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Paaasiallinen sisaltd

Metsédhanhen Anser fabalis fabalis -alalajin eli taigametsdhanhen kanta osoittaa voimakasta vahenemista.
Suomessa pesivan metsdhanhikannan suojelemiseksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella kiellettéisiin
metséhanhen metséstys kokonaan vuoden madréajaksi.

Maa- ja metsdtalousministerion tavoitteena on tdmén asetuksen avulla varmistaa, ettd metsdhanhikantaa ei
vaaranneta ja metséstyksen séately noudattaa kestdvén kayton periaatetta, ottaen huomioon taigametsahan-
hen Anser fabalis fabalis Koillis- ja Luoteis-Euroopan populaation voimakkaan véhenemisen 1990-luvulta
alkaen. Metséstyksen kieltdmisella méardajaksi on tarkoitus estdd Suomen pesimékantaan sekd Suomen kaut-
ta muuttavaan muuhun Luoteis- ja Koillis-Euroopan metséhanhikantaan kohdistuvaa metsastyspaine kannan
vahenemisen pyséyttdmiseksi ja kannan elvyttamiseksi.

Metsdhanhen metséstys kiellettiin kokonaan vuonna 2014 ministerion asetuksella (473/2014) ja sen jélkeen
kieltoa on jatkettu edelleen vuonna 2015 asetuksella (789/2015). Metséstyskiellon jatkaminen on nopein ja
tassa tilanteessa ainoa kaytettavissa oleva keino pysayttad kannan vaheneminen. Metsastyskiellon jatkaminen
on tarpeen, jotta ehditddn tehda kiireelliset metsastyksen kestavyyden varmistamiseksi tarvittavat toimenpi-
teet; saalisilmoitusvelvollisuuden sadtdminen, metsastyksen saatelyn tarkentaminen, kannan laskentojen te-
hostaminen talvehtimisalueilla sekd Suomen pesimaalueiden selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarken-
taminen. Metsastyksen jatkamisen mahdollisuutta arvioitaisiin vuoden kuluttua, mutta ennen edell4 mainittu-
jen toimenpiteiden tekemista metséstysta ei voitaisi sallia.

Asetuksella kiellettdisiin metsdhanhen metsastys koko maassa 20.8.—-31.12. vélisend aikana metsastysvuonna
2016-2017.

1 Nykytila

Metsastyslain (615/1993) 20 8:n 1 momentin mukaan metsastysta on harjoitettava kestdvan kayton periaat-
teiden mukaisesti ja siten, ettd riistaeldinkannat eivét vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riista-
kantaa ei vaaranneta eika eldimille tuoteta tarpeetonta karsimystd. Metsastyslain jarjestelmassé riistaeldin-
lajien metséstdmista rajoitetaan ensisijaisesti metséstyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sadde-
tylla vuosittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metsastysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa
on séadetty metsahanhen yleinen rauhoitusaika 1.1.-20.8. kello 12.00 saakka. Lisaksi metsastyslain 38 §:ssa
on séédetty maa- ja metsatalousministeri6lle toimivalta kielta tai rajoittaa metsastys tilapdisesti enintdan
kolmen vuoden maérdajaksi maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Metsédhanhen metsastystd séatelee myds Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luon-
nonvaraisten lintujen suojelusta, jaljempana lintudirektiivi. Metsahanhi Anser fabalis kuuluu lintudirektiivin
1 artiklassa tarkoitettuihin lajeihin ja liitteen 1l A-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jasenval-
tioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen yll&pita-
miseksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisia ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen
huomioon taloudelliset ja virkistykseen liittyvat vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tdhéan
tasoon. Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessa Il lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen le-
vinneisyyden ja lisd&ntymisnopeuden takia koko yhteistssé niitd voidaan metsastad kansallisen lainsédadén-
non mukaisesti. Liitteessa Il olevassa A-osassa lueteltuja lajeja saa metséstaa koko yhteisén alueella. Jasen-



valtioiden on varmistettava, ettd lajien metsastys ei vaaranna suojelutoimenpiteitd niiden levinneisyysalueel-
la. Edelleen 7 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd metsastys harjoitettuna voimassa olevien
kansallisten toimenpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jarkevan hyodyntamisen ja ekologisesti
tasapainoisen sadntelyn periaatteita ja ettd tdma k&ytantd ndiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kantojen
osalta on sopusoinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.

Metséhanhi kuuluu Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehdyn sopimuksen (SopS
9/2000), jaljempand AEWA-sopimus, piiriin. AEWA-sopimuksen liitteen 3 toimintasuunnitelman taulukossa
1 on erilliset suojeluluokitukset taigametsdhanhen Anser fabalis fabalis ja tundrametsahanhen Anser fabalis
rossicus populaatioille. AEWA-sopimusta muutettiin 5. osapuolikokouksessa 14.-18.5.2012 valtioneuvoston
selvityksen E 38/2012 vp ja eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan lausunnon MmVL 8/2012 vp kan-
tojen mukaisesti siten, ettd taigametsédhanhen Koillis- ja Luoteis-Euroopan populaation suojeluluokitus muu-
tettiin A-sarakkeen 3c* -luokitukseen. Sarakkeen A lajien metséstys on kiellettyd, ellei luokitukseen ole lii-
tetty poikkeuksen sallivaa asteriskia (*). Taigametsdhanhen Anser fabalis fabalis populaation uudessa luoki-
tuksessa on Suomen aloitteesta asteriski, joten sen osalta voidaan sallia kestdva metsastys kansainvalisen
hoitosuunnitelman puitteissa, joka toteuttaa adaptiivista metsastyksen saatelyd. AEWA-sopimuksen paatos
edellyttda kansainvélistd hoitosuunnitelmaa, jotta metsastys voidaan sallia. Suomi on kannattanut EU:n va-
rauman asettamista muutoksen johdosta kunnes kansainvélinen hoitosuunnitelma on saatu laadittua. EU:n
komissio on 11.6.2012 jattanyt taigametsdhanhen suojeluluokituksen muutokseen varauman Euroopan unio-
nin puolesta, koska EU:n komissio ei katsonut mahdolliseksi poistaa metsédhanhea lintudirektiivin metsastet-
tavien lajien liitteestd 90 paivan maaraajan kuluessa osapuolikokouksen jalkeen. EU:n jattdméa varauma mer-
kitsee sitd, ettd EU:n lintudirektiivin mukaan metséhanhen metséstys voidaan toistaiseksi sallia. Sallittavan
metsastyksen osalta olisi kuitenkin pystyttdva osoittamaan, ettd se on kestdvad. Tasavallan presidentti on
20.7.2012 paattanyt, ettda Suomi jattad edelld mainittua taigametsahanhea koskevaa sopimuksen liitteen muu-
tosta koskevan varauman sopimuksen X artiklan 6 kappaleen mukaisesti.

Suomi on ottanut aktiivisen roolin kansainvalisen hoitosuunnitelman valmistelemiseksi taigametsédhanhelle
AEWA-sopimuksen puitteissa. Kansainvalinen hoitosuunnitelma on hyvaksytty AEWA:n 6. osapuolikoko-
uksessa 9.-14.11.2015. Kansainvalisen hoitosuunnitelman toimeenpano erityisesti sopeutuvan metséstyksen
séatelyn (engl. adaptive harvest management, AHM) jarjestelmén kayttdonottamiseksi on kuitenkin vasta al-
kamassa toukokuussa 2016. Nain ollen uuden kansainvalisen hoitosuunnitelman edellyttamélla tavalla met-
séstysté ei vield voida sallia metséstysvuonna 2016-2017.

Maa- ja metsatalousministerio on 16.5.2012 kdynnistanyt metsdhanhikannan kansallisen hoitosuunnitelman
valmistelun (HARE MMMO011:00/2012). Maa- ja metsatalousministerion tarkoituksena on kieltdd metséstys
maardajaksi siihen saakka, kunnes kansallisessa metséhanhen hoitosuunnitelmassa linjatut kiireelliset met-
sastyksen kestavyyden varmistamiseksi valttamattdmat toimenpiteet on saatu toteutettua. Luonnoksen mu-
kaan metséstyksen keskeyttdminen on tarpeen, kunnes on toteutettu saalisilmoitusvelvollisuuden séataminen,
metsastyksen séatelyn tarkentaminen, kannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalueilla sekd Suomen pe-
simé&alueiden selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarkentaminen.

Metséhanhen metséstysaikaa lyhennettiin ensimmaisen kerran vuonna 2010 tuolloin voimassa olleen lain-
sédadannon mukaisilla riistanhoitopiirien paatoksilla. Vuonna 2011 voimaan tulleessa riistahallintouudistuk-
sessa metsastyslain 38 8:n metsastyskiellon tai -rajoituksen asettamisen toimivalta siirrettiin maa- ja metsata-
lousministeritlle. Voimassa olevan metsastyslain 38 8:n 1 momentin mukaan, jos riistaeldinlajin kanta vaa-
rantuu sen esiintymisalueella tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella
kyseisen riistaeldinlajin metséstys kielta4 tai rajoittaa sitd. Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa raja-
taan alue, jolla kielto tai rajoitus on voimassa. Kielto tai rajoitus voidaan antaa enintdén kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Kielto tai rajoitus voi tulla voimaan aikaisintaan kahden viikon kuluttua asetuksen antamisesta.
Maa- ja metsatalousministerion on kuultava ennen asetuksen antamista Suomen riistakeskusta seka niité riis-
tanhoitoyhdistyksid, joiden toiminta-aluetta Kielto tai rajoitus koskee. Metsastyslain 38 8:n 2 momentin mu-
kaan, jos riistaeldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi, Kielto tai rajoitus tulee kumota ennen méardajan paét-
tymista.



Kielto tai rajoitus voidaan asettaa joustavasti ympéari vuoden kuitenkin niin, ettd maa- ja metsatalousministe-
rién asetus, jossa kielto tai rajoitus saédetdédn, on annettava viimeistaan kahta viikkoa ennen kiellon tai rajoi-
tuksen alkamista. Kysymyksessé on siten erityisesti vuosittaisten kannanvaihteluiden perusteella tapahtuvan
tilapdisen metsastyksen séételyn mahdollistamiseksi séadetty toimivalta, jota korostaa toisaalta velvoite ku-
mota kielto tai rajoitus ennen maérdajan paattymista, jos riistaeldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi. Kéaytan-
nossa alueelliset rajaukset tulee toteuttaa selkedsti siten, ettei niiden alueellisesta ulottuvuudesta synny epa-
selvyyttd. Kysymyksessa ei siis ole mihink&&n tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toimivalta, vaan riis-
takantojen vuotuisen vaihtelun seurannan perusteella sovellettu toimivalta. Talt4 osin aiempaa kaytantoa ei
ole ollut tarkoitus muuttaa riistahallintouudistuksen yhteydessé.

Maa- ja metsatalousministerié on aiemmin lyhentanyt metsahanhen metséstysaikaa vuosittaisilla ministerion
asetuksilla (941/2011, 455/2012 ja 571/2013). Metsahanhen metséstys kiellettiin kokonaan vuonna 2014 mi-
nisterion asetuksella (473/2014). Kieltoa jatkettiin edelleen metséstysvuonna 2015-2016 ministerion asetuk-
sella (789/2015).

Suomessa pesivé metsahanhikanta kuuluu lahes kokonaisuudessaan taigametséhanhen populaatioon. Suomen
pesimakannan suuruudeksi on arvioitu vuonna 2010 noin 1 700-2 500 paria (Suomen lintuatlas 2010). Lin-
tudirektiivin vuosien 2008-2012 raportissa kannan arvioitiin olevan 1 000-2 500 paria, ja kannan kehitys-
suunnan arvioitiin olevan vahenevd, mutta vahenemisen méaardé ei pystytty arvioimaan, koska laskenta-
aineistoa ei ole olemassa. Kysymyksessa on siis laskentatietoihin verrattuna tarkkuudeltaan heikko asiantun-
tija-arvio. Atlas-tietojen mukaan lajin levinneisyysalue on pienentynyt 22 % vuosien 1980-2010 valilla.
Merkittdvin osa kannan pesimaalueesta sijaitsee Pohjois-Vendjélla. Kyseisen kannan arvioidaan taantuneen
1990-luvun noin 100 000 linnusta vuoden 2009 julkaistun arvion noin 63 000 lintuun. Taman lisaksi vuoden
2011 laskentojen perusteella esitetty arvio (40 000-45 000) viittaa siihen, ettd vaheneminen on jatkunut. Tie-
toa ei ole siis siitd, onko talvehtimisalueen kannassa tapahtunut muutoksia edellisen vuoteen verrattuna.
Tundrametsdhanhen kanta sité vastoin on ollut EU:n alueella talvehtivan kannan osalta kasvussa.

Viime vuosikymmenelld metsédhanhia on metsastetty Suomessa Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
(RKTL) saalistilaston mukaan keskimé&arin 6 500 lintua vuodessa. Vuonna 2009 metséhanhisaalis oli 7 900
lintua. Vuonna 2010, jolloin metséstysaikaa lyhennettiin ensimmaéisen kerran, saalis pieneni 5 100 lintuun.
Edelleen vuonna 2011, jolloin metséstysta rajoitettiin ensimmaisen kerran maa- ja metsatalousministerion
asetuksella, saalis pieneni 3 600 lintuun. Vuonna 2012 metséstysté rajoitettiin edellista vuotta pidemman ai-
kaa eri osissa maata, mutta saalis nousi 3 900 lintuun. RKTL:n saalistilastointi on télla hetkell& metsastyksen
saatelyn kannalta liian epatarkkaa, eiké sen perusteella voida arvioida metsastyksen vaikutusta aluetasolla ja
koko maan tasollakin vuoden 2012 saalistilaston vaihteluvali on hyvin suuri (3 900 £ 2 100, eli vaihteluvéli
1 800-6 000). Vuoden 2013 saalistilaston mukaan saalis oli koko maassa 3 300 + 3 000 eli vaihteluvéli oli
edelleen erittdin suuri 300-6 300. Saalistilaston suuri vaihteluvali osoittaa my6s tiedon suurta epatarkkuutta.
Saalistilastoista ei ilmene metsastyksen kohdistumista taiga- ja tundrametséhanhien alalajien vélilla.

Tutkimuksessa aiempien vuosien rengastusaineistojen perusteella tehdyt analyysit viittaavat siihen, etté pesi-
van kannanosan séilyvyys oli heikkoa, joka vastaa muiden voimakkaasti metséstettyjen hanhilajien havaittua
séilyvyystasoa. Kun saadut sdilyvyysarvot ja arvioidut poikastuotot sijoitettiin matriisimalliin, vain erittdin
korkea poikastuoton taso voi tuottaa kasvavan populaation kasvukertoimia. Erittain hyvié poikastuottovuosia
pitaisi olla jatkuvasti, jotta metsdhanhipopulaatio pysyisi vakaana. Tama on epérealistinen arvio nyky-
elinympdristoissa. Liséksi aikuisten ja erityisesti vanhimman ikdluokan yksildiden séilyvyydelld oli suurin
vaikutus populaation kasvukertoimeen eli kannankehitykseen. Tamé tarkoittaa sitd, ettd teoriassa ja kaytan-
ndssa kannankehitykseen pystytdén vaikuttamaan tuloksekkaasti kasvattamalla pesivien aikuisten séilyvyyt-
t4. Keinoja tdhén ovat metsastyksen saately ja valikoiva metséstys.

Suomessa tapahtuva metsdhanhien metsastys kohdistuu sek& kotimaan pesivéan taigametsidhanhikantaan etta
Pohjois-Venajélla pesiviin taigametséhanhen ja tundrametsahanhen kantoihin. Eri kantojen lintujen alueellis-
ta ja ajallista esiintymistd metséhanhisaaliissa on yritetty selvittdd syksylla 2011 aloitetulla siipindytekerayk-
selld. Vuosien 2010-2013 metsastyksen vapaaehtoisen siipindytekerdyksen tuloksena saadusta siipindyttei-
den riittamattdmasta maéarasta johtuen ei metséastyksen kohdistumista eri alalajeihin ole toistaiseksi saatu kui-



tenkaan luotettavasti selvitettyd, joten varovaisuusperiaatteen mukaisesti voimakkaasti vahentyneen taiga-
metséahanhen populaation vahenemisen pyséayttamiseksi on tarpeen estdd kantaan kohdistuva metsastyspaine.
Maa- ja metsatalousministerié osoitti RKTL:lle rahoituksen metséhanhikannan metsastyskestavyyden selvit-
tdmiseen tutkimushankkeessa vuosina 2012-2013. Tutkimuksen tavoitteeksi asetettuja tietoja ei kuitenkaan
monin osin ole saavutettu. Hankkeessa ei ole saatu kehitettya tavoiteltua kannan seurantajérjestelmaa. Tut-
kimuksessa ei mydskaan toistaiseksi ole saatu selvitettyd metséstyksen kestdvyyden arvioimiseksi tarvittavaa
tietoa siitd, kuinka metsastysverotuksen kohdistuminen jakaantuu taantuvan taigametséhanhipopulaation ja
vakaan tundrametsdhanhipopulaation vélillg, silld siipindytteitd on saatu kerattya varsin vahan.

Suomen riistakeskus on 7.4.2016 tekemassaan esityksessa esittanyt ettd metsahanhen metsastys kiellettéisiin
kokonaan suuressa osassa maata, mutta sen mukaan metsastys sallittaisiin 1.10.-31.12.2016 Kaakkois-
Suomessa rajatulla alueella. Riistakeskus perustelee esitystadn silld, ettd alustavat tulokset viittaavat siihen,
ettd riistakeskuksen esittamalla metsastysalueella on lokakuun puolella padasiassa tundrametséhanhia. Lintu-
harrastajien havainnot viittaavat myds siihen. Nain ollen riistakeskuksen kasityksen mukaan metsastyksen
aloittaminen lokakuun alussa ei aiheuttaisi suurta riskié siihen, ettd taigametséhanhia joutuisi saaliiksi. Suo-
men riistakeskuksen esityksestd poiketen ministerio katsoo kuitenkin, ettd kéytettavissa olevien alustavien
siipindytekerayksesta saatujen tulosten perusteella ei voida luotettavasti osoittaa, ettd metsastys voitaisiin
luotettavasti kohdistaa ainoastaan tundrametsahanhiin. Siipindytekerdyksen metsahanhen alalajeista saadun
aineiston maaréd (n=100) edustaa alle 1 % osuutta RKTL:n saalistilaston vuosien 2010-2013 yhteenlasket-
tuun saalisméaéaraan nahden (15 900).

Koska Suomen vetovastuulla valmisteltua taigametsahanhen kansainvélistd hoitosuunnitelmaa ei ole téssé
vaiheessa vield toimeenpantu muuttoreitin valtioissa sen edellyttdman sopeutuvan metsastyksen séételyn jar-
jestelman osalta, eiké kiireellisid metsastyksen kestavyyden varmistamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, erityi-
sesti saalisilmoitusvelvollisuuden saatamistd, metsastyksen saatelyn tarkentamista, kannan laskentojen tehos-
tamista talvehtimisalueilla sek& Suomen pesimaalueiden selvittdmistd ja poikastuoton arvioinnin tarkenta-
mista ole viel& saatu valmiiksi, katsoo ministerio, etta varovaisuusperiaatetta on sovellettava niin, ettd metsa-
hanhen metsastysta ei voida sallia lainkaan.

2 Metsastyksen kieltdminen metsastysvuonna 2016-2017

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella kiellettéisiin metsahanhen metséstys koko maassa metsastys-
vuonna 2016-2017. Asetuksella rajoitetaan metsastystd kunnes voidaan varmistaa metsdhanhen metsastyk-
sen harjoittaminen metsastyslaissa saddetyn kestdvén kayton periaatteen mukaisesti. VVarovaisuusperiaatteen
mukaisesti merkittavasti vahentyneen taigametsahanhen kantaan kohdistuvaa metsastyspaine poistettaisiin
madréajaksi, kunnes kiireelliset metséstyksen kestavyyden varmistamiseksi vélttdméattdmat toimenpiteet on
saatu toteutettua ja Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusopimuksen (AEWA) osapuolikoko-
uksessa marraskuussa 2015 hyvaksytty kansainvélinen taigametsdhanhen hoitosuunnitelma toimeenpantu
sopeutuvan metsastyksen sadtelyn osalta. Metsastyksen kiellon jatkaminen on tarpeen, jotta ehditadn tehda
kiireelliset toimenpiteet; saalisilmoitusvelvollisuuden s&itdminen, metsdstyksen séatelyn tarkentaminen,
kannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalueilla sekd Suomen pesimé&alueiden selvittdminen ja poikas-
tuoton arvioinnin tarkentaminen. Maa- ja metsatalousministerié on osoittanut vuodelle 2015 rahoituksen
Suomen riistakeskuksen metsahanhen pesimdalueiden kartoitus -hankkeeseen, jonka tavoitteena on saada
tarkempi tieto Suomen pesimakannan tilanteesta. Muilta osin tarvittavissa toimenpiteissa ei ole vield edistyt-
ty. Metséstyksen jatkamisen mahdollisuutta arvioitaisiin vuoden kuluttua, mutta ennen edelld mainittujen
toimenpiteiden tekemistd metséstysta ei voitaisi sallia.

1 § Metsdhanhen metsastys

Asetuksen 1 8:n 1 momentissa kiellettaisiin metsahanhen metsastys 20.8.—31.12. valisena aikana koko maas-
sa. Siten metsahanhea ei voitaisi metsastdd Suomessa lainkaan metsastysvuonna 2016-2017.



2 8 Voimaantulo

Asetuksen 2 8:n 1 momentissa saddettaisiin asetus tulemaan voimaan elokuussa 2016 vuoden méaéraajaksi
31.7.2017 saakka.

3 Esityksen vaikutukset

Metséhanhen metséstys kiellettiin kokonaan metsastysvuonna 2014-2015 maa- ja metsatalousministerion
asetuksella (473/2014). Kieltoa jatkettiin metsastysvuonna 2015-2016 edelleen metsatalousministerion ase-
tuksella (789/2015). Esitetty kiellon jatkaminen ei siten muuttaisi nykytilannetta, vaan jatkaisi vuonna 2014
aloitettua metsastyskieltoa entiselld&n. Metséstyskiellon jatkaminen on nopein ja tdssa tilanteessa ainoa kay-
tettavissa oleva keino pysayttda kannan vaheneminen. Metséstyskiellon jatkaminen on tarpeen, jotta ehditdén
tehda kiireelliset metsastyksen kestavyyden varmistamiseksi tarvittavat toimenpiteet; saalisilmoitusvelvolli-
suuden saatdminen, metséstyksen séételyn tarkentaminen, kannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalu-
eilla sekd Suomen pesimdalueiden selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarkentaminen.

Asetuksen 1 8:n 1 momentissa saddettdva metsastyksen kielto estdd metsahanhen metséstyksen koko maassa
taysin. Esityksen arvioidaan vahentdvan merkittdvasti Suomessa pesivan metsdhanhikannan kuolleisuutta ja
siten estdvan kannan taantumisen jatkumisen. Toimenpide kasvattaa todennakdisyyttd, ettd kannan kehitys
kaantyy kasvuun. Vaikutusten tarkemman arvioinnin ongelmana ovat toistaiseksi puutteelliset tiedot pesima-
alueen kannan kehityksestd, talvehtimisalueilla tehtavistd koko esiintymisalueen populaation laskennoista,
metsastyssaaliista sekd aiempien vuosien metséastyksen kohdistumisesta taiga- ja tundrametsdhanhien alalaji-
en Vélill4, joita asioita selvitetddn tutkimuksen keinoin.

Asetus estdisi metsahanhien metsastyksen, joka on Pohjois-Suomen pesimaalueilla perinteinen, vaativa ja ar-
vostettu metsastysmuoto. RKTL:n vuoden 2013 saalistilaston mukaan metsahanhia sai saaliiksi 1 200 + 600
metsastdjaa (vaihteluvali 600-1 800), eli noin 1 % kaikista pienriistaa saaliiksi saaneista metsastéjista. Met-
sdhanhen metsastyksen kielto on otettava huomioon myds alueilla, joilla metsastetddn runsaasti muita hanhi-
lajeja, jolloin muiden hanhien pyyntitapahtumissa on kiinnitettdva erityistd huomiota lajien tunnistukseen.

4 Asian valmistelu

Maa- ja metsdtalousministeriossé on valmisteltu virkatydna ehdotus maa- ja metsatalousministerion asetuk-
seksi metsdhanhen metséstyksen kieltdmisestd metséstysvuonna 2016—-2017. Suomen riistakeskus on tehnyt
ministeridlle 7.4.2016 esityksen metsahanhen metséstyksen kieltdmisestd vain osassa maata. Ministerid kat-
soo kuitenkin, ettd tassé vaiheessa, kun kansainvélistd hoitosuunnitelmaa ei ole vield sopeutuvan metséstyk-
sen sadtelyn osalta toimeenpantu, eiké kansallisia metséstyksen kestavyyden varmistavia toimia ole viel4 to-
teutettu, ei ole edellytyksid sallia metsastystd edes osassa maata, koska sen kohdistumista pelkastaan tundra-
metséhanhiin ei voitaisi kdytettavissa olevien tietojen perusteella viela riittavalla varmuudella varmistaa eika
jalkikateen todentaa ilman saalisilmoitusvelvollisuutta.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: ympéristoministerio, MMM/ruokaosasto,
Luonnonvarakeskus (LUKE), Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset, Metsahallitus, Saamelaiskérajat,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC),
Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi, BirdLife Suomi ry, Suomen Metsastéjéliitto ry, Natur och Mil-
jor.f.

Lausunnoissa todettiin seuraavaa:

Suomen riistakeskus on tehnyt 7.4.2016 perustellun esityksen maa- ja metsatalousministeriolle metsahan-
hen metséstyksen rajoittamiseksi. Esityksessa metsahanhi olisi rauhoitettuna koko maassa lukuun ottamatta
pientd aluetta Kaakkois-Suomessa, jossa metséstys sallittaisiin 1.10.2016-31.12.2016. Esityksen mukaan
metséstys kohdistuisi tundrametsédhanheen ja taigametsahanhisaalis olisi merkitykseténtd. Ministerion asetus-



luonnoksessa metsahanhi olisi kuitenkin rauhoitettuna koko maassa metsastysvuonna 2016-2017. Riistakes-
kuksen tekemén esityksen jalkeen ei ole tullut esille mitd&n uutta tietoa, joka antaisi aihetta muuttaa riista-
keskuksen esitysta.

Luonnonvarakeskus (Luke) katsoo, ettd tassé vaiheessa, kun hoitosuunnitelman toteutus on vasta kéynnis-
tysvaiheessa eika kansallisen metsastyksen kestavyyden varmistustoimia ole viela tehty, esitys metsastyskiel-
lon jatkamiseksi on perusteltu.

YM toteaa, ettd metséstyskiellon jatkaminen metsdhanhikannan tdmén hetkinen tila ja kehityssuunta huomi-
oiden on perusteltua.

Metsahallitus nakee nykytilanteessa metsdhanhen metsastyksen kieltdmisen jatkamisen perusteltuna, koska
metsdhanhen metséstyksen kestdvyyteen varmistamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ja kansainvalisen hoito-
suunnitelman toimenpiteitd ei ole vield saatu toteutettua. Metsastyskiellon jatkaminen nahdaan tarpeellisena,
koska Suomessa pesivén taigametséhanhikannan kanta on osoittanut voimakasta vdhenemist4, eik& metsas-
tyksen kestavyyden varmistamiseksi jo vuonna 2014 tehdyn metsastyskiellon yhteydessé kiireellisiksi todet-
tuja toimenpiteitd ole saatu vielakaan toteutettua. Naita toimenpiteitd ovat: saalisilmoitusvelvollisuuden saa-
tdminen, metsdstyksen saatelyn tarkentaminen, metsédhanhikannan laskentojen tehostaminen talvehtimisalu-
eilla sek& Suomen pesimaalueiden selvittdminen ja poikastuotannon arvioinnin tarkentaminen. Metsahallitus
kiirehtiikin metsdhanhen metsastyksen kestavyyden varmistamiseksi tarvittavien toimenpiteiden pikaista to-
teuttamista, jotta metsdhanhen metsastys voidaan jatkossa sallia metsahanhikantaa vaarantamatta. Metséhal-
litus osoittaa huolensa siitd, ettei RKTL:n tutkimushanke metsdhanhikannan metséstyskestavyyden selvitta-
miseksi, jolle Maa- ja metsatalousministeri6 osoitti rahoitusta RKTL:lle vuosina 2012-2013, saavuttanut sil-
le asetettuja tavoitteita. Asetusluonnoksen muistiossa on lisiksi mainittu Maa- ja metsdtalousministerion
osoittaneen rahoitusta myds Suomen Riistakeskukselle vuonna 2015 metsahanhen pesiméaalueiden kartoitus -
hankkeeseen, jonka tavoitteena on saada tarkempi tieto Suomen pesimékannan tilanteesta. Muistiossa ei kui-
tenkaan kerrota, onko metsdahanhen pesimakannan kartoituksessa lainkaan edistytty. Metsahallitus nékeekin
tarkednd, ettd Maa- ja metsatalousministerid huolehtii ndiden metsahanhen metsastyksen palauttamista edel-
Iyttdvien toimenpiteiden loppuunsaattamisesta niin, ettd metsahanhen kestévéa metsastysta ja siihen liittyvéaa
perinteistd pyyntikulttuuria voidaan taas monen vuoden tauon jélkeen jatkaa vuonna 2017. Metsahallitus na-
kee tarkednd, ettd metsahanhen metsastyksen aikanaan taas mahdollistuessa saadaan myos saalistilastoja sa-
malla kehitetty&d huomattavasti nykyistd tarkemmaksi esim. sédatamalld hanhen metséstgjille saalisilmoitus-
velvoitus Omariista -palvelun kautta. Metsahallitus nékee viime vuonna aikaansaadun metsahanhen kansain-
valisen hoitosuunnitelman erittdin hyvéana ja tarpeellisena edistysaskeleena, ja antaa tunnustusta Suomen ak-
tiiviselle roolille sen valmistelussa. Kansainvalisen hoitosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseen olisi
nyt suunnattava riittdvasti resursseja, jotta metsdhanhen metséstys voidaan jatkossa sallia hoitosuunnitelman
edellyttamalla tavalla. Kansainvalistd yhteisty6ta metsahanhen kansainvalisessé hoitosuunnitelmassa osalli-
sena olevien maiden valilla on edelleen syyta tiivistad, ja tdssa Suomella tulee jatkossakin olla aktiivinen
rooli. Metsahallitus tuo edelleen esille metsdhanhen kansallisessa hoitosuunnitelmassa mainittujen metsa-
hanhen elinympéristdjen kunnostamiseen ja luonnontilaisten pesimasoiden sailyttdmisen tarkeyden metsa-
hanhikannan hoidossa. Metsahallitus on valtion suojelualueilla ennallistanut jo yli 20 000 ha soita ja lisaksi
talousmetsien alueella yli 3 500 ha soita, suurelta osin myds metsahanhen elinympéristoiksi soveltuvia aluei-
ta. Metsahallituksessa nahdéaan tarkeénd, ettd metsédhanhen elinympéristdjen ennallistamiseen ja suunnitte-
luun luodaan myos yksityisten ja yhtididen toimintaan soveltuva malli, ja ettd ennallistamistoimia osattaisiin
kunnostusojitus tai metsésuunnittelun yhteydessé kohdentaa entistd paremmin myds metsédhanhen pesima-
alueiksi soveltuviin kohteisiin.

Suomen Metsastajaliitto ry on esittanyt nyt useana vuonna perakkain, ettd saaliskiintio tulee ottaa metsé-
hanhen osalta kokeiluun. Tulevana syksynd ministeriolld on hieno mahdollisuus toteuttaa kokeilu juuri
Kaakkois-Suomen alueella aikana. Myos lintuharrastajat ovat tukeneet ndkemystd, ettéd tuolla alueella on sil-
loin padosin tundrametséhanhia, joiden kanta ei ole vaarantunut millaén lailla. Tastd huolimatta edelleen mi-
nisterio perustelee metsahanhen metsastyksen kieltdmista sill, ettd ehditdan kayttoonottaa Kiireelliset toi-
menpiteet; saalisilmoitusvelvollisuuden sd&tdminen, metsastyksen séatelyn tarkentaminen, kannan laskento-
jen tehostaminen sek& Suomen pesimakannan selvittdminen ja poikastuoton arvioinnin tarkentaminen. Toi-



met on aloitettava viivyttelemattd. Kansainvélisen hoitosuunnitelman toimeenpanossa varsinkin sopeutuvan
metsastyssaantelyn kayttdonottamiseksi on huolehdittava kansallisista eduistamme. Suomen neuvottelijoiden
on aktiivisesti varmistettava suomalaisten metsastdjien metsastysmahdollisuudet. Maakohtaisia kiintiokes-
kusteluja kaytéessé on suomalaiset sidosryhmat otettava laajasti mukaan. Metsahanhen pyynnin nykyisenkal-
tainen tayskielto syrjayttdd metséstdjat ja heiddn mahdollisuuden osallistua néytteiden keruuseen. Suomen
Metséstajaliitto ei hyvéksy heidan vastuullisuutensa vahattelya kannan sééatelijana.

MTK:lla ei ole huomauttamista esitykseen.

Luonnonsuojeluliitto pitda esityksid hyvand ja kannatettavana. Metsdhanhen rauhoitus pitéisi kuitenkin an-
taa toistaiseksi ja lopettaa vasta sitten, kun tutkimukset ovat osoittaneet kannan elpyneen. Metsahanhen osal-
la tarvitaan myds elinymparistdjen kunnostusta ja soidensuojelun tdydennysohjelman toteuttamista.

WWF Suomi katsoo, ettda MMM:n esittdma metsahanhen metsastyskiellon jatkaminen on hyvin perusteltu,
lampimasti kannatettava ja ainoa oikea ratkaisu nykyisessé tilanteessa. Liséksi WWF esittd4, ettd vaarantu-
neen metsahanhen metsastys kielletdan toistaiseksi, ja sen jatkamisen mahdollisuutta arvioidaan esimerkiksi
kolmen vuoden vilein kannan seurannan ja kannanhoitosuunnitelman tavoitteiden pohjalta.

BirdLife Suomi kannattaa asetuksia ministerion esittdmasséd muodossa ja kiittdd ministeridtd asiantuntevista
ja hyvin tehdyistd perustelumuistioista. On erittdin tarkead, ettd Suomi toimii metséastysasioissa esimerkilli-
sesti edistden kestdvaa hyoddyntamistd ja on valmis rajoittamaan metsastysta silloin, kun se on tarpeen. Nain
Suomi pystyy toimimaan uskottavasti vastuullisena toimijana vesilintujen muuttoreittitason kannanhoidon
edistdmiseksi Euroopassa. Metsdahanhen metsastyksestd on edelleen térked pidattaytyd. Hajanaisten tietojen
mukaan metsastyskielto on Pohjois-Suomessa toiminut ja metsdhanhikannassa on ollut havaittavissa pienois-
ta kasvua. On tarkedd, ettd metsastyksesta pidattdydytdan pesimalevinneisyysalueella riittavan pitkaan, jotta
kantaan rekrytoituu omaa poikastuottoa ja tatd kautta luodaan mahdollisuudet kannan pidempiaikaiselle vah-
vistumiselle. Metsastykseltd on tarkead pidattaytya koko maassa, koska osa Suomessa pesinnén aloittaneista
vanhoista metsédhanhista muuttaa Kaakkois-Suomen kautta, ja koska metsédhanhien levahdysaikainen esiin-
tyminen on viime vuosina muuttunut huomattavasti, eiké ole vakiintunut. Tulevaisuudessa, jos metsahanhi-
kannan voidaan elinkelpoisuusanalyysien perusteella osoittaa kestévén rajoitettua metsastysté, on kiintiojar-
jestelmalla sekd muin keinoin varmistettava, ettei kantaa yliveroteta ja positiivista kannankehitysté katkaista.

Luonnonsuojeluliitto Tapiola pitd4 erinomaisena metsahanhen metséstyksen kieltdmistd metsastysvuonna
2016-2017. Taigametsahanhi (Anser fabalis fabalis) on edelleen voimakkaasti taantuva ja metsastyskieltoa
on syytd jatkaa. Metsastysta ei tule kuitenkaan sallia ennen kuin hanhikanta on elpymassa ja kestad metsas-
tyksen, joten madréaikana vuoden metséstyskielto on esityksend téysin riittdmaton. Rauhoitus tulee olla tois-
taiseksi ja kannan elpymistd on seurattava tarkasti. Taigametsahanhen syysmuutolla ei ole selvéa reittid, vaan
muutto tapahtuu laajana rintamana halki Suomen, koskien siis myds Itd-Suomea, joten Suomen riistakeskuk-
sen esitys hanhikannalle haitallisesta metsastyskiintiostda Kaakkois-Suomessa tulee jattad huomiotta.

Suomen riistakeskus jarjesti riistanhoitoyhdistysten kuulemista varten internetkyselyn, jonka kautta riistan-
hoitoyhdistykset voivat antaa lausuntonsa séhkdisesti koskien metsastyslain 38 8:n nojalla annettavaa met-
séstyksen kieltamisté. Internet-kyselyn kautta lausuntopyyntdon vastasi 35 riistanhoitoyhdistysté ja sen lisak-
si suoraan ministeridlle lausuntonsa toimitti kolme riistanhoitoyhdistystd, eli yhteensé lausuntopyyntdon vas-
tasi 38 riistanhoitoyhdistysta. Riistanhoitoyhdistyksista 29 kannatti esitystd tai ei vastustanut asetusluonnos-
ta, mutta esitti muita huomioita asiasta. Riistanhoitoyhdistyksistd 9 vastusti asetusta tai esitti metsastysta sal-
littavaksi osittain: Joutsenon, Nummi-Pusulan, Jurvan, Limingan, Pelkosenniemen, Lappajarven-Vimpelin,
Hausjarven-Riihiméen ja Janakkalan riistanhoitoyhdistykset.

5 Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2016.
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