Kuulemistilaisuus
Metsahallitusta koskevasta
lainsaadantbuudistuksesta
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Metsahallitus

— Metsahallitus hallinnoi ja hoitaa valtion omistamaa maa- ja vesiomaisuutta
— maata 9,1 milj. ha, josta talousmetsaa 3,55 milj. ha (metsamaata)
— vesialueita 3,4 milj. ha
— henkiloresurssit n. 1700 htv

— Liikevainto n. 361 milj.€ - tilikauden tulos n. 114 milj.€ (2014)

— Tuloutus valtiolle 120-130 mil}. €/a

— Nykymuotoisen Metsahallitus-liikelaitoksen toiminnan perustana oleva ns.
vanha vuoden 2002 liikelaitoslaki on kumottu 1.1.2011 lukien ja lainsaadanto
on uudistettava vastaamaan kansallista lainsdadantoa ja EU-
Kilpailuoikeudellisia vaatimuksia.
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Valmistelun taméan hetken tilanne;

— Sipilan hallitusohjelman kirjaus: Uudistetaan Metsahallituksen lainsaadanto
vastaamaan EU:n vaatimuksia ja selkeytetdan sen johtamisjarjestelma.

— Tavoite: varmistetaan nykyisenlaisen valtion maa- ja vesiomaisuuden hoidon
jatkuminen ja tehdaan lainsdadantdon vain valttamattomat muutokset.

— Metsahallitus jatkaisi nykyisenkaltaisena liikelaitoskonsernina, jonka markkinoilla
kilpailutilanteessa toimivat liikketoiminnat ovat yhtiomuodossa. Metsahallitus
sdilyisi yhtena toiminnallisena kokonaisuutena ja valtion maat valtion suorassa
omistuksessa.

— Metsahallituksen yhteiskunnallinen ohjaus jatkuisi ja Metsahallituksella olisi
edelleen toimintaa rajaavia yhteiskunnallisia velvoitteita. Metsahallitus hoitaisi
edelleen silla nykyisin olevat julkiset hallintotehtavat.
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Valmistelun taman hetken tilanne:

- Metsatalousliiketoiminta jarjestettaisiin kilpailuneutraalisti sijoittamalla se
liikelaitoksen omistuksessa olevaan yhtioon. Valtion metsatalousosakeyhtio

- Valtion metsatalousyhtidlle annettaisiin lailla toistaiseksi voimassa oleva
yksinoikeus metsatalousliiketoiminnan harjoittamiseen valtion maalla.
Lakisaateinen velvollisuus toteuttaa toiminnassaan Metsahallitukselle saadettavia
yhteiskunnallisia velvoitteita ja noudattaa liikelaitoksen johdolla osallistavasti
laadittuja alueellisia luonnonvarasuunnitelmia.

- Yhtid6 maksaisi Metsahallitukselle kdyvan korvauksen saamastaan oikeudesta.
Liikelaitoksen voiton tuloutus valtion talousarvioon nykyista vastaavasti.

- Yhtio ei voi luovuttaa kayttdoikeutta pois. Yhtion osakkeita ei voi luovuttaa ilman
eduskunnan nimenomaista paatosta.




Valmistelun taman hetken tilanne:
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Perustuslaki ja muu lainsaadanto asettavat reunaehdot julkisten
hallintotehtavien hoitamiselle liikelaitoksessa. Julkisten hallintotehtavien
hoidon riippumattomuus ja puolueettomuus on turvattava.

Julkiset hallintotehtavat hoidettaisiin edelleen likketoiminnasta eriytettyna
osana Metsahallitusta YM:n ja MMM:n tulosohjauksessa
luonnonsuojelualueita, eramaa-alueita, valtion retkeilyalueita ja muita sen
hallintaan osoitettuja erityisalueita seka niihin liittyvia julkisia hallinto- ja
palvelutehtavia.

Rahoitus nykyista vastaavasti budjetista ja toiminnasta kertyvilla tuloilla
(metsastyslupatulot yms.).

Kansalaisille tuotettaviin palveluihin tai kansalaisten oikeuksiin (esim.
metsastys ja kalastus) ei muutoksia.

Saamelaisten asemaan el muutoksia, nykyiset neuvotteluvelvoitteet




Valmistelun jatko:
» Kuulemistilaisuuksien palautteen kasittely ministerin johdolla

» Saadosvalmisteluaikataulu: tavoitteena HE EK:lle 10/2015 (budjettilaki;
budjettiesitykset budjetin tdydennyksen yhteydessa), kasittely vuoden
loppuun mennessa

e Laki voimaan 1.3. tai 15.3.2016 ennen hankintadirektiivin voimaantuloa.

* VMOYy:n perustaminen, asetus, kayttdoikeussopimus, avaavan taseen
vahvistaminen, apportti yms. 1-3/2016

« Hankintadirektiivi edellyttaa yli 5 M€:n arvoisten yksinoikeuksien
Kilpailuttamista ja hyvin suurella todennakoisyydella estaa
kayttdoikeussopimukseen perustuvan jarjestelyn kayttoonoton.
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Metsahallitus liikkelaitoskonserni
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Valtion maa- ja vesiomaisuus

Eduskunta
Valtioneuvosto
MMI\./I/YM

Tulos- ja omistajaohjaus

METSAHALLITUKSEN HALLINNASSA OLEVAT MAAT JA VEDET

ﬁeruspaaoma Muu [oma paigoma \

- maa- ja vesiomaisuus, joka on - maa- ja vesiomaisuus, JULKISTEN HALLINTOTEHTAVIEN
taloudellisen hyddyntamisen joka ei liity julkisten | HOITOON TARKOITETTU OMAISUUS
piirissa hallintotehtavien hoitoon | - kansallispuistot
- metsatalouden maa, - el estetta taloudelliselle | - luonnonpuistot
hyddynnettavissa olevat maa- toiminnalle, mutta ei | - muut luonnonsuojelualueet
ainesalueet, osa yleisista merkittavia | - suojeluohjelma-alueet
vesialueista, retkeilyalueet tuottomahdollisuuksia | - Natura 2000 -verkoston alueet
- 0sa Yyleisista vesialueista - erAmaa-alueet
- luontaistalousalueet I suojellut luontotyypit + suojeltavien lajien
| esiintymispaikat
| - suojelutarkoituksiin hankitut alueet
TUOTTOVAATIMUS El TUOTTOVAATIMUSTA | - erikseen julkisten hallintotehtavien hoitoon
| osoitetut alueet

El TUOTTOVAATIMUSTA
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Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkeimmaéat muutokset

58:n 1 mom.
LAUSUNTOVERSIO

58
Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
toimialana on hoitaa ja kayttaa sen hallintaan
uskottua valtion maa- ja vesiomaisuutta ilman
tuottovaatimusta.
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NYKYINEN

58
Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien
toimialana on tehtavissaan hoitaa ja kayttaa
likelaitoksen hallinnassa taté tarkoitusta
varten olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta.
Julkisten hallintotehtavien hoitoon uskotulla
valtion maa- ja vesiomaisuudella ei ole
tuottovaatimusta.




Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkeimmat muutokset

58:n 1 mom.
LAUSUNTOVERSIO

68
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kayton
olennaisena osana Metsahallituksen on
riittavasti otettava huomioon biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja
tarkoituksenmukainen lisdéaminen metsien,
meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle,
kaytolle ja suojelulle asetettujen muiden
tavoitteiden kanssa. Metséhallituksen on
lisdksi otettava huomioon luonnon

virkistyskayton seka tyollisyyden edistamisen

vaatimukset.
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NYKYINEN

68
Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kayton
olennaisena osana Metsahallituksen on
riittavasti otettava huomioon biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja
tarkoituksenmukainen lisdéaminen metsien,
meren ja muiden luonnonvarojen hoidolle,
kaytolle ja suojelulle asetettujen muiden
tavoitteiden kanssa. Metséhallituksen on
lisdksi otettava huomioon luonnon
virkistyskayton edistamisen vaatimukset.




Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkeimmaéat muutokset

15 8&:n (ent. 18 8§:n) 1 mom.
LAUSUNTOVERSIO

18 §
Julkisia hallintotehtavia hoitava yksikko

Metsahallituksessa sen tehtavaksi saadettyja
julkisia hallintotehtavia hoitaa erillinen
Luontopalvelut-niminen viranomaisyksikka,
jonka péaallikkéna toimii luontopalvelujohtaja.
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NYKYINEN

158§
Julkisia hallintotehtavia hoitava yksikko

Metsahallituksessa sen tehtavaksi saadettyja
julkisia hallintotehtavia hoitaa erillinen
julkisten hallintotehtavien yksikko, jonka
padllikkéna toimii luontopalvelujohtaja.




Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkeimmat muutokset

18 &:n (ent. 21 8:n) 1 mom.
LAUSUNTOVERSIO

218
Julkisten hallintotehtavien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 5 8:ssa
tarkoitettuihin julkisiin hallintotehtaviin liittyvéat
hallintoasiat ja viranomaisyksikkda koskevat
viranomaisasiat lukuun ottamatta
kalastukseen, metsastykseen ja
eravalvontaan liittyvia asioita sekéa edella
mainittuja tehtavia hoitavan henkiléston
nimittdmista ja irtisanomista koskevia asioita,
jotka ratkaisee eratalousjohtaja.
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NYKYINEN

18 §
Julkisten hallintotehtavien ratkaisuvalta

Luontopalvelujohtaja ratkaisee 5 8:ssa
tarkoitettuihin julkisiin hallintotehtaviin liittyvéat
hallintoasiat ja julkisia hallintotehtavia
hoitavaa yksikkdd koskevat viranomaisasiat
lukuun ottamatta kalastukseen,
metsastykseen ja erdvalvontaan liittyvia
asioita seka edella mainittuja tehtavia
hoitavaa henkilostoa koskevia asioita, jotka
ratkaisee eratalousjohtaja.




Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkeimmat muutokset

33 8:n (ent. 36:n) 1 ja 4 mom.
LAUSUNTOVERSIO
36 §
Kirjanpito ja tilinpaatos

Metséhallitus ja Metsahallituskonserni ovat
kirjanpitovelvollisia. Jollei tasta laista muuta johdu,
Metséhallituksen ja Metsahallituskonsernin
kirjanpitoon ja tilinpaattkseen sovelletaan, mita
kirjanpitolaissa ja osakeyhtitlaissa saadetaan
osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta. Edella 5
§:ssé tarkoitetuista julkisten hallintotehtavista
pidetaan erillista kirjanpitoa ja laaditaan erillinen
tilinpaatds. Valtioneuvoston asetuksella saadetaan
tarkemmin erillisestéa kirjanpidosta ja erillisesta
tilinpaatoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin
kirjanpidosta, tilinpaattksesta,
toimintakertomuksesta, tilinpaatoksen
vahvistamisesta seka tietojen antamisesta valtion
tilinpaatdsasiakirjan kokoamista varten.
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NYKYINEN
338
Kirjanpito ja tilinpaatos

Metséhallitus ja Metsahallituskonserni ovat
kirjanpitovelvollisia. Jollei tasta laista muuta johdu,
Metséhallituksen ja Metsahallituskonsernin
kirjanpitoon ja tilinpaattkseen sovelletaan, mita
kirjanpitolaissa ja osakeyhtitlaissa saadetaan
osakeyhtion kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta. Edella 5
§:ssé tarkoitetuista julkisten hallintotehtévista
hoidosta laaditaan erillinen tilinpaatdés noudattaen
valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) ja
asetuksen (1243/1992) saannoksia.

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin
tilinpaatoksen vahvistamisesta. Valtiokonttori voi
tarvittaessa antaa maarayksia ja ohjeita erillisesta
tilinpaatoksestéa seka tietojen antamisesta hallituksen
vuosikertomuksen kokoamista varten.




Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkeimmat muutokset

39 8:n (ent. 42 8:n) 1 ja 2 mom.
LAUSUNTOVERSIO

42 §
Neuvottelukunnat

Metsahallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden
kayttoa koskevan paatoksenteon apuna paikallisen
vaestdn aseman huomioon ottamiseksi ja toimintojen
yhteensovittamisen edistamiseksi on maakunta- tai
aluekohtaisia neuvottelukuntia.

Saamelaisten kotiseutualueelle asetetaan
kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden tehtavana on
kasitella valtion maa- ja vesialueiden seké niihin
kuuluvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja hoitoa.
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398§
Neuvottelukunnat

Metsahallituksen hallinnassa olevien valtion alueiden
kayttoa koskevan paatoksenteon apuna paikallisen
vaestdn aseman huomioon ottamiseksi ja toimintojen
yhteensovittamisen edistamiseksi on maakunta- tai
aluekohtaisia neuvottelukuntia.

Saamelaisten kotiseutualueeseen
kokonaisuudessaan kuuluvaan kuntaan asetetaan
kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden tehtavana on
kasitella valtion maa- ja vesialueiden seké niihin
kuuluvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja hoitoa.




Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt tarkeimmat muutokset

Laki valtion metsatalousosakeyhtitsta,
lisatty uusi pykala:

58
Vahingonkorvausvastuu valtiota edustettaessa

Osakeyhti¢ vastaa vahingosta, joka on edella 4 8:ssa tarkoitetulla
tavalla valtiota edustettaessa tai valtion puhevaltaa kaytettaessa
tuottamuksellisesti aiheutettu valtiolle tai muulle taholle.

L. mmmfFi

ruokaa ja luonnonvaroja




Poistetut pykalat

10 §
Luonnonvarojen kayton suunnittelu

Metsahallitus hyddyntaa hallinnassaan olevia luonnonvaroja alueellisten suunnitelmien
mukaisesti.

Luonnonvarojen kayttda koskevat alueelliset suunnitelmat laaditaan vuorovaikutuksessa
alueellisten ja paikallisten tahojen kanssa ottaen huomioon Mets&hallitukselle asetetut
yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet.

5 luku
Saamelaisten kotiseutualuetta koskevat erityissaannokset
118
Saamelaisten kotiseutualueella tapahtuva suunnittelu

Valmisteltaessa saamelaisten kotiseutualueella valtion maa- ja vesialueiden hoitoa ja
kayttoad Metsahallituksen tulee yhteistydssa saamelaiskérajien ja koltta-alueella kolttien
kylakokouksen kanssa selvittdd suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset saamelaisten
oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan seké
harkita mahdollisten haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittavat toimenpiteet.
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Poistetut pykalat (jatkuu)

12 8§
Heikentamiskielto

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat tai vaikutuksiltaan sinne ulottuvat,
valtion maa- ja vesialueilla toteutettavat Metsahallituksen suunnitelmat ja
hankkeet on laadittava ja toteutettava siten, etteivat ne olennaisesti heikenné
saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa heille alkuperéiskansana kuuluvia
oikeuksia harjoittaa perinteisia saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllapitaa ja
kehittda kieltdan ja kulttuuriaan taikka kolttien elinolosuhteita tai néiden
mahdollisuuksia harjoittaa mainittuja elinkeinoja koltta-alueella.

Saamelaiskarajilla ja kolttien kylakokouksella on oikeus hakea muutosta
Metséhallituksen tekemaan hallintopaatokseen silla perusteella, ettd paatds on
heikentdmiskiellon vastainen.
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