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Metsahallituslain valmistelun taustaa:

— Maa- ja metsatalousministerid on toteuttamassa Metsahallitusta koskevan lainsaadannon
uudistusta hallitusohjelman ja valtioneuvoston hallinnon ja aluekehityksen
ministerityoryhmassa 22.5.2012 yksimielisesti hyvaksyttyjen periaatteiden mukaisesti.

— Lisaksi valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta 31.1.2012 maaritti
Metsahallituksen liiketoiminnan kehittamisen tavoitteet, jotka otetaan lainvalmistelussa
huomioon.

— Lisaksi on otettu huomioon valtioneuvoston periaatepaatokset markkinoilla toimivien
lilketoimintojen yhtidittamisesta (mm. talouspoliittinen ministerivaliokunta 6.3.2009).

— Metsahallituslain valmistelua on jatkettu ministeritydryhmien linjausten mukaisesti
virkavalmisteluna maa- ja metsatalousministerion, ymparistoministerion,
valtiovarainministerion, ty6- ja elinkeinoministerion ja oikeusministerion edustajien
tyoryhmatyona ja Metsahallituksen asiantuntijat ovat osallistuneet tyoskentelyyn.

— Ministeritt ovat jarjestaneet aiheesta tahan mennessa vuosina 2011-2014 nelja laajaa
valtakunnallista sidosrynméaseminaaria ja esityksesta on informoitu myds muissa
tilaisuuksissa.
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Metsahallituslain uudistaminen

Metsahallitus toimii talla hetkella valtion liikkela itoskonsernina, jolla on
tytaryhtioita - lakimuutoksen tavoitteena on jatkaa samalla rakenteella.

Nykymuotoisen Metsahallitus-liikelaitoksen toiminna n perustana oleva
ns. vanha liikkelaitoslaki on kumottu ja lainsdadant 0 on uudistettava
vastaamaan kansallista lainsdadantoa (liikelaitosla ki) [a EU-
kilpailuoikeudellisia vaatimuksia.

Valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinta ja hyodyntaminen yhteiskunnan eri tarkoituksiin
edellyttaa erillislainsaadantoa.

Metsahallitus hallinnoi ja hoitaa valtion omistamaa maa- ja vesiomaisuutta
— maata 9,1 milj. ha, josta talousmetsaa 3,55 milj. ha (metsamaata)
— vesialueita 3,4 milj. ha
— henkiléresurssit n. 1700 htv

Liikevaihto n. 378 milj.€ - tilikauden tulos n. 115 milj.€ (2012)

Tuloutus valtiolle 120 milj. €
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Ministerityéryhman (Halke) lainvalmistelun linjauks la:

— Metsahallitus jatkaa toimintaansa nykyisenkaltaisena valtion liikelaitoskonsernina ja se
sailytetaan yhtena toiminnallisena kokonaisuutena.

— Valtion maa- ja vesiomaisuus sailytetdan edelleen suorassa valtion omistuksessa, eika
sita siirreta tytaryhtioille.

— Luontopalvelut toimii tulosyksikkna osana laitosta YM:n ja MMM:n suorassa
tulosohjauksessa. Luontopalvelut hoitaa luonnonsuojelualueita ja muita sen hallintaan
osoitettuja erityisalueita, kuten paaosaa yleisista vesialueista, niihin liittyvia julkisia
palvelutehtavia ja julkisia hallintotehtavia. Julkiset hallintotehtavat rahoitetaan valtion
budjetin kautta (vastaa nykyista kaytantoa).

— Metsahallituksen toimintamallin uudistuksessa otetaan huomioon myods kansallisen perus-
|a_ ihmisoikeustoimintaohjelman hankkeessa 45 (saamelaisten osallistumisoikeudet)
tehtavat poliittiset paatokset. Mikali hankkeeseen liittyvat sdadokset valmistuvat vasta
Metséahallituslain uudistamisen jalkeen, tehddan hankkeen edellyttamat saadésmuutokset
uuteen Metsahallituslakiin my6hemmassa vaiheessa.
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Lainvalmistelun linjauksia:

Metséahallituksen tuleva perusrakenne muodostuu liikelaitoskonsernista, jonka kaikki
markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa toimivat liiketoiminnat ovat yhtiomuodossa.
(Nykyisellakin liikelaitoksella on tytaryhtioitd; Fin Forelia Oy, Siemen Forelia Oy, MH-Kivi
Oy, jotka ovat kiintea osa liikelaitoskonsernia).

Toimivilla markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa toimivat liiketoiminnat yhtiditetdan
valtion linjausten mukaisesti. EU-komission paatoksen (11.12.2007) toteuttamiseksi
toimivilla markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa tapahtuva valtion liikelaitosmuotoinen
liiketoiminta yhtiditetadn (talouspoliittinen ministerivaliokunta 6.3.2009)

Liikketoiminnan siirtdminen tytaryhtidihin varmistaa kilpailuneutraliteetin suhteessa muihin
toimijoihin, konkurssikelpoisuuden, yhtenaisen verokohtelun ja toiminnan paremman
l&pindkyvyyden myds omistajan suuntaan.
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Lainvalmistelun linjauksia:

— Perustettava metsatalousyhtio hoitaa metsien hoitotyot, puunkorjuun, puukaupan ja
puutoimitukset seka paikallisen yhteistyon alueilla kuten nykyisinkin.

— Metsatalousyhtion toiminnasta saadetaan metsahallituslaissa, ja se olisi sataprosenttisesti
erityisliikelaitos Metsahallituksen omistuksessa eli kiinted osa liikelaitoskonsernia. ltse
vhti® perustetaan omalla lailla, joka varmistaa toiminnan jatkuvuuden.

— Perustettavalle metsatalousyhtidlle annetaan metsahallituslaissa yksinoikeus
metsatalousliiketoiminnan harjoittamiseen valtion liiketoimintaan tarkoitetulla maalla ja
samalla sille sdadetaan velvollisuus toteuttaa toiminnassaan kaikkia Metsahallitukselle
saadettavia yhteiskunnallisia velvoitteita.

— Liikelaitoskonserni vastaa yhteiskunnallisten velvoitteitten toteutuksesta myo6s
tytaryhtidissa. Tytaryhtididen toiminnan reunaehdot asetetaan Metsahallitukselle
asetettujen yhteiskunnallisten velvoitteiden ja liikelaitoksen hyvaksymien
luonnonvarasuunnitelmien ja kayttéoikeussopimusten mukaisina.
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Metsataloustoiminnan yhtidittdminen

Metséahallituksen metséataloutta harjoittavan yksikon liikevaihto on noin 340 miljoonaa euroa,
se toimii aktiivisesti puumarkkinoilla koko maan alueella ja myy seké toimittaa puuta sahoille
ja sellu- ja paperiteollisuusyrityksille seka energiateollisuudelle. Mets&hallitus toimittaa puuta
asiakkaidensa tehtaille vastaavilla toimitusehdoilla kuin muut toimijat ja toimii
kilpailutilanteessa markkinoilla muiden puutoimittajien (esim. SE, UPM, Metsa Group,
Harvestia, metsanhoitoyhdistykset) kanssa.

Valtion periaatelinjaukset: Toimivilla markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa toimiva
liikelaitosmuotoinen liiketoiminta yhtiGitetdan (Valtion liikelaitosmallin soveltuvuus
yhteismarkkinoilla - VM selvitys 41/2009, talouspoliittinen ministerivaliokunta 6.3.2009).
Periaatelinjauksissa on selkedsti todettu, ettd valtion liikelaitosmallia ei voida kehittad
konkurssikelpoiseksi muuttamatta mallin keskeisia perusperiaatteita, eli muuttamalla
liikelaitokset erillisiksi oikeushenkildiksi ja luovuttamalla erillisten oikeushenkildiden
omistukseen liikelaitoksen hallinnoima valtion omaisuus, jolloin ne eivat enda olisi
luonteeltaan valtion liikelaitoksia. TAma siis sulkee pois mahdollisuuden harjoittaa
laajamittaista metséatalousliiketoimintaa ja puukauppaa valtion liikelaitosmuodossa.

Valtion maa- ja vesiomaisuutta ei yhtiditetd ja sen hallinta jaa liikkelaitokselle (kuten nytkin)

iy 4 L mmmfFi

ruokaa ja luonnonvaroja




Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksia 3 0.1.2012:

— Metsahallituksen hallinnassa olevan valtion maa- ja vesiomaisuuden hallinta hoidetaan
yhtena kokonaisuutena valtion kiinteistdstrategian mukaisesti.

— Liiketoimintojen on oltava kannattavia ja tuotettava niihin sijoitetulle padomalle
kohtuullinen vuotuinen tuotto.

— Liiketoimintojen kehittamisen tavoitteena on kannattavuuden parantaminen.
Kannattamattomiksi osoittautuneista lilketoiminnoista tai niiden osista luovutaan.

— Uusien liikketoimintojen aloittamisesta tai olemassa olevien liiketoimintojen merkittavasta
laajentamisesta on sovittava omistajan edustajien (tulosohjaavat ministeritt ja tarvittaessa
talouspoliittinen ministerivaliokunta) kanssa.

— Tulostavoite asetetaan vuosittain sijoitetun padoman tuottovaatimuksen perusteella ottaen
huomioon tuloksen suuruuteen vaikuttavat markkinatekijat ja yhteiskunnalliset velvoitteet.
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Y hteiskunnalliset velvoitteet Metsahallituksen toim Innassa:

— Metsahallituksella on nykylainsaddanndssa lakisaateisia yhteiskunnallisia velvoitteita, mm:

— Luonnonvarojen kestavan hoidon ja kaytdn olennaisena osana Metsahallituksen on
riittavasti otettava huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
tarkoituksenmukainen lisdaminen metsien ja muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytolle
|a suojelulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Metsahallituksen on lisaksi
otettava huomioon luonnon virkistyskayton seka tyollisyyden edistamisen
vaatimukset.

— Metséhallituksen hallinnassa olevien luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu on
sovitettava yhteen Saamelaiskardjistd annetussa laissa tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset
turvataan, sekd poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, etta
poronhoitolaissa saadetyt velvoitteet taytetaan.

— Eduskunta tekee naista paatoksen budjetin kasittelyn yhteydessa ja velvoitteet otetaan
huomioon tulostavoitteen asettamisessa
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Yhteiskunnalliset velvoitteet Metsahallituksen toim innassa. ...

MMM tulosohjaa liikelaitosta ja tarkentaa eduskunnan paattamia tavoitteita vuosittain
tulosohjauksella. Ministerid esimerkiksi maaraa kuinka tyollisyyden edistamisen
vaatimukset otetaan huomioon Metsahallituksen toiminnassa.

MMM on edellyttdnyt Metsahallitukselta tasaista toimintaa suhdanteista rippumatta, eiké
tatd toimintatapaa olla muuttamassa. Valtion tuloutusvaade on myds maaritetty tasaiseksi
ja sen saavuttamiseksi Metsahallituksen hakkuut ja metsanhoitoty6t vaihtelevat
merkittavasti vahemman kuin yksityismetsissa.

Pohjois- ja Ita-Suomessa tasaisella puun tarjonnalla on suuri merkitys myos alueen
metsateollisuuden puuhuollossa.
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Sidosryhmien kanssa tapahtuva paikallinen vhteistoiminta ja mm. Iuonnonvar0|en kavton

Ministerivaliokunnan (Halke) linjauksia ja lakiesit ~ yksen periaatteita:

Lainvalmistelun tavoitteena on Halken linjausten mukaisesti perustaa nykyisen liikelaitos
Metsdhallituksen toimintatavoilla toimiva erityisliikelaitos, jonka sisalld mahdollistuvat nykyiset
hyvaksi havaitut toimintatavat, eika esimerkiksi toimivaan paikalliseen
sidosryhmayhteisty6hon tarvitsisi tehdd muutoksia.

Nyt valmisteilla oleva lakiehdotus noudattaa Halken linjauksia, toteuttaa EU-
Kilpailulainsdadanndn vaatimukset ja takaa nykyisen toiminnan jatkuvuuden yhtena
liikelaitoskokonaisuutena. EU-kilpailulainsdadanto, kansallinen lainsdadanto ja myos
toiminnan lapindkyvyys edellyttavat, etta markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa olevat
toiminnot kuten metsien hoito, puunkorjuu, myynti ja toimitukset toimivat jatkossa
yhtiomuodossa. Tama ei kuitenkaan muuta kaytdnnon toimintaa alueilla.

Laitoksen toimintayksikot (kuten Metséatalous Oy, Luontopalvelut, nyk. Laatumaa) vastaisivat
nykyiseen tapaan kayttdonsa osoitettujen alueiden hallinnasta, maanvuokra- ja
kayttdoikeussopimuksista ja kayttaisivat niihin littyen omistajan puhevaltaa. Kaytannon
omistajapuhevallan kayttd alueilla (naapurien kuuleminen, tieasiat, kayttooikeudet ym.)
hoidettaisiin edelleen mahdollisimman rationaalisella tavalla delegoimalla p&aatosvaltaa alueilla
toimiville henkildille nykyisella tavalla. Taltdkdan osin siis ei kaytantdja muuteta .

ittelu |atkm5|vat entisilla toimintatavoilla.
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Metsahallituksen organisaatio ja ohjausmalli

Eduskunta

Maa- ja metsa-
talousministerio

Y mparisto-
ministerio

Omistaja- ja tulosohjaus:
strategiset tavoitteet

Metsahallitus liikelaitoskonserni

Hallitus

Pagjohtaja
. o . Julkiset Tuki-
Liiketoiminta Maankayttoasiat hallintotehtavat palvelut

~

:| Luontopalvelut
Oy :| tulosyksikko
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Valtion metsien hoito EU:ssa:

— Kansainvaliset esimerkit muiden maiden ratkaisuista ovat hyvin moninaisia riijppuen siita
milla tavalla valtion metsia hyédynnetaan. Suomalainen valtion liikelaitos on oma
kansallinen kasitteensa, eika ole standarditoimintamalli Euroopassa, kuten esimerkiksi
osakeyhti6 on.

— Esimerkkeja [oytyy niin liikelaitosmallista (Viro = virastomainen “liikelaitos”),
osakeyhtiomallista (Ruotsi, ItAvalta, Norja, Liettua ym.) ja virastoluonteisista
organisaatioista (Ruotsi, Puola, Tsekki, Ranska ym.) mita erilaisimpiin sekamuotoihin

— Suomessa toteutettava malli perustuu taalla toimiviksi todettuihin ratkaisuihin, ja EU
komission edellyttamiin ja toimintaa selkeyttaviin ratkaisuihin.

— Suomen valtion metsien hoito poikkeaa lahes kaikista niistd maista, joissa toimitaan
virasto/liikelaitosmuodossa siing, ettd Metsahallitus toimii merkittavana aktiivisena
tehdastoimittajana avoimilla ja kilpailuilla puumarkkinoilla. Metsahallitus toimittaa puuta
suurella liikevaihdolla (noin 340 Me) asiakkaidensa tehtaille vastaavilla toimitusehdoilla
kuin muut toimijat kayttopaikalle ja toimii kilpailutilanteessa muiden puutoimittajien (esim.
SE, UPM, Metsa Group, Harvestia, metsanhoitoyhdistykset) kanssa.

— Lahes kaikki vastaavalla tavalla ja laajuudessa tehdastoimituksia hoitavat valtion metsien

§ £\ metsatalousorganisaatiot Euroopassa toimivat osakeyhtidpohjalta.
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