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Statsradets forordning

om stod for dagligvarubutikstjanster i form av mangservicecenter i glest bebyggda lands-
bygdsomraden 2019—2020

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 8 § i statsunderstodslagen (688/2001):
18
Tillampningsomréade

Denna forordning tillampas pa stod for dagligvarubutikstjanster i form av mangserwcecenter
i glest bebyggda landsbygdsomréden som beviljas som sadant allmént understdd som avses i 5
8 2 mom. i statsunderstodslagen (688/2001).

I fraga om statsundersttd galler dessutom vad som foreskrivs i statsunderstodslagen.

Pa stodet tillampas ocksé bestdmmelserna om konstaterande av stodets forenlighet med den
inre marknaden i kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillnandahaller tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI de minimis).

28
Syftet med understddet
Syftet med stodet for dagligvarubutiker ar att trygga och erbjuda incitament for produktionen
av och tlllgangen pa dagllgvarubutlkstjanster i glest bebyggda landsbygdsomraden genom att
uppratthalla och oka tjansternas mangsidighet.
38
Statsbidragsmyndighet

Statsbidragsmyndighet enligt statsunderstddslagen ar Livsmedelsverket.

48
Definitioner

I denna férordning avses med

1) glest bebyggt landsbygdsomrade ett glest bebyggt geografiskt omrade som baserar sig pa
den klassificering av stads- och landsbygdsomraden baserad pa geografisk information som
upprétthélls av Finlands miljocentral (systemet for uppféljning av samhéllsstrukturen),

2) dagligvarubutik en butik som séljer ett fullsortiment av dagligvaror och i huvudsak funge-
rar enligt sjalvbetjaningsprincipen.



58
Allmanna villkor foér understod

Understod kan beviljas saddana dagligvarubutiker som finns i glest bebyggda landsbygdsom-
raden och

1) ar verksamma aret om och

2) vars forséljning av dagligvaror &r mindre &n tva miljoner euro per ar och

3) vars avstand till narmaste andra dagllgvarubutlk ar minst 7,5 kilometer eller dar den nérm-
aste andra butiken pa nagot annat satt ar svartillganglig och

4) vars utbud av dagligvaror &r mang3|d|gt vilket innebér ett utbud pa minst 500 dagligvaror.

Ett villkor for att understod ska beviljas ar att sékanden forbinder sig att skéta den skyldighet
gallande serviceutbudet som avses i 6 8. Skyldigheten att tillhandahalla tjanster borjar samtidigt
som den understddda verksamheten. Understdd kan betalas endast for den tid skyldigheten att
tillhandahalla tjanster foreligger. Verksamheten i den understodda dagligvarubutiken ska idkas
av understodstagaren sjélv.

Understdd beviljas inte butiker i anslutning till servicestationer eller butiksbilar.

Understdd beviljas inte foretag i svarigheter enligt artikel 1.2 h i kommissionens férordning
(EV) nr 360/2012.

68
Skyldighet i fraga om det understodda serviceutbudet

Understodstagaren forbinder sig att tillhandahalla dagligvarubutikstjanster. Dessutom ska un-
derstodstagaren forbinda sig att tillhandahalla minst tva andra av foljande kommersiella tjans-
tehelheter:

1) posttjanster,

2) kontantuttag,

3) apotekstjanster,

4) bransledistribution.

Understodstagaren forbinder sig att i tva ar tillhandahdlla tjanster enligt den skyldighet som
avses i 1 mom.

78
Kostnader som berattigar till understéd
Understdd kan beviljas for kostnader orsakade av verksamhet enligt den skyldighet att till-
handahalla tjanster som anges i 6 §.

Som godtagbara kostnader beaktas alla kostnader som orsakas av den verksamhet som ingar
i skyldigheten enligt 6 §. Understodet far inte anvandas for andra andamal.

88
Understodets belopp

Understod kan beviljas till ett belopp av hégst 15 000 euro per sokande per ar.
Understddets belopp &r hogst 50 % av de i 7 § avsedda kostnader som beréttigar till understdd.



98
Ansdkan om understod

Ansokan om understdd ldmnas till Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket bestammer en tidsfrist for skyldigheten att tillhandahalla tjanster och for
ansdkan om understod.

Ansokan ska goras pa en blankett som faststallts av Livsmedelsverket. Ansokan ska innehalla
atminstone foljande uppgifter:

1) bokforingsmassigt atskilt de utgifter och inkomster som uppkommit vid produktionen av
tjanster enligt skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster for SGEI de minimis-stdet och
andra tjanster, om den som ansoker om understdd ocksa har annan kommersiell verksamhet,

2) uppgifter som garanterar att det foretag som idkar kommersiell verksamhet och anséker om
understod uppfyller de 5 § 1 mom. 1—4 punkten angivna kriterierna for dagligvarubutiker,

3) uppgifter med stod av vilka det kan konstateras att sokanden inte &r ett foretag i svarigheter
enligt forordning (EU) nr 360/2012,

4) uppgifter med stod av vilka det framgar vilka eventuella andra stod av mindre betydelse
sokanden har fatt med stod av forordning (EU) nr 360/2012 eller andra forordningar om stod av
mindre betydelse under skattearet i fraga och det tva foregaende skattearen,

5) uppgifter med stdd av vilka sokandens senast faststéllda resultatrakning och balansrakning
kan konstateras,

6) dokument med hjalp av vilka det kan konstateras att tillstanden ar giltiga eller tillstandsan-
sokningarna anhangiga nar det galler sidana tillstandspliktiga kommersiella tjanster som avses
i68.

108§
Betalning av understdet

Understodet betalas i forskott i en enda post. Om understod har beviljats for ledning av en
sadan verksamhet enligt 6 § 1 mom. 1—4 punkten som understddstagaren haller pa att inleda
och verksamheten forutsatter ett tillstand som beviljas av en myndighet, kan forskottet betalas
nar understodstagaren lamnar in det erhallna tillstandet till Livsmedelsverket inom sex manader
efter att stodet beviljades.

118
Utredning om anvandningen av stodet

Understddstagaren ska arligen lamna Livsmedelsverket en utredning om anvandningen av un-
derstddet och de faktiska kostnaderna inom den tidsfrist som angetts i beslutet om understod.
Till redogorelsen ska ocksa understodstagarens senast faststéllda resultatrakning och balansrak-
ning fogas.

Understddstagaren ska i sin bokforing specificera de utgifter och inkomster som uppkommit
av tjanster inom ramen for skyldigheten att tillhandahalla tjanster och av andra kommersiella
tjanster.



12§
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den xx xxxx 2019 och ar i kraft till den 31 december 2020,
dock s att understod kan betalas fram till den 30 juni 2021 i enlighet med artikel 4 om 6ver-
gangsbestammelser i kommissionens forordning (EU) nr 360/2012.

Helsingfors den 2019

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé

Regeringssekreterare Sara Vanttinen



MUISTIO 1(7)
Maa- ja metsatalousministerid luonnos

Jord- och skogsbruksministeriet 23.1.2019

Ministry of Agriculture and Forestry

VALTIONEUVOSTON ASETUS PAIVITTAISTAVARAKAUPPAPALVELUIDEN TUKEMISESTA MONIPAL-
VELUKESKUKSINA HARVAAN ASUTUILLA MAASEUTUALUEILLA VUOSINA 2019-2020

1 Paaasiallinen siséalto

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus paivittdistavarakauppapalveluiden tukemisesta
monipalvelukeskuksina harvaan asutuilla maaseutualueilla vuosina 2019-2020.

Kokeiluluonteisen avustuksen tarkoituksena on kehittda paivittaistavarakaupan roolia maaseudun monipalvelu-
keskuksena harvaan asutuilla alueilla seké varmistaa ja luoda edellytyksia maaseudun asukkaiden ja yritysten
tarvitsemien peruspalveluiden pysymiselle lahellda alueen asukkaita. Ehtona valtion myéntamalle avustukselle
olisi avustuksen saajan sitoutuminen maaraajaksi komission asetuksen (EU) N:o 360/2012 mukaiseen palvelu-
velvoitteeseen.

Palveluvelvoite siséltaisi paivittaistavarakauppapalvelun lisdksi vahintaan kaksi muuta kaupallista palvelukoko-
naisuutta, joiksi katsottaisiin posti-, kateisnosto-, apteekki- tai polttoainejakelupalvelu, ja joita avustuksen saaja
sitoutuisi tarjoamaan kahden vuoden ajan. Avustuksen mydntamisen yleisené ehtona olisi liséksi muun muassa,
ettd hakija tayttaisi asetuksessa tarkemmin maaritellyt, harvaan asutulla maaseutualueella sijaitsevan paivit-
taistavarakaupan toiminnan luonnetta ja laatua maarittavat, kriteerit. Liséksi edellytettaisiin muun muassa, etta
avustettava paivittaistavarakaupan toiminta olisi avustuksen saajan itse harjoittamaa. Avustusta mydnnettaisiin
palveluvelvoitteen mukaisesta toiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset paivittaistavarakauppapalveluiden toiminnasta monipalvelukes-
kuksina harvaan asutuille maaseutualueille osoitettavan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myéntami-
sestd, maksamisesta ja kaytosta. Avustuksen hallinnointi on tarkoitus pitaa kevyena ottaen huomioon tuen ko-
keiluluonteisuus ja maaraaikaisuus.

Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 8:n nojalla.
Asetus tulisi voimaan 1.x.2019.

2 Tausta

2.1 Kylédkauppojen merkitys harvaan asutuilla maaseutualueilla

Kylakaupat ovat keskeisessa asemassa Suomen maaseudun asuttuna pysymisen ja harvaan asutun maaseu-
dun asuttuna pitdmisen kannalta seka yleisesti myds maaseudulla kausiluontoisesti asuvien ja matkustavien
kannalta monipaikkaisuuden lisdantyessa. Kylakauppojen méaara on Suomessa kuitenkin vahentynyt viime vuo-
sina useasta syystd. Suomessa ei ole talla hetkella kylakauppoja koskevaa voimassaolevaa lainsaadantoa.

Harvaan asutun maaseudun vaesttn vahenemisen lisdksi kyldkauppojen asiakasmaaria pienentavia syita ovat
muun muassa yleinen kaupan keskittyminen ja tydssakayntialueiden laajentuminen seka kauppojen aukioloai-
kojen vapauttaminen. Kylakauppojen liikevaihto on myos laskenut tasaisesti vime vuosina. Liikevaihdon laskua
selittavat elintarvikkeiden hintojen lasku, myynnin siirtyminen kylédkaupoilta suurempiin marketteihin, jotka pys-
tyvat toimimaan kustannustehokkaammin kuin kyldkaupat, ja kaupungistuminen, joka vahentdd asukasmaaraa
kylakauppojen markkina-alueella. Harvaan asutulla maaseudulla etdisyydet ovat pitkia, vaestd vahenee ja
ikédéntyy samalla kun keskittdmiskehityksen my6ta palvelut loittonevat yhd kauemmas taajama-alueiden ulko-
puolella asuvien kuntalaisten ulottuvilta. Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla on alueita, joilla kilpailu ei
toimi, vaan palveluiden jarjestamiseksi on mietittdva muita tapoja. Maaseudun oloissa on tehtdvd myds ero
palvelun saatavuuden ja saavutettavuuden valilld; mikéli palvelu on tarjolla toimivilla markkinoilla, mutta sita
tarvitsevien ulottumattomissa, palvelua ei todellisuudessa ole. Liséksi maaseudun vaestomaara ja samalla pal-
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veluiden kayttajien maara kuitenkin vaihtelee voimakkaasti vuodenajan ja viikonpéivien mukaan. Etenkin keséi-
sin ja viikonloppuisin, mutta talviasuttavien vapaa-ajanasuntojen ja kehittyvien etatydmahdollisuuksien myéta
muinakin aikoina, maaseudulla on todellisuudessa huomattavasti enemman ihmisia kuin asuinkuntaan perus-
tuvasta tilastoinnista kay ilmi.

Luonnonvarakeskus laati joulukuussa 2018 Kylédkaupat monipalvelukeskuksena-kokeiluhanke: markkinakartoi-
tus (Ovaska) nimisen selvityksen jolla kartoitettiin kylakauppojen nykytilannetta ja selvitettiin niiden palveluntar-
jontaa sekéa paivittiistavaroiden ettd muiden palveluiden, eli kateisnosto-, posti-, apteekki- ja polttoainejakelu-
palveluiden osalta. Selvityksen mukaan kylakaupat vahenevat nopeaa vauhtia koko maassa; vuodesta 2002
vuoteen 2015 noin 60 % kyldkaupoista on lopettanut toimintansa. Kaupat ovat pienié ja usein ainoita kaupallisen
palvelun tuottajia alueellaan. Pellervon taloustutkimuksen vuonna 2017 laatiman kylakauppaselvityksen (Vuori,
Arovuori, Busk, Kekéaldinen, Pamppi, Rinta-Kiikka, Yrj6ld) mukaan kyldkauppoja on jéljella endé noin 220 ja
niiden maara vahenee lahes 30 myymalan verran vuosittain. Harvaan asutulla maaseudulla kyldkauppoja oli
selvityksen mukaan jéljella enéaa 103.

Kokonaisuutena kylakauppojen kannattavuus on Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan matala ja etenkin
likevaihdon lasku heikentaa entisestaan toimintaedellytyksia. Tasta syysta kylakauppojen tarjoamat paivittais-
tavarakauppaa taydentavat muut palvelut voivat selvityksen mukaan olla merkittdvassa roolissa kylakauppojen
toiminnan jatkumisen kannalta. Selvityksen perusteella kyldkaupat ovat etenkin harvaan asutun maaseudun
elinvoimaisuuden nakodkulmasta tarkasteltuna yhd enemman maaseudun palvelukeskuksia, joilla on paivittais-
tavarakaupan liséksi monipuolisesti niin yksityisia kuin julkisia palveluita valikoimassaan. Kylakauppojen rooli
onkin muuttumassa pienista pdivittaistavarakaupoista monipuolisiksi palveluntarjoajiksi, mutta edella kuvattujen
mm. rakenteellisten, hallinnollisten ja lainsaadanndllisten tekijdiden johdosta aiheutuneet muutokset toimin-
taymparistdssa vaikeuttavat palveluntarjoajien toimintaedellytyksia markkinoilla. Koska erityisesti harvaan asu-
tulla maaseudulla on alueita, joilla kilpailu ei toimi edella mainituista toimintaymparistén muutoksista johtuen,
mutta vaesto ikaantyy ja harvenee seka toisaalta vaihtelee lukumaarallisesti samalla voimakkaasti mm. vuo-
denaikojen mukaan, kylakauppojen toiminta monipuolisina palveluntarjoajina korostuu nailla alueilla kansalai-
sille tArke&na ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittdvana palveluna.

Edellda kuvatun yleisen kehityssuunnan johdosta on kuitenkin selvad, ettad kuvatun kaltaisia palveluja ei markki-
naehtoisesti tarjota tai pystyta tulevaisuudessa tarjpamaan tyydyttavalla tavalla harvaan asutulla maaseudulla,
joten julkisen sektorin mydntaman taloudellisen tuen tarve naiden palveluiden saatavuuden turvaamiseksi nailla
alueilla on ilmeinen. Naista ldhtokohdista ehdotetaan saadettavaksi valtioneuvoston asetuksella tukitoimenpi-
teestd, jolla turvattaisiin ja luotaisiin edellytyksia paivittéistavarakauppapalveluiden toiminnalle monipalvelukes-
kuksina harvaan asutuilla maaseutualueilla.

2.2 Ruotsi

Ruotsissa paivittaistavarakauppojen komission asetuksen (EU) N:o 360/2012 mukainen, nk. SGEI de minimis
-tuki peruspalveluiden jarjestamista varten on otettu kaytt6één vuonna 2016. Tuen tarkoituksena on sailyttaa
kansalaisten mahdollisuus saada peruspalveluita, joiksi luetaan pdivittéistavarat, polttoaine, apteekkituotteet
seka posti- ja maksupalvelut. Palveluiden saatavuus on riittavalla tasolla, kun palvelut toimivat kansalaisten ja
yritysten arkipéivassa tyydyttavalla tavalla. Tuella on pyritty palveluiden saatavuuden turvaamisen ohella pa-
rantamaan harvaan asutun maaseudun yritysten toimintamahdollisuuksia. Ruotsin hallitus on alun perin varan-
nut tukeen 35 miljoonaa kruunua (n. 3,6 miljoonaa euroa) vuodessa ajanjaksolle 2016-2019. Ruotsin kokemus-
ten mukaan tuesta on ollut hy6tya ja sitd aiotaan jatkaa tulevaisuudessa jopa pysyvana tukena. Tuki on tuonut
varmuutta liiketoiminnan jatkamiseen ja edesauttanut investointeja muuhunkin toimintaan. Tuen taso Ruotsissa
on nykyiselladn noin 32 000 euroa paivittdistavarakauppaa kohden vuositasolla (Tillvaxtverket 2018).

2.3 TAE 2019 mukainen maararaha tukitoimenpiteelle
Valtion talousarviossa vuodelle 2019 mydnnettiin momentille 30.10.63 1 miljoona euroa kylakaupat monipalve-

lukeskuksina -kokeiluhankkeen tukemiseen kolmen vuoden siirtomaéararahana. Talla esityksella on tarkoitus
toimeenpanna talousarvion kyseinen kirjaus.
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3 Valtion tukea koskeva lainsdadanto
3.1 Euroopan unionin lainsdadanto

Euroopan unionin valtiontukisdantoja koskevat periaatteet méaaritelladn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. Artiklan 107 kohdan 1 mukaan lahtdkohtaisesti jdsenvaltion myodn-
tdma tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkki-
noille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Valtiontukisd&dnnot koskevat toimenpiteita,
joissa julkinen sektori myontaa yrityksille tukea tai muuta etua.

EU:n valtiontukisdanndissa sallitaan kuitenkin avustuksen mydntaminen tarkoitukseen, joka koskee yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita (Services of General Economic Interest - SGEI). Yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvilla palveluilla tarkoitetaan palveluita, joiden saatavuuden kansalaisille viranomainen haluaa
turvata kaikissa olosuhteissa. Kyseessa on oltava viranomaisen arvion mukaan kansalaisille téarkea tai yhteis-
kunnan toimivuuden kannalta merkittava palvelu. SGEI-saantelyn soveltaminen edellyttdd puutteen havaitse-
mista markkinoiden toiminnassa, mika tarkoittaa, ettad palvelua ei markkinaehtoisesti tarjota tai pystyta tulevai-
suudessa tarjoamaan tyydyttavalla tavalla. Talldin viranomainen voi ryhtya toimenpiteisiin palvelun saatavuu-
den turvaamiseksi antamalla yritykselle julkisen palvelun velvoitteen. EU:n jasenvaltioilla on laaja harkintavalta
sen suhteen, mité ne pitavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvina palveluina. Komissio voi asettaa kyseen-
alaiseksi sen, miten jasenvaltio on maaritellyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut ainoastaan, jos
kyse on ilmeisestéa virheesta.

Komission asetus (EU) N:o 360/2012 siséltaa erityiset vahamerkityksista tukea koskevat saannét, joita sovelle-
taan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaviin yrityksiin. Asetuksen mukaan yleisiin taloudel-
lisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille mydnnettéavaan tukeen ei sovelleta SEUT 108 artiklan 3
kohdan mukaista ilmoitusvelvollisuutta komissiolle, edellyttéen muun muassa, etta yhdelle tallaisia palveluja
tuottavalle yritykselle mydnnettavan tuen kokonaismaara ei ole enemman kuin 500 000 euroa minkaan kolmen
verovuoden jakson aikana ja etta kyseessa on ns. lapinakyva tuki, jonka osalta on mahdollista laskea etukateen
tarkka bruttoavustusekvivalentti tarvitsematta tehda riskinarviointia.

Esitetyn avustuksen mydntamisen edellytyksena olisi muun muassa avustuksen saajan sitoutuminen maara-
ajaksi komission asetuksen (EU) N:o 360/2012 mukaiseen, asetuksessa tarkemmin maariteltyyn palveluvelvoit-
teeseen. Liséksi hakijakohtaisen avustuksen enimmaismaaran rajaksi sdadettaisiin 15 000 euroa.

3.2 Kansallinen lainsaadanto

Suomessa valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaissa
saadetaan avustuksen myontamisen perusteista ja yleisista edellytyksista sekda myontamisen ja maksamisen
muodoista, menettelyista, kaytdsta, kayton valvonnasta ja tarkastuksista. Laissa sdadetééan valtionavustuksen
hakijan ja saajan oikeuksien ja velvoitteiden perusteista. Laissa saadetddn myds viranomaisten tietojensaanti-
oikeuksista. Valtionavustuslaissa saadetaan myos valtionavustuksen lajeista. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan
valtionavustus voidaan myontaa yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Harvaan asutulla maaseudulla sijait-
sevan paivittaistavarakauppapalvelun tukemisesta monipalvelukeskuksena osalta kyse on valtionavustuslain 5
§:n 2 momentin mukaisena yleisavustuksena myonnettavasta avustuksesta, joka mydnnetadn avustuksen saa-
jan toimintaan yleisesti. Valtionavustuslain 8 §:n mukaan tarkempia sdannoksia lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta mydntamisestd, maksamisesta ja kaytosta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

4 Asetusehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Esitetylla tukitoimenpiteelld on tavoitteena turvata ja tarjota kannuste paivittiistavarakauppapalveluiden tuotta-

miselle ja saatavuudelle harvaan asutulla maaseutualueella yllapitamalla ja lisdamalla naiden palveluiden mo-
nipuolisuutta. Tavoitteena on myds, ettd avustus luo edellytyksia harvaan asutun alueen eri palveluiden yhteen-
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sovittamiseksi. Tarkoituksena on lisaksi kehittda paivittaistavarakaupan roolia maaseudun monipalvelukeskuk-
sena harvaan asutulla maaseutualueella sekd varmistaa ja luoda edellytyksia maaseudun asukkaiden ja yritys-
ten tarvitsemien peruspalveluiden pysymiselle lahella alueen asukkaita.

Valtion tuki mydnnettaisiin ns. SGEI de minimis-tuen muodossa eli korvauksena yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien palveluiden tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia vastaan. Tallin tukeen sovellettaisiin komission
asetusta (EU) N:o 360/2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltami-
sesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja (SGEI) tuottaville yrityksille mydnnettavaan vahamerki-
tyksiseen (de minimis) tukeen. Koska kyse on vahamerkityksisesta tuesta, tukitoimenpidetta ei tarvitse ennak-
koilmoittaa komissiolle eika siita tarvitse mydskaan jalkikateen raportoida komissiolle.

Valtion tuen myontdminen SGEI de minimis-tukena edellyttda tukimenettelyd koskevan valtioneuvoston ase-
tuksen antamista, koska komission SGEI de minimis-asetuksen mukaista julkista palveluvelvoitetta ei ole mah-
dollista antaa suoraan valtionavustuslain nojalla, vaan valtionavustuslain 8 8:n mukaisesti tarkemmista ehdoista
ja edellytyksista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella luodaan kriteerit ja sddddspohja paivittaistavarakauppojen tarjoamalle
monipalvelukeskustoiminnan tukemiseen kohdistuvalle avustukselle. Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus antaa
tarkemmat sdanndkset mm. paivittaistavarakauppojen monipalvelukeskustoiminnan tukemisen tarkoituksesta,
mydntamisperusteista seka hakijoilta vaadittavista selvityksista.

Tukijarjestelma olisi maaraaikainen. Tuen vaikutuksia seurattaisiin ja niista tehtaisiin selvitys, jonka pohjalta
arvioitaisiin tukijarjestelman jatkoa.

5 Asetusehdotuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Asetuksella ei ole itsenaisia taloudellisia vaikutuksia, koska tukitarkoitukseen arvioitu maararaha on maaritelty
valtion talousarviossa vuodelle 2019 momentilla 30.10.63. Kolmen vuoden siirtomaararahan suuruus on 1 mil-
joona euroa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tuen avulla turvattaisiin ja tarjottaisiin kannuste paivittaistavarakauppapalveluiden tuottamiselle ja saatavuu-
delle harvaan asutulla maaseutualueella yllapitamalla ja lisaéamalla naiden palveluiden monipuolisuutta. Avus-
tuksella luotaisiin myos edellytyksia harvaan asutun alueen eri palveluiden yhteensovittamiseksi. Tuen avulla
paivittaistavarakaupan roolia olisi myds mahdollista kehittda maaseudun monipalvelukeskuksena harvaan asu-
tulla maaseutualueella sekéd varmistaa ja luoda edellytyksia maaseudun asukkaiden ja yritysten tarvitsemien
peruspalveluiden pysymiselle léhelléa alueen asukkaita.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ruokaviraston rooli toimeenpanevana viranomaisena. Avustuksen haku toteutettaisiin ensisijaisesti sdhkdisesti
ja esitetyn maéararahan puitteissa.

6 Asian valmistelu ja lausunnot

Asia on valmisteltu virkatydna maa- ja metsatalousministeriéssa yhteistydssa valtiovarainministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausunnot valtiovarainministeriolta, oikeusministeriolta, tyo- ja elinkeinoministe-
riélta, oikeuskanslerinvirastolta, kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Pellervon taloustutkimus PTT ry:lta, Paivittaista-
varakauppa PTY ry:lta, Ruokavirastolta, Kaupan liitto ry, muita?
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Lausunnoissa
Lausuntokierroksen perusteella saatujen lausuntojen johdosta esityksen

Yritystukineuvottelukunnan lausunto

7 Asetusehdotuksen sisalto

Valtioneuvoston asetus paivittaistavarakauppapalveluiden tukemisesta monipalvelukeskuksina harvaan asu-
tuilla maaseutualueilla vuosina 2019-2020

Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siitd, ettd avustus, jolla tuettaisiin paivittaistavarakaup-
pojen toimintaa monipalvelukeskuksina, myonnettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 5 8:n 2 momentin mukai-
sena yleisavustuksena.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin siita, ettéd avustuksesta on lisdksi voimassa mita valtionavustuslaissa on
saadetty.

Pykélan 3 momentissa todettaisiin, ettéa tukeen sovellettaisiin myds mité yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palveluja (SGEI) tuottaville yrityksille mydnnettavan vahamerkityksisen tuen toteamisesta sisdmarkkinoille so-
veltuvaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 360/2012 (SGEI de minimis) sdadetaan.

2 § Avustuksen tarkoitus. Pykalassa maariteltaisiin, ettd avustuksen tarkoituksena on turvata ja tarjota kannuste
paivittdistavarakauppapalveluiden tuottamiselle ja saatavuudelle harvaan asutuilla maaseutualueilla yllapita-
malla ja lisddmalla ndiden palveluiden monipuolisuutta. Tavoitteena on myés, etta avustus luo edellytyksia har-
vaan asutun alueen eri palveluiden yhteensovittamiseksi. Tavoitteena on liséksi turvata tietty perustaso kaupal-
lisille palveluille maaseutualueilla seka tukea alueiden elinvoimaisuutta maan eri osissa.

3 § Valtionapuviranomainen. Pykalassa saadettaisiin, ettd tdmén asetuksen mukaisena toimivaltaisena valti-
onapuviranomaisena toimii Ruokavirasto.

4 § Maaritelmat. Pykalan momentin 1 kohdassa maariteltaisiin asetuksen soveltamisalalla tarkoitettu harvaan
asuttu maaseutualue. Maaritelmén mukaisesti harvaan asutulla maaseutualueella tarkoitettaisiin harvaan asut-
tua maantieteellistd alueluokkaa, joka perustuu Suomen ymparistokeskuksen laatimaan ja yllapita-
maan,12.11.2013 alkaen sovellettuun paikkatietopohjaiseen kaupunki-maaseutu-luokitukseen. Paikkatietoai-
neistona kaupunki-maaseutu -luokitus on vapaasti ladattavana sahkoisesti Suomen ymparistokeskuksen Avoin
tieto -palvelussa. Aineisto on myds katseltavissa séhkoisesti Liiteri-tietopalvelussa ja ympéristokarttapalvelu
Karpalossa. Kaupunki-maaseutuluokituksen mukaan harvaan asutulla maaseutualueella tarkoitetaan véesto-
maaraltaan harvaan asuttua aluetta, joka on paikalliselta elinkeinorakenteeltaan yksipuolista ja jossa toiminnoil-
taan monipuolisia keskittymia ei ole tai ne ovat pienia ja sijaitsevat etaalla toisistaan. Luokituksen mukaan har-
vaan asutut maaseutualueet sijaitsevat lahtdkohtaisesti kaukana isoista keskuksista ja yleisin maankaytto-
luokka tallaisilla alueilla on metsa tai suo. Liséksi tallaisten alueiden asutusrakenne on luokituksen mukaan
hajanaista, taajamia on harvassa ja niiden valilla saattaa olla laajoja asumattomia alueita.

Pykélan momentin 2 kohdassa maariteltaisiin asetuksen soveltamisalalla tarkoitetuksi paivittaistavarakaupaksi
yleensa paivittaistavaroiden valikoimaa myyvaa, paéasiassa itsepalveluperiaatteella toimivaa myymalaa.

5 § Avustuksen yleiset ehdot. Pykalan 1 momentissa méaériteltaisiin, ett avustusta voidaan mydntaa sellaiselle
harvaan asutulla maaseutualueella sijaitsevalle paivittaistavarakaupalle 1) joka toimii ympéri vuoden ja 2) jonka
paivittaistavaroiden myynti on vahemman kuin kaksi miljoonaa euroa vuodessa ja 3) jonka etéisyys lahimpaéan
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toiseen paivittdistavarakauppaan on vahintéaén 7,5 kilometria tai se on muuten vaikeasti saavutettavissa ja 4)
jonka paivittaistavaravalikoima on monipuolinen kasittden vahintaéan 500 paivittaistavaran valikoiman.

Pykélan 2 momentissa maariteltaisiin, etta avustuksen myoéntadmisen ehtona on hakijan sitoutuminen 6 8:n mu-
kaiseen palveluntarjontaa koskevan velvoitteen hoitamiseen. Momentin mukaan palveluvelvoite alkaisi saman-
aikaisesti avustettavan toiminnan kanssa ja avustusta voitaisiin maksaa ainoastaan palveluvelvoitteen ajalta.
Lisdksi avustettavan paivittaistavarakaupan toiminnan tulisi olla nimenomaisesti avustuksen saajan itse harjoit-
tamaa.

Pykalan 3 momentilla rajattaisiin mahdolliset avustuksen saajat siten, etté avustusta ei myonnettéisi huoltamoi-
den yhteydessé oleville myymalbille eikd myymalaautoille.

Pykélan 4 momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd avustusta ei voida myontaa komission asetuksen (EU)
N:o 360/2012 1 artiklan 2. h) kohdan mukaisesti vaikeuksissa olevalle yritykselle, koska asetuksen kohdan
mukaan tallaisille yrityksille myénnettyyn tukeen ei sovelleta kyseessé olevaa komission asetusta. Vaikeuksissa
olevana yrityksena pidetaan Euroopan unioin valtiontukisdéntelyssa yleisesti ottaen yritysta, jonka toiminnan
katsotaan loppuvan lahes varmasti lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla ilman viranomaisten tukitoimia. Unionin
valtiontukisdénnoissa on maaritelty yksityiskohtaiset kriteerit, joiden nojalla yrityksen katsotaan olevan vaikeuk-
sissa. Kriteerit on esitetty komission tiedonannossa suuntaviivoista valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vai-
keuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (2014/C 249/01) jaksossa 2.2 seka vuosina
2014-2020 sovellettavan, nk. valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen (EU) N:o 651/2014) 2 artiklan 18
kohdassa. Kriteerit perustuvat yrityksen taloudellisiin tunnuslukuihin.

6 § Avustettavaa palveluntarjontaa koskeva velvoite. Pykaldn 1 momentissa maariteltaisiin avustettavan palve-
luvelvoitteen sisaltd, jonka mukaisesti avustuksen saaja sitoutuu tarjoamaan paivittaistavarakauppapalvelua.
Lisaksi avustuksen saajan tulee sitoutua tarjpamaan vahintddn kahta muuta kaupallista palvelukokonaisuutta,
joita ovat seuraavat palvelut: postipalvelu, kéteisnostopalvelu, apteekkipalvelu ja polttoainejakelupalvelu.

Pykalan 2 momentissa maariteltaisiin 1 momentissa tarkoitetun palveluvelvoitteen kesto, joka olisi kaksi vuotta.

7 8 Avustuskelpoiset kustannukset. Pykalan 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myontaa 6 §:ssa maari-
tellyn palveluvelvoitteen mukaisesta toiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Pykélan 2 momentissa maariteltaisiin, ettd hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon kaikki 6 §:n mukai-
seen velvoitteeseen sisaltyvasta toiminnasta aiheutuneet kustannukset. Avustusta ei saisi kayttdd muihin tar-
koituksiin.

8 8 Avustuksen maara. Pykalan 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myontaa enintdan 15 000 euroa haki-
jaa kohden vuosittain.

Pykélan 2 momentissa maariteltaisiin avustuksen enimmaismaaraksi 50 % edella 78:ssa aiheutuvista avustus-
kelpoisista kustannuksista. Enimmaismaéara madriteltdisiin edelld kuvatun mukaisesti ottaen huomioon avus-
tuksen kokeiluluonteisuus ja avustuksen hallinnointiin liittyvat yksinkertaisuuden tavoitteet suhteessa jaettavan
avustuksen kokonaismaéararahaan ja avustuksen hakijakohtaiseen enimmaismaaraan.

9 § Avustuksen hakeminen. Pykalan 1 momentin mukaan avustusta haettaisiin asetuksen mukaiselta toimival-
taiselta valtionapuviranomaiselta eli Ruokavirastolta.

Pykélan 2 momentin mukaan Ruokavirasto paattaisi palveluvelvoitteen ja avustuksen hakemiselle asetettavasta
maaraajasta.

Pykélan 3 momentin mukaan hakemus tulisi tehdd Ruokaviraston vahvistamalle lomakkeelle. Hakemuksen tu-
lisi sisaltda vahintaan seuraavat tiedot:
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1) SGEI de minimis-tuen mukaisen julkisen palveluvelvoitteen ja muiden palvelujen tuottamisesta syntyneet
menot ja tulot eriteltyna toisistaan kirjanpidollisesti, jos avustuksen hakijalla on myds muuta kaupallista toimin-
taa

2) tiedot, joilla varmennetaan, ettd avustusta hakeva taloudellista toimintaa harjoittava yritys tayttda 5 8:n 1-4
kohdissa paivittaistavarakaupan harjoittajalle maaritellyt kriteerit

3) tiedot joiden nojalla voidaan todentaa, etté hakija ei ole asetuksen (EU) N:o 360/2012 1 artiklan 2. h) kohdan
mukaisesti vaikeuksissa oleva yritys

4) tiedot, joiden nojalla voidaan todentaa hakijan mahdolliset muut asetuksen (EU) N:o 360/2012 tai muiden
vahamerkityksisesta tuesta annettujen asetusten nojalla asianomaisen verovuoden ja kahden sité edeltavan
verovuoden aikana saadut vahamerkityksiset tuet

5) tiedot, joiden nojalla voidaan todentaa avustuksen hakijan viimeksi vahvistettu tuloslaskelma ja tase

6) asiakirjat joilla voidaan todentaa 6 8:n 1 momentin 1-4 kohdan mukaisten luvanvaraisten kaupallisten palve-
luiden osalta lupien voimassaolo tai lupahakemusten vireill&olo

10 § Avustuksen maksaminen. Pykélan momentin mukaan avustus maksettaisiin yhdessa eréssa ennakkona.
Lisdksi momentin mukaan, jos avustus on myonnetty sellaisen 6 §:n 1 momentin 1-4 mukaisen toiminnan joh-
dosta, jota avustuksen saaja on aloittamassa ja toiminta edellyttda viranomaisen mydntamén luvan, ennakko
voitaisiin maksaa, kun avustuksen saaja toimittaa saamansa luvan Ruokavirastolle kuuden kuukauden kuluessa
tuen mydntamisesta. Avustuksen maksamista valtionavustuslain 12 §:n 2 momentin mukaisesti ennakkona voi-
daan pitdd avustuksen kayton kannalta perusteltuna koska kyse on kokeiluluonteisesta avustuksesta, jossa
hakijaa kohden myonnettavan avustuksen enimmaismaara on suhteellisen pieni, ja tarkoituksena on lisaksi
valttaa hallinnollista taakkaa tukijarjestelman toimeenpanossa. Avustuksen maksamista ennakkona voidaan pi-
taa perusteltuna myos avustuksen kayton valvonnan tarkoituksenmukaisuuden kannalta tédssé suhteessa.

11 § Selvitys avustuksen kaytosta. Pykélan 1 momentin mukaan avustuksen saajan olisi vuosittain toimitettava
Ruokavirastolle selvitys avustuksen kaytdsta ja toteutuneista kustannuksista avustuspaatoksessa madriteltyyn
paivamaaradn mennessa. Selvitykseen olisi liitettdva myds avustuksen saajan viimeksi vahvistettu tuloslas-
kelma ja tase.

Pykélan 2 momentin mukaan avustuksen saajan tulisi eritella palveluvelvoitteen mukaisen palvelun ja muiden
kaupallisten palveluiden tuottamisesta syntyneet menot ja tulot kirjanpidossaan.

12 § Voimaantulo. Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta ja maardaikaisuudesta seké avustuksen
maksamista koskevasta siirtymasaannoksesta
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