508/01.02/2019


mailto:kirjaamo@mmm.fi
mailto:etunimi.sukunimi@mmm.fi
http://mmm.fi/lausunnolla




MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio
Hallitussihteeri

Laura North

20.3.2019

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SAARISTOASIAIN NEUVOTTELU-

KUNNASTA

Yleista

Saaristoasiain neuvottelukunta (SANK) on pysyva saariston kehityksen edistamisesta
annetun lain (494/1981) ja sen nojalla annetun saaristoasiain neuvottelukunnasta an-
netun asetuksen (387/1987) mukainen valtioneuvoston asettama neuvottelukunta,
joka toimi vuodesta 2008 l&htien ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa. Sité ennen
neuvottelukunta toimi sisdasiainministerion yhteydessa. Saaristoasiain neuvottelu-
kunta siirtyi maa- ja metsatalousministerioon saariston kehityksen edistdmisesté an-
netun lain 14 §:n muuttamisesta annetulla lailla (1508/2015) 1 p&ivana tammikuuta
2016.

Samalla, kun Saaristoasiain neuvottelukunta siirrettiin maa- ja metsatalousministeri-
60n, lakiin tehtiin muitakin paivityksid. Uusina sddnnoksind annettiin maa- ja metsa-
talousministeriolle valta paattadad neuvottelukunnan jaseniston muutoksista ja liséksi
lisattiin sddnnds jonka mukaan neuvottelukunnan jasenistdssa tulisi olla edustajia sel-
laisista tahoista, joilla on keskeinen merkitys asian toteuttamisen kannalta. Neuvotte-
lukunnan toimikausi rajoitettiin korkeintaan kuuteen vuoteen. Kaytdnngssa neuvotte-
lukunta on yleensé asetettu eduskunnan vaalikaudeksi.

Neuvottelukunta osallistuu saaristoalueiden kehittdmiseen yhdesséd maakuntien, kun-
tien, valtion viranomaisten ja muiden osapuolten kanssa. Neuvottelukunnalla on oma
sihteerist0 sek& paasihteeri. Sihteeriston jasenet edustavat ministerigita, valtion lai-
toksia, maakuntien liittoja, kuntia seka muita tahoja. Paasihteeri on nimetty maa- ja
metsatalousministeriosta. Lisaksi Ahvenanmaan maakunnan saaristotoimikunnan
edustaja osallistuu neuvottelukunnan kokouksiin asiantuntijajasenend. Saaristoasiain
neuvottelukunta on laatinut yhdessa ministerididen, maakuntien liittojen, kuntien ja
jarjestojen kanssa saaristo-ohjelman.

Saaristoasiain neuvottelukunta asetettiin 31 pdivand maaliskuuta 2016 eduskunnan
vaalikaudeksi. Toimikausi alkoi 1 pédivana toukokuuta 2016. Neuvottelukunnan ra-
hoituksesta saddetddn maa- ja elintarviketalouden, maaseudun seké saariston tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden rahoituksesta annetussa laissa (1413/2011). Saaristo-
asiain neuvottelukunnan budjetti vuosina 2018 ja 2019 on ollut 250 000 euroa. Vuo-
tuisesta budjetista maksetaan sekéa saaristoasiain neuvottelukunnan toimintamenot
seka neuvottelukunnan toteuttamat projektit. Toimintamenot koostuvat padasiassa
saaristoasiain neuvottelukunnan jasenten seké sihteeriston jasenten kokouspalkkiosta
ja matkakorvauksista sek saaristopolitiikan toteuttamiseen liittyvistd menoista, ku-
ten seminaari- ja messujarjestelyistd, aineistohankinnoista sekéd kansainvalisesta yh-
teistyOsté. Saaristoasiain neuvottelukunta toteuttaa vuosittain noin 3-5 projektia,
jotka ovat tyypillisesti saaristoalueita koskevia selvitys- ja kehittdmishankkeita.

Saaristoasiain neuvottelukunnasta annettu asetus on annettu vuonna 1987 ja se on
monin tavoin vanhentunut. VVoimassa oleva asetus on Tasavallan Presidentin antama



ja valtuuspykald, jonka nojalla asetus on annettu, on muuttunut. Kyseisessé saariston
kehityksen edistdmisesta annetun lain 14 8:ss& séadettiin alun perin, ettd tarkempia
sédannoksia neuvottelukunnasta annettaisiin asetuksella. Vuonna 2015 tehdylla muu-
toksella (1508/2015) maarattiin tarkemmat sdadnnokset annettavaksi valtioneuvoston
asetuksella. Tasta syysta on tarpeen antaa kokonaan uusi valtioneuvoston asetus ja
kumota vanhentunut Tasavallan Presidentin antama asetus.

Uuden valtioneuvoston asetuksen siséllon on tarkoitus jatkua pitkalti saman sisaltoi-
send kuin voimassa olevassa asetuksessa. Muutoksia esitetdan erityisesti neuvottelu-
kunnan kokoonpanoa ja toimikautta koskevaan pykélaan. Kokoonpanoa selvennetaéan
siten, ettd neuvottelukunnan puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla ei olisi jatkossa
henkilokohtaisia varajasenid. Muulla jasenist6lla olisi jatkossakin varajésenet. Toimi-
kautta tarkennettaisiin siten, ettd neuvottelukunta toimisi siihen saakka, kunnes uusi
neuvottelukunta on asetettu. Siten neuvottelukunnan toiminta pysyisi jatkuvana, eika
siihen tulisi taukoja hallituksen vaihdoksen yhteydessa. Liséksi asetuksen sanamuo-
toihin esitetdan tarkennuksia.

Vaikutukset ja tavoitteet

Esitykselld ei ole taloudellisia, yhteiskunnallisia taikka ymparistdvaikutuksia eika vai-
kutuksia viranomaistoimintaan. Neuvottelukunnan kokoonpanoon ei tehdd asetuksella
merkittdvid muutoksia. Asetuksen tavoitteena on selkeyttda saaristoasian neuvottelu-
kunnan asettamiseen ja toimintaan liittyvid sd&nnoksia seké paivittad kaytettya saados-
kieltd. Vanhentuneen valtuussaannoksen johdosta on uuden asetuksen antaminen vélt-
tamatonta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 8. Ensimmaisessa pykélassa ehdotetaan sdadettavaksi saaristoasiain neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta. Neuvottelukunnalla olisi puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja yhdeksan muuta jasentd. Jasenilld, puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta, olisi henkilékohtainen varajasen. Valtioneu-
vosto asettaisi neuvottelukunnan maa- ja metsatalousministerion esityksesta. Kaik-
kien jasenten tulisi olla saaristoalueiden oloihin perehtyneitd. Saariston kehityksen
edistdmisestd annetussa laissa sdadetédén toimikaudeksi korkeintaan kuusi vuotta.
Neuvottelukunta on perinteisesti ollut poliittinen elin ja sen toimikaudeksi on téll&
hetkell& asetettu eduskunnan vaalikausi. Uusi neuvottelukunta asetetaan seuraavan
vaalikauden alussa. Neuvottelukunta toimii siihen asti, kunnes uusi neuvottelukunta
on asetettu.

Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasen tai varajésen eroaa
kesken toimikauden, maa- ja metsatalousministerio nimittéisi hanen tilalleen jéljell&
olevaksi toimikaudeksi uuden henkilon.

2 8. Pykalan mukaan neuvottelukunta kokoontuisi puheenjohtajan kutsusta. Myos
varapuheenjohtaja voisi puheenjohtajan sijaisena ollessaan kutsua kokouksen koolle.
Neuvottelukunta olisi padtosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vahintdan
viisi muuta jasenti ovat lasna. Aanestettiessa paatokseksi tulisi se mielipide, jota
enemmisto on kannattanut. Adnten mennessa tasan voittaisi se mielipide, jota pu-
heenjohtaja on kannattanut.



3 8. Pykélassa saadettaisiin neuvottelukunnan tehtdvista. Tehtdvat on lueteltu katta-
vasti pykalan viidessé kohdassa ja muotoilu noudattaa pitk&lti voimassa olevan pyké-
ldn muotoilua. Neuvottelukunnan tehtdvana on seurata saariston kehityksen edistami-
sestd annetun lain toteutumista; seurata aktiivisesti saariston oloja ja hankkia niita
koskevia, tarpeelliseksi katsottavia tietoja seka siina tarkoituksessa olla yhteistoimin-
nassa saaristokuntien ja muiden saaristoalueiden seka niill& toimivien jérjestojen ja
valtion viranomaisten kanssa; valmistella saaristo-ohjelma seké osallistua valtioneu-
voston saaristopoliittisen periaatepddtoksen tai vastaavan muun paatoksen valmiste-
luun yhteistydssa kuntien, maakuntien, valtion viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa; kasitelld kuntien, maakuntien ja jarjestdjen neuvottelukunnalle tekemié esi-
tyksié seka tehda esityksia ja antaa lausuntoja ministeridille seka muille viranomai-
sille.

Pykélan 2 kohdassa saadettdisiin, etta saariston oloja seurataan yhteistoiminnassa
saaristokuntien, saaristo-osakuntien ja muiden saaristoalueiden seka niill& toimivien
jarjestdjen ja valtion viranomaisten kanssa. Saaristokunnilla ja saaristo-osakunnilla
tarkoitetaan tdssé saariston kehittdmisen edistamisesté annetussa laissa maariteltyja
saaristokuntia ja -osakuntia. Kohta koskisi kuitenkin myds muita saaristoalueita ja
niill& sijaitsevia kuntia.

Pykélan 3 ja 4 kohdassa ei rajattaisi yhteistyota saaristokuntiin ja —osakuntiin. Saaris-
toaluetta on myds muualla kuin naissé saariston kehittdmisen edistdmisestd annetussa
laissa madritellyissa saaristokunnissa ja saaristo-osakunnissa, joten ei ole tarkoituk-
senmukaista rajata yhteistyota koskemaan vain nditd kuntia. Yhteisty6té voitaisiin
pykalan mukaan tehda siis kaikkien kuntien kanssa.

4 §. Pykélassa séadettéisiin neuvottelukunnan muusta henkilokunnasta. Neuvottelu-
kunta voisi tarvittaessa asettaa tyéryhmia asioiden valmistelua varten.

Neuvottelukunnan jasenille on tarvittaessa maksettu kokouspalkkio. Matkakulut on
tarvittaessa korvattu sekd neuvottelukunnan etta tyéryhmien jasenille. Kokouspalk-
kiot ovat pitkalti noudattaneet valtiovarainministerion suositusta kokouspalkkioiksi
VVM/193/00.00.01/2017. Matkakulut voidaan korvata kulloinkin voimassa olevan
valtion matkustussadnnén mukaisesti (vuonna 2019: Valtiovarainministerion julkai-
suja 1/2019). Neuvottelukunta paattaa itse palkkioiden ja korvauksien maksamisesta
budjettinsa puitteissa.

Neuvottelukunnalla voisi pykéldn mukaan myos olla paésihteeri, muita sihteereita ja
muuta tarvittavaa henkilokuntaa, ja neuvottelukunnalla olisi oikeus kuulla asiantunti-
joita. Neuvottelukunnalla on ollut maa- ja metsatalousministeriosta nimetty paasih-
teeri ja p&&osin eri ministerigista ja jarjestoista nimetty sihteeristo.

5 8. Asetus on ehdotettu tulemaan voimaan 1 péivana kesékuuta 2019. Asetuksella
kumotaan saaristoasiain neuvottelukunnasta 10 pdivana huhtikuuta 1987 annettu ase-
tus (387/1987) siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.



Valtioneuvoston asetus saaristoasiain neuvottelukunnasta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdadetédéan saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/1981) 14 8:n nojalla, sellaisena kuin se on laissa 1508/2015:

18

Saaristoasiain neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seké& yhdeksan muuta
jasentd, joista kullakin on henkil6kohtainen varajésen. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
maa- ja metsatalousministerion esityksesta.

Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenten tulee olla saaristoalueiden oloihin perehtyneité.

Neuvottelukunnan toimikaudesta saadet&éan saariston kehityksen edistdmisestd annetussa laissa.
Neuvottelukunta toimii siihen asti, kunnes uusi neuvottelukunta on asetettu.

Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasen tai varajésen eroaa kesken
toimikauden, maa- ja metsatalousministerid nimeaa hanen tilalleen jaljell& olevaksi toimikaudeksi
uuden jasenen.

28

Neuvottelukunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta. Puheenjohtajan ollessa estyneend,
varapuheenjohtaja voi kutsua neuvottelukunnan koolle.

Neuvottelukunta on paatdésvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vahintadn viisi muuta jasenta
ovat lasna.

Paatokseksi tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Aanten mennessa tasan ratkaisee
puheenjohtajan aani.

3§

Neuvottelukunnan tehtédvéna on:

1) seurata saariston kehityksen edistdmisesta annetun lain toteutumista;

2) seurata aktiivisesti saariston oloja ja hankkia niitd koskevia, tarpeelliseksi katsottavia tietoja seké
siind tarkoituksessa olla yhteistoiminnassa saaristokuntien, saaristo-osakuntien ja muiden
saaristoalueiden seka niilla toimivien jarjestojen ja valtion viranomaisten kanssa;

3) valmistella saaristo-ohjelma seké osallistua valtioneuvoston mahdollisen saaristopoliittisen
periaatepaatoksen tai vastaavan muun paatdksen valmisteluun yhteistydssa kuntien, maakuntien,
valtion viranomaisten ja muiden tahojen kanssa;

4) késitelld kuntien, maakuntien ja jarjestojen neuvottelukunnalle tekemid esityksia seka

5) tehda esityksié ja antaa lausuntoja ministeritille sek& muille viranomaisille.

48



Neuvottelukunta voi asioiden valmistelua varten asettaa tydryhmia ja kutsua niihin jaseniksi
neuvottelukuntaan kuulumattomia henkildita.

Neuvottelukunnalla voi olla pa&sihteeri, muita sihteereité ja muuta tarvittavaa henkilokuntaa.
Neuvottelukunnalla on oikeus kuulla asiantuntijoita.

5§
Tama asetus tulee voimaan 1 paivana kesakuuta 2019.

Talla asetuksella kumotaan saaristoasiain neuvottelukunnasta 10 pdivané huhtikuuta 1987 annettu
asetus (387/1987) siihen myohemmin tehtyine muutoksineen.
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