Luonnos 20.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
hallinnoinnista ja maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 seki
eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskau-
della 2023—2027, jolla kumottaisiin laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta. Uusi laki liittyy
Euroopan unionin maatalouspolitiikan uudistukseen vuosiksi 2023—2027. Lain avulla toteute-
taan Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tuella Suomen yhteisen maatalous-
politiikan strategiasuunnitelman toimenpiteitd 2023-2027.

Lakia sovellettaisiin maaseudun yritystoiminnan tukemiseen. Péédosin tuettaisiin maaseudulla
toimivia mikroyrityksid ja pienié yrityksid. Maataloustuotteiden jalostusta harjoittavat yritykset
voisivat kuitenkin olla my0s keskisuuria yrityksid. Myos maaseudun hanketoiminnan tukemista
jatkettaisiin. Samoin jatkettaisiin maaseudun paikallisen kehittdimisen edistdmistd paikallisten
toimintaryhmien toimintaa tukemalla.

Tuettava toiminta ja toimenpiteet eivét olennaisesti eroaisi voimassa olevasta laista, mutta laissa
huomioitaisiin muutokset uudelle rahoituskaudelle. Kehittimishankkeiden uusia teemoja ovat
muun muassa dlykkaét kylat ja viljelijiryhmien hankkeet. Ympéristo- ja ilmastoteemat koros-
tuvat hankerahoituksessa aikaisempaa enemmén seké innovaatiot, digitalisaatio, turvallisuuden
ja varautumisen edistiminen. Laajakaistarahoitus kasvaa hieman edelliseen rahoituskauteen
verrattuna komission ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

Toimintaryhmien teemahankkeita ei endd olisi, mutta toimintaryhmét voisivat toteuttaa paikal-
lista strategiaansa myds pienhankkeiden avulla. Liséksi osa yritystukitoimenpiteistd, kuten
kéynnistystuki, maatalouden kokeilutuki mukaan lukien, olisi mahdollista toteuttaa vain osana
paikallista strategiaa. Toimintaryhmille myOnnettiisiin edelleen toimintarahaa niiden strategi-
oiden toteuttamisesta aiheutuvia menoja varten.

Tukijarjestelmien toimeenpano selkeytyisi, kun kaikki hakemukset tehtdisiin sdhkoisesti. Li-
séksi tukien maksumenettelyissd hyodynnettdisiin nykyistd enemmain yksinkertaistettuja kus-
tannusmalleja.

Tukijarjestelmissa ja yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman toimeenpanossa otet-
taisiin huomioon Euroopan unionin rahoituskautta 2023—2027 koskeva uusi EU-lainsdddénto,
uudet valtiontukisdannot ja komission ohjaus.

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi myos laki yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunni-
telman hallinnoinnista. Laissa sdddettdisiin strategiasuunnitelman valmistelusta, muuttamisesta
ja toteuttamisesta seké Euroopan unionin lainsédédédnnossé edellytetyisté jdsenvaltion toimieli-
misté. Lailla sdddettédisiin myds paikallisten toimintaryhmien valinnasta. Lain soveltamisala laa-
jenisi nykyiseen lakiin verrattuna vastaten uuden strategiasuunnitelman soveltamisalaa, joka on
laajempi kuin Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014—2020. Lakiin koottaisiin



kaikki keskeiset hallinnointiin liittyvét sdénnokset. Teknisen avun myOntémistd jatkettaisiin
strategiasuunnitelman toimenpiteiden hallinnoimisen kustannuksiin. Tarve lain uusimiseen joh-
tuu padosin Euroopan unionin lainsdadantdon ehdotetuista muutoksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan Parlamentin ja Euroopan neuvoston asetukset yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseksi julkaistiin joulukuussa 2021. Uudistus toimeenpannaan kolmella Euroopan Parlamentin
ja Neuvoston asetuksella, eli:

1) jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tu-
kirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sadnnoisti seké asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, jéljempana suunnitelma-
asetus; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32021R2115&qid=1646832950310 ;

2) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2021/2116, jaljempéna horisontaaliasetus, https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2116&qid=1646832868282 ;

3) maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o
1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatu-jéarjestelmistd annetun asetuksen (EU)
N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden miaritelmasta, kuvauksesta, esittelystd, merkin-
noistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 seka
unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd an-
netun asetuksen (EU) N:o 228/2013 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2021/2117  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A32021R2117 .

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksella Euroopan unionin jasenvaltioille
annettiin aiempaa paremmat mahdollisuudet laatia kunkin valtion olosuhteisiin soveltuva tuki-
jarjestelmé. Myos jarjestelmin toimeenpano, tukien maksatus, valvonta ja tulosten seuraami-
nen, jdiviat enemman jésenvaltioiden vastuulle. Uudistuksessa Euroopan unionin sééntelyé ke-
vennettiin ja vastuuta toimeenpanosta siirrettiin jasenvaltioille.

Tulevalle rahoituskaudelle kunkin Euroopan unionin jasenvaltion tulee laatia kansallinen Eu-
roopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma vuosille 2023—2027, jéljem-
pané strategiasuunnitelma, joka siséltdd maatalouden suorien tukien toimet ja sektoritoimet,
joita rahoitetaan maataloustukirahastosta sekd maaseudun kehittdmisen toimenpiteet, joita ra-
hoitetaan maaseuturahastosta. Uutta strategiasuunnitelman toimeenpanossa on uusi toimeenpa-
nomalli, jossa keskeistd ovat tulokset ja niiden osoittaminen, mikd nidkyy strategisena ldhesty-
mistapana: esitetdéin tarpeet, joiden perusteella on valittu toimenpiteet, joille on asetettu tavoit-
teet ja joiden toteutumista seurataan. Euroopan unionin yhteistd maatalouspolitiikkaa leimaa
my0s aiempaa vahvempi ympéristd- ja ilmastopainotus.

Kunkin jasenvaltion tuli toimittaa komissiolle vuoden 2021 loppuun mennessa kansallisen stra-
tegiasuunnitelman https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agri-
cultural-policy/cap-strategic-plans_en , keskeisten politilkan tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Kayttoon otettiin uusi toimeenpanomalli, jossa nédiden strategiasuunnitelmassa kuvattujen tuo-
tosten ja tulosten seuranta nousee keskeiseksi.

Suomessa valtioneuvosto teki yleisistunnossaan 16.12.2021 hyvéksyvin paédtoksen Euroopan
komissiolle toimitettavasta Suomen esityksestd Suomen CAP-suunnitelmaksi 2023-2027 (stra-
tegiasuunnitelma). Komissiolle toimitettu strategiasuunnitelman perustuu suunnitelma-asetuk-
seen ja se koostuu maatalouspolitiikan suorista tuista ja sektoritoimista sekd Manner-Suomen
ja Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittdmistoimenpiteistd. Ahvenanmaan maakunnan
hallitus on Ahvenanmaan itsehallintohallintolakiin (1144/1991) perustuen ja toimivaltansa ra-
joissa kasitellyt ja hyviksynyt edelld mainitun strategiasuunnitelmaesityksen 7.12.2021. Suomi
toimitti komissiolle ehdotuksensa Suomen strategiasuunnitelmaksi 22.12.2021. Linkki maa- ja
metsitalousministerion www-sivuilla olevaan strategiasuunnitelmaan: https://mmm.fi/docu-
ments/1410837/10668578/Suomen+CAP-suunnitelma_tuloste+17.1.2022 net-
tiin.pdf/5c74ae39-8feb-5c45-3afe-822aabae1651/Suoment+CAP-suunnitelma_tu-
loste+17.1.2022 nettiin.pdf?t=1642665061697

Esitykselld ehdotetaan annettavaksi laki yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
hallinnoinnista ja laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027, joilla
kansallista lainsdddéntod sdddetddn vastaamaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
uuden rahoituskauden lainsdddéntoa. Esitykselld toimeenpantaisiin Suomen yhteisen maata-
louspolitiikan strategiasuunnitelma hallinnoinnin sekd maaseudun kehittdmishanke-, yritystu-
kien sekd Leader —toimintatavan osalta. Maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027 annettavassa laissa huomioitaisiin mainittuja tukia koskevat Euroopan unionin lain-
sddadannon edellyttimit seuraamuksia ja takaisinperintdd koskevat sddnnokset, joista tulisi jat-
kossa sddtdd tarkemmin kansallisesti. Laeissa huomioitaisiin muuttuneesta Euroopan unionin
lainsdddannostd johtuvat muutokset sekéd ajantasaistettaisiin ja selkeytettdisiin lakeja laajem-
minkin.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio julkaisi 1.6.2018 lainsdddantoehdotuksensa uudeksi yhteiseksi maatalouspolitiikaksi.
Komission ehdotus sisélsi edelld mainitut kolme asetusehdotusta eli suunnitelma-asetus, hori-
sontaaliasetus ja markkinajérjestelyasetuksen muutosasetus. Ehdotukset perustuivat 29.11.2017
annettuun komission tiedonantoon (COM(2017) 713 final ruoan ja maanviljelyn tulevaisuu-
desta, jossa tulevan maatalouspolitiikan tavoitteiksi maariteltiin dlykkddmmaén ja kriisinkesté-
vimman maataloussektorin kehittiminen, EU:n ympéristo- ja ilmastotavoitteita edistdvien ym-
parist6- ja ilmastotoimenpiteiden vahvistaminen ja maaseudun sosioekonominen tilan vahvis-
taminen. Tiedonanto pohjautui komission helmikuussa 2017 kdynnistiméan julkiseen keskus-
teluun yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuudesta. Suunnitelma-asetusta kasiteltiin yksityis-
kohtaisemmin neuvoston horisontaalisten maatalousasioiden tydoryhméssi. Horisontaaliasetuk-
sen yksityiskohtaisempi késittely tehtiin pddosin neuvoston Agrifin-tydryhméssi. Maatalouden
erityiskomitea sekd maatalous- ja kalastusneuvosto késittelivit asetusehdotuksien valmistelun
etenemistéd kokouksissaan.

Edelld mainituissa komission vuoden 2020 jélkeistd yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevissa
lainsdddantdehdotuksissa edellytettiin, ettd jdsenvaltiot panevat suunnitelmansa tdytdntoon
1.1.2021 lahtien. Tamén edellytyksend olisi ollut se, etté jasenvaltiot olisivat toimittaneet stra-
tegiasuunnitelmansa komissiolle viimeistién 1.1.2020 ja ettd komissio hyvéksyisi ndméd suun-
nitelmat vuoden aikana. Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen késittely
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viivistyi alkuperdisestd aikataulusta, eivdtké jasenvaltiot voineet soveltaa uusia strategiasuun-
nitelmia 1.1.2021 alkaen. Tdmén vuoksi vuosille 2021 ja 2022 tarvittiin siirtyméavaiheen séén-
tojd, joilla varmistettiin joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja tukien jatkuvuus uuden
kauden alkamiseen saakka. Siirtymésdénndistd sdddetddn tiettyjen siirtymésédénndsten vahvis-
tamisesta Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022 seki ase-
tusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:0 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen
ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta
varojen ja tillaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 annetussa Euroopan parlamentin
ja  neuvoston  asetuksessa (EU)  2020/2220.  https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220&qid=1655135186311

Neuvosto saavutti yleisnakemyksen maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 21.10.2020.
Euroopan parlamentti ddnesti mietinndistdan 23.10.2020. Neuvoston, Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission viliset kolmikantaneuvottelut yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta
saatiin paédtokseen kesilld 2021, jolloin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta saatiin
poliittinen sopu. Perusasetukset ((EU) 2021/2115, (EU) 2021/2116 ja (EU) 2021/2117)) ja jul-
kaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 6.12.2021. (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J%3AL%3A2021%3A435%3ATOC)  Asetukset  tulivat  voimaan
7.12.2021.

Perusasetuksista on annettu eduskunnalle U-kirjelmad (U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeet (UJ
5/2019 wp), (UJ 4/2020 vp), (UJ 16/2020 vp), (UJ 30/2020 vp) ja (UJ 7/2021 vp)
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_73+2018.aspx) .

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen liittyy komission tiedonanto Euroopan vihredn ke-
hityksen ohjelmasta (COM(2019) 640 final) seka siihen liittyvét tiedonannot; EU:n biodiversi-
teettistrategia vuodelle 2030 (COM(2020) 380 final) ja Pellolta poytian —strategia (COM(2020)
381 final) (E 61/2019vp, E 83/2020 vp, E 84/2020). Lisdksi komissio valmisteli suositukset
kullekin jdsenvaltiolle yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmien laadintaa varten
(SWD(2020) 93 final), jotta strategiasuunnitelmat ovat linjassa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja uusien strategioiden kanssa (E 7/2021).

Hallituksen esityksen valmistelu

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liittyvien kansallisten strategis-
ten suunnitelman valmistelun tavoitteena oli sidosryhmien laaja osallistaminen. Yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistuksen valmistelu alkoi kansallisesti vuonna 2018. Suomessa strategia-
suunnitelman laatimista koordinoi strategiaryhmad, jota johti maa- ja metsétalousministeri. Stra-
tegiaryhméssa oli jésenid eri ministerioistd sekd tirkeimmistd sidosryhmistd. Strategiaryhma
ohjasi my0s suunnitelman valmistelutyota.

Maa- ja metsdtalousministerio asetti syyskuussa 2018 nelja tydoryhméad strategiasuunnitelman
valmisteluun: 1) maataloustuotannon kehittiminen, 2) maaseudun kehittimistoimenpiteet, 3)
markkinatoimenpiteiden valmistelu ja 4) hallintomalli. Liséksi Ahvenanmaan maakunnan suun-
nitelman valmistelua koordinoitiin erillisessé tyoryhméssa yhteistydssd Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen kanssa. Tydryhmét valmistelivat suunnitelmaa varten esityksid oman sektorinsa
toimenpiteistd sekd hallinnoinnista. Tydryhmien jdsenind olivat maa- ja metsdtalousministerion
ja muiden ministeriéiden virkamiehid, Ahvenanmaan maakunnan hallituksen sekd Ruokaviras-
ton, aluehallinnon, kuntien ja sektorikohtaisia sidosryhmien edustajia.
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Tydryhmien kokousten lisdksi sidosryhmille jarjestettiin vuoden 2018 lopusta vuoden 2020 al-
kuun ty6pajoja ja keskustelutilaisuuksia, joista saatiin aineksia strategiasuunnitelman valmiste-
luun. Niissé keréttiin muun muassa tietoa siitd, missa asioissa nykyinen yhteinen maatalouspo-
litiikka ja maaseudun kehittiminen on onnistunut ja missd epaonnistunut seké koottiin tarpeita
ja ideoita siitd, milld toimilla voidaan vastata yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteisiin vuonna
2021 alkavalla rahoituskaudella. Lisdtietoa tydpajoista: Tydryhmét ja tydpajat - Maa- ja metséa-
talousministerié (mmm.fi)

Liséksi maa- ja metsitalousministerio on jarjestdnyt useita webinaareja, kuulemisia, tehnyt eri-
laisia viestintdtoimia, osallistunut eri tapahtumiin ja jérjestényt erilaisia tilaisuuksia, joissa toi-
mijat ovat voineet laajasti eri puolilta Suomea osallistua ja tutustua suunnitelman valmisteluun.
Edelleen Ruokaviraston ja maaseutuverkoston seki elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskusten
alueellisissa ja toimintaryhmien paikallisissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa osallistamista suun-
nitelman laatimiseen on tehty laajasti.

Edelld kerrotulla tavalla maa- ja metsitalousministeridssé valmisteltu strategiasuunnitelma oli
lausunnolla 2.7.—-10.9.2021. Lausuntokierroksen kuluessa julkaistiin 31.8.2021 arvio strategia-
suunnitelman ympéristo- ja ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuudesta, jossa arvioitiin suunnitel-
man tavoiteméérien ja tukiehtojen tuomaa kokonaisvaikuttavuutta tietyille maatalouden ympa-
ristdasioille Strategiasuunnitelmasta saatiin lausuntoja yli 360 kappaletta. Eri sidosryhmien si-
sdinen strategiasuunnitelmaluonnoksen huolellinen lapikdynti ja kunkin sidosryhmén yhteisen
nidkemyksen eteen tehty yhteistyo tuli lausunnoissa selvisti esille, mutta myds yksittiisten ta-
hojen ja yksityishenkiliden erilaisia tarkkoja havaintoja ja ehdotuksia saatiin runsaasti. Saa-
duissa lausunnoissa tuotiin esille muun muassa tarve keventda hallinnollista taakkaa ja toimen-
piteiden vaikuttavuuden seuraaminen nahtiin tarkedksi. Strategiasuunnitelmaehdotuksesta saa-
dut lausunnot ja kommentit on kisitelty eri tyéryhmissé ja ne on huomioitu tarkoituksenmukai-
sessa laajuudessa strategiasuunnitelmaesityksen valmistelussa.

Strategiasuunnitelmassa tuli kuvata my0ds suunnitelma-asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa
tarkoitettujen hallintoelinten tehtdvid Suomessa hoitavat tahot sekd kuvaukset toimenpiteiden
ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjirjestelmistd. Viimeksi mainittuja komissio ei hy-
viksy, mutta se antaa tarvittaessa jasenvaltiolle palautetta, jos strategiasuunnitelmaesitykset ei-
vét vastaa komission nikemystd suunnitelma-asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa tarkoite-
tuista Euroopan unionin perusvaatimuksista. Valtioneuvosto teki edelld luvussa 1.1. sanotun
mukaisesti 16.12.2021 paitoksen Suomen strategiasuunnitelmaehdotuksen toimittamisesta ko-
mission hyvaksyttavéksi.

Maa- ja metsitalousministerio asetti 9.3.2020 tdmin hallituksen esityksen valmistelua varten
lainsdadantohankkeen (MMMO025:00/2020, https://mmm.fi/hanke2?tun-
nus=MMM025:00/2020) CAP -strategiasuunnitelman hallinnointia ja maaseudun kehittdmis-
tukia koskevaksi rahastokauden 2021-2027 lainsdddanndksi. Témén hallituksen esityksen ja sii-
hen siséltyvien lakiehdotusten valmistelu ja tarkempi sisdltd perustuvat Euroopan unionin lain-
sdddannon sddnnosten liséksi maa- ja metsétalousministerion asettamien CAP 2021—2027 ty6-
ryhmien ehdotuksiin seké valtioneuvoston 16.12.2021 komissiolle tekeméén ehdotukseen Suo-
men strategiasuunnitelmaksi. Hallituksen esitys on valmisteltu edelld mainitun lainsdadanto-
hankkeen mukaisesti virkatyond maa- ja metsitalousministeriossa yhteistyossd Ruokaviraston
kanssa.



https://mmm.fi/yhteisen-maatalouspolitiikan-seuraavan-kauden-valmistelu/tyoryhmat-ja-tyopajat
https://mmm.fi/yhteisen-maatalouspolitiikan-seuraavan-kauden-valmistelu/tyoryhmat-ja-tyopajat
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM025:00/2020
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM025:00/2020

Valmistelun edetessa lakiesitystd on kasitelty maaseudun kehittdmistoimenpiteet —tyoryhméassa
ja hallintomalli -tyoryhmaéssé, jotka ovat maa- ja metsétalousministerion asettamia tydryhmié,
joissa on laaja hallinnon ja sidosryhmien edustus.

Ennen lausuntokierrokselle 1dhettimisestd hallituksen esitykseen sisdltyvien lakien pdiasialli-
sesta sisdllostd ja muutoksista voimassa oleviin lakeihin kerrottiin 14.6. 2022 sidosryhmille jar-
jestetyssé infotilaisuudessa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuuri-
ministeridltd, liikkenne- ja viestintiministerioltd, sisdasianministeriolts, sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd, tyo- ja elinkeinoministeriolts, valtiovarainministeridltd, ymparistoministerioltd, Ah-
venanmaan maakunnan hallitukselta, Ahvenanmaan valtionvirastolta, Ruokavirastolta, Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolta, Verohallinnolta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Kun-
taliitolta, Lainsddddnnon arviointineuvostolta, maakunnan liitoilta, Suomen metsidkeskukselta,
Tapio Oy:ltd, Saamelaiskérijiltd, Paliskuntain yhdistys ry:1ti, Elinkeinoeldmin keskusliitolta,
Suomen yrittdjat ry:1td, Suomen kyldyhdistys ry:Itd, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto
MTK ry:ltd ja Svenska lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf:1t4.

Maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettava lakiehdotus esitel-
tiin ty0- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimivalle yritystukineuvottelukunnalle 21.6.2022.

2 EU-sidéddosten tavoitteet ja pidfdasiallinen sisédlto
Suunnitelma-asetus

Suunnitelma-asetus sisdltaa yleiset ja erityiset sddnnokset Euroopan maatalouden tukirahaston
ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston kéytosta yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi sekd toimeenpanoon liittyvistd indikaattoreista. Asetus koskee ym-
pariston, ilmaston, kansanterveyden, eldin- ja kasviterveyden seké eldinten hyvinvoinnin suo-
jaamisen perussdadnnoksid, suorien tukien toimenpiteitd ja maaseudun kehittimisen toimenpi-
teitd. Asetuksessa kuvataan myds strategiasuunnitelman seki tavoitteiden tdyttymisen seuran-
nan ja arvioinnin rakenne.

Kukin jasenvaltio laatii strategiasuunnitelman, joka sisdltdd maatalouden suorat tuet, maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteet ja alakohtaiset ohjelmat. Suunnitelma kattaa maataloustukirahas-
tosta ja maaseuturahastosta rahoitettavat toimet. Komissio arvioi ja hyvéksyy jasenvaltion suun-
nitelman. Strategiasuunnitelman toimien tavoitteena on yhteisen maatalouspolitiikan erityista-
voitteiden saavuttaminen. Suunnitelmien toimeenpano alkaa 1.1.2023 ja se on voimassa
31.12.2027 asti.

Ympdéristo- ja ilmastotavoitteet ovat korostetusti Euroopan unionin lainsdddéannon kautta tule-
vina vaatimuksina tulevalle rahoituskaudelle. Esimerkiksi maaseuturahaston varoista tulee koh-
dentaa 35 prosenttia ympéristd- ja ilmastotavoitteiden edistdmiseen. Komissio antaa delegoituja
asetuksia ilmasto- ja ymparisto ja muista hoitositoumuksista, investoinneista seké yhteistyotoi-
menpiteesta.

Suunnitelma-asetuksen mukaisilla toimenpiteilld tdhddtdéan maaseutualueiden rakenteellisten
ongelmien, kuten houkuttelevien tydmahdollisuuksien puutteesta, osaamisvajeesta, laajakaista-
verkkojen, digitaalisen ja muun infrastruktuurin seki palveluihin liittyvien investointien véhyy-
destd sekd nuorten maaltamuutosta johtuvien ongelmien ratkaisemiseen Cork 2.0 — julistuksen
”Parempi eldmé maaseutualueilla” mukaisesti. Tétd tehdéddn erityisesti luomalla tydpaikkoja,



tekemilld sukupolvenvaihdoksia eli tuomalla ty6llisyyttd ja kasvua maaseutualueille, edista-
malla sosiaalista osallisuutta, tukea nuorille, sukupolvenvaihdoksia ja kehittimalld dlykkaita
kylid Euroopan maaseutualueille, seké osallistumalla vieston vihenemisen estdmiseen.

Horisontaaliasetus

Horisontaaliasetuksessa sdddetddan niistd edellytyksisti, joita sovelletaan yhteisen maatalouspo-
litiikan rahoitukseen. Horisontaalisasetus siséltdd muun muassa sddnnoksid jasenvaltion hallin-
tojarjestelmille asetettavista vaatimuksista, komission suorittamasta tilien tarkastamisesta ja
hyviaksynnistd sekd tukitoimenpiteiden hallinnosta ja valvonnasta. Valvonnan osalta horison-
taaliasetus kattaa yleiset sdédnndkset, yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmin, ehdollisuu-
den ja komission jidsenvaltioihin kohdistamien tarkastusten perussdannokset.

Hallintojérjestelméédn kuuluvat hallintoelimet ja Euroopan unionin lainsdddannossa sdddetyt pe-
rusvaatimukset eli strategiasuunnitelmaa ja horisontaaliasioita koskevien asetusten yleisen va-
rainhoitoasetuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (julkiset han-
kinnat) vaatimukset. Mainittuun sisdltyy myos vuosittaisen tuloksellisuuskertomuksen toteutta-
mista varten perustettu raportointijarjestelma.

Jasenvaltioiden on nimettdva horisontaaliasetuksen 9 artiklassa sdddettyjad perusteita ja menet-
telyjd noudattaen asianmukaisella tasolla elimid vastaamaan unionin varojen hallinnoinnista ja
valvonnasta. Hallintoelimistd keskeisin on maksajavirasto. Menoja voivat maksaa vain jdsen-
valtion hyviksymait maksajavirastot, jotka voivat delegoida tehtdvid maksatusta lukuun otta-
matta. Maksajaviraston johtajan tulee antaa komissiolle vahvistuslausuma vuosittaisista tileista,
hallintojarjestelmén moitteettomuudesta sekd virheitd ja valvontajarjestelman heikkouksia kos-
keva analyysi korjaussuunnitelmineen. Vuosittainen tuloksellisuuskertomus seki edelld maini-
tut analyysit korjaussunnitelmineen toimitetaan samaan aikaan vuosittaisten tilitietojen kanssa
eli varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmikuun puoliviliin (15.2.) mennessa.

Horisontaaliasetus sisdltdd sdddokset jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen velvollisuuk-
sista, mikéli maksajavirasto ei tdytd yhtd tai useampaa hyviksymisedellytystd sekd sadnnokset
todentamisviranomaisesta. Todentamisviranomainen antaa lausuman hyviksyttyjen maksajavi-
rastojen tilien asianmukaisuudesta ja hallintojéarjestelméin toimivuudesta seka tuloksellisuusker-
tomuksen indikaattoritietojen oikeellisuudesta. Komissiolla on valtuus antaa delegoituja sii-
doksid maksajaviraston hyviksynnin edellytyksistd. Téaytdntoonpanosdddoksilld sdddetddn
maksajaviraston hyvidksymisprosessista, sen valvonnasta sekd vahvistuslausuman edellytta-
mistd tarkastuksista.

Horisontaaliasetuksen mukainen rahastojen rahoitus perustuu ennalta vahvistettuihin menojen
enimméaismairiin. Maataloustukirahastossa ndmai ovat vuosittaisia ja maaseuturahastossa méaéa-
rittely vahvistetaan strategiasuunnitelmassa. Térkedd on oikea-aikaisten maksujen merkitys.
Horisontaaliasetus siséltdd myos sdddokset rahoituskurimenettelystd, kriisivarauksesta, tilien
tarkastamisesta ja hyviaksymisestd, perusteettomien maksujen takaisinperinnidstd, valvonta- ja
seuraamusjirjestelmastd, yhdennetystd hallinto- ja valvontajéarjestelmasta seka tietojen toimit-
tamisvelvoitteista ja komission asetuksenantovaltuuksista.

EU:n rahastojen yleisasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060 koskee Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa
ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevia yhteisid sddnnoksié ja varainhoi-
tosdénnoksid sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
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rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevia varainhoitosaén-
noksid. Jiljempénad asetuksesta kdytetddn nimitystd “yleisasetus”.

Yleisasetusta sovelletaan my0s maaseuturahastosta rahoitettavaan yhteisdlédhtoiseen paikalli-
seen kehittdmiseen (Leader). Yleisasetuksen artikloissa 31-34 on maééritelty yhteis6l&htdinen
paikallinen kehittdminen, yhteisoldhtoiset paikalliset kehittimisstrategiat, paikalliset toiminta-
ryhmit seka rahastoista yhteiséldahtdiseen paikalliseen kehittimiseen myonnettiava tuki.

Yhteisen maatalouspolitiikan strategia-asetuksessa viitataan myos rahoitusvélineitd koskevissa
erityissdidnnoissa yleisasetuksen soveltamiseen (yleisasetus artikla 58) ja viestinnén osalta yleis-
asetukseen (yleisasetus artiklat 46 ja 48), joilla varmistetaan EU:n rahastojen rahoitustuen né-

kyvyys.
Yleinen varainhoitoasetus

Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o
1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, jaljempéna yleinen
varainhoitoasetus, koskee Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavia varainhoito-
sadntdjd. Asetuksen 56 artiklan mukaan jdsenvaltiot toimivat yhteistydssd komission kanssa si-
ten, ettd médrdrahat kdytetdéin moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti.

Yleisen varainhoitoasetuksen 61 artiklassa sidédetédén unionin talousarvion toteuttamiseen osal-
listuvien henkildiden velvollisuuksista toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet estddkseen eturis-
tiriitojen syntymisen vastuullaan olevissa tehtévissé ja puututtava tilanteisiin, joita voidaan ob-
jektiivisesti tarkasteltuna pitdé eturistiriitoina. Artiklan mukaan on otettava kiyttoon kirjallisia
vahvistusmenettelyjd sen todentamiseksi, onko kyseessa eturistiriita.

Komissio hallinnoi maatalousrahastojen menoja yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa (yhteistyo-
hon perustuva hallinnointi). Tdhén liittyvisti toimintatavoista sdédetéédn yleisen varainhoitoase-
tuksen 63 ja 125-129 artiklassa. Komission ja jdsenvaltioiden on unionin varoja hallinnoides-
saan noudatettava moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjiméttdmyyden periaatteita
sekd varmistettava unionin toiminnan nakyvyys. Komission ja jdsenvaltioiden on titd varten
taytettdva yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetyt valvonta- ja tarkastusvelvollisuutensa ja
otettava hoitaakseen niistd johtuvat tehtévit.

Yleisessd varainhoitoasetuksessa sdddetdéin menettelytavoista sen varmistamiseksi, ettd Euroo-
pan unionin varat kdytetdin sovellettavien sddntdjen mukaisesti. Ndihin menettelyihin kuuluu
se, ettd komissio a) soveltaa tarkastus- ja hyviksyntdmenettelyja maksajaviraston tileihin ja var-
mistaa, ettd tilit ovat tdydelliset, oikeelliset ja totuudenmukaiset. Komissiolle on sdddetty oikeus
sulkea unionin rahoituksen ulkopuolelle menot, joihin liittyvéat maksut on suoritettu sovelletta-
van oikeuden vastaisesti. Komissiolla on myos oikeus keskeyttdd maksuajan kuluminen tai
maksut. Horisontaaliasetuksen 40—42 artiklassa sdddetdan tarkemmin néistd maksujen keskeyt-
tamismenettelyistd ja -prosesseista strategiasuunnitelmaan perustuvassa tuloksellisuusmallissa.

Muita varainhoitoon liittyvii asetuksia

Euroopan unionin varainhoidosta ja siithen liittyvistd viranomaisista, jotka kaikki koskevat yh-
teisen maatalouspolitiikan puitteissa toteutettavia tukijérjestelmié ja niiden rahoitusta, sééde-
tddn seuraavissa asetuksissa:
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Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013
(EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta annettu neuvoston asetus (EY, Eura-
tom) N:o 2988/95 (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Komission paikan paéllé suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen ta-
loudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vadarinkdytosten estimiseksi annettu neu-
voston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96 (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Suomi on myds Euroopan syyttdjaviraston (EPPO), joka aloitti toimintansa 1.6.2021, toimin-
taan liittynyt jdsenvaltio. Euroopan syyttdjavirasto tutkii Euroopan unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia rikoksia, kuten Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien maatalous-
tukien hakemiseen liittyvid avustuspetoksia seké asettaa niiden tekijét syytteeseen ja tuomitta-
viksi. Néin ollen sovellettavaksi tulee my0s tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa annettu neuvoston asetus (EU) 2017/1939 (EUVL L
283, 31.10.2017, s. 1).

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013, ja neuvoston asetusten (Euratom, EY) N:0 2988/95 (11), (EY, Euratom) N:o 2185/96
ja 2017/1939 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein,
joita ovat sddntojenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tut-
kiminen, hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kiytettyjen varojen takaisinpe-
rinté ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maarddminen.

Alemman asteiset sdddokset

Komissiolla on oikeus antaa horisontaaliasetuksen nojalla sekd delegoituja asetuksia ettd tay-
tantoonpanoasetuksia. Horisontaaliasetuksen nojalla on annettu seuraavat komission delegoidut
asetukset tai tdytdntoonpanoasetukset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tidydentédmisesté maksajaviras-
toja ja muita elimid, varainhoitoa, tilien tarkastamista ja hyviksymistd, vakuuksia sekd euron
kayttod koskevien sddntdjen osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2022/127, jéljem-
panad maksajavirastoasetus. Maksajavirastoasetus sisaltdd saidnnokset muun muassa maksajavi-
raston akkreditointikriteereistd kuten organisaatiorakenne, henkilGstoresurssit, intressiristirii-
dat, tietoturva, riskinarviointi, petosten torjunta, tehtdvien siirtdiminen, tuloksellisuusraportoin-
tiin liittyvét vaatimukset sekd sddnnokset hyviksyttdvin Euroopan unionin maksujen edellytyk-
sistd, maksuihin tehtdvistd vahennyksista ja pidétyksisti seka tilien tarkastamisesta ja siitd mah-
dollisesti seuraavista rahoitusoikaisuista. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.020.01.0095.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2022%3A
020%3ATOC

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 soveltamissddnnoistd maksaja-
virastojen ja muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyvéksymisen, tarkastusten,
vakuuksien ja avoimuuden osalta annettu komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/128. Mai-
nittu asetus sisdltdd sdfdnnokset muun muassa maksajaviraston akkreditointiprosessista, toden-
tamisviranomaisen tehtdvistd ja tarkastusmetodeista, tileistd ja menoilmoituksista, korjaustoi-
menpiteistd (RAP) ja niihin liittyvistd indikaattoreista muun muassa kolmen kuukauden vilein
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raportoitavasta edistymisestd monivuotisessa tuloksellisuuden seurannassa ja hallintojérjestel-
mien puutteissa, edelld mainituista ja muista syistd johtuvat maksujen pidétykset, takaisinperin-
ndstd, tuotostarkastelusta sekd rahoitusoikaisuprosessista. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.020.01.0131.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2022%3A
020%3ATOC .

Komissiolla on oikeus antaa suunnitelma-asetuksen nojalla delegoituja asetuksia ja taytdntoon-
panoasetuksia. Suunnitelma-asetuksen nojalla on annettu seuraavat komission delegoidut ase-
tukset tai tdytdntoonpanoasetukset:

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/126 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/2115 taydentdmisestd lisdvaatimuksilla erdille tukitoimityypeille, jotka jasenvaltiot tis-
mentdvit mainitun asetuksen mukaisissa, vuosia 2023—2027 koskevissa yhteisen maatalouspo-
litiikan strategiasuunnitelmissaan, sekd sdannoilld, jotka koskevat hyvad maatalous- ja ympa-
ristokuntoa koskevassa toimenpidevaatimuksessa (GAEC-toimenpidevaatimus) 1 mainittua
osuutta, jdljempand lisd- ja toimenpidevaatimusasetus. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0126&qid=1655152776852 Komission tdytintdonpa-
noasetus (EU) 2022/129, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 mu-
kaisista Oljysiemenid, puuvillaa ja viiniyttdmisen sivutuotteita koskevia interventiotyyppeja
sekd unionin tukeen ja yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmiin liittyvid tiedotus-,
julkisuus- ja ndkyvyysvaatimuksia koskevista sddnnoistd, miké siséltdd sddadokset logoista ja
tunnuksista,  jotka  osoittavat = EU-rahoituksen.  https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2022.020.01.0052.01.FIN&toc=0J%3AL%3A2022%3A
020%3ATOC

Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2021/2290 jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan
nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunni-
telmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekd asetusten (EU) N:o
1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/2115 liitteessd I vahvistettujen yhteisten tuotos- ja tulosindikaattoreiden
laskentamenetelmid koskevista sddnndistd, mihin sisdltyy tuloksellisuuskertomuksessa rapor-
toitavien ennakoiden varainhoitovuosi. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2021.458.01.0486.01.FIN&toc=0J%3AL.%3A2021%3A
458%3ATOC

Komission tdytintodnpanoasetus (EU) 2021/2289 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2021/2115 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd YMP:n strategia-
suunnitelmien sisdllon esittdmisen ja turvalliseen tiedonvaihtoon kdytettdvin sdhkdisen jérjes-
telmén osalta.. https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2021.458.01.0463.01.FIN&toc=0J%3AL.%3A2021%3A
458%3ATOC

Kansallinen liikkumavara

Padsadntoisesti edelld késiteltyjen EU-sdédosten osalta jdé kansallista litkkumavaraa melko vi-
hén. Tukijérjestelmien toimeenpanoa varten voidaan valita suunnitelmaan suunnitelma-asetuk-
sen tavoitteet ja toimenpiteet kansallisten tarpeiden mukaisesti.

Suunnitelma-asetuksen 92 artiklassa sdddetddn Leader —toimintatavan mukaiselle maaseudun
kehittdmiselle vihimmdistasoksi 5 prosenttia. strategiasuunnitelmaan myonnettéivéistd maaseu-
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turahaston kokonaisrahoitusosuudesta. Ymparisto- ja ilmastotoimenpiteiden osalta suunni-
telma-asetuksen 93 artiklassa on puolestaan asetettu vihimmaistasoksi 35 prosenttia maaseutu-
rahaston osuudesta.

EU:n alempiasteiset sdddokset antavat jossakin médrin liikkumavaraa tukijirjestelmien tuki-
kelpoisuusehtojen méadrittelyssd. EU-sdddokset antavat liikkkumavaraa kansallisen rahoituksen
osuuteen.

Horisontaaliasetuksessa annetaan sédénnokset yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hal-
linnoinnista ja seurannasta. Asetuksessa sdddetdin muun muassa hallinto- ja valvontajirjestel-
mistd, jotka jdsenvaltioiden on perustettava sekd sidéntojenmukaisuuden tarkastamisen menet-
telyistd. Kaytdnnossa horisontaaliasetus asettaa jasenvaltioille velvoitteita sdétaa edelld maini-
tuista seikoista. Ndiden osalta on liikkumavaraa kansallisessa toimeenpanossa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 EU:n maaseudun kehittiminen

Euroopan unionin (EU) tavoitteena on unionin jasenvaltioiden vilisten kehityserojen tasaami-
nen ohjaamalla EU:n kiytettdvissd olevia varoja jasenvaltioiden vdhiten kehittyneille alueille
ndiden kehityksen edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi. Tatd tarkoitusta varten EU:lla on rakenne-
rahastoja, erityisesti aluekehitysrahasto ja sosiaalirahasto+, joiden varoja osoitetaan jasenvalti-
oille tdhén tarkoitukseen. Néitd varoja ohjataan myds Suomen aluetukikartan mukaisesti tukeen
oikeutetuille alueille. Liséksi osana EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa jésenvaltioille ohjataan
varoja maaseudun kehittdmiseen Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta, jil-
jempénd EU:n maaseuturahasto.

Sekd Suomessa ettd EU:n laajuisesti alueiden kehittdmisessd merkittdviané on pidetty maaseu-
dun sdilymistd alueena, jolla maatalouden lisdksi on muuta elinkeinotoimintaa ja jonka asuk-
kaiden mahdollisuudet hyvinvointiin eivat jai jalkeen siitd, mitd kaupunki- ja taajamamaiset
alueet tarjoavat asukkailleen. Alueiden erojen tulisi pikemminkin olla erilaisissa vetovoimate-
kijoissd kuin hyvinvoinnin aste-eroissa.

Maaseutu sekd kaupunkimaiset alueet ja kaupunkien l&heisyydessd olevat alueet tiydentévit
toisiaan ja tarjoavat sellaisia hyodykkeitd, joita tarvitaan kaikkialla. Samalla ne tarjoavat moni-
puolisia asuinymparistdjd vdeston eri tarpeisiin.

Maaseudulla on vahva kytkenté kotimaisen ruoan raaka-aineiden tuotantoon, silld maatiloja ei
juuri ole muualla. Samoin metsétalouden alkutuotanto keskittyy maaseudulle. Maaseudulla on
siten tarjolla runsaasti raaka-aineita etenkin ldhell4 tuotetun ruoan tarjoamiseen kuluttajille seké
puuraaka-aineen jalostamiseen erilaisiksi tuotteiksi. Maaseudun vahvuus on myds ympéristo,
joka sellaisenaan on voimavara sekd asukkaille ettd lomailijoille ja matkailijoille, mutta jonka
varaan on mahdollista luoda my®ds erilaista elinkeino- ja muuta toimintaa. Liséksi nykyiset séh-
koiset yhteydet riittdvan nopeuden ja kattavuuden tarjotessaan irrottavat varsinkin tietotekniik-
kaa tyovilineenddn kédyttdvien henkildiden tyopaikan paikkasidonnaisuutta. Tdma mahdollistaa
asuin- ja tyoskentelypaikan aikaisempaa vapaamman valinnan, milld on merkitystd my6s huol-
tovarmuuden, turvallisuuden ja varautumisen nakokulmista.

Osa maaseudun elinkelpoisuuden edellytyksista liittyy edelleen maatalouden harjoittamiseen ja
sen sdilymiseen. Taméa koskee erityisesti elinkeinotoimintaa kaukana keskuksista sijaitsevilla,
harvaan asutuilla maaseutualueilla, missd vaihtoehtoja maa- ja metsdtalouden harjoittamiselle
on vaikeampi 10ytdd. Tarkasteltaessa ruoantuotantoa kansallisista 1ahtokohdista on tirkedd, ettd
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ruokahuolto pystytddn tarvittaessa turvaamaan epdvakaissakin olosuhteissa ja turvata huolto-
varmuus. Maatilojen lukuméira viahenee, jolloin maaseudulla toimivien maatalouden ulkopuo-
listen yritysten merkitys maaseudun taloudelliselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille kasvaa. Téstd
syystd maaseutualueiden elinkeinorakenteen monipuolistaminen on erittdin tarkeas.

Euroopan laajuisesti tarkastellen Suomi muodostaa aluerakenteeltaan poikkeuksen, silld se on
huomattavan maaseutuvaltainen maa verrattuna suurimpaan osaan EU:n nykyisistd jasenvalti-
oista seki aluejakonsa ettd vdeston sijoittumisen ja harvan asutuksen perusteella. Maaseutumai-
sista alueistakin metsén osuus peltoihin verrattuna poikkeaa Keski- ja Eteld-Euroopan aluemuo-
dostuksesta. Lisdksi Suomen pohjoinen sijainti asettaa omat rajoitteensa maatalouden harjoitta-
miselle.

Suomi on EU:hun liittymisestddn asti toteuttanut maaseutuohjelmia rahoituskausittain. Kau-
della 2014—2020 Suomella on kaksi maaseutuohjelmaa toimeenpantavanaan, Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelma 2014—2020 ja sen siirtymékausi vuosina 2021-2022 sekd Ah-
venanmaan maaseudun kehittdmisohjelma (Landsbygsutvecklingsprogram 2014). Valtaosa
maaseutuohjelmien varoista on ohjattu luonnonhaittakorvauksiin ja maatalouden ympéristotu-
kiin. Ohjelmien avulla on kuitenkin tuettu myos maatalouden rakenteen kehittdmisté, maaseu-
dun yritystoimintaa, maaseudun hanketoimintaa seki paikallisten toimintaryhmien eli Leader-
ryhmien kehittimistoimenpiteiden toteuttamista.

3.2 Euroopan unionin lainséifidanto

Nykyistd ohjelmakautta (rahoituskautta) koskeva Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitii-
kan uudistaminen saatiin paatokseen vuonna 2013. Vuoden 2013 yhteisen maatalouspolitiikan
uudistamista koskevaan lainsdadantdkokonaisuuteen kuului kaikkiaan seitsemén Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta yhteisen maatalouspolitiikan eri osa-alueilta eli suorista tuista,
yhteisistd maataloustuotteiden markkinajarjestelyistd, maaseudun kehittimisestd, horisontaali-
sista asioista, maatalouden yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitu-
kien vahvistamista sekd lukuisa méara komission delegoituja asetuksia ja komission taytantoon-
panoasetuksia. Nama mainitut asetukset tulivat sovellettaviksi vuoden 2015 alusta lukien.

Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmaperusteisten tukien merkitystéd on erityisesti Euroo-
pan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehitta-
miseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1305/2013, jaljempéand maaseutuasetus.

Horisontaaliasetukseen sisdltyy sdédnnokset muun muassa maatalousrahastoja — Euroopan
maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maata-
lousrahasto (maaseuturahasto) — koskevista yleisista sddnnoksisté, kuten sddnnokset rahastojen
menoista, maksajavirastosta ja todentamisviranomaisesta, maatilojen neuvontajérjestelmésta,
rahastojen varainhoidosta seké valvontajarjestelmisti ja seuraamuksista.

Horisontaaliasetukseen siséltyy lukuisia valtuussdédnnoksid komission oikeudesta antaa horison-
taalisasetusta tarkempia sddnnoksié joko komission delegoidulla asetuksella tai komission téy-
tantdonpanoasetuksella. Komissio on antanut horisontaaliasetuksen nojalla muun muassa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissddnndistd yhden-
netyn hallinto- ja valvontajérjestelmin, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja tiydentivien
chtojen osalta annetun komission taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014, jaljempéna val-
vonta-asetus. Valvonta-asetukseen siséltyy tarkemmat sddnnokset muun muassa yhdennetysta
hallinto- ja valvontajarjestelmésté, hallinnollisesta ja paikan pééllé tehtdvastd valvonnasta, val-
vontamaaristd ja valvontakohteiden valinnasta sekd valvonnan siséllosta.
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Maaseutuasetukseen sisdltyy maaseudun kehittdmisen osalta sddnndkset niistd toimenpiteista,
joita maaseutuasetuksen mukaan voidaan tukea eli esimerkiksi investoinnit, tiedonvélitys, yh-
teistyd kdynnistystuki. Maaseutuasetuksen nojalla jisenvaltioissa kdyttoon otettavat tukijarjes-
telmait on tullut siséllyttii jisenvaltioiden maaseudun kehittdmisohjelmiin ja Manner-Suomessa
kiyttoon otetut tukijarjestelmdt on sisdllytetty Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
maan 2014—2020.

3.3 Laki maaseudun kehittiimisohjelmien hallinnoinnista (27/2014)

Maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annetussa laissa sidddetdin Euroopan unionin
osaksi tai kokonaan rahoittamissa tai kansallisesti rahoitetuissa ohjelmissa ja ohjelmallisessa
maaseudun kehittdmistydssé hallinnolta vaadittavista asioista maa- ja metsétalousministerion
toimialalla. Kdytdnndssé lakia on sovellettu ainoastaan Manner-Suomen maaseudun kehittdmis-
ohjelman 2014-2020 laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin ja seurantaan. Hallinnointilaissa
sdddetddn ohjelmien hyviksymisestd ja muuttamisesta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten alueellisten maaseudun kehittdmissuunnitelmien seki paikallisten toimintaryhmien pai-
kallisten kehittdmisstrategioiden laadinnasta seké yhteistoiminnasta. Hallinnointilaissa siéde-
tddn viranomaisten ja muiden toimielinten tehtdvistd. N&itd viranomaisia ja toimielimid ovat
maa- ja metsitalousministerio, Ruokavirasto, vélittdva toimielin, hallintoviranomainen, maksa-
javirasto, todentamisviranomainen, seurantakomitea, maaseutuverkosto ja paikallinen toimin-
taryhma. Lisdksi laissa sdddetddn ohjelmasta tiedottamisesta, tiedonantovelvollisuudesta sekd
Euroopan unionin rahoituksesta.

3.4 Laki maaseudun kehittimisen tukemisesta (28/2014)

Maaseudun kehittdmiseen myonnettavista tuista annettua lakia sovelletaan sellaisiin maaseudun
kehittdmiseen myonnettéviin tukiin, jotka rahoitetaan maaseudun kehittdmisohjelmien hallin-
noinnista annetun lain 3 § 1 kohdassa tarkoitetun ohjelman mukaisesti Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tai muista Euroopan unionin varoista yh-
dessd vastaavien kansallisten varojen kanssa tai kokonaan kansallisista varoista tai Euroopan
unionin varoista. Lakia ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa. Laissa sdddetdén maaseudun
yritystoiminnan ja hanketoiminnan tukemisesta seké toimintaryhmien toimintarahasta.

Lain tavoitteena on, ettid kansallinen lainsdddanto ja hallintojirjestelmd tukevat mahdollisim-
man tehokkaasti EU:n maaseuturahaston ohjelmakauden eli vuosien 2014-2020 Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelman toteuttamista siltd osin kuin kysymys on maaseudun yri-
tysten ja hanketoiminnan tukemisesta. Tavoitteena on kestdvan kehityksen periaatteita noudat-
taen monipuolistaa, uudistaa ja lisdtd maaseudun elinkeinotoimintaa, parantaa maaseudun yri-
tysten toimintaedellytyksid ja kehittdd niiden kilpailukykyé seké kehittdd maaseutua asuin- ja
toimintaympéristoné asukkaiden ja toimijoiden hyvinvoinnin ja toimintamahdollisuuksien pa-
rantamiseksi.

Maaseudun yritystoimintaa on tuettu ohjelmakaudella 2014-2020 EU:n ohjelmia koskevan lain-
sdddannon ja valtiontukisddntdjen rajoissa. Kansallisen lainsdddannolla on ohjattu varoja koh-
teisiin, joilla voidaan edistdé uusien yritysten syntymistd maaseudulle ja vahvistaa jo toimivia
yrityksid. Tavoitteena on ollut, etta tdlla tavoin luodaan tyopaikkoja ja vdhennetddn olemassa
olevien tydpaikkojen poistumista. Néin lisdtddn maaseudun elinvoimaisuutta tyo- ja asuinpaik-
kana.

15



Hanketoiminnalla kehitetddn yleisen elinkeinotoiminnan edellytyksid ja parannetaan maaseutua
asuin-, elin- ja toimintaympéristond. Toimintaryhmien ty6ll4 aktivoidaan ennen kaikkea paikal-
lisyhteisdjé. Tutkimustiedon ja uusien maa- ja metsétalouden innovaatioiden kéyttoonottoa elin-
keinotoiminnassa nopeutetaan edistdmélld verkostoitumista.

Ohjelman ja tukijérjestelmén hallinnointiin liittyvid menettelyjé ja niistd aiheutuvia kustannuk-
sia on kevennetty sdhkoiselld asianhallinnalla seka kayttdmalld myos yksinkertaisia tukien mak-
sumenettelyjd. Tukijarjestelmien ja tuensaajien julkisuutta koskevat vaatimukset on toteutettu
avoimuuden varmistamalla tavalla sekd varmistamalla, ettei tdstd aiheudu haittaa tuensaajille
tai yritystoiminnalle.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tuettava toimenpide edistdd yhtd tai useampaa lain
tavoitetta. Tuen saaja voi olla yli 18-vuotias luonnollinen henkild, yksityisoikeudellinen tai jul-
kisoikeudellinen oikeushenkil6. Tukea voidaan myontdd 1) maatilan toiminnan laajentamiseen
maatalouden ulkopuolelle, 2) maaseudulla toimivan muun kuin alkutuotantoa harjoittavan yri-
tyksen toiminnan aloittamiseen tai laajentamiseen, 3) yrityksen tuottavuuden ja tuotteiden laa-
dun parantamiseen sekd toiminnan kansainvalistdmiseen, 4) yrityksen toimintaedellytyksia ja
kilpailukykyé tukevaan toimintaan, 5) maaseudun elinvoimaisuutta palvelevan osaamisen ja tie-
donvilityksen jarjestimiseen, 6) paikallisyhteison asuinympériston parantamiseen, sen asukkai-
den yhteisen toiminnan, osallistumisen ja viihtyvyyden edistimiseen sekd muuhun vastaavaan
maaseudun ympéristdd ja asukkaiden yleistd hyvinvointia palvelevaan toimintaan, 7) maaseu-
dun saavutettavuuden ja pieninfrastruktuurin kehittimiseen, 8) maaseudun elinkeinotoiminnan
edellytysten, monipuolistamisen ja kilpailukyvyn yleiseen kehittimiseen, 9) maatilojen, muiden
yritysten, maa- ja metsétalousalan toimijoiden seké tutkimuslaitosten, neuvontajarjestojen ja
muiden asiantuntijayhteisojen yhteistoiminnan lisddmiseen, 10) ohjelman tehokkaan toteutuk-
sen ja moitteettoman hallinnoinnin varmistamiseen.

Laissa on sdddetty maaseudun yritystuen mydntdmisen edellytykset, kehittimishanketuen edel-
lytykset, tuen ehdot sekd tuen hakeminen ja mydntdminen, maksaminen, seurantaan liittyvét
seikat seka tarkastukseen ja takaisinperintdan liittyvat asiat.

3.5 Nykytilan arviointi

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien aluetalous- ja tydllisyysvaikutukset —tutki-
muksessa (Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien aluetalous- ja tydllisyysvaikutuk-
set. MMM:n julkaisuja 2019:16) tarkasteltiin maaseudun kehitystd asumisen, tyon ja yrittdmi-
sen nakokulmista sekd arvioitiin syntyneitd aluetalous- ja tyollisyysvaikutuksia. Liséksi tarkas-
teltiin maatalouden investointitukien, yritysrahoituksen sekd kehittimishankerahoituksen koh-
dentumista alueille ja rakennettiin arviointimenetelma, jota voidaan hyddyntéé eri rahoituskau-
sien arvioinneissa. Kehittimishankkeiden sekéd yrityksille suunnattu rahoitus on tutkimuksen
perusteella tunnistanut ja tasannut alueellisia kehityseroja. Kehittdmishankerahoituksella on tu-
ettu paikallista kehittdmistd, joka vastaa paikallisiin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin. Siten rahoi-
tus on tutkimuksen mukaan kohdentunut eniten tarvitseville. Rahoitusta saaneiden yritysten tyo-
paikkakehitys, taloudellinen tuloksellisuus ja aluetalousvaikutus ovat olleet mittavampia kuin
vertailtavien yritysten. Yritysrahoitus on kohdennettu ensi sijassa kasvuyrityksille. Aluetalous-
ja tyollisyysvaikutukset ovat alueittain erilaisia riippuen kunkin alueen toimialarakenteesta, yri-
tysten iéstd, tukitoimenpiteestd sekd sijainnista. Julkisen yritysrahoituksen kerrannaisvaikutus
aluetalouden tyopaikkoihin on ollut noin 1,51. Tdméi korostaa rahoituksen merkitystd myds tu-
kea saamattomien yritysten nikokulmasta, koska myds niihin on syntynyt puolikas tyopaikka
jokaista yritysrahoituksella tuettua tyopaikkaa kohden.
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Taulukko 1.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020 (siséltden siirtymikauden (2021-
2022) rahoituksen): rahoitetut hankkeet (EU-osuus, milj. euroa). 31.12.2021.

Toimenpide Sidottu Maksettu Hankkeiden luku-
rahoitus rahoitus maard
1. Koulutus ja tiedonvilitys 33,72 26,89 309
4.2 Tuki maataloustuotteiden 39,63 30,25 539

jalostukseen, kaupan pitdmi-
seen ja/tai kehittimiseen

6.2 Yrityksen perustamistuki 6,89 5,12 623
muuhun kuin maataloustoi-
mintaan maaseutualueilla
6.4 Tuki investointeihin muun 89,60 64,02 2229
kuin maataloustoiminnan pe-
rustamiseksi ja kehittdmiseksi

7. Maaseudun palveluiden ja 55,72 38,81 439
kylien kehittiminen

16. Yhteisty0 ja innovaatiot 66,65 45,06 729
19. Leader 152,24 102,33 7201

Suomen kaltaisessa, yhdessd EU:n maaseutumaisimmista maista on tirkedd, ettd kansallista
maaseutupolititkkaa on rakennettu yli 30 vuoden ajan. Maaseutupolitiikan strategioille, péa-
madrille ja tavoitteille on vankka perusta ja tarve. EU:n osaksi rahoittama maaseudun kehitta-
minen sulautuu luontevaksi osaksi laajaa maaseutupolitiikkaa. EU:n, valtion, kuntien ja yksi-
tyiselld rahoituksella rahoitetun alueellisen ja paikallisen maaseudun kehittdmisen tavoitteena
on maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen, elinkeinorakenteen uudistamisen, uusien tyo-
paikkojen ja innovaatioiden aikaansaaminen, hyvinvoinnin ja osallisuuden parantaminen, saa-
vutettavuuden lisddminen, palveluiden parantaminen ja yhteistyon lisdédminen.

Alueellisen ja paikallisen kehittdmisen rahoittaminen perustuu alueiden ja ihmisten tarpeisiin.
ELY-keskukset ja Leader-ryhmét rahoittavat valintakriteereiden perusteella parhaimmat hanke-
esitykset. Tuki on harkinnanvaraista, eikd kenelldkdin ole rahoitukseen subjektiivista oikeutta,
eikd se perustu tasajakoon jotakin etukiteen méadriteltyd yksikkod kohti. Alueellinen ja paikal-
lisen maaseudun kehittimisen rahoituksen kerrannaisvaikutukset ovat olleet merkittévét ja laa-
jat. Esimerkiksi Leader-ryhmét ovat koonneet yksityistd rahoitusta noin 30 prosenttia kokonais-
rahoituksesta ja kunnat rahoittavat Leader-ryhmien julkisesta rahoituskehyksestd 20 prosenttia.
Siten rahoituksen vipuvaikutus on ollut merkittévé julkisen rahoituksen lisdksi.

3.6 Ahvenanmaan maakunnan asema ja suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaa itsehallintolain 18 §:n (Maakunnan lainsdddéntovalta) 15 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsdddadntdvalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsdtaloutta, maataloustuotan-
non ohjaamista; ennen maataloustuotannon ohjaamista koskevaan lainsddadantétoimeen ryhty-
mistd on kuitenkin neuvoteltava valtion asianomaisen viranomaisen kanssa. Edelleen Ahvenan-
maan itsehallintolain 27 §:n (Valtakunnan lainsdadéntovalta) 15 kohdan mukaan valtakunnalla
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on puolestaan lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat maatalous- ja kalataloustuotteiden hin-
toja sekd maataloustuotteiden viennin edistdmistd. Ahvenanmaan itsehallintolaki on sdidetty
ennen Suomen liittymistd Euroopan unioniin eiké liittymisen jdlkeen ole ollut kiytossd maata-
loustuotteiden hintoja koskevia maataloustuloneuvotteluja.

Euroopan unionin yhteiseen maatalouspolitiikkaan on edelld sanotun mukaisesti siis jaettu val-
takunnan ja maakunnan viélilld. Jaetun toimivallan pohjalta on kehitetty kéyténtdja siitd, mitka
tukimuodot kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan ja mitké valtakunnan toimivaltaan. Nykyinen
jaettu toimivalta luotiin, kun maatalouspolitiikka oli kansallinen asia. Suomen liityttyd Euroo-
pan unioniin ja tultua osaksi Euroopan yhteismarkkinoita tima politiikan alue ei enii ole kan-
sallinen kysymys, vaan Suomea sitoo muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden tavoin unionin
yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka. Maataloustuotteiden hinnoista ei siten endé sovita
kansallisesti, kuten nykyisessé itsehallintolaissa sédddetéén.

Ahvenanmaan itsehallintolain sddnnoksid on maataloustuotteiden hintoihin liittyen perinteisesti
tulkittu niin, ettd valtakunnan toimivalta kisittdd ne tukijérjestelmat, joilla hinnanalennuksia
korvataan maataloustuottajille. Néihin tukimuotoihin ei sisilly esimerkiksi tukielementtejé eri-
tyisten toimien kustannuksista. Edelld mainitun perusteella valtakunnan toimivaltaan on Euroo-
pan unionin jdsenyyden aikana perinteisesti katsottu kuuluvan ne suorat tuet, jotka ovat koko-
naan Euroopan unionin rahoittamia eli rahoitetaan maataloustukirahastosta, seké valtion talous-
arviosta rahoitetut, kansallisten tukien lain nojalla myonnettévét kansalliset tuet maataloudelle
ja puutarhataloudelle. Maakunnan toimivaltaan on puolestaan katsottu kuuluvan ne maaseudun
kehittdmiseen liittyvét tukimuodot, jotka rahoitetaan osittain maaseuturahastosta. Ahvenan-
maan maakunnalla on tilla hetkelld oma Ahvenanmaan maakunnan maaseudun kehittdmisoh-
jelmansa. Edella sanotun perusteella maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista annettua
lakia ja maaseudun kehittdmisen tukemisesta annettua laki ei sovelleta Ahvenanmaan maakun-
nassa.

Tulevan rahoituskauden strategiasuunnitelma kattaa seki maataloustukirahastosta kokonaan ra-
hoitettavat Euroopan unionin suorat tuet, ettd maaseuturahastosta osittain rahoitettavat maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvat tuki- ja korvausjarjestelmdt. Suunnitelma-asetuksen mukaan jasen-
valtiolla voi olla vain yksi strategiasuunnitelma. Suunnitelma-asetuksen sddnnoksistd johtuen
Suomen strategiasuunnitelmaan on sisallytetty myds Ahvenanmaan maakuntaa koskevat osiot
sekd muun muassa kuvaukset niistd Ahvenanmaan maakunnan lainsédddéntovaltaan kuuluvista
tuki- ja korvausjérjestelmistd, jotka maakunta on pééttinyt ottaa kidyttoon tulevalla rahoituskau-
della. Tamén vuoksi yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annet-
tavaa lakia sovelletaan myds Ahvenanmaan maakunnassa. Sen sijaan maaseudun kehittimisen
tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettava laki ei tule sovellettavaksi Ahvenanmaan
maakunnassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Rahoituskaudella 2023—2027 Suomessa laaditaan yksi yhteisen maatalouspolitiikan strategia-
suunnitelma, johon siséltyvit Ahvenanmaan toimet. Aikaisemmilla Euroopan unionin rahoitus-
kausilla ndmaé olivat nimeltddn maaseutuohjelmia. Suomessa Euroopan unionin maaseuturahas-
ton varojen kdytto ja yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan strategiasuunnitelman toimeen-
pano edellyttévét kansallista lainsédédéntoa Euroopan unionin sédddosten lisdksi.

Tama hallituksen esitys sisiltdd ehdotuksen kahden eri lain kokonaisuudistukseksi. Ensimmai-
sen kokonaisuuden muodostaa kansallisen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
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sekd alueellisten ja paikallisten suunnitelmien ja strategioiden hallinnointia koskeva laki yhtei-
sen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista. Toinen tidhan hallituksen esityk-
seen sisdltyva kokonaisuus muodostuu maaseudun yritys- ja hanketuista, joiden kansallisesta
toimeenpanosta sdddettiisiin maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027
annettavalla lailla. Maatilojen niin sanotut suorat tuet seké suoriin tukiin kuuluvia luonnonhait-
takorvaukset ja ymparistositoumukset ja —korvaukset, eldinten hyvinvointikorvaus ja korvaus
luonnonmukaisesta tuotannosta eivat kuulu tdhdn kokonaisuuteen, vaan niistd sdddetddn erik-
seen.

Tahén hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten siséllon pohjana ja sdédnndsten reunaeh-
toina on Euroopan unionin lainsdddénnon lisdksi valtioneuvoston joulukuussa 2021 komissiolle
antaman Suomen strategiasuunnitelman sisalto ja siind tehdyt linjaukset ja kirjaukset. Jatkossa-
kin tarkemmat sddnndkset annetaan erityisesti valtioneuvoston asetustasolla. Tama hallituksen
esitykseen ehdotetut lait vastavat perusrakenteeltaan nykyistd kokonaisuutta.

Laki yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista

Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annetussa laissa, jdljem-
pana hallinnointilaki, sdddettdisiin strategiasuunnitelman valmistelusta, muuttamisesta ja toteut-
tamisesta sekd Euroopan unionin lainsddddnnossd edellytetyistd jasenvaltion toimielimista.
Naéité toimielimid, jotka perustuvat suunnitelma-asetukseen ja horisontaaliasetukseen ovat hal-
lintoviranomainen, maksajavirasto, toimivaltainen viranomainen, todentamisviranomainen, va-
littdva toimielin, paikallinen toimintaryhmad, seurantakomitea ja maaseutuverkosto. Lailla sda-
dettdisiin my0s paikallisten toimintaryhmien valinnasta. Lain soveltamisala laajenisi nykyiseen
lakiin verrattuna vastaten uuden strategiasuunnitelman soveltamisalaa, joka on laajempi kuin
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020. Lakiin koottaisiin kaikki keskei-
set hallinnointiin liittyvat sddnnokset.

Nykyinen hallinnointilaki koski my6s muita maaseudun kehittdmisohjelmia kuin Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelmaa. Kéytdnnossa téllaisia muita kehittdmisohjelmia, joihin la-
kia olisi sovellettu, ei ole kuitenkaan ollut, minkd vuoksi uutta hallinnointilakia sovellettaisiin
vain strategiasuunnitelman hallinnointiin.

Teknisen avun myontémisté jatkettaisiin strategiasuunnitelman toimenpiteiden hallinnoimisen
kustannuksiin. Jatkossa teknisestéd avusta sdédettdisiin kuitenkin kansallisesti hallinnointilaissa.
Tarve lain uusimiseen johtuu pééosin Euroopan unionin lainsdddantoon ehdotetuista muutok-
sista. Samassa yhteydessa lakia my0s selkeytettdisiin kokoamalla samaa viranomaista tai toi-
mielintd koskevat sddnnokset samaan pykalddn, mika selkeyttéisi erityisesti maa- ja metsita-
lousministerion ja Ruokaviraston tehtévien ja vastuiden hahmottamista. Liséksi lakiin tehtéisiin
tarvittavia péivityksid muun muassa muuttamalla Maaseutuvirasto sddnnoksissd Ruokaviras-
toksi.

Laki maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023—2027

Maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavalla lailla toteutetaan
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tuella Suomen yhteisen maatalouspoli-
titkan strategiasuunnitelman toimenpiteitd. Tukijérjestelmissé ja yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman toimeenpanossa otettaisiin huomioon Euroopan unionin rahoituskautta
2023—2027 koskeva uusi EU-lainsdddénto, uudet valtiontukisddnndt ja komission ohjaus.

Lakia sovellettaisiin maaseudun yritystoiminnan tukemiseen. Pddosin tuettaisiin maaseudulla
toimivia mikroyrityksid ja pienid yrityksid. Maataloustuotteiden jalostusta harjoittavat yritykset
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voisivat kuitenkin olla my6s keskisuuria yrityksid. Myds maaseudun hanketoiminnan tukemista
jatkettaisiin. Samoin jatkettaisiin maaseudun paikallisen kehittdmisen edistimistéd paikallisten
toimintaryhmien toimintaa tukemalla.

Tuettava toiminta ja toimenpiteet eivét olennaisesti eroaisi voimassa olevasta laista, mutta laissa
huomioitaisiin muutokset uudelle rahoituskaudelle. Kehittimishankkeiden uusia teemoja ovat
muun muassa dlykkéat kyldt ja viljelijiryhmien hankkeet. Ympérist6- ja ilmastoteemat koros-
tuvat hankerahoituksessa aikaisempaa enemmén seki innovaatiot, digitalisaatio, turvallisuuden
ja varautumisen edistiminen. Laajakaistarahoitus kasvaa hieman edelliseen rahoituskauteen
verrattuna komission ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

Toimintaryhmien teemahankkeita ei endd olisi, mutta toimintaryhmét voisivat toteuttaa paikal-
lista strategiaansa my0s pienhankkeiden avulla. Lisdksi osa yritystukitoimenpiteistd, kuten
kéynnistystuki maatalouden kokeilutuki mukaan lukien, olisi mahdollista toteuttaa vain osana
paikallista strategiaa. Toimintaryhmille myonnettiisiin edelleen toimintarahaa niiden strategi-
oiden toteuttamisesta aiheutuvia menoja varten.

Laki mahdollistaisi Euroopan unionin osa- tai kokonaan rahoittamien tukien lisédksi myos ko-
konaan kansallisten tukien myontdmisen. Liséksi lakiin otettaisiin mahdollisuus myontéd yri-
tystukea poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Laista pyrittdisiin tekemdin selkedmpi tiivistimalla lakia ja selkeyttdmélla pykaldrakennetta.
Samoin hanke- ja yritystukien osalta pyrittdisiin samankaltaiseen sdddosrakenteeseen. Maéri-
telmien maérad on myos karsittu.

Sdhkoisten viranomaistietojen laajempaa hyddyntdmistd edistettdisiin sddtamalld oikeudesta
saada Verohallinnolta harmaan talouden selvitysyksikon selvityksid. Jos tuen hakija on olen-
naisesti laiminlyonyt julkisoikeudellisia velvoitteitaan tdmaé olisi este tuen myontdmiselle.

Tukien maksumenettelyissd hyodynnettdisiin nykyistd enemmaén yksinkertaistettuja kustannus-
malleja.

Takaisinperintéperusteita selkeytettiisiin. Osa aiemmin Europan unionin tasolla sééddetyisti asi-
oista kuten pysyvyysajan kulumisen huomioiminen takaisinperintdpaitoksessé, on nyt sdddet-
tdvi kansallisesti, koska vastaavaa EU-sdddostd ei endd ole.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003) sovelletaan hallinto-
asian, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosottoasian vireillepanoon, késittelyyn ja padtoksen
tiedoksiantoon. Léhtokohtana séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
on, ettd vireillepanossa ja asian muussa kisittelyssd vaatimuksen kirjallisesta muodosta tayttaa
my0s viranomaiselle toimitettu sdhkdinen asiakirja. Mahdollisuudesta sdhkoiseen asiointiin ei
ndin ollen ole tarvetta sdétdd erikseen. Jos sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tusta laista ei poiketa, siihen ei tarvitse viitata.

Nyt hallituksen esityksessa on kuitenkin tarkoitus poiketa sdhkdisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetusta laista siten, ettd tukien hakeminen sidhkoisesti sdddettdisiin ainoaksi tuen
hakemisen vaihtoehdoksi. Tdmén vuoksi on vélttdmétontd séatad pykéldtasolla tukien séahkoi-
sestd hakemisesta, koska tdltd osin erityissaddokselld poiketaan perusldahtokohdasta, ettd sdh-
kdinen tukien hakeminen on paperihakemisen liséksi kdytossi oleva mahdollisuus, josta ei ole
tarve erikseen sddtdd. Sen sijaan pykélédssa ei olisi erillistd viittausta sdhkdisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annettuun lakiin, jota yleislakina tulee soveltaa séhkdiseen asiointiin.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Strategiasuunnitelmassa kuvataan yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen vaikutuksia Suo-
messa kokonaisuutena seké tarveanalyysien pohjalta tehtyjé valintoja. Strategiasuunnitelmassa
kuvataan my®s tarkemmin tdhdn hallituksen esitykseen siséltyvien toimenpiteiden vaikutuksia.
Linkki strategiasuunnitelmaan: https://mmm.fi/documents/1410837/10668578/Suomen+CAP-
suunnitelma_tuloste+17.1.2022 nettiin.pdf/Sc74ae39-8feb-5c45-3afe-822aabael1651/Suo-
men+CAP-suunnitelma_tuloste+17.1.2022 nettiin.pdf?t=1642665061697

Tarked osa yhteisen maatalouspolitiikan suunnitelman toteuttamista on arviointi. Ulkopuolinen
arvioitsija on arvioinut ennakkoon jokaisen jisenmaan suunnitelmaluonnoksen. Jdsenvaltion tu-
lee huomioida mahdollisuuksien mukaan ennakkoarvioitsijan suositukset suunnitelmassaan.
Suomen suunnitelman ennakkoarviointi on julkaistu osoitteessa: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163980.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiesitys koskee maaseudun kehittimisen tukijarjestelmas, joka toteutetaan osaksi EU:n ja
osaksi kansallisin varoin. Lisdksi hankkeiden toteutuksessa on yksityistd rahoitusta. Esitys si-
séltad ELY-keskusten ja toimintaryhmien kautta rahoitettavat yritys- ja kehittdmishankkeet seka
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan strategiasuunnitelman (jéljempéni suunnitelma) sekd
suunnitelman toimeenpanossa kéytettdvan teknisen avun ja toimintaryhmien toimintarahan seké
paikallisten strategioiden valmistelutuen.

Kokonaisuudessaan Suomen suunnitelman julkinen rahoitus rahoituskaudella 2023-2027 on
noin 10,1 miljardia euroa. Julkinen rahoitus muodostuu Euroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseutura-
hasto) rahoitusosuuksista ja kansallisesta rahoitusosuudesta. Suunnitelmaan sisiltyy Manner-
Suomen maaseudun kehittimistoimenpiteisiin kohdennettavaa kansallista lisdrahoitusta. Suun-
nitelmaa toimenpannaan Manner-Suomessa valtiontalouden kehyspaatosten seka valtion talous-
arvioiden mukaisten méiarirahojen puitteissa.

Maaseuturahaston kansallinen vastinrahoitus voi siséltdé valtion, kuntien tai muiden julkisten
tahojen rahoitusta. Manner-Suomen vastinrahoituksesta noin 2 274 miljoonaa euroa on valtion
rahoitusosuutta ja arviolta noin 52 miljoonaa euroa muuta kansallista julkista rahoitusosuutta.
Muu kansallinen julkinen rahoitus on padosin kuntien rahoitusosuutta. Suunnitelmaan siséltyy
myos kansallista lisdrahoitusta suunnitelman tiettyihin toimenpiteisiin ja sen ulkopuolisiin kan-
sallisiin tukiin.

Tekniselld avulla varmistetaan suunnitelman tehokas ja sujuva toimeenpano koko rahoituskau-
den ajan, vuoteen 2029 saakka. Pddosa Manner-Suomen teknisesté avusta kdytetdéin suunnitel-
man toimeenpanoon ELY-keskuksissa, Ruokavirastossa ja maa- ja metsdtalousministeriossi
tarvittavien henkiloresurssien rahoittamiseen. Teknisestd avusta rahoitetaan myos kansallisen
maaseutuverkoston toiminta. Liséksi tekniselld avulla rahoitetaan suunnitelman seurantaa. Seu-
ranta sisdltdd tarvittavien tietojérjestelmien kehittdmistd, arviointia ja viestintdd. Suunnitelman
Manner-Suomen teknisen avun osuus on yhteensé noin 102 miljoonaa euroa, josta kansallisen
maaseutuverkoston osuus on n. 10 miljoonaa euroa. Teknisen avun kokonaismééra on noin 2,5
prosenttia koko suunnitelman maaseuturahaston rahoituksesta.

Maa- ja metsitalousministeridssd teknistd apua on tarkoitus kdyttdd enintddn 71 henkilotyo-
vuotta vastaaviin palkkausmenoihin suunnitelmaan liittyviin tehtéiviin koko rahoituskauden
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2023 — 2027 aikana. Palkkausmenojen lisiksi maa- ja metsdtalousministeridssd teknistd apua
kéytettdisiin arviointiin, seurantaan ja mahdollisiin muihin menoihin.

Ruokavirastossa teknistd apua on tarkoitus kéyttad yhteensé korkeintaan 158 henkiltyovuotta
vastaaviin palkkausmenoihin. Ruokavirasto kiyttda teknistd apua palkkausmenojen lisdksi mm.
tietojérjestelmien kehittdmiseen, viestintién ja koulutukseen.

Maaseutuverkostossa teknistd apua kéytettdisiin yhteensi noin 65 henkildtyovuotta vastaaviin
palkkausmenoihin. Liséksi teknistd apua kéytettiisiin maaseutuverkostolle suunnitelma-asetuk-
sen (EU) 2021/2115 126 artiklassa mairiteltyihin tehtdviin, mm. suunnitelman viestintdén, ver-
kostoitumisen edellytysten vahvistamiseen, koulutukseen ja hyvien kdyténtdjen levittdmiseen.

ELY-keskuksissa teknistd apua kaytettdisiin yhteensd noin 750 henkilétyovuotta vastaaviin
palkkausmenoihin. Teknisestd avusta osa jétettdisiin reserviin, josta Ruokavirasto voisi jakaa
ELY -keskuksille varoja yhteisiin ja ennakoimattomiin tarpeisiin rahoituskauden aikana. Henki-
16stomenojen lisdksi ELY-keskuksille varataan 4 miljoonaa euroa muihin kuluihin, esimerkiksi
viestintdin.

Vuonna 2021 ELY-keskukset kiyttivit maaseudun kehittdmistehtéviin yhteensd 264 henkilo-
tyovuotta toimintamenoilla ja tekniselld avulla. Kirjanpidon perusteella palkka- ja muiden kus-
tannusten mééré oli noin 17,1 miljoonaa euroa.

Suunnitelman rahoituksessa on huomioitu suunnitelma-asetuksessa asetetut vihimmaéis- ja
enimmdiisvaatimukset rahoituksen kohdentamisesta. Leader-toimintaan on kéytettdvissd noin
5,6 prosenttia maaseuturahaston rahoitusosuutta, mika ylittdd suunnitelma asetuksen 92 artik-
lassa sdddetyn vahintddn 5 prosentin vahimmaismaaran. Maaseuturahaston ymparisto- ja ilmas-
totoimiin suunnitelma-asetuksen 93 artiklassa edellytetty 35 prosentin vihimmaismaaré ylittyy
selvisti ollen hieman yli noin 57 prosenttia.

Vaikutus valtiontalouteen

Suunnitelmaa toimenpannaan valtiontalouden kehyspaatdsten sekd valtion talousarvioiden mu-
kaisten médrdrahojen puitteissa. Suunnitelman rahoitus jakautuu valtion talousarviossa kahdelle
politiikkasektorille: maaseudun kehittdminen sekd maa- ja elintarviketalous. Alueellinen ja pai-
kallinen maaseudun kehittdminen on budjetoitu momentille 30.10.64: EU:n ja valtion rahoitus-
osuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittdmiseen. Yritys- ja hankerahoitukseen, Lea-
der-toimintaan ja tekniseen apuun kiytettavissé oleva julkinen rahoitus rahoituskaudella 2023-
2027 on yhteensd noin 866 milj. euroa. Tastd EU:n osuus on 373 milj. euroa, valtion osuus 437
milj. euroa ja muu kansallinen julkinen rahoitus 52 milj. euroa. Yrityshankkeiden julkisen ra-
hoituksen osuus on hieman alle 240 milj. euroa, kehittimishankkeiden 295 milj. euroa ja Lea-
der-toiminnan 230 milj. euroa. Lakiesityksen mukaisia tukia varten valtion talousarvioon otet-
taisiin vuosittain myontdmisvaltuus esityksen mukaisten tukien myontdmiseen ja mééridraha
menojen maksamiseen. Maaseuturahaston rahoitusosuus on 43 prosenttia kaikissa maaseudun
kehittdmisen toimenpiteissa.

Rahoituskaudella 2023-2027 voidaan tehdi rahoituspéétoksia vuoden 2027 loppuun asti. Vuo-

den 2027 loppuun mennessi sidottuja menoja voidaan maksaa vuoden 2029 loppuun asti (n+2
—s&4nto).
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessé ei ehdoteta olennaisia muutoksia viranomaisten keskindisiin tehtiviin ja toimival-
toihin maaseudun yritystoiminnan ja hanketoiminnan tukien hallinnoinnissa.

Tukijérjestelmésti kokonaisuutena vastaisi edelleen maa- ja metsitalousministerio ja toimeen-
panojarjestelmdstd Ruokavirasto. Tukijarjestelmien toimeenpano eli tuen myontd, maksaminen,
seuranta, valvonta ja takaisinperintd kuuluisivat paédosin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kuksille. Paikallisten toimintaryhmien toimintarahan ja valmistelutuen seké teknisen avun mak-
saminen olisi keskitetty Ruokavirastoon. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voivat
edelleen hoitaa keskitetysti tiettyjéd tehtdvid. Naistd keskitetyistd tehtdvistd sdddetddn erikseen
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia koskevan lain perusteella (897/2009).

Maa- ja metsédtalousministerio toimisi edelleen suunnitelman hallintoviranomaisena, Ruokavi-
rasto maksajavirastona ja todentamisviranomaisen yksityinen tilintarkastusorganisaatio, joka
valittaisiin kilpailuttamalla.

Uuden rahoituskauden kidynnistymiselld on merkittdvid vaikutuksia myods Hyrré-tietojirjestel-
maidin ja sen kehittimiseen. Ruokavirastolle onkin myonnetty erillistd miédrarahaa tietojarjestel-
mien kehittdmiseen, jolloin tarvittavat tietojarjestelmamuutokset voidaan toteuttaa Ruokaviras-
tolle talousarvion yhteydessi osoitettavilla méiérarahoilla. Tukia haettaisiin pelkédstdin sahkoi-
sesti mahdollisia erityistilanteita lukuun ottamatta. Yritys- ja hankerahoituksessa on tavoitteena
lisétd yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttod eli painopiste on enemmén tuotosten arvi-
oinnissa kuin yksittéisten tositteiden tarkastamisessa. Esimerkiksi Leader-ryhmien toimintara-
hassa otetaan kayttodn uusi myoOntdmisvaltuuteen perustuva prosenttikorvausmenettely (flat
rate —menettely), mikd helpottaa hakemuksen laatimista toimintaryhméssi sekd hakemuksen
késittelyd Ruokavirastossa. Erilaisia toimeenpanon prosesseja sdhkoistetdsin edelleen ja lisdtadn
viranomaisten jérjestelmien tietojen yhteiskayttdd. Nailld keinoilla sujuvoitetaan toimeenpanoa
ja viranomaistoimintaa sekd vihennetdan myos tuenhakijan hallinnollista taakkaa.

Maaseutuvaikutusten arviointi

Strategiasuunnitelman rahoituksesta on varattu maaseudun yritysrahoitukseen, yhteistydtoi-
miin, koulutukseen ja tiedonvilitykseen, Leader —toimenpiteisiin sekd néihin liittyviin inves-
tointeihin seké laajakaistainvestointeihin (maaseudun kehittdmishankkeet ja yritysrahoitus seké
Leader) noin 8 prosentta EU-osarahoitteinen maaseudun kehittdminen on ohjelmallista ja suun-
nitelmallista kehittdmistd, joka perustuu kunkin alueen vahvuuksiin ja kehittdmistarpeisiin alu-
eiden omista lahtokohdista kdsin. Alueellisen yritys- ja hankerahoituksen sekd paikallisen Lea-
der-toiminnan tarkoituksena on monipuolistaa maaseudun elinkeinoja ja parantaa maaseudun
asukkaiden eldménlaatua ja heiddn kokemaansa hyvinvointia. Alueellinen ja paikallinen rahoi-
tus on harkinnanvaraista.

Lakiesitys on ensimmaéinen, jonka arvioinnissa on hyddynnetty uuden maaseutuvaikutusten ar-
viointiohjeen (MMM 2022) tarkistuslistaa, mink& ohella arvioinnissa on hyddynnetty yhteisen
maatalouspolitiikan aikaisempiin rahoituskausiin liittyvid arviointitutkimuksia. Maaseutuvai-
kutustenarvioinnin tekemisessd hyddynnettiin asiantuntijapaneelia, joka kokoontui 13.5.2022.

Suunnitelma on rahoituskaudella 2023-2027 keskeinen viline Suomen maaseutualueiden kehit-
tamisessd, painottaen harvaan asuttua ja ydinmaaseutua. Lakiesityksen mukaiset, suunnitel-
massa maaseudun kehittdmiseen osoitetuilla varoilla rahoitettavat toimenpiteet vaikuttavat seka
suoraan ettd vilillisesti maaseutualueiden elinvoimaan ja hyvinvointiin. Kokonaisuutena arvi-
oiden toimenpiteilld on huomattavan myonteisid maaseutuvaikutuksia.
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Lakiesitys vaikuttaa myonteisesti maaseudun véestorakenteeseen, asumiseen ja palveluihin
sekd osaamiseen ja tyOllistymiseen. Osa vaikutuksista on vilillisid, ja niitd arvioitaessa tulee
ottaa huomioon lakisaéteisten peruspalvelujen merkitys maaseutualueiden sosioekonomisen ra-
kenteen kannalta. Harkinnanvaraiseen rahoitukseen perustuvien kehittdmishankkeiden mahdol-
listamat kokeilut ja uudet ratkaisut ovat omiaan parantamaan ja tdydentdmaién lakisééteisié pal-
veluita maaseudun erityistarpeet huomioivalla tavalla. Lakiehdotus vaikuttaa myonteisesti osaa-
misen vahvistamiseen ja ty6llistymisen mahdollisuuksiin.

Lakiesitys vahvistaa elinkeinoeldmain ja yrittdjyyden edellytyksid maaseutualueilla. Erityisen
merkittdivd myonteinen vaikutus on yritysrahoituksen vélineilld. Aikaisempia ohjelmakausia
koskevien arviointien perusteella alueellinen ja paikallinen maaseudun kehittiminen on tulok-
sellista, osuvaa ja niilla on merkittiavid aluetalous- ja tyollisyysvaikutuksia. Monipuolinen maa-
seutuohjelman kehittdmishankkeiden rahoitus ja yritysrahoitus ovat tunnistaneet ja tasanneet
Suomessa erilaisten maaseutualueiden alueellisia kehityseroja (Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdimisohjelmien aluetalous- ja ty6llisyysvaikutukset. Luonnonvarakeskus 16/2019).

Yhteis6ldhtoisen paikallisen kehittimisen (Leader-toiminta) yhtend tavoitteena on osallistumi-
sen vahvistaminen. Lakiesitys ottaa huomioon kansalaisyhteiskunnan keskeisen merkityksen
maaseudun yhteisdille ja tukee siten demokratiaa ja osallisuutta maaseutualueilla. Alueiden
omiin ldhtokohtiin perustuvan maaseudun kehittdimisen vaikutuksia yhteisollisyyteen ja sosiaa-
liseen pddomaan on tarkoituksenmukaista arvioida yksityiskohtaisemmin alueellisella ja paikal-
lisella tasolla. Kansalaistoiminnan ja monipuolistuvan elinkeinotoiminnan tuki vahvistavat
my0s maaseutualueiden huoltovarmuutta.

Ympiristo- ja ilmastovaikutukset

Suunnitelma-asetuksen perusteella maaseudun kehittimistoimiin osoitetusta maaseuturahasto-
osuudesta vahintddn 35 prosenttia tulee kohdistaa ympéristo- ja ilmastotoimiin. Yhteistd maa-
talouspolitiikkaa koskevan strategiasuunnitelma-asetuksen mukaan vihimmaisprosentti laske-
taan huomioimalla toimenpiteiden rahoituksesta osuudet, jotka kohdentuvat suunnitelmassa em.
asetuksen mukaisiin ymparistoon ja ilmastoon liittyviin erityistavoitteisiin. Suunnitelmassa
nditd toimenpiteitd ovat ympéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto sekéd ympéristoon ja
ilmastoon kohdistuvat investoinnit ja kehittimishankkeet. Liséksi vihimmaéisosuuteen huomi-
oidaan suunnitelman eldinten hyvinvointikorvauksiin suunniteltu rahoitus sekid 50 prosenttia
luonnonhaittakorvauksiin osoitetusta rahoituksesta. Yhteensd Manner-Suomen suunnitellusta
rahoitussuunnitelmasta ymparisto- ja ilmastotoimiin kohdistuisi rahoituksesta noin 55 prosent-
tia.

Maaseudun kehittdmistukilain soveltamisalaan kuuluvista toimista ympéristoon ja ilmastoon
kohdistuvia investointeja ja kehittamishankkeita on erityisesti seuraavissa toimenpiteissd: uu-
siutuvan energian ja biopolttoaineiden investoinnit, yleishyddylliset investoinnit ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, yleishyddylliset investoinnit luon-
nonvarojen kestdvdan hoitoon sekid yleishyddylliset investoinnit luonnon monimuotoisuuden
edistdmiseksi. Lisdksi yhteistyotoimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen sekd yhteistydtoimet luonnonvarojen kestavain kayttoon ja hoitoon edes-
auttavat ympéristo- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Edelld kuvattuihin toimenpiteisiin on
suunniteltu kaytettdvén rahoitusta 71 miljoonaa euroa rahoituskaudella. Témé on 13 prosenttia
ELY-keskusten yritys- ja kehittdimishankkeiden rahoituksesta.

Lakiehdotuksen pohjalla olevasta yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevasta suunnitelmasta teh-
tiin SOV A-lain (Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioin-
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nista 200/2005) mukainen arviointi, jonka mukaan suurin osa lain kohteena olevista toimenpi-
teistd arvioitiin vaikuttavan eri ympéristovaikutuksiin myonteisesti. Vaikutukset yhdyskuntara-
kenteeseen, rakennettuun ympéristoon, maisemaan ja kaupunkikuvaan arviointin vaikutuksen
olevan neutraali. (CAP-strategiasuunnitelman ennakkoarviointi, liite 3 https://mmm.fi/jul-
kaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-366-177-6).

Lakiehdotuksen toimenpiteiden tarkoituksena on hydodyntdd kokonaiskestavasti maaseudun uu-
siutuvia luonnonvaroja suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Kokonaiskestiavyydella tar-
koitetaan ekologisen, kulttuurisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestdvéin kehityksen huomioon
ottamista. Toimenpiteiden avulla toteutetaan osaltaan Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
tavoitteita edistimalld vihredd siirtyméa ja digitalisaatiota. Suunnitelmasta rahoitetaan mm. uu-
siutuvan energian ja biopolttoaineiden investointeja sekéd yhteistyotd ja yleishyodyllisid inves-
tointeja vihredn siirtymén vahvistamiseksi. Maaseuturahaston laajakaistainvestointien tavoit-
teena on Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman mukaisesti saada 100 prosenttia maaseutuva-
estOstd nopean laajakaistan piiriin. Maaseuturahaston toimenpiteilld parannetaan maaseutualu-
eiden digitaalista saavutettavuutta ja tuetaan siten mm. monipaikkaista asumista ja paikkariip-
pumatonta tyoskentelya.

Maaseudun yritysrahoituksella edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutu-
mista seké ympériston tilan parantamista tukemalla esimerkiksi uuden teknologian kéyttoon ot-
tamista, kannustamalla energia- ja ravinnetehokkaiden prosessien ja ravinteiden kierrdtysti
edistdvien toimintatapojen kdyttdon ottamista, kehittdmisté ja innovointia sek lisddmalla yri-
tyksissd tietoa. Yritysrahoituksen energiainvestoinneilla arvioidaan lisdttdvén uusiutuvan ener-
gian tuotantokapasiteettia 50 megawatilla vuoteen 2027 mennessa.

Keskeisend tavoitteena on kokonaiskestivéa biotaloutta edistavén yritystoiminnan tukeminen.
Biotalous on uusiutuvien luonnonvarojen kokonaiskestivdd hyodyntdmistd. Sithen kuuluvat
biomassojen tuottaminen ja jalostaminen erilaisiksi tuotteiksi hyddyntden myos erilaisia sivu-
virtoja sekd prosesseissa syntyvid erilaisia energiavirtoja. Tdma sisdltdd maatalouden, metséta-
louden (ja kalatalouden), niiden raaka-aineiden prosessoinnin, prosesseissa syntyvien erilaisten
sivuvirtojen hyvaksikdyton ja tuotteet sekd tuotteiden markkinoinnin. Biotalouden kehittdmi-
selld pyritddn vahentdmiin riippuvuutta uusiutumattomista luonnonvaroista sekd edistimain
kestévad kehitystd ja kiertotaloutta. Suomessa biotalouden liikevaihdosta valtaosa tulee metsa-
taloudesta ja —teollisuudesta sekd maatalous- ja elintarvikesektorilta.

My®és luonnontuoteala on osa biotaloutta. Luonnontuotealan yritykset hyddyntiavit metsistd ja
muualta luonnosta kerattavia syotdvid marjoja, sienid ja mahlaa seké kasveja, joita voidaan kayt-
tad ruokana, yrtteind ja rohtoina. Luonnon keruutuotteita hyddyntavét lisdksi hyvinvointi- ja
kosmetiikka-ala. Luonnontuotealaa koskevilla hankkeilla edistetiddn osaltaan mydnteisid ympa-
rist6- ja ilmastovaikutuksia hyddyntdmaéllé 1dhelld olevia raaka-aineita kokonaiskestdvésti.

Suunnitelman toimenpiteilld edistetddn hajautetun uusiutuvista energialdhteistd kokonaiskesta-
vésti tuotetun energian ja biopolttoaineiden kayton lisddmistd. Talld vahvistetaan maaseutualu-
eiden energiaomavaraisuutta ja energian saannin varmuutta lisddmaélld uusiutuvan energian tuo-
tantokapasiteettia ja samalla vihentdmalld riippuvuutta fossiilisista energialdhteistd. Suomen
uusiutuvan energian kéyton osuus on EU-maiden toiseksi suurin (Findikaattori 2019). Uusiutu-
via energialédhteitd ovat puupolttoaineet, muut kasvi- ja eldinperdiset polttoaineet, biokaasu,
kierritys- ja jdtepolttoaineiden biohajoava osuus, vesivoima, tuulivoima, aurinkoenergia ja
maaldmpd. Suomessa suurin osuus uusiutuvasta energiasta on bioenergiaa eli erilaisista biomas-
soista tuotettua energiaa. Vuonna 2019 sen osuus uusiutuvasta energiasta oli 82 %. Merkittdvin
bioenergian 1&hde on puupohjainen energia eli puupolttoaineet. Suomessa puupohjainen energia
pohjautuu erityisesti metséteollisuuden ja metsdnhoidon sivuvirtoihin. Myos kotieldintuotannon
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lanta ja muut maatalouden orgaaniset sivuvirrat voidaan hyddyntia energiaksi esimerkiksi kaa-
suttamalla se biokaasuksi. Bioenergiaa voidaan tuottaa useista eri biomassoista ja lukuisilla eri
tekniikoilla.

Kiertotalouden keskeisené tavoitteena on siéstdd luonnonvaroja ja hyddyntds materiaalit tehok-
kaasti ja kestdvasti. Suunnitelmalla rahoitettavat uusiutuvat energiaratkaisut ja kestava yritys-
toiminta ovat kannattavaa liiketoimintaa ja tuottavaa sijoitustoimintaa. Tulevaisuudessa ener-
giajéarjestelmit koostuvat erilaisista ratkaisuista. Siksi on térkedd kehittdd energiantuotannon
mahdollisuuksia erilaisista raaka-aineista ja erilaisilla tuotantotavoilla, jolloin energiantuotanto
on entistd monimuotoisempaa, ravinteiden hukkaa vélttdvia sekd kierrdtystd edistdvad. Uusiu-
tuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton lisddminen seké bio- ja kiertotalouteen perus-
tuvan yritystoiminnan edistdminen maaseutualueilla parantaa osaltaan myonteisten ilmasto-,
ymparisto- ja monimuotoisuusvaikutusten saavuttamista.

Erilaisten kehittdmishankkeiden ja yleishyddyllisten investointien avulla voidaan toteuttaa ym-
pariston hyvéa tilaa parantavia yhteisollisid hankkeita. Néilld voidaan parantaa maaseudun ener-
gia- ja resurssitehokkuutta seka tehostaa luonnonvarojen hoitoa ja edistdd uusien kestivien rat-
kaisujen 10ytymistd. Uusimmalla teknologialla ja kiertotalouden ratkaisuilla lisétédéan hiilineut-
raalisuutta ja hankitaan ratkaisuja hiilen sidonnan tehostamiseen, ravinteiden tehokkaaseen
kéyttoon ja kierrdttdmiseen seké riskienhallintaan sédén déri-ilmididen lisdéntyessd. Toimenpi-
teilld voidaan edistdd ilmastoratkaisuihin liittyvien uusien innovaatioiden tarvitsemien koneiden
jalaitteiden yhteiskdyttod seka tukea jakamis- ja kiertotaloutta edistévid investointeja. Erilaisilla
investointihankkeilla voidaan parantaa vesien tilaa, vahvistaa yhteisty6td ja verkostoitumista
vesienhoidossa, kehittid ja pilotoida uusia menetelmid, tyokaluja ja toimintatapoja pienten ve-
sialueiden, rakennettujen vesiensuojelukosteikkojen ja muiden alueiden sekd maaperdn hoi-
dossa ja kunnostamisessa. Hankkeilla voidaan tukea toimia, joilla parannetaan maaseudun mai-
semanhoitoa, kyldmaisemien ja luonnon monimuotoisuutta seké kehittéd luonnon tarjoamia pal-
veluita. Esimerkiksi erilaisilla yhteisty6toimenpiteilld voidaan lisdtd ilmastonmuutokseen liit-
tyvdd asiantuntemusta, riskien ja sopeutumistarpeiden tunnistamista, edistdd véhahiilisyytta.
Erilaisia kokeiluja voidaan hyodyntda uusien tuotteiden, palveluiden ja menetelmien kehittdmi-
sessd. Toimilla edistetdén ekologisuutta ja kestavyytta.

Yritysvaikutukset

Maaseudun siilyttdminen elinvoimaisena ja houkuttelevana asuinpaikkana edellyttda liiketoi-
minnan uudistamista, monipuolistamista ja uusien yritysten perustamista. Tama tarkoittaa maa-
seudun elinkeinojen ja yrittdjyyden merkityksen kasvamista sekd uusien tyopaikkojen synty-
mistd maaseutualueille. Ehdotetun lain mukaisella maaseudun yritysrahoituksella kehitettdisiin
maaseutualueiden elinkeinorakennetta monipuolisemmaksi maa-, metsé- ja kalatalouden ulko-
puolisille toimialoille. Lisdksi edistettdisiin maatalouden yhteydessé harjoitettavaa muuta yri-
tystoimintaa, joka on monille viljelijoille valttdméton lisdtulonldhde. Yritysrahoitus edistéisi
maaseutualueiden taloudellista kasvua ja kokonaiskestdvaa kehitysté ottaen huomioon kestiavan
kehityksen eri osa-alueet.

Maaseudun kehittdmisen alue- ja tydllisyysvaikutuksia tarkastelleen Luonnonvarakeskuksen
(2019) tutkimuksen mukaan maaseudun monipuolinen yritysrahoitus on kohdennettu Suomessa
onnistuneesti: tukea saaneiden yritysten tyopaikkakehitys, taloudellinen tuloksellisuus ja alue-
talousvaikutus olivat mittavampia kuin tutkimuksessa vertailtujen muiden yritysten.

26



Toteuttamisvaihtoehdot

Kaikissa EU:n jasenmaissa toteutetaan Euroopan unionin yhteistd maatalouspolitiikkaa ja sitd
koskevat padtokset tehdddn EU:n tasolla. Yhteinen maatalouspolitiikka kattaa maatalouden li-
séksi maaseudun kehittdmisen eli maa- ja metsiatalouden alkutuotannon sekéd kalatalouden ul-
kopuoliset toimialat, joilla maaseutuyritykset toimivat. Maaseutuyritysten kehittdmistoimenpi-
teet on tunnistettu strategiasuunnitelman ennakkovalmistelussa tarpeellisiksi. Toteuttamisvaih-
toehdot rajoittuvat suunnitelma-asetuksessa annettuihin toimenpiteisiin.

Maaseutuyrityksille suunnataan tukea myds toimintaryhmien kautta. Leader-toimintatapa on
pakollinen kaikille jisenmailla. Suunnitelma-asetus mairittds myds sen, ettd maatalouden ulko-
puolisen yritystoiminnan kdynnistimistd koskeva tuki on mahdollinen ainoastaan paikallisten
strategioiden kautta eli toimintaryhmien kautta.

Mikéli maaseutuyrityksille suunnattuja toimenpiteita ei otettaisi suunnitelmassa kayttoon, jéisi-
vit maaseutuyritykset osittain tai kokonaan muiden tukijérjestelmien ulkopuolelle johtuen
muissa tukijérjestelmissé tuensaajille asetetuista arviointiperusteista, kuten vaatimuksista, joi-
den mukaan yrityksen tulisi olla yhtiomuotoinen, kansainvélistyvé ja tyollistad tietty mééra hen-
kilgitd. Investointeja ja kehittdmistoimia jdisi todenndkoisesti toteuttamatta kokonaan. Tuella
varmistetaan, ettd maaseutuyritykset voivat pysyé kehityksessda mukana.

Suunnitelma mahdollistaa sellaisen yritysrahoituksen saatavuuden, joka soveltuu maaseutuyri-
tysten tarpeisiin ja erilaisiin yritystoiminnan vaiheisiin. Suunnitelman toimet ovat pienipiirtei-
sempid mahdollistaen maaseutualueiden resurssien paremman hyddyntdmisen ja toimien koh-
dentamisen erilaisiin paikallisiin ja alueellisiin tilanteisiin soveltuviksi. Tuki kannustaa yrityk-
sid tarttumaan kehittimismahdollisuuksiin ja vaikuttaa myonteisesti yritystoiminnan edellytys-
ten parantumiseen ja monipuolistaa maaseutualueiden elinkeinorakennetta.

Useimmat paikallisista ja alueellisista 1ahtokohdista kdsin toimivat maaseutuyritykset eivit kai-
kilta osin tdytd muiden tukijirjestelmien arviointiperusteita tuen saamiseksi. Muut tukijarjestel-
mat sekd asiantuntija- ja rahoituspalvelut eivit nédin ollen vastaa tyydyttdvélla tavalla maaseu-
tuyritysten tarpeita. Toisaalta timi osoittaa, ettd maaseutuyrityksille suunnatuilla EU:n osara-
hoittamilla toimenpiteilld on oma tehtdvénsa ja ne on sovitettu yhteen muiden tukijirjestelmien
kanssa.

Tuki mydnnettdisiin avustuksena, jonka on arvioitu parhaiten soveltuvan tuen kohderyhména
oleville yrityksille ja olevan tehokkain avustusmuoto. Yritysten mahdollisuudet edistéé esimer-
kiksi tuotekehitysti lainarahoituksella olisivat vdhaiset. Investoinneissa yrityksilld on mahdol-
lisuuksia yhdistii tukeen markkinaldhtdisté rahoitusta ja tarjolla olevia rahoitusvilineita.

Kohderyhmdit

Yrittdjyyden rakenne on muuttunut maaseutualueilla merkittidvasti. EU-jasenyyden alussa
vuonna 1995 Suomessa oli noin 100 000 maatilaa, mutta vuonna 2020 maa- ja puutarhataloutta
harjoittavia tiloja oli enéé tésti alle puolet, noin 45 600 kappaletta (Luonnonvarakeskus). Lihes
kolmannes tiloista harjoittaa maatalouden ohessa muuta yritystoimintaa. Maatilojen lukumaa-
rdn vihenemisen myotd maatalouden ulkopuolisten yritysten merkitys maaseudun taloudelli-
selle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille on kasvanut.

Ehdotetun lain kohderyhméni olisivat Manner-Suomen maaseutualueilla toimivat kokoluokal-
taan pienet- ja keskisuuret yritykset, joille voitaisiin myontdd EU:n maaseuturahaston osara-
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hoittamaa yritysrahoitusta vuosina 2023-2027. Toimet eivét kohdistuisi titd suurempiin yrityk-
siin. Pk-yritysten ja suurten yritysten raja kulkee 250 tyontekijén ja 50 miljoonaa euron liike-
vaihdon kohdalla. Liséksi kohderyhména olisivat maatilat, jotka harjoittavat maatalouden yh-
teydessd muuta yritystoimintaa. Maaseutualueilla yritysrahoituksen painopisteené olisivat ydin-
ja harvaan asutut maaseutualueet.

Manner-Suomen maaseutualeilla toimii 78 760 yritysté (Tilastokeskus, 2019), mika on 1dhes 30
prosenttia Manner-Suomen yrityskannasta. Ehdotetun lain vaikutukset kohdistuisivat pienten ja
keskisuurten yritysten kokoluokassa padsdantdisesti mikroyrityksiin ja pieniin yrityksiin. Maa-
seutualuiden yrityksistd 94 prosenttia lukeutuu mikroyritysten kokoluokkaan. Maaseutualuiden
yritykset ovat tyypillisesti hyvin pienid. Mikroyritysten kokoluokassa valtaosa yrityksista tyol-
listdd 0-4 tyontekijéd. Pienten yritysten osuus maaseutualueiden yrityksistd on vain viisi pro-
senttia kaikista maaseutualueiden yrityksista.

Keskisuurten yritysten joukosta ehdotetun lain vaikutukset kohdistuisivat ainoastaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 42 artiklan soveltamisalaan kuuluvia maata-
loustuotteita jalostaviin keskisuuriin yrityksiin. Maataloustuotteita jalostavia yrityksié ei tueta
muista tukijarjestelmistid. Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027 —ohjelmasta Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR) varoista myonnettavastd yrityksen kehittimisavustuksesta sdddetdaan
laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021). Lain
6 §:n mukaan avustusta ei myonnetd kala-, maa- eikd metsitalouden alkutuotannon harjoittami-
seen. Avustusta ei myonnetid mydskdén maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen.

Maaseudun yritysrahoitus kohdistuu yrityksiin, jotka toimivat paikallisesti tai alueellisesti. Mo-
net yritykset toimivat ensin kotimarkkinoilla ja suuntautuvat myShemmin kansainvilisille
markkinoille asti. Kansainvélistyminen ei kuitenkaan ole tuen saamisen edellytyksend. Kasvun
lahteitd hakevat pienet yritykset toimivat usein yrittdjavetoisesti. Niiden toiminnassa korostuu
litketoimintal&htoisyys ja toiminnan kdytdnnonlédheinen kehittdminen sekd kokeiluja tiede- ja
teknologia- ja tutkimuslidht6isyyden sijaan tai sen rinnalla. Aluetasolla kdytdnnon sovellukset
voivat olla kokemukseen perustuvan kaytannonlaheisen kehittimisen ja tiedevetoisen innovoin-
nin mallien yhdistelmia.

Yritysrahoituksen kohderyhmét olisivat paédséédntdisesti samat kuin Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelmassa 2014-2020. Jatkossa tuensaajien joukkoa jaettaisiin kuitenkin siten,
ettd myonnettdessd tukea Leader-ryhmin kautta olisi mahdollista tukea mikroyritysten koko-
luokassa enintdén viisi henkil6a tyollistavia yrityksid. Lisdksi Leader-ryhmien kautta voitaisiin
edistdd osa-aikaisesti tai kokoaikaisesti harjoitettavaa yritystoimintaa ja sen kehittdmistd seka
yritystoiminnan kéynnistdmista erilaisissa tilanteissa, joita aloittavilla yrittéjilla on.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voisivat myontdd yritysrahoitusta kokoaikaiseen
yritystoimintaan mikro-, pien- ja keskisuurille yrityksille investointeihin ja kehittimiseen sekd
maatiloille, jotka kdynnistdvat maatalouden ulkopuolista yritystoimintaa. Yritystoimintaa edis-
tavat toimet kohdistuisivat monipuolisesti eri toimialoille, joista maaseutualueilla tyypillisimpia
ovat elintarvikkeiden jalostus, matkailu, uusiutuvan energian tuotanto seka teknologiateolli-
suus.

Tavoitteena on selkeyttéd Leader-ryhmien ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten rooleja
siten, ettd kummallakin taholla on maaseudun yritysrahoituksessa omat tehtavansa.
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Innovaatiovaikutukset

Suunnitelma-asetus maérittelee tuettavat toimenpiteet. Maaseudun kehittimistd voidaan edistaa
investoinneilla, maaseudun yritystoiminnan kdynnistdmiselld, yhteistyolld sekd tietimyksen
vaihdon ja tiedon levittiminen avulla. Innovaatiotyyppisen kehittdmistoiminnan tukemiseen so-
veltuvat aineettomat investoinnit, kuten esimerkiksi patenttien, tavaramerkkien, tekijanoikeuk-
sien, kiyttolupien ja tietokoneohjelmien hankkiminen. Hankkimisella ei téssa tarkoiteta esimer-
kiksi sitd, ettd yritys tuotekehityksen ja tutkimuksen avulla keksii uuden ratkaisun, jonka se
suojaa patentilla niin, ettd muut eivét saa ilman patentinhaltijan lupaa hyddyntdé keksintoa.

Tietdmyksen vaihdon ja tiedon levittdminen siséltdd yrityksen kehittdmistuen, joka soveltuu
tuotteiden, palveluiden ja markkinoinnin kehittimiseen sekd uusien menetelmien ja toimintata-
pojen kdyttoonottamiseen ja yrityksen ulkopuolisen asiantuntemuksen hankkimiseen. Yhteis-
tyon avulla voidaan tukea verkostomaisia toimintatapoja, jonka yritykset toteuttavat yhdessa.
Yritystoiminnan kdynnistdmiselld puolestaan edistetddin yrittdjyyttd ja uusien yritysten synty-
misti maaseutualueille.

Suunnitelma-asetus ja sitd koskeva muu EU:n lainsdddéntd muodostaa vahvan oikeudellisen
kehikon, jonka puitteissa jdsenmailla on mahdollista suunnitella tukijirjestelmid. Maaseudun
kehittdmisen tukimuotojen valikoima néyttaytyy investointipainotteisena. Tahdn vaikuttaa osal-
taan Maailman kauppajérjeston (WTO) maataloussopimus, jonka mukaisia suunnitelma-asetuk-
sen perustella myonnettidvin tukien tulee olla. Sopimuksen rajaa tiettyja kustannuksia, jotka liit-
tyvét ohjelmiin ja tarjoavat palveluja tai etuja maataloudelle tai maaseutuyhteisolle.

Strategiasuunnitelmasta tuetaan myds maaseudun kehittdmishankkeita, joilla pyritdén paranta-
maan maaseudun toimintaymparistod niin yrittdjien kuin asukkaiden ndkokulmasta. Kehittdmis-
hankkeiden tavoitteena on tuottaa uusia ratkaisuja, uudistaa maaseudun elinkeinoja, lisitd osaa-
mista ja yhteistyOta sekd kehittdd maaseutua asuinympéristond. Hankkeita voidaan toteuttaa pai-
kallisesti, alueellisesti, alueiden vilisind, valtakunnallisina tai osittain myos kansainvélisina.

Maaseudun elinvoimaisuutta lisdtdén erilaisin yhteistyoté ja yhteisollisyyttd vahvistavin ja inf-
rastruktuuria parantavin hankkein. Maaseudulla palvelut ja niiden saavutettavuus vaativat pal-
jon tyotd, yhteistyOtd ja innovaatioita. Laajakaistayhteyksid parantamalla lisdtdin maaseudun
yrittdjien toimintamahdollisuuksia ja maaseudun asukkaiden eliminlaatua. Vapaa-aikaan liit-
tyvilld toimilla ja kulttuurihankkeilla lisdtdan mm. nuorten toimintamahdollisuuksia ja aktiivi-
suutta. Myds ikdantyvien palveluihin ja eldiménlaatuun ja maahanmuuttajien kotouttamiseen
maaseudulle voidaan hakea ratkaisuja hanketoimien avulla. Kehittimishankkeet edistdvat muun
muassa digitalisaation hyddyntédmisté palvelujen ja uusien ratkaisujen kayttdonotossa.

Maaseudun yrittdjien osaamista ja yhteistyotd lisdtdén erilaisin koulutus- ja elinkeinojen kehit-
tdmistoimin. Tarkoituksena on lisitd toimijoiden yhteisty6td yli toimialojen, rikkoa raja-aitoja,
luoda uutta ja vahvistaa maaseudun palveluja ja yritystoiminnan kilpailukykya. Maaseudun
elinkeinoja uudistavissa hankkeissa toimialaa ei ole rajoitettu, mutta hankkeessa tulee olla aina
vahintdan kaksi aktiivista yritysta.

Kehittdmishankkeen tavoitteena voi olla yritysten toiminnan, tuotteiden, teknologian tai proses-
sien kehitys ja niihin liittyvén osaamisen lisddminen. Tavoitteena on edistéd my0s ldhiruokaa ja
tuottajien yhteistyotd toimialallaan. Erityisesti pyritddn tukemaan uusien biotalouden yritysten
kehitysté.

My0s maaseudun yrittdjien ja asukkaiden ympéristdosaamista ja energiatehokkuuteen liittyvéa
tietoa pyritddn lisddmdén. Ilmastonmuutoksen torjunta ja siithen sopeutuminen vaativat myos
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osaamista ja tietoa. Samalla kehitetéén niihin liittyvid innovaatioita. Kaikkiaan kehittdmishank-
keilla pystytéén reagoimaan nopeasti uusiin tilanteisiin ja 10ytiméaén ratkaisuja maaseudun tar-
peisiin.

Maaseudun innovaatioryhmien eli EIP-ryhmien (EIP = European Innovation Partnership) ta-
voitteena on ratkaista etukéteen tunnistettu, alkutuotantoon liittyvé ongelma, mistd saattaa syn-
tyéd uusi innovaatio tai toimintamalli. EIP-hankkeessa kehitettdva ratkaisu perustuu alkutuotan-
toyritysten tarpeisiin ja liittyy maatalouden tai metsdtalouden uudistamiseen tai biotalouden
edistimiseen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Suomen yhteisen maatalouspolitiikan suunnitelman valmistelussa ja sen toimeenpanoa koske-
van lainsddddnnon valmistelussa paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti on otettu huo-
mioon Suomen perustuslain vaatimukset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimisestd. Nais-
ten ja miesten vélinen tasa-arvo on myos Euroopan unionin keskeinen periaate, jota edistetdan
osaltaan yhteisen maatalouspolitiikan toimilla.

Alueellisen ja paikallisen maaseudun kehittdmistoimenpiteiden valmistelussa tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusvelvoitteet huomioidaan lipileikkaavasti. Yritys- ja hanketukia voi kuka tahansa
tukikelpoisuusedellytykset tiyttdva hakea riippumatta sukupuolesta, idsté, terveydentilasta, us-
konnosta, etnisestd taustasta tai vastaavista yhdenvertaisuuteen liittyvistd seikoista. Yritys- ja
hanketukien valmisteluun on osallistunut laajasti eri sukupuolta olevia, eri ikiisid ja eri puolelta
Suomea olevia maaseudun kehittdmisestd kiinnostuneita. Ndiden toimenpiteiden valmistelussa
jarjestettiin esimerkiksi Alykkédat maaseudut —kiertue, joka kokosi yli 2000 osallistujaa kaikilla
15 ELY-keskusalueilla vuosina 2020-2021.

Maaseudulla pddosa tydikiisestd véestdstd on miehid ja varsinkin harvaan asutulla maaseudulla
miehid on huomattavasti enemmén kuin naisia. Erot ovat suurimmat nuorten aikuisten ikaluo-
kassa. Maaseudun paikalliskeskuksissa asuvista 50-64-vuotiaista enemmistd on sen sijaan nai-
sia. (Maaseutukatsaus 2017.). Maaseutualueiden haaste on, etti erityisesti nuoret ja naiset muut-
tavat maaseutualueilta pois koulutuksen ja tyon perdssd. Maaseutualueiden tulevaisuuden kan-
nalta on tirkedd saada heidét tai osa heistd palaamaan maaseudulle. Téiti varten maaseudulla
tulee olla tyo- ja harrastusmahdollisuuksia, palveluita ja hyva saavutettavuus, joita voidaan pa-
rantaa ja vahvistaa maaseudun kehittdmistoimenpiteiden avulla.

Lain nojalla toteutetaan osana yhteisen maatalouspolitiikan suunnitelmaa alueellista ja paikal-
lista maaseudun kehittdmistd. Leader-toimintatavan yhteni tavoitteena on lisiti osallistumista
paikalliseen toimintaan. Kun tuen avulla luodaan mahdollisuuksia osallistumiseen, toiminnalla
vahvistetaan samalla tasa-arvon lisddntymistd edistettdessd tyon ja yrittdjyyden kehittdmistd
seki rahoitettaessa eldmainlaatua ja hyvinvointia tukevia hankkeita. Hankkeiden tyon tuloksena
pystytddn lisidmadn my0s arjen turvallisuutta, tukemaan maaseudun ikddntyvan vdestdn kotona
asumista ja parantamaan heidin eliminlaatuaan esimerkiksi erilaisten yhteisollisyytta lisddvien
toimien avulla.

Eri ikdryhmien asemaan voidaan vaikuttaa hanketoiminnassa siten, ettd kiinnitetddn huomiota
muun muassa nuorten asemaan maaseudulla. Hanketoiminnalla voidaan tukea kokeiluja ja toi-
menpiteitd, joilla parannetaan erityisesti nuorten harrastus-, osallistumis- ja elinkeinomahdolli-
suuksia. ELY-keskusten seké Leader-ryhmien verkosto mahdollistaa kdytdnnossd my0s sen,
ettd pystytddn kiinnittdméén erityistd huomiota muun muassa kauempana keskuksista asuvien
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ja ikddntyneempien mahdollisuuksiin osallistua ja hyodyntdd hanketoiminnan mahdollisuuksia
hyvinvoinnin ja tydmahdollisuuksien parantamiseksi. Seurannassa kerétééan rahoituskauden tu-
lokset ja arvioinneissa tarkastellaan vaikutuksia myo0s tistd ndkdkulmasta.

Suunnitelmalla toimeenpannaan myds alueellisen kehittdimisen koheesiota vahvistamalla eri-
laisten maaseutualueiden elinvoimaisuutta sekd vihentdmalla alueiden kehityseroja. Tadma vah-
vistaa osaltaan eri alueilla asuvien yhdenvertaisuutta. Alueellisen ja paikallisen maaseudun ke-
hittdmistoimenpiteiden rahoituksen osoittamisessa painotetaan erityisesti harvaan asuttua ja
ydinmaaseutua.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteluvaiheessa on kdyty lapi muita mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja. Suoraan sovellet-
tavat Euroopan unionin sdiddokset luovat peruspohjan. Kansalliset sdddokset ovat tarpeen siltid
osin kuin Euroopan unionin sdidoksissd ei sdddetd toimeenpanon kannalta valttimattomasté
asiasta tai kyse on sellaisesta asiasta, josta Suomessa on sdddettdva laintasolla tai laintasolla on
oltava valtuus antaa alemman asteisia sdafddoksid ja madrayksia.

Rahoituskauden 2023-2027 valmistelun yhteydessd komission pyrkimyksené on ollut keventid
Europan unionin tason sdddoksid erityisesti valvonnan osalta ja siirtdd vastuuta enemmaén jésen-
maille. Komission asetukset tismentiavit sen, miltd osin kansallisia sdddoksia tarvitaan. Lisdksi
on huomioitava, ettd Euroopan unionin sdadoksisté erityisesti horisontaaliasetus sekd yleinen
varainhoitoasetus edellyttivit, ettd jasenmaissa on toimeenpanon osalta tehokas hallinto- ja val-
vontajérjestelmd. Tama vaatimus osaltaan edellyttid, ettd lakitasolla on oltava tarpeeksi kattavat
sddadokset sekd riittdvat asetusten ja madrdystenantovaltuudet erityisesti valvonnan osalta.

Kansallisia sdddoksié tarvitaan tdydentimédn Euroopan unionin sdédoksid, eikd myoskddn muu
kuin normiohjaus ole riittdvi. Kansalliset sdiddokset on tehtév siltid osin kuin se on valttima-
tontd. Laadittavien sdddosten osalta on huomioitava, ettd ne tdydentdvit Euroopan unionin saa-
doksid. Tehtyjen selvitysten perusteella valtionavustuslaki ei riittavélla tavalla huomioi strate-
giasuunnitelman kansalliseen toimeenpanoon liittyvid kysymyksid. Lisdksi kansallista strate-
giasuunnitelman toimeenpanoa koskeva hallintomalli edellyttdd kansallisten sdaddsten laati-
mista. Valmistelun kuluessa on arvioitu jo olemassa olevien sddddsten muuttamista suhteessa
kokonaan uusien lakien siddtdmiseen. Kokonaan uusien lakien antaminen on néhty paremmaksi
vaihtoehdoksi, koska silloin on mahdollista laajemmin arvioida sdddosrakenteen tarkoituksen-
mukaisuutta ja tehdd muitakin kuin vain valttimattomia muutoksia sdadoksiin.

Valmisteluvaiheessa on néhty tarkoituksenmukaiseksi sdétdé erillinen hallinnointia koskeva
laki ja erilliset substanssilait kuten nykyiselld ohjelmakaudella on ollut. Hallinnointia koskevan
lain yhdistiminen maaseudun kehittdmisen tukemista koskevan lain kanssa saamaan hallituksen
esitykseen on néhty tarkoituksenmukaisimmaksi kokonaisuudeksi. Sekd uutta rahoituskautta
koskevissa Euroopan unionin sdddoksissd ettd nykyisen ohjelmakauden sddddsten kdytdnnon
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella, sdddosten ja toimeenpanon yksinkertaistami-
nen ja yhtendistiminen on ollut tavoitteena. Kansallisten sdddosten osalta timé on nihty tarkoi-
tuksenmukaisimmaksi tehdé siten, ettd maaseudun kehittdmishanketukien ja yritystukien seké
maatalouden investointi- ja aloitustukien toimeenpanoa koskevat yleiset toimeenpanosaadokset
yhtendistettdisiin mahdollisimman kattavasti.
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Vaihtoehtona nykyisten sdddosten kaltaiselle sdddosrakenteelle, jossa maaseudun yleisié toi-
meenpanoa koskevista menettelyisti kehittdmistukien toimeenpanoa koskevat pykalét ovat kah-
dessa erillisessd laissa, selvitettiin yleisien ja yhteisten toimeenpanoa koskevien menettelyjen
kokoamista erilliseen yhteiseen lakiin. Yksi yhteinen toimeenpanoa koskeva laki olisi poistanut
tarpeetonta useammassa laissa tapahtuvaa sditdmistd ja yhdenmukaistanut menettelyja niilta
osin kuin se on mahdollista.

Valmistelun aikana maatalouden investointi- ja aloitustukien osalta paédyttiin kuitenkin maata-
louden rakennetuesta annetun lain kokonaisuudistuksen sijasta tekemdin lakiin vain valttdmét-
toméat muutokset, minké vuoksi erillisestd yhteisesti toimeenpanoa koskevasta laista luovuttiin.
Saddosvalmistelussa on kuitenkin pyritty muuten yhtendisiin menettelyihin maatalouden inves-
tointi- ja aloitustukien kanssa.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Yhteinen uusi maatalouspolitiikka on jatkossa entistd vahvemmin tulosperustaista. Sen on tar-
koitus huomioida paikalliset olosuhteet ja tarpeet sekd lisitd samalla kestdvyyttd. Tavoitteena
on élykds, kestéva, kilpailukykyinen ja monipuolinen maataloussektori, joka varmistaa pitk&lla
tahtdimelld ruokaturvan. Yhteinen maatalouspolitiikka edistédé ilmastotoimia, luonnonvarojen
suojelua sekd luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmistd sekd vahvistaa maaseutualueiden sosio-
ekonomista rakennetta. Kukin jidsenvaltio on tehnyt oman strategiasuunnitelmansa, jonka ko-
missio hyviksyy lukuun ottamatta seuraamuksia. Jokainen jésenvaltio selvittdd alueensa kehit-
tdmistarpeet SWOT-analyysid hyodyntden (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhat). Tar-
peiden perusteella jasenvaltio madrittdd kehittdmisen tavoitteet, valitsee ndihin vastaavat toi-
menpiteet ja madrittdd rahoituksen. Eri jdsenvaltioiden julkistamat yhteistd maatalouspolitiik-
kaa koskevat suunnitelmat 16ytyvét kootusti : https://ec.europa.cu/info/food-farming-fishe-
ries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en

Ruotsi

Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan suunnitelman hallinto- ja maksajaviranomaistehtavista
vastaa Ruotsin maatalousvirasto. Maatalousvirasto on maatalouden, kalastuksen ja maaseudun
hallintoviranomainen. Sen tehtédvind on edistdd kestdavai ja kannattavaa ruoantuotantoa, eldin-
ten

Ruotsissa yhteisen maatalouspolitiikan suunnitelma tdhtdd maataloustuotannon tuottavuuden,
kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantamiseen. Ensisijaisena tavoitteena on eldinten hyvin-
vointi sekd ymparistd- ja ilmastotoimien kunnianhimon lisidminen. Tavoitteena on myds edis-
tdd Ruotsin maaseutualueiden kehitystd, jotta sielld voi asua ja tehdé tyotd. Strategisen suunni-
telman keskeisené tavoitteena on edistii kansallisen elintarvikestrategian tavoitteiden saavutta-
mista, tukea kansallisia ympéristotavoitteita sekd olla maaseutupoliittisesti johdonmukaisen.
Strategian mukainen ruuantuotannon lisddminen lisdd elintarvikeketjun vihreitd tyopaikkoja ja
edistdd kestivid kehitystd koko maassa. Liséksi Ruotsi pitdd tirkednd yksinkertaistaa tukijar-
jestelmid seka lisdtd ympéristo- ja ilmastotoimia. Yksinkertaistamista tehdddn muun muassa .
siten, ettd osa nykyisistd tukimuodoista késitellddn vuodesta 2023 alkaen kansallisesti EU-osa-
rahoitteisen suunnitelman sijaan. Esimerkkejé tulevista kansallisista kansallisen rahoituksen tu-
kimuodoista ovat laajakaistatuki, kaupallinen palvelu ja petoaidat. Maaseudun vetovoimaisuutta
parannetaan vahvistamalla yrittdjyyttd, innovatiivisuutta ja kannustamalla sukupolvenvaihdok-
sia.

Kaiken kaikkiaan strateginen suunnitelma kattaa yli 60 miljardia kruunua, joista noin 45 mil-
jardia kruunua on EU:n varoja ja noin 15 miljardia kruunua on ruotsalaista rahoitusta. Ndiden
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liséksi hallitus panostaa n. 4,3 miljardia kruunua Ruotsin maaseudun kansallisiin maatalous-,
ymparisto- ja kehitystoimiin samalla ajanjaksolla eli yhteensi vuosille 2023-2027.

Viro

Yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan suunnitelman hallintoviranomainen Virossa on maa-
seutuministerid. Maaseutuministerion hallinnonalaan kuuluvat maaseutupolitiikan, maatalous-
politiikan, kalatalouspolitiikan ja maataloustuotteiden kauppapolitiikan suunnittelu ja toimeen-
pano, elintarviketurvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden varmistamisen jirjestiminen,
eldinten terveyteen ja suojeluun sekd kasvinterveyteen ja -suojeluun liittyvien toimintojen yh-
teensovittaminen, maatalouden tutkimuksen, kehittdmisen ja maatalousalan koulutuksen jarjes-
tdminen sekd vastaavien sdddosten valmistelu. Suunnitelman maksajavirastotehtdvid Virossa
hoitaa Viron maatalousrekistereiden ja tiedon lautakunta.

Virossa on laadittu maatalous- ja kalastusstrategia vuoteen 2030, jonka tavoitteena on parantaa
maa-, kala-, vesiviljely- ja elintarviketeollisuuden alojen kilpailukykyé, hyvia kasvi- ja eldin-
terveyttd, maan olosuhteinen parantamista, elintarviketurvallisuutta, kestdvaa maaseutu- ja ran-
nikkokehitystd sekd puhtaan ympariston ja luonnon monimuotoisuuden séilyttamisti. Viron yh-
teistd maatalouspolitiikkaa koskeva suunnitelma pohjautuu tihdn kansalliseen strategiaan. Vi-
ron suunnitelmassa suoriin tukiin osoitetaan 730 miljoonaa euroa, joka on ldhes 45 % yhteisen
maatalouspolitiikan koko rahoituksesta. Rahoituksen niukkuudesta johtuen kaikkia maaseudun
kehittdmistoimenpiteitd, joita oli kdytossd ohjelmakaudella 2014-2020 ei jatketa rahoituskau-
della 2023-2027. Uusia toimenpiteitd ovat mm. tuki tuottajaorganisaatioiden perustamiseen
sekd liiketoiminnan ympéristoon liittyvien investointien tukeminen. Rahoitusvélineet, joissa
tuki maksetaan takaisin, ovat kaytossa. Leader-toiminnan rahoitus on 10 % suunnitelman koko-
naisrahoituksesta.

6 Lausuntopalaute
Esitysehdotuksesta saatiin lausunnot....
Lausunnoissa tuotiin esiin... Saaduista lausunnoista on tehty yhteenveto, joka on saatavilla ...

Saatujen lausuntojen perusteella lausunnolla ollutta hallituksen esitysté on muutettu ensinnékin
siten, ettd. ..

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista

Strategiasuunnitelman hallinnoinnilla tarkoitetaan kaikkien niiden strategiasuunnitelman toi-
meenpanoon kuuluvien tuen myontdmiseen, maksamiseen, varainhoitoon, valvontaan, takaisin-
perintddn, seuraamuksiin, seurantaan, arviointiin, raportointiin, ohjaukseen, tiedotukseen ja jér-
jestelmien ylldpitoon liittyvien tehtdvien hoitamista, joita strategiasuunnitelmaan siséltyvien
toimenpiteiden toteuttaminen tehokkaasti ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukai-
sesti sekd EU:n ettd kansallisten sdddosten perusteella edellyttdd. Laki koskee osittain myods
muita maatalousrahastoista rahoitettavia tukijérjestelmid maksajaviraston, toimivaltaisen viran-
omaisen ja todentamisviranomaisen osalta. Selkeyden ja tiiviyden vuoksi lain nimikkeessé kay-
tettdisiin kuitenkin hallinnointi -termié kuten voimassa olevassa laissa, eiké toimenpiteiden hal-
linnointi —termia.
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1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia on tarkoitus soveltaa maa- ja metsitalousministerion toimialalla yh-
teisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman 2023-2027 laatimiseen, toteuttamiseen, arvi-
ointiin, seurantaan ja raportointiin. Lakia on tarkoitus soveltaa my&s muihin maatalousrahas-
toista rahoitettaviin tukijérjestelmiin maksajaviraston, toimivaltaisen viranomaisen ja todenta-
misviranomaisen osalta.

Lakia ei néin ollen sovellettaisi tyo- ja elinkeinoministerion eikd muiden ministerididen hallin-
nonalalla toteutettaviin suunnitelmiin tai ohjelmiin, vaikka niihin siséltyisi maaseudun kehitta-
miseen liittyvid toimenpiteitd. Lain soveltamisalaan kuuluvia valtakunnallista, alueellisia ja pai-
kallisia suunnitelmia laadittaessa ja toteutettaessa varmistettaisiin, ettd eri hallinnonalojen ke-
hittdmistoimenpiteet tdydentavit toisiaan eikd niissd ole paillekkdisyyttd. Kdytdnnossa lain so-
veltamisalaa rajaa strategiasuunnitelman yhteys suunnitelma-asetuksen 5 ja 6 artikloissa asetet-
tuihin yleis- ja erityistavoitteisiin.

Ehdotettua lakia on tarkoitus soveltaa yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman kan-
salliseen suunnitelmaty6hon sekd niiden hallinnoinnista vastaavien viranomaisten ja muiden
toimielinten tehtivien ja toimivallan jarjestimiseen. Suunnitelmaty6lld tarkoitetaan valtakun-
nallisen strategiasuunnitelman, alueellisten kehittimissuunnitelmien ja paikallisten kehittamis-
strategioiden laatimista, muuttamista, hyviaksymisti ja yhteistoimintaa suunnitelmatydhon osal-
listuvien toimijoiden kesken.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt suunnitelmat ja ohjelmat, jotka rahoitetaan Euroopan
aluekehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, koheesiorahastosta, oikeudenmukai-
sen siirtymén rahastosta ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta seké turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta, sisdisen turvallisuuden rahastosta ja rajatur-
vallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineestd. EU:n eri rahastoista rahoitettavat suunnitel-
mat ja ohjelmat sovitetaan yhteen osana suunnitelmatyoté.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin strategiasuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden lisaksi edelld
mainittujen toimielinten osalta myds strategiasuunnitelmaan sisdltymattomiin tukiin. Tdméa on
tarkoituksenmukaista, koska kyse on samoihin EU-sd4doksiin perustuvista toimielimista.

Muita kuin strategiasuunnitelmaan sisiltyvida markkinajirjestelytoimenpiteitd ovat horisontaa-
liasetuksen 5 artiklan perusteella maataloustukirahastosta maksettavat toimenpiteet.

Muita kuin strategiasuunnitelmaan kuuluvia maataloustukia olisivat yhdennetyn hallinto- ja val-
vontajérjestelmén (IACS-tuet) kautta hallinnoitavat kansalliset maataloustuet.

Voimassa olevan lain 1 § mahdollistaa lain soveltamisen my0s kansallisten ohjelmien laatimi-
seen, toteuttamiseen, arviointiin ja seurantaan. Kaytdnnossa lakia ei ole niihin sovellettu, minka
vuoksi lain soveltamisesta kansallisiin ohjelmiin ei sdddettéisi enda.

2 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) sdddetddn lainsdddantovallan jaosta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vé-
lilla sekd EU:n oikeuden téyténtdonpanosta maakunnassa. Néin ollen se, tuleeko valtakunnan
laki sovellettavaksi maakunnassa toteutettavaan strategiasuunnitelmaan seuraa suoraan Ahve-
nanmaan itsehallintolaista.
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Kuluvalla ohjelmakaudella Ahvenanmaalla toteutetaan erillistdi Ahvenanmaan maakunnan maa-
seudun kehittdmisohjelmaa, jonka hallinnointi ja toimeenpano kuuluvat maakunnan toimival-
taan. Tulevalla rahoituskaudella Ahvenanmaalla toteutettavat toimenpiteet ovat osa valtakun-
nallista strategiasuunnitelmaa.

3 §. Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon. Lakia sovellettaisiin EU:n osaksi tai kokonaan
rahoittaman yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman 2023-2027 suunnitelmatydhon
ja hallinnointiin, jollei EU:n lainsdddanndstd muuta johdu. EU:n maaseuturahaston ja maata-
loustukirahaston varoista rahoitettavan strategiasuunnitelman toimenpiteiden suunnitelma-
tyOstd, hallinnoinnista, varainhoidosta ja valvonnasta sdéddettdisiin 4 §:n 2 ja 3 seké 5 kohdissa
tarkoitetuissa suunnitelma-asetuksessa, horisontaaliasetuksessa ja rahastojen yleisasetuksessa.

Interventio —termid kdytetdéin EU-sdddoksissd uudella rahoituskaudella, mutta kyseinen termi
aiheuttaa sekaannuksia kansallisissa sdddoksissé ja tukijarjestelmien toimeenpanossa. Tdmén
vuoksi laissa kéytettdisiin toimenpide —termid, jota on kédytetty myods nykyiselld ohjelmakau-
della.

Yleiselld tasolla EU-varojen hallinnoinnista, valvonnasta ja seurannasta sdddetdan myos unio-
nin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU, Euratom) N:o 966/2012. Liséksi Euroopan komissio on antanut EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan strategiasuunnitelmien ja niiden varojen hallinnointia koskevia delegoituja sda-
doksia ja taytdntoonpanosaddoksia.

EU:n varoista rahoitettavan strategiasuunnitelman hallinnointia koskevan kansallisen lainsai-
dénnon tehtdvind on 1dhinnd panna tiytdntdon EU:n lainsdddanndn edellyttdmét jasenvaltion
toimielimia koskevat sdénnokset.

4 §. Mddritelmdt. Lain 4 §:ssd sdéddettdisiin mééritelmistd. Pykéldn 1 kohdan mukaan suunni-
telmalla tarkoitetaan yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaa 2023-2027, joka rahoi-
tetaan joko EU:n ja kansallisista varoista tai kokonaan kansallisista tai kokonaan EU:n varoista.
Suunnitelma-asetuksen 104 artiklassa on sdddetty strategiasuunnitelman siséllostd ja laatimi-
sesta.

Pykilén 2 ja 3 kohdissa méariteltdisiin EU-lainséédénto, johon viitataan jaljempéné useissa py-
kélissd jasenvaltion hallintoelinten nimedmiseksi sekd niiden toimivallan jakamiseksi. Suunni-
telma-asetuksen ja horisontaaliasetuksen siséltdd on tarkemmin avattu luvussa 2 (2. EU-sdddos-
ten tavoitteet ja padasiallinen sisélto).

Suunnitelma-asetuksella tarkoitettaisiin 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden yhteisen maatalous-
politiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien stra-
tegiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddannoista sekd asetusten
(EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2021/2115.

Horisontaaliasetuksella tarkoitettaisiin 3 kohdan mukaan yhteisen maatalouspolitiikan rahoituk-
sesta, hallinnoinnista ja seurannasta seké asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2116.

Vilittdva toimielin, joka méadriteltdisiin pykéldn 4 kohdassa, tarkoittaisi suunnitelma-asetuksen
3 artiklan 16 kohdassa méériteltya julkis- tai yksityisoikeudellista elintd, joka toimii kansallisen
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tai alueellisen hallintoviranomaisen alaisuudessa tai hoitaa tehtdvia téllaisen viranomaisen puo-
lesta. Vilittivistd toimielimisti sdéddettdisiin 11 §:ssd. Selkeyden vuoksi laissa kaytettdisiin vé-
littdva toimielin -termid nykyisen ohjelmakauden tapaan, vaikka suunnitelma-asetuksessa kéy-
tetdéin valittdva elin -termié.

Pykailén 5 kohdan mukaan paikallisella toimintaryhmélla tarkoitettaisiin rahastojen yleisasetuk-
sen 33 artiklassa tarkoitettua paikalliseen maaseudun kehittdmiseen osallistuvista tahoista koos-
tuvaa yhteisod (Leader -ryhmai), jonka maa- ja metsitalousministerio on hyviaksynyt. Paikallisen
toimintaryhmin hyviksymisestd, tehtdvistd sekd yleisistd toiminnallisista ja hallinnollisista
edellytyksisti sdddettdisiin 7 ja 15 §:ssé.

2 luku. Suunnitelmaty6

Suunnitelmaty6td koskevassa luvussa sdddettiisiin strategiasuunnitelman valmistelusta, hyvak-
symisestd ja yhteensovittamisesta. Luvussa sééddettiisiin my0s strategiasuunnitelman valmiste-
lun perustaksi laadittavien ja strategiasuunnitelman osana toteutettavaksi tarkoitettujen alueel-
listen maaseudun kehittimissuunnitelmien ja paikallisten maaseudun kehittdmisstrategioiden
laatimisesta ja yhteensovittamisesta. Kuluvalla ohjelmakaudella ohjelmassa on esitetty, miten
maaseudun kehittimisohjelmalla edistetdin dlykiastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevaa
unionin strategiaa ja maaseudun kehittdmistd koskevia unionin prioriteetteja. Tulevalla rahoi-
tuskaudella maaseudun kehittdmisohjelman sijaan laaditaan yhteisen maatalouspolitiikan stra-
tegiasuunnitelma, johon alueelliset suunnitelmat ja paikalliset strategiat pohjautuvat.

5 §. Suunnitelman hyviksyminen ja muuttaminen. Pykildssa sdddettdisiin yhteisen maatalous-
politiikan strategiasuunnitelmaehdotuksen kansallisesta hyvaksymisesti ja muuttamisesta. Yh-
teisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman valmistelusta, siséllostd, hyviaksymisestd ja
muuttamisesta sdddettéisiin suunnitelma-asetuksen V osaston luvuissa Il ja I1I. Lisiksi komissio
on antanut tdytantdonpanosididoksilld (komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2021/2289) sdén-
tojd menettelyistd strategiasuunnitelman ja niiden muutosten toimittamisesta, hyviaksymisesté
ja aikatauluista.

Suunnitelman Ahvenanmaata koskevan osuuden osalta valtioneuvosto vain paattdd suunnitel-
man toimittamisesta komissiolle.

Komissio arvioi suunnitelmaehdotuksen ja esittdd tarvittaessa huomautuksensa siitd. Jasenval-
tion on toimitettava komissiolle tarpeelliset lisdtiedot ja tarvittaessa tarkistettava suunnitelma-
ehdotusta. Komissio hyvaksyy suunnitelman edellyttden, ettd esitetyt huomautukset on otettu
riittdvélla tavalla huomioon.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin suunnitelman kansallisesta hyvidksymisestd. Suunnitelma-
ehdotuksen hyviksyisi valtioneuvosto ennen ehdotuksen toimittamista komissiolle. Pykalidn 2
momentissa sdddettdisiin suunnitelman muuttamisessa noudatettavasta menettelystd ja muutos-
ten hyviaksymisestd. Suunnitelman muutokset hyviksyisi yhteisen maatalouspolitiikan strate-
giasuunnitelman seurantakomitea. Seurantakomitean asemaa ja tehtdvia selvitetddn tarkemmin
13 §:n yhteydessa.

6 §. Alueellinen maaseudun kehittimissuunnitelma. Pykéldssé saddettiisiin alueellisista maa-
seudun kehittdmissuunnitelmista, joita laaditaan strategiasuunnitelmaan sisdltyvien alueellisten
tavoitteiden asettamiseksi ja niitd toteuttavien toimenpiteiden valmistelemiseksi. Suunnitelma-
asetuksen 69 artiklan 1 kohdan d), e), g) ja h) alakohtien mukaisia toimenpiteitd, joista alueel-
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liset suunnitelmat laaditaan ovat d) investoinnit, mukaan lukien investoinnit kasteluun; e) nuor-
ten viljelijoiden ja uusien viljelijéiden tilanpidon aloittaminen ja maaseudun yritystoiminnan
kdynnistdminen; g) yhteistyd; ja h) tietimyksen vaihto ja tiedon levittdminen.

Alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset vastaisivat alueellisten maaseudun ke-
hittimissuunnitelmien laatimisesta. Maa- ja metsitalousministerid ohjeistaisi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksia suunnitelmien laatimisesta 9 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin alueellisen kehittimissuunnitelman vihimmaissisillosta.
Alueelliset valintakriteerit on valmisteltu valtakunnallisesti ja hyvéksytty seurantakomiteassa.

Alueellisten suunnitelmien tarkemmasta rakenteesta ja sisdllostd sekd niiden laatimisessa ja
muuttamisessa noudatettavasta menettelystd voitaisiin tarvittaessa sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella, minkd vuoksi pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi asiaa koskeva valtuus. Tar-
koitus on, ettd mainituista seikoista sdddettdisiin paddosin vastaavasti kuin niisti sdddetddn tdlla
hetkelld maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa.

7 §. Paikallinen kehittdmisstrategia. Pykalassa sdddettdisiin paikallisten maaseudun kehittdmis-
strategioiden laatimisesta. Paikallisten kehittdmisstrategioiden mukaisia paikallisyhteisdjen ke-
hittdimishankkeita kutsutaan EU:n maaseuturahaston osalta Leader-toimintatapaa noudattavaksi
paikalliseksi kehittimiseksi. Paikalliset kehittimisstrategiat eivét ole itsendisid suunnitelman
osia, vaan niitd hyddynnetéddn suunnitelmatydssé paikallisten tavoitteiden asettamisessa ja niité
koskevien toimenpiteiden suunnittelussa. Tarkoituksena on osaltaan panna kansallisesti tiytén-
toon yleisasetuksen 31—34 artiklan sddnnokset paikallisesta kehittdmisesta.

Yleisasetuksen 32 artiklassa sdddetddn paikallisen kehittimisstrategian vihimmaissisallosta.
Tarkoitus on, ettd 2 momenttiin ehdotetun valtuussddnndksen nojalla voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia sddnnoksié strategian siséllostd kansallisten erityistarpeiden mukaisesti. Paikal-
listen kehittdmisstrategioiden laatimisesta vastaisivat paikallisyhteisot, jotka tayttavat paikalli-
selta toimintaryhmaltd 15 §:n 2 momentissa edellytetyt vihimmaisvaatimukset. Naméa vaati-
mukset liittyvit yhteison toiminnallisiin, taloudellisiin ja hallinnollisiin edellytyksiin seké pai-
kallisen edustuksen riittdvan laaja-alaiseen toteutumiseen paikallisyhteison jésenistossé ja hal-
lituksessa. Tarkoituksena olisi, ettd paikallisen kehittdmisstrategian laatija voidaan hyviksya
paikalliseksi toimintaryhmaiksi siind tapauksessa, ettid sen laatima kehittdmisstrategia valitaan
toteutettavaksi osana yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman toimeenpanoa.

Yleisasetuksen 32 artiklan mukaan paikallisten kehittdmisstrategioiden valinnan tekee tété tar-
koitusta varten perustettu valintakomitea. Saman artiklan nojalla valintakomitean perustami-
sesta ja paikallisen kehittdmisstrategian hyviksymisti koskevasta paédtoksestd vastaa hallinto-
viranomainen. Yleisasetuksen 32 artiklan mukaisena hallintoviranomaisena toimisi maa- ja
metsédtalousministerio timén lain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid paikallisten kehittdmisstrategioiden laatimisessa, muuttamisessa ja
valinnassa noudatettavasta menettelysté seké strategioiden siséllosté ja rakenteesta. Tarkoitus
olisi noudattaa péddosin samoja menettelyjd kuin kuluvalla ohjelmakaudella. Valtuussdannok-
selld on liityntd lakiehdotuksen 15 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetdén paikalliseksi toimintaryh-
méksi hyviksymisen yleisistd edellytyksista.

8 §. Yhteistyo. Pykaldssa sdddettiisiin yhteistoiminnasta suunnitelmatydssé. Yhteistoiminnan
tarkoituksena on varmistaa, ettei samanlaisiin toimenpiteisiin myonnetd pééllekkéistd rahoitusta
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eri rahoitusldhteista ja ettd kehittimistoimenpiteet tiydentavét toisiaan, myos kdytdnnon toteu-
tuksessa. Yhteistoimintaan osallistuvat tahot vaihtelevat valtakunnallisessa, alueellisessa ja pai-
kallisessa suunnitelmatydssd. My0s yhteistoiminnan muoto voi vaihdella suunnitelmatyon vai-
heesta riippuen. Ahvenanmaan maakunnan kanssa tehtidviin yhteistyohon sovelletaan Ahve-
nanmaan itsehallintolain sddnnoksié.

Yhteistoiminnassa tulisi olla mukana mahdollisimman laaja edustus, joka kattaisi kaikki maa-
seudun kehittdmisen kannalta tarkeét toimijat. Suunnitelmia laadittaessa néité olisivat ainakin
muut suunnitelmaan liittyvit ministeriot ja keskushallinnon viranomaiset, aluehallinnon edus-
tajat, paikalliset toimintaryhmit, etujérjestot kuten elinkeino-, tuottaja-, ty6- markkina- ja ym-
paristojarjestot sekd maatalousalan, maaseudun ja alueiden kehittdmisen asiantuntijat.

Alueellisia maaseudun kehittdmissuunnitelmia laadittacssa mukana yhteistoiminnassa olisivat
ainakin aluehallintoviranomaiset, alueella toimivat yhteistyoryhmat tai vastaavat toimielimet,
paikalliset toimintaryhmat, yritykset ja etujirjestot seké alueen tai sen osa-alueen kehittimisen
asiantuntijat. Tarvittaessa yhteistoiminnassa otettaisiin huomioon myos luovan alan toimijat,
kuten Taiteen edistdmiskeskuksen aluepisteet. Saamelaisalueilla yhteistoimintaa voisi olla esi-
merkiksi Saamelaiskédrédjien kanssa. Alueelliset suunnitelmat pyrittdisiin laatimaan mahdolli-
simman laajassa yhteisty0ssd maakunnan liittojen ndkemykset ja maakuntastrategiat huomioon
ottaen.

Paikallisia kehittdmisstrategioita laadittaessa yhteistoiminnassa olisivat mukana ainakin paikal-
lisviranomaiset, strategian toteutusalueen tai sen osa-alueen kehittdmisen asiantuntijat seké to-
teutusalueen yritykset, yhteisot ja muut toimijat, joilla on merkitystd paikallisen strategian to-
teutumiselle. Yhteistoiminnassa voisi olla mukana muitakin toimijoita, jotka kutsuttaisiin mu-
kaan tapauskohtaisesti kehittdmistyon tavoitteiden ja sen toimenpiteiden sisdllon perusteella.
Keskeistd yhteistoiminnassa olisi monipuolisen asiantuntemuksen hyodyntdminen seki valta-
kunnallisten, alueellisten ja paikallisten tavoitteiden yhteensovittaminen.

Suunnitelmaan siséltyy usein toimenpiteitd, jotka liittyvat muiden ministerididen kuin maa- ja
metsédtalousministerion toimialaan. Téll6in suunnitelman soveltamisalasta ja toimenpiteiden
yhteensovittamisesta neuvotellaan asianomaisten ministerididen kanssa. Esimerkiksi maaseu-
dun yritystoiminnan tuista ja yhteensovittamisesta rakennerahastojen kanssa neuvotellaan tyo-
ja elinkeinoministerion kanssa. Suunnitelmiin sisdltyvistd maatalouden ja maaseudun ympaéris-
totoimenpiteistd taas neuvotellaan ymparistoministerion kanssa. Tdlloin yhteensovittamisessa
noudatettavaan menettelyyn saattavat tulla sovellettavaksi my6s muita suunnitelmia ja ohjelmia
kuin ehdotetun lain mukaisia suunnitelmia koskevat sddnnokset, kuten Euroopan meri-, kalata-
lous- ja vesiviljelyrahastoa tai EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskeva lainsdddanto.
Kuten kuluvalla ohjelmakaudella, maakunnan yhteistyoryhmisti sdéddettiisiin tyo- ja elinkeino-
ministerion lainsdddannossa.

Erillistd kumppanuussopimusta, jollainen nykyiselld kaudella tuli tehdéd, maaseuturahaston ja
muiden EU-rahastojen vélilld eiviat EU-sdddokset uudella rahoituskaudella enéé edellyté.

Pykélén 2 momentin mukaan vastuu suunnitelman yhteensovittamisesta olisi maa- ja metsita-
lousministeridlld. Yhteistoiminnasta alueellisten suunnitelmien ja suunnitelman alueellisen toi-
meenpanon valmistelusta vastaisivat elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset toimialueel-
laan. Paikallisen strategian yhteensovittamisesta vastaisi strategian laativa paikallisyhteiso yh-
teistyOssd alueen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Tarkoitus on, ettd elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja paikallisten strategioiden laatijat huolehtivat siit4,
ettd alueelliset ja paikalliset kehittimistoimenpiteet tdydentédvét toisiaan. Tarvittaessa maa- ja
metsétalousministerid voisi ohjata yhteensovitusta alueellisten suunnitelmien ja paikallisten
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strategioiden laadinnassa lain 9 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdan nojalla. Yhteensovittamisesta
olisi huolehdittava my®os valtakunnallisen suunnitelman, alueellisten suunnitelmien tai paikalli-
sen strategian muutoksessa.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sddnnokset maaseudun kehittdmisen kannalta tarkeisté toimijoista, yhteistyosta
lain mukaisia tehtivid hoidettaessa sekd suunnitelman tai strategian yhteensovittamisesta. Tar-
koitus olisi, ettd tdltd osin noudatettaisiin padosin samoja sdant6ja kuin kuluvalla ohjelmakau-
della.

3 luku. Viranomaiset ja muut toimielimet

Luvussa sdddettdisiin strategiasuunnitelman valmisteluun ja toimeenpanoon kuuluvista tehta-
vistd vastaavista viranomaisista ja muista suunnitelmaty6hon osallistuvista toimielimistd seka
toimivallan jaosta mainittujen tahojen kesken. Suunnitelmaan sisiltyvien tukijérjestelmien toi-
meenpanoon liittyvisté tehtivistd sdddettdisiin yleiselld tasolla. Tarkemmin toimeenpanotehta-
vien jakamisesta ja erottelusta suunnitelmaa toteuttavien toimielinten vélilla sdddettdisiin tuki-
jarjestelmid koskevissa sdddoksissd kuten ehdotetussa laissa maaseudun kehittdmisen tukemi-
sesta rahoituskaudella 2023-2027.

Luvun sdénndksilla on tarkoitus panna tdytintoon keskeiset suunnitelma-asetuksen, horisontaa-
liasetuksen ja yleisasetuksen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman 2023-2027
hallinnoinnille asettamat vaatimukset. Jdsenvaltioiden velvollisuuksista strategiasuunnitelman
koordinoinnin ja hallinnoinnin jirjestdmisessd sdddetdin suunnitelma-asetuksen VI osastossa
sekd horisontaaliasetuksen II osaston II luvussa. Jdsenvaltioiden on saatettava voimaan kaikki
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méaardykset varmistaakseen, ettd unionin taloudelliset
edut suojataan tehokkaasti. Jasenvaltioiden on nimettidvd suunnitelman hallintoviranomainen,
maksajavirasto ja todentamisviranomainen. Jdsenvaltioiden on perustettava sellainen hallinto-
ja valvontajdrjestelma, jolla taataan selked tehtdvien jako ja erottelu hallintoviranomaisen ja
muiden toimielinten vélilla. Hallinto- ja valvontajédrjestelméin on varmistettava unionin toimen-
piteitd sddtelevdn unionin lainsdddannon noudattaminen. Jasenvaltion on ilmoitettava komissi-
olle unionin etujen tehokkaan suojan varmistamiseksi perustettua hallinto- ja valvontajarjestel-
maé koskevista sddnnoksista.

9 §. Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt. Pykélassi sdddettdisiin maa- ja metsitalousmi-
nisterion vastuulla olevista tehtdvistd lakiechdotuksen mukaisen strategiasuunnitelman hallin-
noinnissa ja suunnitelmatydssd. Ministerion sisdisestd vastuunjaosta ja tehtivien eriyttdmisesta
madrattiisiin ministerion tyojarjestyksissa.

Hallintoviranomainen on vastuussa yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman tehok-
kaasta, vaikuttavasta ja moitteettomasta hallinnosta ja tdytdntoonpanosta jisenvaltiossa. Suun-
nitelma-asetuksen 123 artiklan mukaan jésenvaltion on nimettidva hallintoviranomainen. Pyka-
lan 1 momentin 1 kohdassa nimettdisiin maa- ja metsdtalousministerid hallintoviranomaiseksi.
Maa- ja metsétalousministerid toimii EU:n maaseuturahaston ohjelmien hallintoviranomaisena
myo0s kuluvalla ohjelmakaudella.

Maa- ja metsétalousministerid toimisi lisiksi yleisasetuksen 32 ja 33 artikloissa tarkoitettuna

hallintoviranomaisena vastaten kyseisissé artikloissa yhteisolahtoisiin paikallisiinstrategioihin
ja paikallisiin toimintaryhmiin liittyvisti tehtévista.
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Hallintoviranomaisen tehtévisti sdddetdin yksityiskohtaisesti suunnitelma-asetuksen 123 artik-
lassa. Hallintoviranomaisella on vastuu muun muassa seurannan ja arvioinnin sahkoisesta tie-
tojarjestelmastd ja ennakko- ja jilkiarvioinnin toimittamisesta komissiolle, tuen saajien ja suun-
nitelman tdytintdonpanoon osallistuvien tahojen riittdvasté tiedonsaannista sekd suunnitelman
julkisuuden varmistamisesta. Tarkoituksena on, ettd ministerioll4 olisi yleisvastuu seurannan ja
arvioinnin jarjestdmisestd ja yhteensovituksesta, mutta niiden k#ytdnndn toteutus voitaisiin
hankkia ostopalveluna tai antaa kokonaan tai osin hallinnonalan muiden toimijoiden suoritetta-
vaksi. Lisédksi hallintoviranomaisen tehtivini on varmistaa, etti tille strategiakaudelle uutena
vaatimuksena tullut vuotuinen tuloksellisuuskertomus laaditaan.

Osan suunnitelman seurantaan liittyvistd tehtdvistd hoitaa seurantakomitea, josta sdidettdisiin
13 §:ssd. Strategiasuunnitelman seurannan ja arvioinnin jérjestamisestd, siséllostd ja menette-
lyistd on annettu yksityiskohtaiset sddnnokset suunnitelma-asetuksen VII osaston I ja II luvussa.
Liséksi komissio on antanut tdytdntoonpanosdddoksilld tarkemmat sddnnokset strategiasuunni-
telmien tuotosten ja tulosten vuotuisista tuloksellisuuskertomuksista ja arvioinnista.

Hallintoviranomaiseksi nimetty taho vastaa edelleen tdysin EU:n lainsdéddnndssa hallintoviran-
omaiselle sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta, vaikka ndiden tehtdvien suorittaminen olisi siir-
retty vélittdville toimielimille.

EU:n lainsdddanndssd annetaan jasenvaltioille myds muita kuin nimenomaisesti hallintoviran-
omaisen vastuulle sééddettyjd tehtdvid. Kéytdnnossd suunnitelman hallintoviranomaisena toi-
miva maa- ja metsdtalousministerid voisi vastata myds néistd tehtévistd ministerididen toimi-
vallan jaosta annettujen sddnndsten mukaisesti.

Muutoksena hallintoviranomaisen tehtiviin olisi, ettd rahoituskaudella 2023-2027 maksajavi-
rasto kokoaa varainhoitovuotta koskevan vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen, joka sisdltdd
tuotosta ja rahoitusta koskevat indikaattoritiedot, ja toimittaa sen komissiolle 15.2. mennessa.
Aiemmin hallintoviranomainen on vastannut kalenterivuotta koskevan vuosittain tuotosta ja ra-
hoitusta koskevien indikaattoritietojen toimittamisesta komissiolle 31.1. ja 31.10. mennessi
sekd vuosikertomuksen laatimisesta ja toimittamisesta komissiolle seurantakomitean hyviksy-
misen jéilkeen viimeistddn 30.6.

Pykélén 1 momentin 2 ja 3 kohtien tehtévit vastaavat maa- ja metsitalousministerion voimassa
olevan lain nojalla hoitamia tehtévid. Maa- ja metsitalousministeri0 vastaisi suunnitelman va-
rojen jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta suunnitelmaa toteuttaville viranomaisille.
Talla tarkoitetaan koko suunnitelmakautta koskevaa ja vuosittaista suunnitelman varojen toi-
menpidekohtaista ja alueellista kohdentamisen suunnittelua sekd padtoksid varojen osoittami-
sesta suunnitelman toimeenpanoa hoitavien tahojen kdyttdon. Suunnitelman varojen osoitta-
mista koskevat paitdsehdotukset kisiteltdisiin valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa sen
toimivallasta annettujen sddnndsten mukaisesti.

Pykilan 1 momentin 4 ja 5 kohtien mukaan maa- ja metsitalousministerion tehtévéni olisi oh-
jata alueellisten maaseudun kehittdmissuunnitelmien ja paikallisten kehittdmisstrategioiden laa-
dintaa. Lakiehdotuksen 6 ja 7 §:44n ehdotettujen valtuussdinndsten nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa sdénnoksid suunnitelmiin ja strategioihin liittyen. Tarkoitus olisi, ettéd
nédiden sddnnosten liséksi ministerid antaisi tarkempaa ohjeistusta sellaisista kéytdnnon sei-
koista, joista ei niiden yksityiskohtaisuuden vuoksi ole tarkoituksenmukaista sédtdd valtioneu-
voston asetuksella. Téllaisia olisivat esimerkiksi suunnitelmien ja strategioiden ohjeelliset si-
séllysluettelot ja pituudet sekd laatimisen méadrdajat. Sddnnokselld pyritddn osaltaan varmista-
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maan, ettd alueelliset suunnitelmat ja paikalliset strategiat ovat yhdenmukaisia ja vertailukel-
poisia ja ettd niihin sisdltyvét kehittdmistoimenpiteet tdydentdvit sekd toisiaan ettd strategia-
suunnitelmaa.

Pykélén 1 momentin 5 kohdassa sééddettdisiin myds maa- ja metsétalousministerion toimival-
lasta paattad paikalliseksi toimintaryhméksi hyviaksymisestd. Tama vastaisi kuluvalla ohjelma-
kaudella noudatettua menettelya.

Pykélén 1 momentin 6 kohdassa sdddettéisiin toimivaltaisena viranomaisena toimimisesta. Ho-
risontaaliasetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion on nimettdvd ministeridtason vi-
ranomainen, joka vastaa maksajaviraston hyviksynnin myontdmisests, uudelleen tarkastelemi-
sesta ja peruuttamisesta. Ehdotetun 6 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerio toimisi ho-
risontaaliasetuksen 8 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Maa- ja metsita-
lousministerié on ollut tisséd kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen koko Suomen
Euroopan unionin jisenyyden ajan. Vastaava sdannos on nykyiselld ohjelmakaudella sisiltynyt
maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 36 §:d4n.

Koska ehdotettuun lakiin on tarkoitus koota kaikki hallinnointia ja toimielimid koskevat sééan-
nokset, todentamisviranomaisen nimedmisestd saddettéisiin 7 kohdassa. Maa- ja metsétalous-
ministerid toimivaltaisena viranomaisena nimedisi horisontaaliasetuksen 12 artiklan mukaisen
todentamisviranomaisen.

Todentamisviranomaisesta sdddetddn horisontaaliasetuksen 12 artiklassa. Komissio on lisdksi
antanut tadytantoonpanosaddoksilla sdantdjd todentamisviranomaisen toiminnasta, kuten suori-
tettavista tarkastuksista sekd todistuksista ja kertomuksista. Jdsenvaltion on nimettéva julkis- tai
yksityisoikeudellisen yhteis0 toimimaan todentamisviranomaisena. Todentamisviranomaisen
pitdd olla toiminnallisesti riippumaton maksajavirastosta, maksajaviraston akkreditoineesta vi-
ranomaisesta seka elimistd, jotka ovat vastuussa yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanosta
ja seurannasta.

Todentamisviranomainen antaa lausunnon, jossa vahvistetaan, ett tilitykset antavat oikean ja
riittdvan kuvan ja jisenvaltion hallintojirjestelmét toimivat moitteettomasti. Lisédksi lausunnolla
vahvistetaan, ettd tuotosindikaattoreiden raportointi ja tuloksellisuusseurantaan kéytettava tulo-
sindikaattoreiden raportointi ovat asianmukaiset sekd toimenpiteistd aiheutuneet menot, joista
komissiolle on esitetty korvauspyyntd, ovat lailliset ja sdédntojenmukaiset.

Rahoituskaudella 2023-2027 erityisesti paikan paalla tehtdvia tarkastuksia koskevat velvoitteet
muuttuvat. Todentamisviranomaisen tehtdvini on varmistaa tietojirjestelmien riittidvyys, toi-
mivuus, ajantasaisuus ja tuotetun tiedon oikeellisuus. Keskeiseksi tehtdvéksi tulee tulosten ja
indikaattoritietojen tarkastaminen. Tarkastuksissa korostuu niin sanottu “’single audit” —peri-
aate, jonka mukaisesti sama kohde tarkastetaan vain kerran. Valvonnan laaduntarkastus jatkuu
vain markkinajérjestelyjen osalta.

Komissio on korostanut toimivaltaisen viranomaisen velvoitetta maksajaviraston jatkuvaan val-
vontaan muun muassa todentamisviranomaisen antamaa lausuntoa hyodyntéen.

Maksajavirastoon ja todentamisviranomaisen nimeédmiseen liittyvét tehtévét koskevat toimival-
taista viranomaista myos muiden kuin strategiasuunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden osalta.

Kéytdnndssd pykéldn 2 momentin mukaisesta eriyttdimisestd maarattaisiin ministerion tydjar-
jestyksissa.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdanndksid paikallisen toimintaryhmén hyviaksymisen edellytyksistd sekd hyvéksymisessd nou-
datettavasta menettelystd. Samoin kuin kuluvalla ohjelmakaudella, sddnndkset koskisivat 14-
hinni paikallisen toimintaryhmén toiminnan avoimuuden ja tasapuolisuuden varmistamista, ta-
loudellista ja hallinnollista osaamista seka paikalliselle strategialle asetettujen edellytysten tayt-
tymisté.

10 §. Ruokaviraston tehtdvit. Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n 1 momentin 1— 2 kohdan
nojalla Ruokavirastolle kuuluvat muun muassa EU:n maataloustukirahastosta ja maaseutura-
hastosta rahoitettavien tukien maksajavirastotehtdvét, hallinnointiin ja toimeenpanoon liittyvét
tehtivit sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin myonnettivien kansallisten
tukien toimeenpanoon liittyvit tehtévét, siten kuin niistd EU:n tai kansallisessa lainsdddanndssa
sdddetdan. Ehdotetussa pykildssd sdddettdisiin edelld mainittua lakia tarkemmin tehtivista,
joista Ruokavirasto vastaisi lakiehdotuksen suunnitelman toteuttamisessa.

Pykélén 1 momentin mukaan Ruokavirasto vastaisi suunnitelman toimeenpanosta, seurannasta
jaraportoinnista seké varojen maksamisesta ja varojen kiyton riittdvastd valvonnasta. Toimeen-
panolla tarkoitetaan muun muassa toimeenpanossa tarvittavien hakemus-, ja paitdsaineistojen
laatimista, tietojarjestelmien suunnittelua, toteuttamista ja ylldpitoa sekd tuen saajille hakuoh-
jeiden muodossa suunnattua ohjeistusta. Varojen maksaminen ja valvonta pitiisi sisdllddn myos
niitd koskevan raportoinnin varojen kiyttod valvoville kansallisille tai EU:n toimielimille. Ruo-
kaviraston sisdisestd tehtdvien jaosta ja erottelusta madrattdisiin viraston tydjarjestyksilla.

Lisédksi Ruokaviraston tehtdvana olisi ohjata ja valvoa 11 §:ssé tarkoitettuja vélittavid toimieli-
mid ja paikallisia toimintaryhmié niiden hoitaessa suunnitelman toimeenpanoon liittyvid tehta-
vid. Vilittdvien toimielinten ja paikallisten toimintaryhmien ohjauksen ja valvonnan tarkoituk-
sena on varmistaa suunnitelman yhtendinen ja tehokas toimeenpano alueilla. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten osalta tdma tarkoittaisi hallinnon sisdistd ohjausta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 8 §:n nojalla. Kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaisten ja paikallisten toimintaryhmien ohjauksessa tarvittavasta maardayksenanto-
vallasta sdddettdisiin tukijarjestelmid koskevissa laeissa. Ruokavirasto voisi my0s antaa valitta-
ville toimielimille ja toimintaryhmille yleistd suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi valtté-
méitontd toiminnallista tai hallinnollista ohjausta, kuten koulutusta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto voisi hoitaa myds muita suunnitelman
toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Télld tarkoitetaan tuen saajille annettavien hallintopdétdsten
valmisteluun ja ratkaisemiseen liittyvia tehtdvid. Naista tehtdvista sdddettdisiin tarvittaessa erik-
seen tukijérjestelmid koskevissa laeissa.

Ruokavirasto toimii horisontaaliasetuksen 9 artiklan mukaisena maksajavirastona. Maksajavi-
rasto on jdsenvaltion viranomainen tai toimielin, joka vastaa EU:n ja maataloustukirahaston yh-
teistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa ja maaseuturahastosta rahoitettavien menojen
asianmukaisesta hallinnoinnista ja valvonnasta. Maksajavirastolla on keskeinen rooli unionin
rahoitusosuuden hakemisessa ja sitd koskevien oikaisujen toteuttamisessa.

Maksajaviraston hyvéksymisestd saddetién horisontaaliasetuksen 9 artiklassa. Komissio on li-
séksi antanut delegoituja sdddoksié maksajavirastojen hyvaksynnén vihimmaisedellytyksista ja
menettelyistd. Maksajavirasto on hyviksyttava jasenvaltion ministeriétason viranomaisen paa-
tokselld. Hyvaksynnin edellytyksend on, ettd maksajavirasto tdyttdd horisontaaliasetuksen 9 ar-
tiklassa ja delegoidussa asetuksessa (EU) 2022/127 vahvistetut hyviksymisperusteet. Maksaja-
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viraston hyvéksyvin viranomaisen on myos valvottava maksajavirastoa ja tarvittaessa peruutet-
tava hyviksynti, jos hyviksymisperusteet eivit endd tdyty ja maksajavirasto ei toteuta tarvitta-
via korjauksia asetetussa médriajassa.

Maa- ja metsédtalousministerid toimisi toimivaltaisena viranomaisena lakiehdotuksen 9 §:n pe-
rusteella maksajaviraston kansallisesta hyviksymisestd vastaavana viranomaisena. Kuluvalla
ohjelmakaudella EU:n maaseuturahaston ohjelmien maksajavirastoksi on hyviksytty Ruokavi-
rastovirasto. Kyseinen hyviaksyntd on edelleen voimassa, mutta sitd on tarkasteltava uusien teh-
tavien osalta ennen uuden strategiakauden alkua. Momentti mahdollistaisi tarvittaessa maksa-
javiraston nimedmisen muun muassa tilanteissa, joissa aiempi hyviksynti olisi peruutettava.

Maksajavirastoksi hyviksytyn toimielimen tulee vastata sille EU:n lainsd&ddnndssa osoitettujen
tehtdvien hoitamisesta moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen. Moitteettoman va-
rainhoidon periaatteista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Eura-
tom) N:0 966/2012 ja horisontaaliasetuksessa.

Maksajaviraston vastuulla olevista tehtdvistd sdddettdisiin yksityiskohtaisesti horisontaaliase-
tuksen 9 artiklassa seké 11 artiklan nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissé ja tdytantoon-
panosiddoksissd. Siltd osin kuin maksajaviraston tehtiviin siséltyy tuen saajiin kohdistuvien
hallintopéétosten tai tarkastusten tekemistd tai muuta julkisen vallan kdyttod, maksajaviraston
toimivallasta sdddettéisiin erikseen tukijérjestelmié koskevissa laeissa.

Horisontaaliasetuksen 9 artiklan mukaan maksajavirastotehtivien toimeenpano voidaan tukien
maksua lukuun ottamatta siirtdd toiselle. Tukien maksulla tarkoitetaan tilloin maksujen suorit-
tamista. Tama tarkoittaa, ettd tuen saajalle annettavan, tuen maksamisen edellytysten ja maksu-
hakemuksessa esitettyjen kustannusten tukikelpoisuuden arviointia koskevan hallintopdatoksen
tekeminen voitaisiin siirtdd tehtavéksi tukijarjestelmid koskevassa lainsdéadannossi. Meneilldan
olevalla ohjelmakaudella maksajavirastotehtivia on siirretty elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, valtionvirastolle ja kunnille, aluehallinto-
virastoille, tullille ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisille.

Maksajavirasto ohjaisi ja valvoisi niiden hoitaessa maksajaviraston vastuulle kuuluvia tehtivia.
Maksajavirastotehtdvié hoitavien toimielinten ohjauksen ja valvonnan tarkoituksena on varmis-
taa suunnitelman yhtendinen ja tehokas toimeenpano alueilla. Kaytdnnossa ohjaus ja valvonta
toteutettaisiin vastaavin menettelyin kuin edelld 1 momentin yhteydessa on selostettu.

Uutena maksajaviraston tehtdvanéd on rahoituskaudella 2023-2027 tuloksellisuuskertomuksen
tuottaminen, allekirjoittaminen ja toimittaminen komissiolle muiden maksajaviraston toimitus-
velvoitteiden liséksi 15.2. mennessé. Lisdksi maksajavirasto toimittaa ylimédrdisen tulokselli-
suuskertomuksen, joka sisiltdd menot vuoden 2029 loppuun, tilien sulkemista varten 30.6.2030
mennessé.

11 §. Vilittdvd toimielin. Pykéldssd sdddettdisiin yleiselld tasolla suunnitelman hallintoviran-
omaistehtdvid hoitavista tahoista. Suunnitelma-asetuksen 3 artiklan 16 kohdan mukainen valit-
tava elin toimii kansallisen tai alueellisen hallintoviranomaisen alaisuudessa tai hoitaa tehtavia
tdllaisen viranomaisen puolesta. Pykédldsséd kaytettéisiin kuitenkin selkeyden vuoksi vilittdva
toimielin —termid, joka vastaa nykyiselld ohjelmakaudella kaytossa ollutta termia.

Vilittaviksi toimielimiksi nimettdisiin Ruokavirasto, Ahvenanmaan valtionvirasto, elinkeino-,

litkenne- ja ymparistokeskukset sekd kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset. Ruokavirastoa ei
ole nykyiselld kaudella erikseen todettu vilittdvéksi toimielimeksi, vaikka se on hallintoviran-

43



omaistehtdvid osaltaan myds hoitanut. Ahvenanmaan valtionvirasto olisi uusi vélittdvé toimie-
lin ja lisdys johtuisi siitd, ettd strategiasuunnitelma kattaisi myds Ahvenanmaan toimivaltaan
kuuluvia tehtivia.

Vilittdvit toimielimet vastaisivat toimialueellaan hallintoviranomaistehtdvistd kuten tuen
myoOntdmiseen liittyvistd tehtdvistd siten kuin niistd lailla erikseen séddettdisiin. Tarvittaessa
tehtévien jaosta ja eriyttdmisesté vélittdvan toimielimen sisélld méérittéisiin vélittdvand toimie-
limend toimivien viranomaisten ty0jarjestyksilla.

Saannokselld ei perusteta vilittaville toimielimille tehtdvien hoitamiseksi tarvittavaa toimival-
taa, vaan toimivallan perustaminen tapahtuisi tukijérjestelmid koskevissa laeissa. Maaseudun
yritys- ja hanketoiminnan osalta elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten tehtavisté ja toimi-
vallasta sdéddettédisiin maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annet-
tavaksi ehdotetussa laissa. Vastaavasti suunnitelman varoista rahoitettavia maatalouden raken-
netukia, viljelijatukia ja markkinatukia koskevista tehtivistd sdddettéisiin néité tukijarjestelmia
koskevissa laeissa.

Nykyiselld ohjelmakaudella vélittévét toimielimet oli mééritelty kansallisesti maaseudun kehit-
tdmisen tukemisesta annetun lain 5 §:ssé.

12 §. Todentamisviranomaisen tarkastus ja tiedonsaantioikeus. Todentamisviranomainen antaa
komissiolle lausunnon, jossa vahvistetaan, etté tilitykset antavat oikean ja riittdvidn kuvan ja
jasenvaltion hallintojérjestelmét toimivat moitteettomasti. Lisdksi lausunnolla vahvistetaan, ettd
tuotosindikaattoreiden raportointi ja tuloksellisuusseurantaan kdytettdva tulosindikaattoreiden
raportointi ovat asianmukaiset seké toimenpiteistd aiheutuneet menot, joista komissiolle on esi-
tetty korvauspyyntd, ovat lailliset ja sddntdjenmukaiset.

Jotta todentamisviranomainen voisi suorittaa varainhoitoasetuksen (EU) 2022/128 (5-7) artik-
lassa tarkoitetut valttimattomat tarkastukset, silld tulee olla méérétyt tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeudet.

Ehdotetun 1 momentin mukaan todentamisviranomainen voisi tehdé tarkastuksia kohdistuen
hallintoviranomaiseen ja niissi viranomaisissa tai yhteisoissé, jotka suorittavat maksajaviras-
tolle sdéddettyjd tehtdvii, taikka tuensaajan luona. Tarkastusta suorittavalla olisi oikeus tarkastaa
tehtdviansd edellyttdiméssd laajuudessa tuensaajan kotieldinrakennukset, viljelmit, toimitilat
sekd muut tuen maksamisen edellytyksend olevat olosuhteet. Todentamisviranomainen ei saisi
kuitenkaan suorittaa tarkastusta pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettévissa tiloissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin asiallisesti voimassa olevan maatalouden tukien toimeen-
panosta annetun lain (192/2013) 40 §:n mukaisesti todentamisviranomaisen oikeudesta saada
viranomaisilta tietoja salassapitosddnndsten estdmétti. Asiasta sdddettéisiin nyt samassa laissa
kuin muistakin strategiasuunnitelman hallinnoinnin toimielimisté ja niiden tehtavistd. Ehdotuk-
sen mukaan todentamisviranomaisella olisi oikeus saada viranomaisilta salassapitosdannosten
estamattd sille | momentissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisia tietoja kuten nykyi-
sin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan todentamisviranomaisen tarkastustehtdvin suorittamiseen so-
vellettaisiin hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia sekd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia. Tarkastustehtdvaa suorittavaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid ja tarkastustehtdvad suoritettaessa aiheutettuun vahinkoon, mité va-
hingonkorvauslaissa saddetién.
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13 §. Seurantakomitea. Lain 13 §:ssd sdddettdisiin kansallisesti suunnitelma-asetuksen 124 ar-
tiklassa tarkoitetusta seurantakomiteasta. Seurantakomitea seuraa yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman tiytdntdonpanoa. Seurantakomitea on perustettava viimeistddn kolmen
kuukauden kuluessa strategiasuunnitelman hyviksymisestd. Valtioneuvosto asettaisi seuranta-
komitean, miké vastaisi kuluvalla ohjelmakaudella noudatettua menettelyd. Suunnitelma-ase-
tuksen 124 artiklan mukaan seurantakomiteassa tulee olla asiaankuuluvien viranomaisten, vé-
littdvien toimielinten ja suunnitelma-asetuksen 106 artiklan 3 kohdan mukaisten kumppanien
tasapainoinen edustus. Komission edustajat osallistuvat seurantakomitean tyohon neuvonanta-
jan ominaisuudessa. Valtioneuvosto paittdd seurantakomitean asettamispéddtoksen yhteydessi
sen tarkemmasta kokoonpanosta ja jasenten lukuméaarasta.

Seurantakomitea toimii koko suunnitelmakauden ajan, joten sen jdsenistossa todenndkoisesti
ilmenee vaihtuvuutta. Niissa tilanteissa maa- ja metsdtalousministerid paattdisi seurantakomi-
tean jasenten kokoonpanon muutoksista. Talld tarkoitetaan toisen henkilon nimittdmistd edus-
tamaan sellaista tahoa, joka valtioneuvoston asettamispaitoksen mukaan osallistuu seurantako-
mitean toimintaan. Muutoksista seurantakomitean kokoonpanon rakenteessa tai jasenten luku-
madrdssi paattiisi valtioneuvosto.

Suunnitelma-asetuksen 124 artiklan mukaan seurantakomitean on kokoonnuttava vahintdin
kerran vuodessa. Seurantakomitea jarjestdd tyonsd ja menettelee laatimansa ja hyviksymansa
tyojarjestyksen mukaisesti.

Seurantakomitean tehtivistd sdddetdéin suunnitelma-asetuksen 124 artiklassa. Seurantakomitea
tarkastelee erityisesti suunnitelman toimeenpanoa ja vélitavoitteiden saavuttamista seka asioita,
jotka vaikuttavat suunnitelman edistymiseen ja edistymisen eteen tehtdvia toimia. Liséksi seu-
rantakomitean padtehtéviin kuuluu tarkastella suunnitelmasta tehtdvien arviointien edistymista,
arviointien yhteenvetoa ja seuraa mahdollisten suositusten toimeenpanoa. Seurantakomitea tar-
kastelee my0s viestintdén ja ndkyvyyteen liittyvien toimien toimeenpanoa.

Seurantakomitea antaa lausunnon toimien valinnassa kéytetyisti menetelmistd ja perusteista
seka vuotuisesta tuloksellisuuskertomuksesta. My0s arviointisuunnitelmasta ja sithen tehtavista
merkittdvistd muutoksista seurantakomitea antaa lausunnon. Seurantakomitean lausunto edel-
lytetd&in myds hallintoviranomaisen mahdollisista ehdotuksista suunnitelman tarkistamiseksi.

Seurantakomitean tehtivit eivdt muutu merkittévésti uudelle rahoituskaudelle. Sen sijaan seu-
rantakomitean kokousten aikataulu muuttuu, kun tuloksellisuuskertomus toimitetaan komissi-
olle jo 15.2. mennessé; aiemmin vuosikertomus on toimitettu 30.6. mennessd. Raportoinnin
kohteena on jatkossa EU:n varainhoitovuosi (16.10. — 15.10. N+1) aiemman kalenterivuoden
sijaan. Uutta on ettd tuloksellisuuskertomus kattaa ja seurantakomitea kisittelee jatkossa myos
I pilarin tukiin liittyvit asiat, kun aiemmin seurantakomitea ja vuosikertomus késittelivit vain
II pilarin asioita.

Liséksi varainhoitovuotta koskeva tuloksellisuuskertomus on tulevalla kaudella aiempaa vuosi-
kertomusta teknisempi, kun seurantatiedot tuotetaan raporttia varten suoraan tietojarjestelmista.
Uutta on myds seurantakomitean tydjarjestyksen ja jasenluettelon julkaiseminen Internetissé
sekd mahdollisuus perustaa seurantakomitealle alakomiteoita.

Osa seurantakomitean hoidettavaksi sdddettdvista tehtdvistd olisi sellaisia, ettd sen tekemdt rat-
kaisut ohjaavat viranomaisten toimintaa yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman to-
teuttamisessa ja sen varojen kohdentamisessa. Tdméan vuoksi pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi perustuslain 124 §:ssé tarkoitetut hyvéin hallinnon ja oikeusturvan toteuttamiseksi
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tarvittavat sddnnokset. Seurantakomitealle sdddettyjen tehtévien hoitamiseen sovellettaisiin hal-
lintolakia (434/2003), julkisuuslakia (621/1999), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia
(1086/2003) ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). Mo-
mentissa sdddettdisiin my0s rikosoikeudellisen virkavastuun soveltamisesta seurantakomitean
paatoksentekoon osallistuviin henkil6ihin. Rikosoikeudellisella virkavastuulla tarkoitetaan ri-
koslain 40 luvun sédénndsten soveltamista. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen toteutta-
miseksi rikosoikeudellinen virkavastuu rajattaisiin koskemaan henkil6ité, jotka osallistuvat seu-
rantakomitean tehtiviksi sdddettyjen padtosten tekemiseen. Lisdksi pykdldn 2 momentissa sdi-
dettéisiin vahingonkorvauslain (412/1974) soveltamisesta seurantakomitealle sdddettyja tehté-
vid hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaamiseen. Pykéldn 2 momentti vastaisi hallinnointi-
lain 14 §:n 3 momenttia.

14 §. Maaseutuverkosto. Jasenvaltion on perustettava yhteisen maatalouspolitiikan kansallinen
verkosto, jonka tehtdvistd sdddetddn suunnitelma-asetuksen 126 artiklassa. Verkosto on perus-
tettava maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla toimivien kansallisen tason organisaa-
tioiden ja hallintojen, neuvonantajien, tutkijoiden ja muiden innovaatiotoimijoiden verkostoitu-
mista varten viimeistdin 12 kuukautta sen jalkeen, kun komissio on hyvéiksynyt strategiasuun-
nitelman. Verkoston nimeksi tulisi Maaseutuverkosto, mika vastaisi nykyiselld ohjelmakaudella
kaytossa ollutta termid. Vaikka tehtdvit laajenevatkin on kuitenkin tarkoituksenmukaista kéyt-
tad laajasti vakiintunutta Maaseutuverkosto —termia.

Asetuksen 126 artiklassa mééritellddn myds maaseutuverkoston tavoitteet seki tavoitteet toteut-
tavan yksikon (maaseutuverkostopalvelut) tehtavit.

Suomen maaseutuverkoston tehtivind on Manner-Suomen ja Ahvenanmaan yhteisen maata-
louspolitiikan strategiasuunnitelman mahdollisuuksien ja tulosten esille tuominen. Tamé teh-
dédén viestinnin ja koulutuksen keinoin, levittdmélld hyvid esimerkkejd seka lisdamaéllé yhteis-
tyon hyotyja kansallisella ja kansainvéliselld yhteistyolla.

Kansallisen YMP-verkoston perustaminen on edelleen pakollista ja jésenvaltion on suunni-
telma-asetuksen 126 artiklan perusteella ohjattava YMP-verkoston perustamiseen ja tehtiviin
osa YMP-strategiasuunnitelmansa teknisestd avusta. YMP-verkoston toimialaa on laajennettu
maaseudun kehittdmisesté (II-pilari) kattamaan myos suorat tuet (I-pilari). My0s tehtévét laaje-
nevat jonkin verran.

Rahoituskaudella 2023-2027 kansallisen YMP-verkoston uutena tavoitteena on helpottaa ver-
taisoppimista ja vuorovaikutusta kaikkien maatalouden ja maaseudun oleellisten sidosryhmien
kesken sekd edistda strategiasuunnitelman tulosten levittdmisti. Innovoinnin edistdmisen lisaksi
kaudella 2023-2027 maaseutuverkoston tavoitteena on tukea sidosryhmien ottamista mukaan
tietdimyksen vaihtoa ja tietdmyksen syventdmistd koskevaan prosessiin.

Kansallisen YMP-verkoston tehtdvistd on poistettu viestintdsuunnitelman laatiminen. Tehta-
véni on kuitenkin edelleen kerétd, analysoida ja levittid tietoa toimista, joita strategiasuunnitel-
malla tuetaan seké tuettujen toimien tuloksista. Kansallisen YMP-verkoston uutena tehtivina
on analysoida yhdeksén erityistavoitteen kannalta merkityksellistd maatalouden ja maaseutu-
alueiden kehitysté. Liséksi uutena tehtédvéni on luoda alustoja, foorumeita ja tapahtumia, joilla
helpotetaan kokemusten vaihtoa sidosryhmien vililld sekd vertaisoppimista, my0s tarvittaessa
vaihtoja kolmansien maiden verkostojen kanssa.

Paikallisten toimintaryhmien verkostoitumisen edistdmisen ohella tehtdvind on edistdd maaseu-
dun innovaatioryhmien viélistd verkostoitumista, kansainvélinen yhteistyd mukaan lukien. Sa-
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moin uutena tehtévéna on luoda yhteyksid muihin unionin rahoittamiin strategioihin tai verkos-
toihin sekd edistdd yhteisen maatalouspolitiikan jatkokehittimistd ja myShempien strategia-
suunnitelmakausien valmistelua.

Yhteisen maatalouspolitiikan verkoston perustamisesta ja rakenteista ei rahoituskaudella 2023-
2027 saadeta erikseen.

Kuten voimassa olevan hallinnointilain 15 §:n nojalla, myds ehdotetun lain nojalla maaseutu-
verkostotoiminnasta vastaavasta tahosta sdéddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Maaseutu-
verkostotoiminnasta vastaavalle taholle ei anneta julkisen vallan kéyttod siséltdvia tehtdvia.
Nain ollen tulevan kauden maaseutuverkostotoiminnasta vastaavasta toimielimesté sddtdminen
ei edellyttéisi perustuslain 119 §:n 2 mukaan laintasoista sdénnosti. Kuluvalla ohjelmakaudella
maaseutuverkostotoiminnasta on vastannut Ruokaviraston yksikko. Maaseutuverkostotoimin-
nasta vastaavaa tahoa ei ole tarkoitus muuttaa.

Maaseutuverkoston toiminnasta vastaavasta tahosta, toiminnan ohjauksesta seki toimintasuun-
nitelmien ja -kertomusten siséllosté ja hyviksymisessd noudatettavasta menettelystd sdadettii-
siin pykdldn valtuussddnnoksen nojalla valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sdddettéisiin
padosin kuluvaa ohjelmakautta vastaavasti muun muassa maaseutuverkostotoimintaa ohjaavan
ohjausryhmin kokoonpanosta ja tehtévista.

15 §. Paikallinen toimintaryhmd. Pykalassd sdddettdisiin paikallisen toimintaryhmén tehtévista,
sen hallinnon, toiminnan ja kokoonpanon yleisistd vaatimuksista sekd toimintaryhmidn menet-
telyyn sovellettavasta lainsdadanndsta.

Pykélaa sovellettaisiin yhteisolahtoista paikallista kehittdmistd toteuttaviin paikallisiin toimin-
taryhmiin, joista sdddetéén yleisasetuksen 33 artiklassa. Paikalliset toimintaryhmét muodostu-
vat paikallisten yksityisten ja julkisten sosioekonomisten eturyhmien edustajista. Niiden pda-
toksentekoa ei saa hallita yksikddn yksittdinen eturyhmai. Toimintaryhmien toteuttamia paikal-
lisia kehittdmisstrategioita ja toimintaryhmaksi hyvaksymista kasitellddn 7 ja 9 §:n yhteydessa.

EU:n maaseuturahaston varoista toimeenpantavan yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuun-
nitelman osalta Leader- toimintatapa on pakollinen jésenvaltiolle. Suunnitelma-asetuksen 92
artiklan mukaan vahintdin viisi prosenttia maaseuturahastosta yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman mydnnettdvéstid kokonaisrahoituksesta on varattava Leader-toimintata-
van mukaiseen tdytdntdonpanoon. Yleisasetuksen 34 artiklan mukaan toimintaryhmien hallin-
non toimintakustannuksiin ja paikallisen kehittdmisstrategian toiminnan edistdmiseen voidaan
kéyttdd enintdén 25 prosenttia paikallisen kehittdmisstrategian julkisista kokonaismenoista.
Téstd toimintaryhmille myOdnnettavésti toimintarahasta sdddettdisiin maaseudun kehittdmisen
tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavan lakiehdotuksen 58 §:ssé ja sen nojalla an-
nettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Paikallinen toimintaryhmaé vastaisi yleisasetuksen 33 artiklan mukaisten tehtdvien hoitamisesta.
Naité olisivat paikallisen kehittdmisstrategian tdytdntoonpanon lisdksi muun muassa tuettavien
toimien sdidnndsten mukaisen valintamenettelyn ja valintaperusteiden suunnittelu, tukihake-
musten vastaanotto ja arviointi, toimien valinta ja niiden tuen méérén vahvistaminen seké valit-
tuja toimia koskevien ehdotusten tekeminen tukipéitoksen tekevélle viranomaiselle. Liséksi toi-
mintaryhmét seuraavat kehittdmisstrategiansa tavoitteiden toteutumista. Néistd tehtdvista sdi-
dettdisiin tukijarjestelmié koskevassa kansallisessa lainsdédddnndssa.
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Pykilan 2 momentissa sééddettdisiin paikalliselle toimintaryhmaélle asetettavista yleisistd edelly-
tyksistd. Maa- ja metsitalousministerid tarkastelisi ndiden edellytysten tayttymistd toimintaryh-
mien hyviksymismenettelyssd yhdessd 9 §:n 3 momentin valtuusddnnoksen nojalla annetta-
vaksi tarkoitettujen edellytysten kanssa. Toimintaryhmaélle asetettavilla yleisilla edellytyksilla
pyritddn takaamaan Leader-toimintatavan periaatteiden ja kehittimistyon laadun toteutuminen
kaikilla alueilla. Paikallisen toimintaryhmén tulisi olla oikeushenkil®d, jolla on riittdvit toimin-
nalliset, taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset toimintaryhmélle sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi. Paikallisen toimintaryhmén jiseniston olisi edustettava laaja-alaisesti paikallisia toi-
mijoita ja toimintaryhmén toiminnan tulisi olla avointa kaikille. Toimintaryhméssa tulisi olla
edustettuina ainakin paikalliseen maaseudun kehittdmiseen osallistuvat viranomaiset, yhdistyk-
set ja toimialueen asukkaat. Saamelaisalueilla edustettuna voisi olla myods Saamelaiskardjét.
Paikallisen toimintaryhmén hallituksessa tulisi olla tasapuolisesti edustettuina toimialueen kun-
tien, yksityisoikeudellisten yhteisdjen ja sdatididen seké paikallisen vaeston edustajat. Kaytan-
nossd toimintaryhmén hallituksen kokoonpanossa tulisi noudattaa niin sanottua kolmikantape-
riaatetta siten, ettd kunkin edelld mainitun tahon edustajat muodostaisivat yhden kolmasosan
hallituksesta. Muu toimintaryhmille sééddettyjen tehtdvien hoitamiseen tarvittavan toimivallan
perustaminen tapahtuisi niissa laeissa, joissa sdddetidén suunnitelman toteutukseen kaytettivista
tukijéarjestelmista.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi hallintolain, julkisuuslain, kielilain, saamen
kielilain ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain soveltamisesta paikalli-
selle toimintaryhmélle sééddettyjen tehtdvien hoitamiseen. Sdidnndksen tarkoituksena olisi tur-
vata perustuslain 21 §:n 2 momentissa ja 124 §:ssé edellytetylld tavalla hyvén hallinnon takei-
den toteutuminen paikallisen toimintaryhmén hoitaessa sille sdédettyja tehtdvia. Liséksi paikal-
lisen toimintaryhmén péatoksentekoon osallistuvien henkildiden toimintaan tulisivat sovellet-
tavaksi rikoslain 40 luvun sdédnnokset rikosoikeudellisesta virkavastuusta silloin, kun kyseiset
henkil6t hoitavat paikalliselle toimintaryhmalle sdédettyjé tehtdvid. Rikosoikeudelliseen lailli-
suusperiaatteen mukaisesti vastuu rajattaisiin koskemaan toimintaryhmén paétdksentekoon
osallistuvia ja sen palveluksessa olevia henkil6itd ndiden hoitaessa paikalliselle toimintaryh-
maélle sdddettyja tehtdvid. Lisdksi pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin vahingonkorvauslain so-
veltamisesta toimintaryhmélle sdddettyja tehtdvid hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaami-
seen. Pykédldn 3 momentti vastaisi nykyisen hallinnointilain 16 §:n 3 momenttia.

4 luku. Erindiset sdannokset

16 §. Suunnitelmasta tiedottaminen. Suunnitelman sisiltimistd mahdollisuuksista ja vaikutuk-
sista olisi tiedotettava laajasti suunnitelman toteuttamisalueella. Suunnitelmasta tiedottaminen
tapahtuisi sitd valmisteltaessa, toteutettaessa ja toteuttamisen paatyttyd. Tiedottamisessa keskei-
sellé sijalla olisivat suunnitelman tavoitteet, sithen sisiltyvien toimenpiteiden kohderyhmit ja
rahoitusmahdollisuudet sekd ohjelman seurannan ja arviointien tulokset. Pykaldssd tarkoitet-
tuun tiedottamiseen eivit kuuluisi suunnitelmasta rahoitettavien tukijarjestelmien mukaisten tu-
kien hakemista, myontdmisti ja maksamista koskevat ilmoitukset ja ohjeet, vaan niihin liittyvin
tiedottamisen vastuista ja menettelyistd sdddettdisiin tarvittaessa tukijirjestelmid koskevissa
sdddoksissd. Tiedottamisesta valtakunnallisella tasolla vastaisivat ehdotetussa laissa tai EU:n
lainsdddannossa sdddetyn tehtdvien jaon mukaisesti maa- ja metsidtalousministerid, Ruokavi-
rasto tai maaseutuverkosto. Muutoin tiedottamisesta toimialueellaan vastaisivat vélittivat toi-
mielimet tai paikalliset toimintaryhmét, kukin siltd osin kuin ne vastaavat suunnitelman tai sen
osan valmistelusta tai toimeenpanosta.

Pykaila vastaisi voimassa olevan hallinnointilain 17 §:84.
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17 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykélassa sdéddettéisiin vélittdvien toimielinten ja paikallisten toi-
mintaryhmien velvollisuudesta antaa salassapitosddnndsten estimittd maa- ja metsiatalousmi-
nisteriolle ja Ruokavirastolle sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi vélttdmattomait tiedot. Saén-
noksen tarkoitus on mahdollistaa EU:n lainsdédidnndsséd hallintoviranomaisen ja maksajaviras-
ton tehtdvien hoitamiselle asetettavat vaatimukset. Suunnitelman toimeenpanon yhteydessa ker-
tyy suunnitelman toimeenpanon tehokkuuden ja toteutumisen seurannan kannalta valttimatonté
tietoa, jota esimerkiksi suunnitelman ja valtiontukien vaikuttavuuden arvioinnissa tulee toimit-
taa komissiolle. Suunnitelman toimeenpanossa kertynyttd tietoa tarvitaan myds suunnitelman
varojen kdyton ja toimeenpanon suunnittelua ja kehittdmisté varten. Suunnitelma-asetuksen 131
artiklan mukaan paikallisten toimintaryhmien ja tuen saajien on toimitettava suunnitelman hal-
lintoviranomaiselle ja suunnitelman arvioijille kaikki tarvittavat tiedot suunnitelman seurannan
ja arvioinnin mahdollistamiseksi.

Pykélé vastaa asiasisilloltddn nykyisen hallinnointilain 18 §:44.

18 §. Tekninen apu. Suunnitelma-asetuksen 125 artiklan mukaan maaseuturahastosta voidaan
tukea osoittaa tekniseen apuun varoja, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi yhteisen maatalouspo-
litiikan strategiasuunnitelmaan liittyvan tuen tehokkaan hallinnon ja tdytantoonpanon kannalta.
Aiemmasta poiketen teknistd apua voidaan siten kdyttdd myos pilari I eli unionin kokonaan
rahoittamien tukijirjestelmien osalta. Osa teknisestd avusta on kéytettdva kansallisten yhteisen
maatalouspolitiikan verkostojen perustamiseen ja toimintaan. Liséksi teknistd apua on mahdol-
lista kdyttdd toimiin, jotka koskevat edellisid ohjelmakausia ja seuraavia YMP:n strategiasuun-
nitelmakausia.

Kuluvalla ohjelmakaudella voimassa olevan maaseudun kehittimisen tukemisesta annetun lain
65 §:n mukaan teknisti apua on voitu kéyttdé hallinnointilaissa sdddettyjen, ohjelman laatimi-
seen, toteuttamiseen, arviointiin ja seurantaan seké tiedotukseen liittyvien tehtdvien hoitamiseen
sekd ohjelman toimeenpanoon liittyviin tehtidviin, ohjelmaty6td sekd ohjelman toteuttamista ja
seurantaa tukevien tutkimusten ja selvitysten laatimiseen tai teettdmiseen seké ohjelman toteut-
tamiseen liittyvan koulutuksen jérjestimiseen. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa ei enié luetel-
taisi yksityiskohtaisesti teknisen avun kiyttokohteista, vaan viitattaisiin suunnitelma-asetuksen
125 artiklaan. Tarkoitus olisi kuitenkin, ettd tekniselld avulla rahoitettaisiin samankaltaisia toi-
mia kuin nykyiselld ohjelmakaudella.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto valmistelisi teknisen avun kéyttosuunnitelman,
jonka maa- ja metsdtalousministerié vahvistaisi. Ruokaviraston tehtaviin kuuluisi seurata tek-
nisen avun kokonaiskdyttod seké laatia sitd koskevat selvitykset. Momentti vastaisi voimassa
olevan maaseudun kehittdmisen tukemisesta annetun lain 65 §:n 2 momenttia. Teknisestd avusta
sdddettiisiin tulevalla rahoituskaudella yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hal-
linnoinnista strategiasuunnitelman hallinnoinnista annettavassa laissa, eikd maaseudun kehitta-
misen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavassa laissa, koska tekninen apu koskee
myos kaikkia strategiasuunnitelman toimenpiteiden avulla toteutettavia toimenpiteit.

Teknisen avun maksaisi hakemuksesta Ruokavirasto. Teknisen avun takaisinperinnistad paat-
tdisi Ruokavirasto. Tarkemmin takaisinperinnistd sdddettdisiin maaseudun kehittdmisen tuke-
misesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavan lain 10 luvussa, johon 3 momentissa viitattai-
siin.

Pykilian 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-

pia sddnnoksid kdyttdsuunnitelman vahvistamisessa ja maksamisessa noudatettavasta menette-
lysté seké teknisen avun hyvéksyttavistd kustannuksista.
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19 §. Euroopan unionin rahoitus. Pykéla koskisi EU:n varoista rahoitettavan strategiasuunni-
telman unionin rahoitusosuuden kansallista tulouttamista. Pykdldn mukaan EU:n rahoituksen
tulouttamisessa olisi ratkaisevaa EU:n rahoitusosuutta vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
rahoitusldhde. Jos kansallinen rahoitusosuus tulee valtion talousarviosta, EU:n rahoitusosuus
tuloutettaisiin valtion talousarvioon. Vastaavasti EU:n rahoitusosuus tuloutettaisiin maatilata-
louden kehittdmisrahastoon, jos kansallinen rahoitusosuus myonnetidén rahaston varoista.

Tarkoitus olisi, ettd EU:n maaseuturahaston ja maataloustukirahaston kansallinen rahoitusosuus
tuloutettaisiin valtion talousarvioon. Kansallinen rahoitus tuloutettaisiin maatilatalouden kehit-
tdmisrahastoon silloin, kun EU:n osaksi rahoittamien tukien kansallinen rahoitusosuus myon-
netddn rahaston varoista. Vastaava menettely on kdytossd kuluvalla ohjelmakaudella. Rahas-
toon tapahtuva tulouttamisvaihtoehto sdddettdisiin mahdollisuudeksi, joka voisi kdytdnndssi
liittyd 1dhinnd maatalouden rakennetukien avustusosuuden mydntdmiseen maatilatalouden ke-
hittdmisrahastosta.

20 §. Muutoksenhaku. Pykéléssa sdddettdisiin oikeudesta hakea muutosta teknisti apua koske-
vaan takaisinperintdpddtokseen. Teknisen avun osalta muutoksenhakuinstanssina séilyisi Ha-
meenlinnan hallinto-oikeus kuten voimassa olevankin muutoksenhakusidénnosten mukaan.
Muutoin sovellettaisiin mitd muutoksenhausta sdddettéisiin oikeudenkdynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Maa- ja metsédtalousministerion toimintaryhmén hyviaksymista
koskevaan paitokseen haettaisiin siten muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

21 §. Voimaantulo. Pykéléssa sdéddettiisiin lain voimaantulosta ja soveltamisesta sekd voimassa
olevan hallinnointilain kumoamisesta ja sitd koskevista siirtymésédénnoksistd. Laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023. Lakia sovellettaisiin suunnitelmaan, jonka
toteuttaminen alkaa 1 paivand tammikuuta 2023 tai sen jilkeen. Lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksié sovellettaisiin ohjelmiin, joiden toteuttaminen on kesken tdmén lain voimaan
tullessa. Kdytdnnossd tdima tarkoittaa Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa 2014—
2020 siirtymédkautta eli vuosia 2021 ja 2022, joiden hallinnointiin sovellettaisiin voimassa ole-
vaa hallinnointilakia.

7.2 Laki maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027

Lain nimikkeessé olisi edelleen maaseudun kehittimisen tukeminen, mikéd selkeédsti méaérittelee
lain perusteella tuettavan toiminnan. Erotuksena voimassa olevaan lakiin lain nimikkeessa olisi
todettu tuleva rahoituskausi vuosilukuineen. Tdméi on selkedd my0s sen takia, ettd kyseessd on
madrdaikainen tukiohjelma. Tarkoitus on, ettd tukiohjelma on kytketty rahoituskauteen 2023-
2027, joten tuen myontdminen ja maksaminen jatkuisi mahdollisen siirtymékauden ajan myos
vuoden 2027 jélkeen.

1 luku Yleiset sidannokset

1 §. Lain tavoitteet. Pykildssd ehdotetaan sdddettdavaksi lain tavoitteista, joita olisivat kestavéan
kehityksen periaatteita noudattaen monipuolistaa ja uudistaa ja lisdtd maaseudun elinkeinotoi-
mintaa, parantaa maaseudun yritysten toimintaedellytyksié ja kehittda niiden kilpailukykya sekd
kehittdd maaseutua asuin- ja toimintaympéristond asukkaiden ja toimijoiden hyvinvoinnin ja
toimintamahdollisuuksien parantamiseksi. Tavoitteet vastaavat voimassa olevan lain 1 §:n mu-
kaisia tavoitteita.

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin maaseudun kehittdmiseen
myoOnnettdviin tukiin, jotka rahoitetaan uuden hallinnointilain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitetun suun-
nitelman mukaisesti Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
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tai muista Euroopan unionin varoista yhdessi sekd vastaavista kansallisista varoista taikka ko-
konaan kansallisista tai Euroopan unionin varoista. Lisdksi voimassa olevaan lakiin verrattuna
lisdyksend olisi, ettd lakia voitaisiin soveltaa myds suunnitelmaan ulkopuolisiin maaseudun ke-
hittdimiseen myonnettdviin tukiin. Lisdys mahdollistaisi tarvittaessa rahoituskauden aikana
suunnitelman ulkopuolisten kansallisesti rahoitettavien tukien myontdmisen. Esimerkiksi ehdo-
tetun 20 §:n mukainen poikkeuksellisissa oloissa mydnnettévé tuki voisi olla téllainen tuki-
muoto.

Pykélén 2 momentissa puolestaan sdidettdisiin toimenpiteistd, joihin ehdotettua lakia ei sovel-
lettaisi. Néité olisivat maatalouden harjoittamiseen maksettavat tuet tai tuet maatalouden raken-
teen parantamiseen. Téllaisia tukia ovat muun muassa maatalouden harjoittamiseen myonnetta-
vét kansalliset tuet, joista sdddetddn maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa
laissa (1559/2001), maatilojen investointituki ja nuorten viljelijoiden aloitustuki, joista sddde-
tddn nykyisin maatalouden rakennetuista annetussa laissa taikka. Porotalous luettaisiin talldin
my0s maataloudeksi ja sithen sovellettaisiin porotalouden rakennetukia koskevaa lainsdddén-
to4.

Maaseudun luonnonvarojen kestdvin kdyton edistdmiseen, ympariston tilan ja tuotantoeldinten
hyvinvoinnin parantamiseen sekéd epdsuotuisista luonnonolosuhteista maataloudelle aiheutu-
vien haittojen korvaamiseen myonnettaviin tukiin sovellettaisiin ehdotetun lain sijaan edelleen
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristdtuesta sekéd erdistd muista ympariston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisté tuista annettua lakia tai vastaavaa lakia, joilla lait kor-
vataan sdddettdessd uuden rahoituskauden edellyttiméa kansallista lainsdadantoa.

Lakia ei myoOskéddn sovellettaisi Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahas-
tosta) rahoitettaviin tukiin, jotka pddosin ovat tuotannosta irrotettuja niin sanottuja suoria tukia.
Esimerkiksi maatalouden tuottajaorganisaatioiden ja toimialaorganisaatioiden tuet rajautuvat si-
ten myds lain soveltamisalan ulkopuolelle rahoitusldhteensé vuoksi.

Lakia ei sovelleta Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastonvaroista rahoitettaviin tu-
kiin, mink& vuoksi laki ei koskisi esimerkiksi kalataloustuotteiden jalostusta.

Inarin kunnassa sijaitsevien kahden kolttakyldn asukkaiden elinkeinojen ja palvelujen kehitta-
misestd sdddetddn nykyisin kolttalaissa (253/1995).

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi kuitenkin poikkeus soveltamisalarajoituksesta. Ehdotetun lain
nojalla olisi mahdollista myontié tukea maataloustuotteiden myyntikunnostukseen. Maatalous-
tuotteiden myyntikunnostuksella tarkoitetaan sellaista alkutuotantoon liittyvaa toimintaa, missa
maataloustuotetta késitellddn siten, ettd se on toimitettavissa jdlleenmyyjille tai jalostajille. Tyy-
pillisid toimintoja ovat kaikki maatilalla tehtévit korjuuseen ja tuotteiden pakkaamiseen liittyvit
tyot. Varsinkin pienehkoilli tiloilla tulot voivat olla perdisin useasta eri elinkeinotoiminnasta,
my0s pienimuotoisesta maataloudesta, jolle saadaan lisdarvoa esimerkiksi myyntikunnosta-
malla tuote suoraan tilalta myytavéaksi tai késittelemalla tuotetta niin, ettd kysymys on jo tuot-
teen jalostamisesta tai tuotteen kaupanpitdmisestd suoraan kuluttajille. Myyntikunnostus,
vaikka se luetaankin maatilatoiminnaksi ja siten maatilainvestoinnin tukeen kelpoiseksi, voi
kuitenkin olla niin vdhdinen osa hakijan tulonmuodostuksesta, ettei se yhdessé véhéisen maata-
louden kanssa riitd tuottamaan sellaisia maataloustuloja, joita maatilainvestoinnin tukemiseksi
edellytetddn. Téallaisten toimintojen tukeminen ehdotetun lain nojalla mahdollistaisi kuitenkin
tarkoituksenmukaisten kokonaisuuksien tukemisen yhden tukijérjestelmén rajoissa, kun sekd
pienimuotoista myyntikunnostusta ettd tuotteiden jalostusta voitaisiin tukea yhtend kokonaisuu-
tena. Téllainen pidemmaélle meneva jalostus ja maataloustuotteiden markkinointi voisi myds
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synnyttiéd elinkelpoisia tilakokonaisuuksia pienehkdistdkin tiloista, joilla maatalous yksin ei
riitd antamaan toimeentuloa.

Toimintaryhmien kautta haettava maatalouden alkutuotannon kokeilutuki olisi suunnattu uu-
denlaisen maatalousyritystoiminnan aloittamiseen, uusien liikeideoiden testaamiseen ja kokei-
luun. Kokeilutuki mahdollistaisi esimerkiksi erikoiskasvin viljelyn aloittamisen tai laajentami-
sen kaupalliseen tuotantoon, eldintuotantoon taikka tuotteiden valmisteluun myyntikuntoon.

Metsétalousmaan kestdvid kayttda edistdviin tukiin sovellettaisiin tulevalla rahoituskaudellakin
ehdotetun lain sijaan, mitd kestdvin metsitalouden méardaikaisessa rahoituslaissa (34/2015)
sdddetddn.

Voimassa olevaan lakiin ndhden soveltamisalasdédnnoksid on yksinkertaistettu. Enda pykaldssa
ei laajasti sdddettdisi siitd, mihin lakia ei sovelleta. Asiallisesti soveltamisala ei muutu kuin va-
hiisessd médrin maatalouden kokeilutuen osalta.

3 §. Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa. Ehdotettua lakia ei sovellettaisi suunnitelmaan
tai tukeen, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n nojalla kuuluu Ahvenanmaan
maakunnan lainsédddéntdvaltaan. Kuluvalla kaudella Ahvenanmaalla on ollut oma Ahvenan-
maan maaseudun kehittdmisohjelma, jonka hallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus. Lakia ei my0skédédn sovellettaisi tukeen, jonka myontimisestd vastaa Ahvenan-
maan viranomainen tai muu Ahvenanmaalla toimiva julkinen taho. Niistd sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 §:n 18 ja 22 kohdan nojalla Ahvenmaan maakuntalaeilla. Sen sijaan
mikédn ei estdisi Ahvenanmaalaisia toimijoita hyotymastd esimerkiksi valtakunnallisten kehit-
tamishankkeiden tuloksista tai joissakin tapauksissa osallistumasta hankkeeseen, jossa varsinai-
sena tuensaajana on Manner-Suomen maaseutualueella toimiva taho.

Tulevalla rahoituskaudella Ahvenanmaa on osana Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strate-
giasuunnitelmaa. Ehdotettavan lain ja sen perusteella myonnettdvien tukien osalta tukijirjestel-
mien toimeenpano ei kuitenkaan muutu.

4 §. Suhde Euroopan unionin lainsddddntoon. Pykdlan mukaan lakia sovellettaisiin Euroopan
unionin osaksi tai kokonaan rahoittamien tukien myontdmiseen, maksamiseen, seurantaan, tar-
kastukseen ja takaisinperintéén, jollei Euroopan unionin lainsdddéanndstd muuta johdu.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin lain ja sen nojalla annettavien sddnndsten padasiallisesta
tehtévéstd Euroopan unionin lainsédédénton nihden. Tarkoituksena on, ettd lailla ja sen nojalla
annettavilla sddnndksilla tdydennetddn Euroopan unionin lainsdddantoa siltd osin, kuin téllainen
sddtdminen on kansallisista 1dhtokohdista tarpeellista eiké ole vastoin sellaista Euroopan unio-
nin lainsdédddnnon sdénnodstd, jota on sovellettava sellaisenaan ja josta ei ole sallittua poiketa.
Lailla tai sen nojalla olisi siten mahdollista antaa Euroopan lainsdddéntdd tiukempiakin séén-
noksid, jollei timé ole Euroopan unionin lainsddddnndssd nimenomaisesti kielletty tai katsot-
tava kielletyksi. Joiltakin osin laissa sdddetddn myos sellaisista sekoista, jotka sisdltyvét Euroo-
pan unionin lainsdddant6on, mutta joista ei ole mahdollista antaa kansallisia soveltamissddn-
noksid ilman, ettd myds Euroopan unionin lainsdddannon asiaa koskevia sdédnnoksié on sisélly-
tetty lakiin. T4ll4 tavoin on myds véltetty runsas viittaaminen Euroopan unionin sdddoksiin.
Tukijérjestelméié sovellettaessa on kuitenkin noudatettava Euroopan unionin lainséédéntod ko-
konaisuudessaan, mika erityisesti ehdotetun lain osalta tarkoittaa hallinnointilain 3 §:n 2—4
kohdassa tarkoitettujen asetusten ja niiden nojalla annettujen komission asetusten ja soveltamis-
madrdysten ja ohjeiden noudattamista. Joiltakin osin lakiin sisdltyy myds sellaisia sadnnoksid,
joista on sééddetty edelld tarkoitetuissa sdddoksissd. Télloin kysymys on joko siitd, ettd Euroopan
unionin lainsédddéannossa tatd edellytetddn tai siité, ettd kysymys on yksinomaan kansallisesta

52



rahoituksesta, miké sekin on ehdotetun lain nojalla mahdollista, jos tarkoitukseen osoitetaan
varoja.

5 §. Mddritelmdt. Pykéldssa ehdotetaan sdddettiviksi laissa kiytetyistd kasitteistd. Padmadrand
on ollut sdilyttdd kiytetyt kdsitteet mahdollisimman pitkédlle samoina kuin kuluvalla ohjelma-
kaudellakin. Laissa sédddettyjen médritelmien méérad on vahennetty kuluvaan ohjelmakauteen
verrattuna madrittelemalld vain keskeiset tarvittavat kisitteet.

Pykélén 1 kohdassa méériteltdisiin suunnitelma, jolla tarkoitettaisiin ehdotetun uuden hallin-
nointilain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettua suunnitelmaa.

Pykéldn 2—7 kohdassa tdsmennettdisiin, mité tarkoitetaan eri 1&hteisté perdisin olevalla erilai-
sella rahoituksella. Pykidlidn 2 kohdan mukaan Euroopan unionin rahoituksella tarkoitettaisiin
Euroopan unionin talousarviosta Suomeen myonnettyja EU:n maaseuturahaston varoja ja muita
Euroopan unionin ehdotetussa laissa tarkoitettuihin tukiin varaamia varoja. Sdannos vastaa voi-
massa olevan lain 5 §:n 2 kohdan méaritelmaa. Valtion rahoituksella tarkoitettaisiin 3 kohdassa
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle maaseudun kehittimiseen valtion talousarviossa
osoitettuja varoja ja maatilatalouden kehittimisrahaston kéyttosuunnitelmassa osoitettuja va-
roja. Télld on merkitysté ratkaistaessa, mité osaa tuettavan toiminnan tai toimenpiteen rahoituk-
sesta ehdotetussa laissa siddetyt tuen ehdot koskevat. Muulla kansallisella julkisella rahoituk-
sella tarkoitettaisiin 4 kohdan mukaan muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua valtion, kunnan tai
muun julkisoikeudellisen yhteison tuettavaan toimenpiteeseen osoittamaa rahoitusta taikka
etuutta tai suoritusta, jonka arvo on rahana méaaritettavissi. Kohtien 3 ja 4 miiritelmit vastaavat
sisdlloltddan voimassa olevan lain 5 §:n 3 ja 4 kohdan miaritelmid. Kohdasta 4 on poistettu tar-
peettomana kansallisella -sana julkisen rahoituksen mééritteend. Julkisella rahoituksella tarkoi-
tettaisiin 5 kohdan mukaan 2-4 kohdassa tarkoitettua rahoitusta. Méaritelmé vastaa sisélloltdan
voimassa olevan lain 5 kohtaa, mutta kohtaa on tiivistetty. Yksityiselld rahoituksella tarkoitet-
taisiin puolestaan luonnollisen henkilén tai yksityisoikeudellisen yhteison rahoitusta tai muuta
suoritusta, jonka arvo on rahana mairiteltdvissd. Kokonaisrahoituksella 7 kohdassa tarkoitettai-
siin julkista ja yksityistd rahoitusta yhteensd. Maéritelmit 6 - 8 kohdassa vastaisivat voimassa
olevan lain 5 §:n 6, 7 ja 9 kohdan médritelmia.

Pykélén 8 kohdan mukaan tuella tarkoitetaan valtion rahoitusta tai valtion ja yhteison rahoitusta,
joka myonnetdin avustuksena. Tuen myontdminen ei nidin ollen tarkoita paétosté, joka koskee
muun julkisen rahoituksen myontédmistd. Muulla julkisella rahoituksella tai yksityiselld rahoi-
tuksella on edelleen merkitystd ldhinnd tuen maérén kannalta sekd silloin, kun suunnitelma edel-
lyttad esimerkiksi kuntien tai yksityisten toimijoiden osallistumista néiden rahoitusosuuden seu-
raamiseksi. S44nnos vastaa voimassa olevan lain 5 §:n 9 kohtaa.

Pykélédn 9 kohtaan sisdltyva vihdmerkityksinen tuen mééritelma olisi 1dhinné informatiivinen.
Sillé tarkoitettaisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan so-
veltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mu-
kaisesti myOnnettyd tai myonnettdvai tukea, johon sovelletaan vihdmerkityksisen tuen ehtoja.
Vihamerkityksistd tukea koskeva méaritelma sisiltyy myos voimassa olevan lain 5 §:n 11 koh-
taan.

Pykilén 10 kohdan mikroyrityksen, pienen yrityksen ja keskisuuren yrityksen (pk-yritys) maa-
ritelmét perustuisivat Euroopan unionin komission mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten
yritysten médéritelméstd antaman suosituksen 2003/361/EY mukaisiin méaritelmiin.

Komission suosituksen 2003/361/EY mukaan pk-yritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka palve-
luksessa on vihemmén kuin 250 tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto on enintéén 50 miljoonaa
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euroa tai taseen loppusumma on enintddn 43 miljoonaa euroa ja joka tayttaa yrityksen riippu-
mattomuutta kuvaavat ja muut madritelmadn sisiltyvat pk-yrityksen tunnusmerkit. Pienten ja
keskisuurten yritysten luokassa pienelld yritykselld tarkoitetaan yritysta, jonka palveluksessa on
vihemmaén kuin 50 tyontekijéd ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintéén 10
miljoonaa euroa seki joka tiyttdd yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut mairitelmain
siséltyvit tunnusmerkit. Mikroyritys méadritelldan pieneksi yritykseksi, jonka palveluksessa on
vihemmaén kuin 10 tyontekijaa.

2 luku Tuen myoéntimisen yleiset edellytykset

6 §. Tukemisen tavoitteet. Pykélédssa ehdotetaan saddettiviksi tuen yleisistd tavoitteista. Kaik-
kien tuettavien toimenpiteiden olisi kokonaisuutena tarkastellen edistettiva yhté tai useampaa
1 §:n mukaista lain tavoitetta. Liséksi pykdldn 2 momentin mukaan suunnitelmasta osoitetuista
varoista myonnetyn tuen olisi edistettdvd suunnitelmassa madriteltyja tavoitteita, tuettava toi-
menpide olisi toteutettava suunnitelman soveltamisalueella ja hyddyn tuetusta toimenpiteesté
kohdistuttava télle alueelle. Tuen mydntdmisen esteend ei kuitenkaan olisi hyddyn ulottuminen
véhiisessd midrin myds suunnitelma-alueen ulkopuolelle.

7 §. Tuen rahoitus. Tuen myontdmisen edellytyksend 1 momentin mukaan olisi edelleen, ettd
tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talousarviossa tai maatilatalouden kehittdmisrahaston
kiyttosuunnitelmassa. Pykaldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n 1 momenttia.
Valtiontalousarvion olisi tarkoitus olla pdéasiallinen rahoitusléhde seké strategiasuunnitelmaan
kuuluvien tukien osalta ettd mahdollisten strategiasuunnitemaan kuulumattomien tukien osalta.

Pykéldn 2 momentissa tdismennettiisiin, ettd timi varojen riittdvyys on varmistettava ennen
tuen myOntdmistd ja maksamista. Sisalloltddn momentti vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 2
momenttia.

8 §. Tuettava toiminta. Pykildssd ehdotetaan sdddettdvéksi siitd toiminnasta, johon tukea
yleensd ehdotetun lain nojalla voidaan myontdd. Sdanndksen tarkoituksena on kuvata yleisem-
malla tasolla toimintaa, jota ehdotetun lain mukaisten tukijarjestelmien avulla voidaan tukea.
Pykéléssd tdhdn toimintaan luetaan sekd maaseudun yrityksid suoraan kehittdva toiminta etta
toiminta, jolla yleisemminkin parannetaan maaseutua asuin-, elin- ja toimintaymparistond. Tu-
ettavalla toiminnalla olisi pédéasiallisena tarkoituksena toteuttaa niitd tavoitteita, joita uudessa
Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmassa asetetaan. Tdmai ei kuitenkaan
estéisi tuen myontamistd myds suunnitelman ulkopuoliseen maaseudun kehittdmiseen.

Tuki olisi harkinnanvaraista, joten tuen hakijalla ei ole subjektiivista oikeutta tuen saamiseen.
harkinnan varaista. Tukea voitaisiin myontid vain maaseutualueilla. ELY-keskukset ja paikal-
liset toimintaryhmit médrittelevét tukikelpoiset maaseutualueen omalla toiminta-alueellaan.
Lahtokohtaisesti Suomen ympéristokeskuksen laatiman aluetypologian mukainen sisempi ja
ulompi kaupunkialue muodostavat kaupunkialueiden ytimen. Kaupunkialueista sisempi kau-
punkialue ei voi kuulua tukikelpoiseen maaseutualueeseen. Ulompi kaupunkialue on alueluoki-
tuksen perusteella tiivistd pientalovaltaista ja maankaytoltddn intensiivisti aluetta, eika siten ole
lahtokohtaisesti tukikelpoiseen maaseutu-alueeseen kuuluvaa. Mikali kuitenkin alueilla katso-
taan ulomman kaupunkialueen vilttimattdmasti liittyvén maaseutualueisiin, se voidaan alueilla
madritelld tukikelpoiseksi alueeksi hyvin perusteluilla syilld. Kuitenkin alle 30 000 asukkaan
kunnat voivat olla kokonaisuudessaan tukikelpoista maaseutualuetta ELY -keskuksen ja toimin-
taryhmén harkinnan mukaan.

Toiminta, jota tuetaan, voisi pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kohdistua maaseudun yri-
tysrahoituksena investointeihin, kehittdmiseen ja yritystoiminnan kidynnistimiseen.
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Investoinneilla pyritdédn lisddméaén yritysten investointiaktiivisuutta seki kannustetaan uusia yri-
tyksid kdynnistiméin toimintaansa. Samalla ehkdistddn tyottomyyttd ja tyottdomyysriskid seka
koyhyyttd, joilla on seki sosiaalinen ettd alueellinen ulottuvuus. Alueellisen tasavertaisuuden
nikokulmasta katsottuna tavoitellaan sité, ettd maaseudulla on mahdollisuudet harjoittaa yritys-
toiminta ja hakea siihen rahoitusta. Investointeihin avustuksena myonnettéva tuki auttaa yrityk-
sid kokoamaan muun rahoituksen investoinnin toteuttamiseksi.

Yrityksilld on erilaisia tarpeita tehdd sekd aineellisia ettd aineettomia investointeja. Aineelliset
investoinnit ovat yleisin investointimuoto useimmilla toimialoilla. Suorat aineelliset investoin-
nit ovat helpoimmin ymmarrettivissi olevia investointeja, koska niilla on tietty arvo ja fyysinen
muoto, kuten esimerkiksi rakennukset, tuotantolaitokset seki erilaiset toimitilaratkaisut mukaan
lukien korjausrakentaminen ja liséksi uusi tai kdytetty teknologia ja tekniikka kuten tuotanto-
koneet, laitteistot ja tietokoneet.

Aineettomilla investoinneilla ei ole fyysistd muotoa. Aineettomia investointeja ovat esimerkiksi
tekijanoikeudet, patentit, tavaramerkit, lisenssit, tavaramerkit, luvat, yrityksen brindi ja imma-
teriaalioikeudet sekd laaja oikeuksien ja velvoitteiden kokonaisuus, joka liittyy yritystoimin-
taan.

Investointeihin kuuluvat téssé laissa myds investointien toteutettavuustutkimukset.

Tuen hakija tavoittelee kdynnistettavélld yritystoiminnalla maa- ja metsitalouden harjoittami-
sen lisdksi kasvua tulojen monipuolistamisen avulla. Tukea voidaan myontéé uuteen yritystoi-
mintaan, joka kdynnistetddn tiysin alusta tai tilanteessa, jossa yritystoiminta ei ole vield vakiin-
tunut. Leader-toimenpiteen kautta voidaan suunnitelma asetuksen 75 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdanperusteella myontdd tukea muun kuin maataloustoimintaa koskevan yritystoiminnan
kdynnistdmiseen maaseutualueilla.

Ehdotetut sdfinndkset tuettavasta toiminnasta eivét olennaisesti poikkea kuluvan kauden vastaa-
vista sadnnoksistd, jotka sisédltyvit voimassa olevan lain 9 §:n 1—4 kohtaan. Erona on, ettd osa
toimenpiteisté olisi uudella rahoituskaudella mahdollista toteuttaa vain toimintaryhmien kautta
haettavalla tuella.

Investointituen lisdksi maaseudun yrityksille voidaan myontdd kehittdmistukea esimerkiksi
tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen. Tuella kannustetaan yrityksié kehittimisaktiivisuuteen
sekd ulkopuolisen asiantuntemuksen hankkimisen yritystoiminnan uudistamiseksi. Olennaista
yritysten tukemisessa on, ettei tuki muodostu toimintatueksi, jolla rahoitettaisiin yrityksen lii-
ketoimintaa poistamalla normaaleja yritystoiminnan kustannuksia osaksi tai kokonaan. Myos
tavanomainen yrityksen henkilokunnan ammattitaidon yllépitdminen ja sellaisen osaamisen
hankkiminen, joka on valttiméatonté, jotta yritystoimintaa ylipddtddn voidaan harjoittaa, eivét
kuulu tuettavaan toimintaan. Siihen eivit mydskéan kuulu normaalit asiantuntijapalvelut, kuten
kirjanpito- tai veroneuvontapalvelut.

Tarkemmin yritystukena toimintana tuettavasta toiminnasta sééddettiisiin lain 16 §:ssé.

Pykilidn 1 momentin 2 kohdassa séédettéisiin tuettavasta toiminnasta, joka luonteeltaan kuuluu
hanketukien piiriin. Tuettavaa toimintaa voisivat olla yhteistydhankkeet, koulutus- ja tiedonvé-
lityshankkeet seké yleishyddylliset investoinnit ja laajakaistainvestoinnit.

Maaseudun kehittdmishankkeiden tavoitteena on tuottaa uusia ratkaisuja, uudistaa maaseudun
elinkeinoja, lisétd osaamista ja yhteistyotd sekd kehittdd maaseutua asuinympéristoni. Hank-
keita voidaan toteuttaa paikallisesti, alueellisesti, alueiden valisind, valtakunnallisina tai osittain
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myos kansainvélisind. Maaseudun elinvoimaisuutta lisétéédn erilaisin yhteistyoté ja yhteisolli-
syyttd vahvistavin ja infrastruktuuria parantavin hankkein. Maaseudulla palvelut ja niiden saa-
vutettavuus vaativat paljon tyotd, yhteistyOtd ja innovaatioita. Laajakaistayhteyksid paranta-
malla lisidtdén maaseudun yrittdjien ja maaseudun asukkaiden toimintamahdollisuuksia. Maa-
seudun yrittdjien osaamista ja yhteistyoté lisdtdin muun muassa koulutus-, ja elinkeinojen ke-
hittdmistoimin. Tarkoituksena on lisdtd toimijoiden yhteistyotéd yli toimialojen, rikkoa raja-ai-
toja, luoda uutta ja vahvistaa muun muassa maaseudun palveluja ja yritystoiminnan kilpailuky-
kyd. Maaseudun elinkeinoja uudistavissa hankkeissa toimialaa ei ole rajoitettu, mutta hank-
keessa tulee olla aina vihintdén kaksi aktiivista toimijaa.

Tuettava toiminta vastaa sisélloltdén piddosin voimassa olevan lain 9 §:n 5—9 kohtaa. Tarkem-
min kehittdmishanketuella tuettavasta toiminnasta saadettdisiin lain 21 §:ssé.

Pykélédn 3 kohdassa tuettavaksi toiminnaksi sdddettdisiin paikallisena toimintaryhméiné toimi-
minen sekd paikallisen kehittdmisstrategian valmistelu ja toteuttaminen. My®6s nykyiselé ohjel-
makaudella vastaavia toimintoja on tuettu. Lain 58 ja 59 §:ssd on tarkemmin sidddetty toiminta-
rahasta ja valmistelutuesta.

Vaikka tuettavaan toimintaan voikin siséltyd yritysten vélinen yhteistyd, pykélédn 2 momentin
mukaan kiellettyd olisi kuitenkin tukea sellaista yhteistyotd, jossa toiminnan tavoitteena olisi
kilpailulain (948/2011) vastainen menettely. Téllaisia ovat esimerkiksi markkinoiden jakami-
nen sekd hintayhteisty0, jolla etupédéssd tarkoitetaan kartellina toimimista. Myods médrdavan
markkina-aseman vaarinkdyttd yhteistyon seurauksena olisi kiellettya.

Uutena sdaannoksend pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin Euroopan unionin toimialakohtaisten
rajoitusten huomioimisesta. Talla tarkoitettaisiin erityisesti tukeen sovellettavista valtiontu-
kisddnnoista tulevia rajoituksia tuen myontédmiselle tietyille toimialoille. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa sadtia tarkemmin toimialakohtaisista rajoituksista.

9 §. Tuettavan toimenpiteen hyviksyttivit kustannukset. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan sia-
dettiaviksi, ettd tukea voidaan myoOntda tuettavasta toimenpiteestd aiheutuviin tarpeellisiin ja
kohtuullisiin kustannuksiin. Tukihakemuksessa edellytetddn esitettdviksi toimenpiteen tai ke-
hittdmishankkeen kustannusarvio, johon kaikki kustannukset on sisillytettdvi. Tuen myontava
viranomainen ratkaisee hakemuksesta pédattiessddin myos kustannusarvion ja siten kustannusten
hyvaksyttavyyden.

Voimassa olevan lain 10 §:44n siséltyy vastaava padsiaanto tuettavan toimenpiteen tarpeellisista
ja kohtuullisista kustannuksista. Samalla, kun tuki myonnetdén, hyviaksytdan myos kustannus-
arvio, jota tuen saajan on noudatettava. Tukimuotokohtaisista hyvéksyttavistd kustannuksista
sdddettiisiin tarkemmin ehdotetun lain 19 ja 22 §:ssd seké niiden perusteella annettavissa val-
tioneuvoston asetuksissa.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn myos, ettd lukuun ottamatta rakentamisen suunnittelusta
aiheutuvia kustannuksia, vain hakemuksen jattdmisen jilkeen syntyneet kustannukset ovat tu-
kikelpoisia. Ehdotetun lain 13 §:ssd sdddettdisiin tarkemmin toimenpiteen aloittamisesta. Ta-
mén perusteella médrdytyisivit myos tukikelpoiset kustannukset, koska tukikelpoisia kustan-
nuksia ei voi syntyd ennen aloittamista. Tukimuotokohtaisista hyvéksyttavistd kustannuksista
sdddettdisiin tarkemmin ehdotetun lain 19 ja 22 §:ssé seké niiden perusteella annettavissa val-
tioneuvoston asetuksissa.

Rakennusinvestointia tuettaessa hyvéksyttaviin kustannuksiin luettaisiin edelleen myos raken-
nusinvestoinnin suunnittelusta aiheutuvat kustannukset sekd investoinnin yleiskustannukset.
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Naité kustannuksia tuetaan my0s voimassa olevan lain ja sen nojalla annettujen valtioneuvoston
asetusten mukaan. Suunnittelukustannusten osalta tdsmennettiisiin, ettd ne liittyvit rakennus-
investoinnin suunnittelukustannuksiin.

Pykéldn 3 momentissa annettaisiin valtuus sdétdd valtioneuvoston asetuksella kustannusten
kohtuullisuuden arvioinnista. My&s nykyiselld ohjelmakaudella kustannusten kohtuullisuuden
arviointi on ollut tirked osa tukien myontdmisvaihetta ja siitd on tarkemmin sdddetty valtioneu-
voston asetuksella. Erilaisissa ja erikokoisissa hankkeissa kustannusten kohtuullisuuden arvi-
ointi on tarkoituksenmukaista tehdé eri tavoilla. Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin niistd
keinoista, joita kustannusten kohtuullisuuden arvioinnissa on mahdollista hyodyntaa.

10 §. Tuen tarpeellisuus ja tuettavaa toimintaa koskeva suunnitelma. Tuen myontamisen edel-
lytyksené olisi edelleen, ettd tuki on tuen kohteena olevan toiminnan kannalta tarpeellinen. Tu-
ella ei kuitenkaan voisi korvata tuensaajan tavanomaisia toimintamenoja, vaan tuen avulla olisi
aikaansaatava sellaista vaikuttavuutta, jota ei ilman tukea olisi mahdollista saavuttaa. Tarkenta-
vana lisdedellytyksend voimassa olevan lain 11 §:n 1 momenttiin olisi, ettd tuen méérdn on
oltava tarkoituksenmukaisessa suhteessa suunnitellun toiminnan laajuuteen. Talld tarkoitettai-
siin, ettd tukea myOnnettiessa arvioitaisiin sen merkitys tuensaajalle. Tuensaajan koko ja talou-
dellinen asema vaikuttavat siihen olisiko mydnnettavélla tuella merkitystd tuensaajalle.

Edellytykseni olisi lisdksi, ettd hakija esittdé tuettavaa toimenpidettd koskevan suunnitelman.
Suunnitelmaan olisi siséllytettdvé tavoitteet, niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet ja toteu-
tumisen arviointiperusteet, arvio toteutusajasta, kokonaiskustannuksista ja kokonaisrahoituk-
sesta seka selvitys kestidvin kehityksen tavoitteen huomioon ottamisesta toimenpiteen toteutta-
misessa. Yritystoiminnan tukea koskevaan suunnitelmaan olisi sisallytettdva selvitys toiminnan
kannattavuudesta siten kuin 17 §:ssé sdddetddn. Pddosin vastaavia seikkoja koskeva suunni-
telma ja selvitys edellytetdin esitettdviksi voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentissa, 20 §:n 1
momentissa ja 28 §:n 1 momentissa.

Rakentamista koskevan suunnitelman siséltovaatimuksia ei esitetd muutettavaksi. Pykélén 2
momentin suunnitelmasta olisi edelld mainittujen seikkojen liséksi kéytéva ilmi rakentamisin-
vestoinnin toimivuus, tarkoituksenmukaisuus ja ymparistoon sopivuus. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié siitd, miten mainittujen seikkojen on kaytiva
suunnitelmasta ilmi. Vastaava edellytys ja asetuksenantovaltuus siséltyvét voimassa olevan lain
suunnitelmia koskeviin sddnnoksiin. Sddnndksen avulla on mahdollista arvioida, voidaanko
suunniteltua rakennushanketta pitdd tulevan kéyttotarkoituksensa, energiaratkaisujensa, sijoi-
tuksensa ja ympdristovaikutustensa kannalta sellaisena, etti sen tukemista voidaan pitda tarkoi-
tuksenmukaisena.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin myos ehdotetun lain nojalla antaa séén-
noksid tuettavan rakentamisinvestoinnin teknisisté, taloudellisista, toiminnallisista seké turval-
lisuuteen ja ymparistoon liittyvistd seikoista. Vastaavat sdédnnokset siséltyvit voimassa olevan
lain 11 §:n 3 momenttiin.

11 §. Tuen mddrdd koskevat edellytykset. Pykélédssa sdddettéisiin tuen maérasti. Tuki ehdotetaan
myoOnnettdvaksi prosenttiosuutena tuettavan toimenpiteen hyviksyttivistd kustannuksista.
Tédma ei kuitenkaan koskisi kertakorvauksena myonnettivad tukea, joka voisi kattaa tuettavan
toimenpiteen kokonaankin siten kuin Euroopan unionin lainsédddénto sen mahdollistaa. Talldin
tuki myOnnettiisiin euroméérdisend. Jos prosentuaalisena osuutena myonnetty tuki ei kata ko-
konaan toimenpiteen hyviaksyttaviad kustannuksia, hakijalta edellytettéisiin selvitysti kustannus-
ten kattamisesta muulla julkisella tai yksityiselld rahoituksella. Téllaisena julkisena rahoituk-
sena voitaisiin pitdd esimerkiksi valtion talousarviotalouden piirissé olevan julkisen toimijan
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talousarviorahoitusta taikka kunnan talousarviosta tai kunnan toimielimen taikka muun julkisen
yhteison myontdmadi rahoitusta. Mahdollisuus 100 prosentin tukeen liittyy vain hanketukiin.

Tukea ei kuitenkaan saisi myontda siltd osin kuin julkisen rahoituksen osuus tuettavan toimen-
piteen hyviksyttavistd kustannuksista ylittdd Euroopan unionin lainsdadédnnossé sédddetyn tuet-
tuun toimenpiteeseen myonnettivédn julkisen rahoituksen enimméisméirén. Jos kysymys on
suunnitelmaan perustuvasta tuesta, tukeen sisiltyvin julkisen rahoituksen méaéra ei saisi ylittda
suunnitelmassa maériteltyé julkisen rahoituksen enimméisméaarad. Tamén lisdksi olisi otettava
huomioon, ettei valtiontukena myonnettdva rahoitus yhdessd hakijan omarahoituksena kéytta-
mien julkisten varojen tai etuuksien kanssa saa ylittdd asianomaiseen tarkoitukseen myonnetti-
vissd olevan valtiontuen enimmaismairda. Talloin noudatettaisiin niitd valtiontukisééntojé, joita
tukea myoOnnettdessi sovellettaisiin. Liséksi olisi otettava huomioon, ettd hanketoimintaa tuet-
taessa toimenpide saattaa muodostua luonteeltaan sellaiseksi, jota Euroopan unionin valtiontu-
kisddnnoissd pidetddn jo yritysten tai tietyn elinkeinosektorin tukemisena. Jos toiminta muodos-
tuu timéankaltaiseksi, tuen edellytyksend on, ettd toimintaan myonnettéva tukijérjestelmé on asi-
anmukaisesti ilmoitettu komissiolle tai tuki myonnetdan vihdmerkityksisen tuen ehdoin.

Tukea ei voitaisi myontda toimenpiteelle, johon on mydnnetty muuta julkista rahoitusta, jos se
aiheuttaa horisontaaliasetuksen 36 artiklassa tarkoitetun kaksinkertaisen rahoituksen. Pykéla
perustuisi osaltaan edelld mainitussa artiklassa jasenvaltiolle asetettuun velvoitteeseen.

Pankin ja Finnvera Oyj:n rahoitukseen voi myos sisiltyé laskennallinen tukielementti, joka val-
tiontukilaskelmassa on huomioitava. Vaikka pankin mydntdma laina ei ole julkista rahoitusta,
sithen liitetty valtion tai Finnvera Oyj:n takaus voi sisiltia julkista tukea.

Vastaavista seikoista sdddetidn voimassa olevan lain 12 §:n 1 ja 2 momentissa.

Tuen vihimméaisméaarasti on tarkoitus antaa tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella
siten, ettd euromédrdinen vihimmaistuki voisi tarvittaessa olla eri tukimuotojen ja -kohteiden
osalta erilainen. Voimassa olevassa yritystoiminnan tukemisesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa edellytetddn yritystukien osalta, ettd investointituen méird on véhintdan 2 000 euroa.
Hanketoiminnan tukemisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa hanketukea myodnnettiessa
vastaava méadrd muun julkisen rahoituksen kanssa on tilld hetkelld 5 000 euroa.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
mat sdidnnokset eri toimenpiteisiin myonnettdvén tuen tasosta ja enimméismairastd Euroopan
unionin lainsdddannon ja 7 §:ssd tarkoitettujen varojen asettamissa rajoissa sekd tuen vahim-
maismadristd. Paitsi valtiontukea koskeva unionin lainsdadanto, yritystuen enimmaismaarissa
on tarkoitus ottaa huomioon tavoite yritysten tasapuoliseen kohteluun riippumatta siitd, minka
hallinnonalan tukijérjestelmén mukaisesti tuki mydnnetédn, jollei poikkeamiseen ole perustel-
tua syytd tuen tavoitteet huomioon ottaen. Vastaava valtuutus siséltyy voimassa olevan lain 12
§:n 3 momenttiin seka yritystuen osalta lisdksi lain 19 §:n 2 momenttiin.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan annettavaksi tarkemmat sddnndkset yksityisesta
rahoituksesta. Sadnndksilld méariteltdisiin tarkemmin yksityisend rahoituksena hyvéksyttéva
vastikkeetta tehty ty0 ja tuotantopanoksen luovuttaminen kdyttdmisestd yksityisend rahoituk-
sena sekd niiden rahallisesta arvosta.

Valtuutuksen nojalla on tarkoitus eriyttaa yritystoimintaan myonnettdvien tukien enimmaismaa-

rit tukikohteittain, alueittain, yritystoiminnan luonteen perusteella seki eri tukimuotojen osalta.
Vastaavalla tavalla on tarkoitus antaa tarkempia sadnnoksid hanketukien osalta.
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12 §. Kustannusmallit. Tukea myoOnnettdessd vahvistettava kustannusarvio on perusta tuen
myontdmiselle. Tdmé on riippumaton siitd, myonnetddnko tuki hyvéksyttdvien kustannusten
perusteella vai kertakorvauksena. Kustannusarvio voidaan vahvistaa 1 momentissa sédédettavien
kustannusmalleja kdyttden. Euroopan unionin lainsddddnnon perusteella tuen tai korvauksen
maksamisen edellytyksend on tuen maksun edellytysten ndyttiminen toteen. Erilaisista avustus-
muodoista, joiden perusteella tuki maksetaan, on sédédetty suunnitelma-asetuksen 83 artiklassa.
Naisti erilaisista avustusmuodoista kaytetddn myos kustannusmallit —termid. Erilaisia avustus-
muotoja voivat 83 artiklan mukaan olla a) tuensaajalle tosiasiallisesti aiheutuneiden tukikelpois-
ten kustannusten korvaaminen; b) yksikkokustannukset; c) kertakorvaukset tai d) kiintedmaa-
rdinen rahoitus.

Horisontaaliasetuksen 37 artiklan 1 kohdassa on sdéddetty, ettd menoihin voidaan myontia unio-
nin rahoitusta vain, jos menot on toteutettu unionin saantdjen mukaisesti. Suunnitelma-asetuk-
sen toimenpiteisiin liittyvat menot on mahdollista hyviaksyad myds, kun menot voidaan yhdistaa
vastaavaan ilmoitettuun tuotokseen. Kertakorvauksen eli kiinteén euroméérdisen tuen osalta on
suunnitelma-asetuksen 75 artiklassa kdynnistystuen osalta enimméisméaériksi erikseen saddetty
100 000 euroa.

Suomen strategiasuunnitelmassa rahoituskaudella 2023—-2027 on maaseudun kehittdmisen toi-
missa mahdollista ottaa kdyttoon yksinkertaistettuja kustannusmenettelyjd tuensaajien ja tuen
myontéjien hallinnollisen taakan keventdmiseksi.

Suunnitelma-asetuksen artiklan 83 kohdassa sdidetddn 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoite-
tuttujen niin sanottujen yksinkertaistettujen maksumenettelyjen kayton edellytyksistd. Kyseisen
kohdan mukaan nditd avustusmuotoja kiytettdessd madrit on vahvistettava siten, ettd perusteena
on ensinndkin oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettava laskentamenetelma, jonka pe-
rustana ovat tilastotiedot, muut objektiiviset tiedot tai asiantuntija-arvio taikka yksittéisten tu-
ensaajien todennetut aiemmat tiedot taikka kyseisten tuensaajien tavanomaiset kustannuslas-
kentakdytdnnot. Tuenmyontdjdn ennalta kustannusarvioon perustuva tapauskohtainen hyvak-
syntd voi myo0s olla perustana. Perusteena voivat myds olla menetelmat ja vastaavat yksikko-
kustannukset, kertakorvaukset ja kiinteAmédrdinen rahoitus, joita sovelletaan unionin politii-
kanaloilla samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin. Samoin perusteena voivat olla menetelmit ja
vastaavat yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja kiinteiméaardinen rahoitus, joita sovelletaan
jasenvaltion kokonaan rahoittamissa avustusjdrjestelmissd samantyyppisiin toimiin ja tuensaa-
jiin.

Nykyiselld ohjelmakaudella maaseuturahaston tukien osalta on kaytetty mahdollisuutta tosialli-
sesti aiheutuvien kustannusten tiettyjen kustannuslajien perusteella hyviksyttyjen laskennallis-
ten kustannusten kiyttoon (niin sanottu kiintedméérdinen rahoitus). Téstd on sdddetty voimassa
olevan lain 13 §:ssd. Kokemusten mukaan laskennallinen tukiosuus helpottaa olennaisesti sel-
laisten organisaatioiden tukien maksamista, joilla maksaminen muuten perustuisi laajaan kuit-
timateriaaliin ja laskennallisiin osuuksiin hakijan yleiskustannusten jakamisesta tuettavan hank-
keen kustannukseksi. Talloin tuki voidaan myontda siten, ettd hankkeen palkkakustannuksista
on esitettdva kirjanpitoon perustuvat selvitykset, mutta muihin hankkeen kustannuksiin tuki
myOnnetiin prosentuaalisena osuutena palkkakustannuksista ilman, ettd ndiden kustannusten
toteutumisesta edellytetdén selvitystd tukea maksettaessa.

Myos kertakorvaukset yksinkertaistavat maksumenettelyd, mutta toisaalta tuen myonto edellyt-
taa erityistd huolellisuutta, koska tuki maksetaan ainoastaan, jos tukipadtoksessd vahvistetut toi-
menpiteet on toteutettu. Jos siind on puutteita, tukea ei makseta lainkaan. Hankkeen siséllolliset
muutokset eivit ole mahdollisia tuen myontédmisen jélkeen. Tuen saajan riskid voidaan pienen-
tdd asettamalla tukipdétoksessé erillisié vaiheita, joiden toteuduttua osa tuesta voidaan maksaa.
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Talloinkin vaihe, jonka toteuttamisessa on puutteita, jad maksamatta, mutta tukipaatoksen mu-
kaisesti toteutettuihin muihin vaiheisiin tuki maksetaan. Maksamisen edellytyksend télloin on
luotettava selvitys siité, ettd toimenpide on toteutettu, mutta kuitteja ja selvitystd kustannusten
kirjaamisesta kirjanpitoon ei tédlldin vaadita. Myds kertakorvaukset ovat olleet maaseuturahas-
ton tukien osalta nykyiselld ohjelmakaudella kéytossé.

Yksikkokustannukset puolestaan ovat tilastotietoihin tai vastaaviin tietoihin perustuvia standar-
dikustannuksia, joiden mukaisiin kustannuksiin voidaan myontéa tukea. Talldinkin tuen myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd toimenpide toteutetaan tavalla, jota varten yksikkdkustannus on
olemassa. Lisdksi toimenpide on toteutettava tavalla, jossa jélkikdteen voidaan osoittaa, etti ne
tukipddtoksen mukaiset toimenpiteet, joihin tuki on myo6nnetty yksikkokustannusten perus-
teella, on toteutettu. Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla on toistaiseksi maatalouden
tuettua rakentamista varten maa- ja metsiatalousministerion asetuksilla vahvistettu yksikkokus-
tannukset, mutta niitd kdytetdin ainoastaan tuen kohtuullisuuden osoittamiseksi, ei yksinomai-
sena maksamisen perusteena.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tuen myontdvén viranmaisen on tehtava pditos kustan-
nusmallista. Lahtokohtaisesti kustannusmalli olisi sama kuin tuenhakijan ehdottama. Tukea voi-
taisiin maksaa toteutettujen toimenpiteiden tuotosten tai toteutuneiden kustannusten perusteella.

Jotta yksinkertaistetuilla tuen maksumenettelyilld olisi vaikutusta hallinnon keventdmisessa,
niiden kédyton tulisi olla kohtuullisen laajaa. Tétéd voidaan edistéé esimerkiksi poistamalla koko-
naan mahdollisuus todellisten kustannusten mukaisten kustannusten korvausten kayttoon, salli-
malla niiden kdytto vain tietyissd kohteissa tai ohjaamalla neuvonnassa tuen hakijoita niiden
kayttoon

Esitystd valmisteltaessa on kiinnitetty huomiota tuen saajien hyvin erilaiseen yhteisérakentee-
seen, resursseihin ja osaamiseen. Témén vuoksi ldhtokohtana pidetty, ettd yksinkertaistettuja
tukien muotoja pidetddn ensisijaisina, mutta sdilytetddn kuitenkin mahdollisuus hakea tukea
my0s tosiallisesti aiheutuvien kustannusten perusteella. Yksinkertaistettuja tuen muotoja luon-
nollisesti voidaan kéyttdd vain tilanteissa, joissa lainsdddéntd sen mahdollistaa. Toisaalta on
tilanteita, joissa mainittu lainsdadanto edellyttdd tietyn tukimuodon kayttod. Tallainen on esi-
merkiksi yritystoiminnan kdynnistimiseen myonnettiva tuki.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella antaa tarkem-
mat sddnnokset kustannusmalleista ja niiden kdyttokohteista. KPMG Oy Ab toteutti vuoden
2021 lopulla maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta selvityksen yksinkertaistettuja
kustannusmenettelyji koskevista laskentamenetelmista ja -malleista. Selvityksessa toteutettiin
strategiasuunnitelmaa varten 1) Kiintedmaérédisen rahoituksen (flat rate) prosenttiosuuksien
madrittiminen kehittimishankkeissa; 2) Laskennallisen sivukulu- ja lomarahaprosentin ja loma-
ajan palkan médrittdminen kehittimishankkeissa; 3) Vakioidut yksikkdkustannukset/Vakioyk-
sikkdkustannukset yritys- ja kehittimishankerahoituksen asiantuntijapalveluille; 4) Vakioidut
kertakorvaukset yritys- ja kehittdmishankerahoituksessa; 5) Kiinteimaérdisen rahoituksen (flat
rate) prosenttiosuuksien maarittiminen Leader-ryhmien toimintarahaa varten ja 7) Kertakor-
vauksen médrittdminen Leader-ryhmien valmistelutukea varten. Tdma4 selvitys on pohjana séa-
dettdessd tarkemmin eri kustannusmalleista.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus antaa sddnndksid siitd, millaisissa toimenpiteissd yk-
sinkertaistettuja tukimuotoja on mahdollista kdyttdd. Samalla sdddettdisiin my0s siitd, miten
nditd tukimuotoja kdytettdessd hyvaksytddn laskentaperusteet tukimuodoille eli ne aikaisemmin
syntyneet todelliset kustannukset, joiden perusteella voidaan arvioida esimerkiksi vélillisid
yleiskustannuksia syntyvdn tietty méérd tavanomaisten tuen hakijoiden hanketoiminnassa.
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Ndille yleiskustannuksille vahvistettaisiin yksi kiintedméérdinen tukiosuus tuen hakijoiden to-
dellisista palkkakustannuksista. Samalla maariteltéisiin se, mitd ndihin vélillisiin kustannuksiin
katsottaisiin sisdltyvéin. Téllaisia kustannuksia olisivat ainakin toimenpiteen tai hankkeen to-
teuttamiseen osallistuvien henkildiden kaytdssd olevista toimitiloista, koneista, ja laitteista ai-
hetuvat kustannukset, tdllaisten henkildiden koulutus- ja tyoterveyskustannukset sekd ohjaus-
ryhmistd aiheutuvat kustannukset. Vilillisind kustannuksina ei voitaisi korvata palkkakustan-
nuksia, hankkeen ostopalveluita, itse hankkeeseen kuuluvien kone-, laite- ja rakennusten han-
kinta- ja vuokrakustannuksia eikd muita vastaavia hankkeen toteuttamiseen liittyvid kustannuk-
sia.

13 §. Tuettavan toimenpiteen aloittaminen ja luvan esittdminen. Pykdlan 1 momentissa ehdote-
taan saddettdviksi tuettavan toimenpiteen aloittamisesta. Tukea ei voitaisi myontédd, jos tuen
kohteena oleva toiminta on aloitettu ennen kuin tukihakemus on tullut vireille. Toimenpiteita,
joista syntyy investoinnin yleiskustannuksia, ei tilldin kuitenkaan vield pidettéisi investoinnin
aloittamisena. Téallaisia olisivat esimerkiksi rakentamisinvestoinnin suunnittelukustannukset,
joista sdédettiisiin lain 9 §:ssd. Sd4nnds vastaisi voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentissa
saddettya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin toimenpiteen vaatimista luvista. Jos tuettava toimenpide
edellyttdd luvan hankkimista viranomaiselta, tuen myontamisen edellytyksend olisi luvan esit-
tdminen. Tyypillisid lupia edellyttiavid toimenpiteitd ovat rakennuslupia ja ympéristdlupia edel-
lyttavit toimenpiteet. Luvan tulisi pdédsdéntoisesti olla lainvoimainen tukea mydnnettiessé. Pe-
rustellusta syysta tuki voitaisiin poikkeuksellisesti myontédd myos lainvoimaa vailla olevan lu-
van perusteella, jos tukipddtokseen otetaan ehto lainvoimaisen luvan esittdmisesti viimeistaan
ensimmaisen maksuhakemuksen yhteydessa.

Voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentissa edellytetddn myds, ettd tukihakemus on tullut vireille
ennen toimenpiteen aloittamista. Luvan esittdmistd koskeva, nyt voimassa olevan lain 14 §:n 2
momenttiin siséltyva tukiedellytys, sdilyisi ennallaan.

Pykilian 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmat sddnnokset luvan esittdmisest ja siitd, milloin toiminta katsotaan aloitetuksi eri tu-
kien osalta.

14 §. Valtiontukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten ja mddrdysten soveltaminen. Yri-
tystukea myonnettdessd on noudatettava valtiontukia koskevaa Euroopan unionin lainsdddén-
tod. Valtiontukisddnndissa on edellytyksid ja rajoituksia valtiontuen myodntamiselle. Valtiontu-
kia koskevia maardyksid sisdltyy myos yksittéistd valtiontukiohjelmaa koskevaan komission
paitokseen.

Pykélén 2 momentin mukaan avustus myonnettdisiin valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusase-
tuksen mukaisena tukena tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 ar-
tiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 mukaisena vahamerkityksisend tukena (yleinen de minimis -tuki). Lisdksi avustus
voitaisiin myontidd myos muiden Euroopan komission hyvéiksymien valtiontukipuitteiden mu-
kaisena.

Vain padasiallisesti kédytettivét valtiontukisddnnot lueteltaisiin pykéldssd. Tukea olisi kuitenkin
mahdollista myontdd myos muiden valtiontukisddntdjen perusteella. Esimerkiksi Komission
asetus (EU) N:o 702/2014, tiettyjen maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti eli niin sanottu maa- ja metséitalouden seké maaseutualueiden
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ryhmépoikkeusasetus voisi olla valtiontukiperustana. Koska komissio on juuri uudistamassa ky-
seistd ryhmépoikkeusasetusta, ei kyseiseen ryhmépoikkeusasetukseen ole tarkoituksenmukaista
erikseen viitata pykéaldssa.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa tarvittaessa tarkemmat sdéinnokset
valtioneuvoston asetuksella valtiontukea koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon soveltami-
sesta ehdotetussa laissa tarkoitettuun tukeen ja valtiontuen myontédmisen edellytyksista.

15 §. Tuen myontdamisen rajoitukset. Tuen saajana ei 1 kohdan mukaan voisi olla hakija, jonka
on osoitettu keinotekoisesti luoneen kyseisen tuen saamiseksi vaaditut edellytykset. Rajoite kos-
kee seka yritystukia ettd kehittimishanketukia. Horisontaaliasetuksen 62 artiklassa on sdddetty,
ettd jésenvaltioiden on toteutettava tehokkaita ja oikeasuhteisia toimenpiteité, jotta véltetdan
unionin oikeuden sddnnosten kiertiminen, ja varmistettava erityisesti, ettd maatalouslainsda-
ddnndn nojalla sdddettyja etuuksia ei myonnetd luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille,
joiden osalta on osoitettu, etti kyseisten etuuksien saamiseen vaaditut edellytykset on luotu kei-
notekoisesti ja kyseisen lainsdddédnnon tavoitteiden vastaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin oikeuden erityissddnnosten soveltamista. Pykélédn tarkoituksena on varmistaa horison-
taaliasetuksen 62 artiklan tehokas toimeenpano.

Vastaavasta rajoitteesta on sdddetty voimassa olevan lain 8 §:n 4 momentissa. Kohdan muotoi-
lua on tdsmennetty uuden horisontaaliasetuksen 62 artiklan perusteella.

Ehdotettu pykélédn 2 kohta olisi uusi. Kohdan perusteella tukea ei myonnettéisi, mikéli tuen
hakija on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja
tai silld on olennaisia maksuhdiriditd, ellei tuen mydntédmista pidetd erityisisti syistd tarkoituk-
senmukaisena. Lahtokohtana harkinnanvaraisia avustuksia myonnettdessd on, ettd avustuksen
saaja on hoitanut asianmukaisesti velvoitteensa. Tuen myontidmisté ei kuitenkaan evattiisi silla
perusteella, ettd velvoitteiden laiminlyOnti olisi vdhaistd. Véhiisyyttd koskeva arviointi olisi
tehtidva tapauskohtaisesti, mutta arviossa otettaisiin huomioon laiminlyénnin todenneen viran-
omaisen arvio laiminlyonnin luonteesta. Télloin laiminlyonnin vahaisyyttd voitaisiin arvioida
esimerkiksi euroméadréisesti kuitenkin otettaessa huomioon laiminlyénnin toistuvuus tai ilmei-
nen tietoisuus laiminlyonnista. Lisdksi tuen saajan oma-aloitteisuudella laiminlyontinsd korjaa-
misessa voisi olla tapauskohtaisesti merkitystd. Tukea voisi erityisestd syystd myontdd myos
silloin, vaikka velvoitteiden laiminlyonti olisi olennaista, jos velvoitteiden hoitamisesta olisi
tehty esimerkiksi sitova maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa noudatettu. Erityisestd
syystd tuki voitaisiin myontdd myds silloin, kun velvoitteiden laiminlydnti olisi olennaista poik-
keuksellisista olosuhteista johtuen ja hakija olisi esittdnyt riittdvan selvityksen vireilld olevasta
maksusuunnitelmasta. Poikkeuksellisella olosuhteella tarkoitettaisiin muun muassa ennalta ar-
vaamattomia ja #killisid olosuhdemuutoksia, joihin ei ole voitu varautua. Tuen myontdminen
olennaisten velvoitteiden laiminlyontien tapauksissa olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja
sen olisi aina perustuttava tapauskohtaiseen perusteltuun ja dokumentoituun arviointiin.

Momentin 3 kohdan mukaan avustusta ei myonnettiisi, jos hakija on EU:n valtiontukisdante-
lyssé tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys. Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusase-
tuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan valtiontukea ei saa myontéé sellaiselle yrityk-
selle, joka on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa olevan yrityksen mééritelmésta sdddetddn
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa. Koska vihdmerkityksisen tukien osalta
ei ole erikseen edellytetty, ettd tuen saaja ei saa olla vaikeuksissa oleva yritys, titd edellytysta
ei laajennettaisi kansallisessa lainsdadanndssd vahdmerkityksisend tukena myonnettdvadan tu-
keen. Ehdotetun lain 17 §:ssé saddettidva edellytys kannattavaan toimintaan koskee myds viha-
merkityksisend -tukena myoOnnettdvad yritystukea. Liséksi 15 §:n 2 kohta julkisten maksujen
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laiminlyonneisté ja olennaisista maksuhéiridistd koskee myos de minimis —tukena mydnnetti-
véi yritystukea.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin siité, ettd avustusta ei myonnettdisi, jos hakijaa koskee Eu-
roopan komission maksamaton perintimadrdys sdéntdjen vastaisen valtiontuen takaisinperin-
néstd. Tdmé tuen ehto tunnetaan niin sanottuna Deggendorf-ehtona. Valtiontukien yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan valtiontukea koskevassa hyvik-
syttévissa tukiohjelmassa tulee nimenomaisesti sulkea pois yksittidisen tuen maksaminen sellai-
selle yritykselle, jolle on annettu komission aikaisempaan péitokseen perustuva maksamaton
perintdméérays ja jossa tuki on julistettu sddntdjenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumatto-
maksi.

3 luku Maaseudun yritystuen myontimisen edellytykset

16 §. Yritystuen saaja ja tuettava toiminta. Pykéldssa ehdotetaan tdsmennettdviksi, millaisille
yrityksille maaseudun yritystukea avustuksena voitaisiin myontéé. Tukikelpoisia yrityksié oli-
sivat maatilat. Téllainen yritys olisi tukikelpoinen kuitenkin vain siltd osin kuin se harjoittaa
maa- ja metsdtalouden ulkopuolista yritystoimintaa. Siltd osin, kuin kysymys on maatalouden
alkutuotannon harjoittamisesta, tukea mydnnettiisiin edelleen maatalouden rakennetuista anne-
tun lain nojalla. Viljelijé tai hdnen perheenjésenensi voisi harjoittaa maa- ja metsétalouden ul-
kopuolista yritystoimintaa osana maatilatoimintaa edellyttien, etti tuettava toimenpide kustan-
nuksiltaan on sellainen, joka voidaan selkedsti erottaa maatilan muun toiminnan kustannuksista.
Yksinomaan titd varten ei kuitenkaan olisi valttiméatontd perustaa erillistd mikro- tai pk-yri-
tystd, jollei toimintaa muusta syysté ole tarkoituksenmukaista irrottaa maatalouden harjoittami-
sesta.

Tukea voitaisiin mikroyrityksille ja pienille yrityksille myontdd my6s muuhun yritystoimintaan.
Talloinkédn tuettava toiminta ei voisi olla mitddn sellaista, jota pidettéisiin maataloutena.

Mikroyritykselle seka pienelle ja keskisuurelle yritykselle (pk-yritys) voitaisiin myontda tukea
maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen. Tdllainen mikroyritys tai pk-yritys voisi
luonnollisesti sijaita maatilalla, mutta se ei olisi valttdmatonta. Jalostusta ja kaupanpitdmista
voisi harjoitta muuallakin.

Lihtokohtana on, etti pienten ja keskisuurten yritysten tukeminen kuuluu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion hallinnonalan tehtéviin. Ty6- ja elinkeinoministeri6lléd ei kuitenkaan ole kéytettdvis-
sadan EU:n varoja maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupanpitdmisen tukemiseen. Ne kuuluvat
EU:n maaseuturahastosta rahoitettaviin tukiin, joita tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
ei myonneta.

Yritysten tukemista on tarkoitus muutenkin sovittaa yhteen siten, ettd maa- ja metsitalousmi-
nisterion hallinnonalan kéytettdvissi olevin varoin ja lainsddddnnoén mukaisesti tuettaisiin ni-
menomaan maaseudulla olevia mikroyrityksié ja pienid yrityksid yleensd niiden alkuvaiheessa.
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tukijarjestelmissd puolestaan painopiste olisi kau-
punkien ja niiden l4histdssé sijaitsevien yritysten sekd maaseudulla sijaitsevien, l&hinni pk-ko-
koluokan yritysten tukemisessa. Néin ollen myds maa- ja metsédtalousministerion tukijérjestel-
mien avulla perustetut sellaiset maaseudun yritykset, joista on tullut kasvuyrityksia ja jotka ko-
konsa vuoksi eivit endd myohemmin voi saada tukea maa- ja metsdtalousministerion tukijérjes-
telmin avulla, voisivat siirtyd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tukijarjestelmien kiyt-
tdjiksi edellyttien, ettd ne tdyttdvit niiden tukiedellytykset.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin uutena asiana tuista, joita voidaan hakea vain paikallisen
toimintaryhmén kautta. Tama eriyttiminen ELY-keskuksen kautta haettavista tuista perustuu
suunnitelma-asetuksen sdddoksiin (Artikla 75 (2) c), joissa tiettyjd toimenpiteitd on mahdollista
tukea vain osana paikallista kehittdmisstrategiaa. Alkavien ja toimintansa alkuvaiheessa olevien
mikroyritysten tukeminen olisi mahdollista vain osana paikallista kehittimisstrategiaa. Tuetta-
van yritystoiminnan on oltava muuta kuin maa- ja metsdtaloutta. Maatilalla harjoitettavalla
muulla yritystoiminnalla tarkoitettaisiin muuta yritystoimintaa kuin maa- ja metsétaloutta. Maa-
talouden pienimuotoinen kokeilu puolestaan tarkoittaisi maatalousyrittdjyyden pienimuotoista
testaamista. Kokeilun avulla voitaisiin maatalousyrittdjyyttd pienemmaissd mittakaavassa kuin
nuoren viljelijdn aloitustuessa. Testaaminen myds mahdollistaisi aidosti sen arvioimisen olisiko
suunnitellusta toiminnasta mahdollista kehittdd pysyvampééd maataloustoimintaa.

Pykilan 3 momentin erityisillé syilld, jotka mahdollistaisivat toimintaryhmén kautta haetun tuen
myOntamisen yli viisi henkil6a tydllistaville mikroyrityksille, tarkoitettaisiin esimerkiksi alueen
ELY-keskuksen ja paikallisen toimintaryhmén erikseen sopimaa tyonjakoa. Lisdksi erityisend
syyné olisi ELY-keskuksen rahoituskiintion varojen niukkuus.

Pykéldn 4 momentissa tdsmennettdisiin vield tuen saajaa oikeuksien ja velvollisuuksien subjek-
tina. Pykélén 1 ja 2 momentin mukaiset yritysluonnehdinnat kuvaavat 1dhinné yrityksen kokoa
ja toimintaa. Sen sijaan 4 momentissa tdsmennettéisiin, millainen henkild voi olla yritystuen
saajana. N4itd olisivat sekéd luonnolliset henkil6t ettd yhtio- ja osuuskuntamuotoiset yhteisot.
Kaikilta edellytettiisiin elinkeinon harjoittamista.

Samoin kuin voimassa olevassa laissa mikroyritysten, pienen yrityksen ja keskisuuren yrityksen
késitteet perustuvat komission mééritelméén, joka sisiltyy ehdotetun lain 5 §:n 10 kohtaan.

17 §. Yritystuen saajaa koskevat edellytykset. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi,
ettd yritystukea voitaisiin myontdé yritykselle, jolla on toimipaikka Suomessa. Pykéldssi ei
edellytettdisi, ettd tuettavan yrityksen padtoimipaikka olisi Suomessa. Koska Suomen yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmaan perustuvaa tukea myonnettidessa toimipaikan tulisi
olla suunnitelman tukikelpoisella alueella ja toisaalta tuella on edistettédvé suunnitelman tavoit-
teita, pddasiassa Suomen maaseudun kehittdmistd, tuettavalla yritykselld sen padtoimipaikasta
huolimatta on oltava edellytykset olennaisella tavalla vaikuttaa suunnitelma-alueen elin-
keinotoiminnan edistymiseen ja asukkaiden el&dminlaadun parantumiseen. Yhteisomuotoiselta
yritykseltd edellytettdisiin, ettd sen kotipaikka sijaitsee Euroopan unionin alueella. Luonnolli-
sena henkilona elinkeinotoimintaa harjoittavan kansalaisuudelle ei asetettaisi rajoituksia. Va-
paan liikkuvuuden takaavat unionin lainsdddéntdon perustuvat oikeudet rajoittavat joka tapauk-
sessa Suomen kansalaisuuden edellyttdmistd. Korkeintaan voitaisiin edellyttdd Euroopan unio-
nin kansalaisuutta, miké sekin voitaisiin katsoa unionin lainsdddiant64 loukkaavaksi tilanteessa,
jossa henkil6lld on laillinen oleskelulupa. Kansalaisuuden perusteella ei siten saa harjoittaa syr-
jintdd, mink jo perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdannokset kieltdvit, jollei eri asemaan aset-
tamisella ole perusteltua syytd. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin tuen
myOntdmisen edellytyksia.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin, etti yritystukea voidaan myontaa yritykselle, jolla on edel-
lytykset kannattavaan toimintaan. Arviointi tehtdisiin sen tilanteen tietojen perusteella, jotka
ovat yritystukea myonnettéiessé kdytettdvissd. Arvioinnin tulisi kuitenkin pohjautua olemassa
oleviin yrityksen aikaisempaa toimintaa koskeviin tietoihin sekd alan markkinaseurantaan. Jos
kysymyksessad on uusi yritys, arviointi tulisi tehdé alalla jo toimivien yritysten toimintaedelly-
tyksid koskevien ja markkinapuutteita selvittavéan tiedon seka yrittdjaksi aikovan aikaisemman
toiminnan ja osaamisen perusteella. Arvioinnissa tulisi myos ennakoida mahdollisia muutoksia
toimintaympéristossd ja arvioida toiminnan kestdvyyttd ja joustavuutta niihin ndhden. Tuen
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myontdmisen edellytyksend olisi my®ds, ettd yritys esittédd selvitykset taloudellisesta asemastaan.
Yrityksen toiminnan kannattavuuden arviointi olisi kokonaisharkintaa, jossa otettaisiin huomi-
oon muun muassa yrityksen taloudelliset tunnusluvut. Liséksi tdssé arvioinnissa voitaisiin huo-
mioida erilaisista julkisista ja yksityisisté rekistereisté saatavat tiedot yrityksen maksuhdiridista
seki verojen ja lakisdéteisten maksujen suorittamisesta.

Taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) 4
§ edellyttdd myds, ettd tukea voidaan myontia vain toimintaan, jolla arvioidaan olevan edelly-
tykset kannattavaan toimintaan.

Sddnnos vastaa pddosin voimassa olevan lain 18 §:n 2 momenttia. Ammattitaitovaatimusta ei
sdddettdisi endd erilliseksi edellytykseksi, vaan se olisi osa kannattavan toiminnan edellytysten
kokonaisuutta.

Tuettavan toiminnan yksin tai yhdessd hakijan harjoittaman alkutuotannon ja muun yritystoi-
minnan kanssa tulisi 3 momentin perusteella olla p4étoimista. Télla tarkoitetaan, ettd yritystoi-
minnan olisi annettava pédasiallinen toimeentulo ainakin yhdelle yrityksessa toimivalle yritta-
jélle tai tyontekijélle. Tavoitteena on tukea aidosti yrittdjyyteen sitoutuneiden henkiléiden yri-
tyksid siten, ettd toiminnalla olisi alusta alkaen edellytykset vastata myds tavoitteeseen edistdd
tyollisyyttd maaseudulla yritystoiminnan tukemisen avulla. Paatoimisuutta koskeva edellytys ei
estéisi yritystoiminnan koostumista erilaisista toiminnoista, esimerkiksi sesonkiluoteisesti asia-
kassektorin mukaan, mutta kokonaisuutena toiminnan tulisi yrittdjd mukaan lukien tuoda péa-
asiallinen toimeentulo véhintdin yhdelle henkil6lle.

Uutena sddnndksend 3 momentissa olisi toimintaryhmien kautta rahoitettavia yritystukia kos-
keva lievennys pdatoimisuusvaatimuksesta. Osa-aikainen yrittdjyys mahdollistaisi yritystoimin-
nan kiytdnnon testaamisen esimerkiksi palkkatyon rinnalla tai maatalouden harjoittamisen
ohella. Tarkoituksena on madaltaa yritystoiminnan aloittamisen kynnysti, kun ainoastaan paé-
toiminen yrittdjyys ei ole tukemisen edellytyksené. Tarkoituksena on, ettd mahdollisimman mo-
nesta osa-aikaisesta yritystoiminnasta voisi tulla mydhemmin péétoimista.

Koska ammattitaitovaatimusta ja ikdvaatimusta ei endd voimassa olevan lain 18 §:n 4 momentin
kaltaisena ole vastaavaa sddnnos ei ole uudessa laissa tarpeen.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan annettavaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
vittaessa tarkemmat sddnnokset yrityksen taloudellista asemaa ja kannattavuutta arvioitaessa
kéytettidvistd perusteista. Lisdksi sddnndksid voitaisiin antaa tuen edellyttdmaista yritystoimin-
nan laajuudesta. Télld tarkoitettaisiin erityisesti padtoimisuuden arvioinnissa kaytettavid arvi-
ointikriteereja.

18 §. Yritystoiminnan tukemisen yleiset edellytykset. Pykilassa ehdotetaan sdddettiviksi yritys-
tuen saamisen yleisistd edellytyksistd. Tuettavan yritystoiminnan olisi edistettava tavoitteita,
johon osoitetuin varoin tuki mydnnetdin. Padsiéntoisesti tuki myonnettiisiin strategiasuunni-
telman toteuttamiseen varatuista EU- varoista ja kansallisista varoista. Mahdollista olisi myos,
ettd yritystukia myonnettdisiin myds muuten kuin osana strategiasuunnitelmaa.

Tukea myonnettiessd on my0s arvioitava sen vaikutukset kilpailuun. Tuella ei saisi olla muita

kuin véhiisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa védristdvia vaikutuksia Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai, jos yritys toimii ainoastaan paikallisesti, toiminta-alueellaan.

65



Yrityksen edellytetdéin esittdvén toteuttamiskelpoisen liiketoimintasuunnitelman. Siihen olisi
siséllytettdvé hyvaksyttavat tukikelpoiset kustannukset seki selvitys toiminnan luonteesta, laa-
juudesta ja merkityksesté elinkeino- tai yritystoimintaa harjoittavalle toiminnan pdéatoimisuuden
arvioimiseksi. Liiketoimintasuunnitelman huolellinen laatiminen on olennaista kaikkien yritys-
tukien osalta. Suunnitelma-asetuksen 75 artiklassa on erikseen sdddetty, ettd liitketoimintasuun-
nitelman esittdminen ja sen vaatimusten mukainen sisiltd ovat edellytys kidynnistystuen myon-
tamiselle. Liiketoimintasuunnitelman laajuus olisi sopeutettava yritystoiminnan ja tuettavien
toimenpiteiden laajuuteen.

Liiketoimintasuunnitelmaan sisdltyvit, suunnitelman toteutumiseksi valttimattomat toimenpi-
teet hyvéksyttiisiin tuen myontdmistd koskevalla paatokselld. Liiketoimintasuunnitelma kuvaa
suunniteltua uutta liikketoiminta tai nykyisté liikketoimintaa. Tarvittavat toimenpiteet eivét sisilly
litketoimintaa kuvaavaan asiakirjaan vaan yritystoiminnan kehittdmissuunnitelmaan (mité teh-
dédén), jossa kuvataan mitd halutaan kehittia liiketoimintasuunnitelman (lahtotilanne) toteutta-
miseksi. Varsinaiset toimenpiteet, joihin tukea haetaan, kuvataan hankesuunnitelmassa (miten
tehdddn). Hankesuunnitelmassa on yksilditivd muun muassa aikataulu, kustannukset ja toimen-
piteet seké vaikutukset yrityksen toimintaan ja hankkeen rahoitus.

Voimassa olevassa laissa vastaavan tapaisista asioista sdddetéén 18 §:ssé.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
mat sddnnokset tuen kilpailua vaéristdvin vaikutuksen arviointiperusteista, litketoimintasuun-
nitelman siséllostd, kestosta, sen noudattamisen vaatimuksista ja tuettavan toimenpiteen toteu-
tumisen arvioinnista.

Valtuus vastaisi voimassa olevan lain 18 §:n 4 momentin valtuutta.

19 §. Tuettavat toimenpiteet ja kustannukset. Pykéldssi ehdotetaan tdismennettiviksi niité toi-
menpiteitd, joihin tukea voidaan mydntié ja joiden avulla yritystoimintaa maaseudulla ediste-
taan.

Tallaisiksi toimenpiteiksi katsottaisiin ensiksikin uuden yrityksen kdynnistiminen taikka toimi-
van yrityksen laajentaminen. Kysymys on tilldin suunnitelma-asetuksen 75 mukaisesta tuesta
muuhun kuin maatalouteen liittyvén toiminnan aloittamisesta maaseudulla. Yksinomaan yrityk-
sen rekisterdiminen ei riittdisi tuen myontamiseksi. Hakijan olisi osoitettava 75 artiklan mukai-
sella liiketoimintasuunnitelmalla, miten yritystoimintaa harjoitetaan ja mitkd ovat ne toiminnot,
jotka hakija sitoutuu suorittamaan, jotta aloitettu yritystoiminta voi jatkua. Kokeilutuki sisiltyisi
1 kohdassa tarkoitettuun kiynnistdmiseen.

Tuettavia toimenpiteitd olisivat my0s investoinnit yrityksen toiminnan kéynnistimiseksi, laa-
jentamiseksi tai olennaiseksi muuttamiseksi. Niilld investoinneilla tarkoitetaan pddosin kone-,
laite- ja rakennusinvestointeja, jotka ovat valttdmattomia yritystoiminnassa. Strategiasuunnitel-
man mukaisista investoinneista on sdddetty suunnitelma-asetuksen 73 artiklassa. Tuettaviin in-
vestointeihin kuuluisivat aineellisten investointien lisdksi myds suunnitelma-asetuksen 73 ar-
tiklan mukaiset aineettomat investoinnit, jotka ovat tarpeen yrityksen kehittdmisessa.

Pykailéan 3 kohtaan siséltyisi suunnitelma-asetuksen 78 artiklaan perustuva yrityksen kehittdmis-
tuki. Tuen tulisi erityisesti liittyad yrityksen kehittdmiseen. Kehittdmistuki soveltuisi esimerkiksi
erilaisten pienimuotoisten selvitysten ja tutkimusten toteuttamiseen sekd asiantuntemustiedon
hankkimiseen innovoinnin edistimiseksi. Tavoitteena on, ettd yritystuen avulla vahvistetaan
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yrityksen kilpailukykyd, parannetaan yrityksen palveluita tai tuotteita, tuotanto- tai toimintata-
poja taikka edistetdén yrityksen kansainvilistymisti tai verkottumista yrityksen toimintaympa-
ristossa.

Pykilédssd ehdotetaan tdsmennettidviksi tukikelpoisten toimenpiteiden hyviaksyttivid kustan-
nuksia. Yritystoimintaa kdynnistettdessd tukea voitaisiin myontdd yrityksen perustamiseksi
vélttiméttomastd suunnittelusta ja yritystoiminnan kéynnistdmisesté johtuviin hankintoihin ja
muihin kustannuksiin seké toiminnan vakiinnuttamiseen. Suunnittelukustannuksia olisivat eri-
laisten asiantuntijapalvelujen hankinnat ja toteutettavuustutkimukset. Muita kustannuksia olisi-
vat kaluste- ja pienlaitehankinnat, itse yritykseen sekd sen harjoittamaan toimintaa liittyvét
aloittamisesta valittdmadsti johtuvat kertaluonteiset kustannukset seka yrityksen asiakaskunnan
hankkimiseksi tarpeelliset tietojarjestelmét, viestinnén liittymét ja yrityksen perustamisesta liit-
tyvistd viestinndstd johtuvat kustannukset.

Tukikelpoisia olisivat my0s investointikustannukset eli sellaisen kiyttdomaisuuden hankinnasta
johtuvat kustannukset, joka on tarpeellinen yritystoiminnan kéynnistamiseksi, laajentamiseksi
tai yrityksen kilpailukyvyn parantamiseksi tai séilyttimiseksi olosuhteiden merkittdvasti muut-
tuessa. Investointiin voitaisiin myontéé tukea koko yrityksen elinkaaren ajan. Tukea voitaisiin
myOntéd sekd aineellisiin investointeihin, kuten rakennuksiin, rakennelmiin, koneisiin ja laittei-
siin, sekd aineettomiin investointeihin. Pelkkiin korvaaviin investointeihin ei kuitenkaan myon-
nettiisi tukea. Investointitarpeen tulisi johtua muusta syysti kuin vain yrityksessa kiytetyn ko-
neen tai laitteen normaalista kulumisesta. Téllaista korvausinvestointia voidaan pitdé ldhinni
toimintatuen luonteisena. Sen sijaan koneen tai laitteen uusiminen siten, ettd samalla merkitta-
vésti parannetaan suorituskykyd, monipuolistetaan toimintaa tai saadaan aikaan laadukkaampia
tuotteita, olisi tukikelpoista huolimatta siité, ettd kone tai laite hankitaan aikaisemmin kéytetyn
sijaan.

Tuen saajan olisi osoitettava my0s, ettd tuettavat kustannukset aiheutuvat paasdantdisesti toi-
menpiteistd, jotka edistdvit yrityksen kehittdmista. Tukikelpoisiin kustannuksiin sovelletaan li-
sdksi, mitd tukikelpoisista kustannuksista suunnitelma-asetuksen 73 artiklassa tai sovelletta-
vissa valtiontukisddnndissd sdddetidn.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid tukikelpoisista toimenpiteistd ja niiden hyvéksyttavistd kustannuksista ja kus-
tannusten syntymisen ajankohdasta. Vastaava valtuus tdsmentéé kustannuksia siséltyy voimassa
olevan lain 21 §:44n.

20 §. Tuen myéntiminen poikkeuksellisissa oloissa. Pykidld olisi uusi. Siind sdddettéisiin yritys-
tuen myontdmisestd poikkeuksellisissa oloissa. Ehdotuksen taustalla on vuoden 2020 aikana
maailmalla ja Suomessa levinnyt koronavirus ja sen aiheuttama covid-19-pandemia. Covid-19-
pandemian vuoksi valtioneuvosto totesi yhteistydssé tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020,
ettd Suomessa vallitsee poikkeusolot. Pandemian ja poikkeusolojen vuoksi useat yritykset koko
maassa karsivét liikevaihdon dkillisestd laskusta ja monien eri alojen toimijat joutuivat sulke-
maan véliaikaisesti ovensa toimintaedellytysten heikennyttya ékillisesti, asiakkaiden kaikottua
tai toiminnalle sdéddettyjen rajoitusten vuoksi (esimerkiksi ravitsemisalan yritykset). Yritysten
tukemiseksi pyrittiin mahdollisimman nopeasti kdynnistéméén tukiohjelmia. Tavallista maa-
seudun yritystukea ei ollut mahdollista myontéd. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan tukijarjestelmat eivat kattaneet kaikkia toimialoja, minkd vuoksi maa- ja metsidtalousmi-
nisterion hallinnonalalla, jouduttiin sd4tdméén valtionavustuslain nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella mééraaikaisista tukijérjestelmista.
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Yritykset tarvitsivat erityisesti tukea maksuvalmiutensa turvaamiseen. Toisaalta useille yrityk-
sille tuli dkillisen yhteiskunnallisen ja taloudellisen tilanteen muuttumisen vuoksi kiireellinen
tarve sopeuttaa toimintaansa vastaamaan muuttuneisiin olosuhteisiin ja toteuttaa kehittdmistoi-
menpiteitd, joiden avulla muun muassa voitiin suunnata liiketoimintaa uudelleen, uudelleenor-
ganisoida tuotantoa tai vahvistaa osaamista. Sddtdmalld kehittimisavustuksen myontdmisesta
poikkeuksellisissa oloissa voitaisiin varautua tilanteisiin, joissa covid-19-pandemiaa vastaavien
yhteiskunnallisten ja taloudellisten olojen vuoksi yritysten toimintaa on tarpeellista kyeté pikai-
sesti tukemaan normaalin yritystuen sijaan muulla tavoin, kuten esimerkiksi suoralla rahoituk-
sella.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd sen lisdksi, mitd 19 §:ssd sdéddetdén yritystuesta, voi-
taisiin myOntéé yrityksille toiminnan tukemiseksi ja sopeuttamiseksi sekd maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja sellaisissa normaaliolo-
jen erityisen poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka merkittdvalld tavalla ékillisesti ja ennalta-
arvaamattomasti aiheuttaisivat merkittdvid muutoksia yritysten toimintaympéristoon ja toimin-
taedellytyksiin. Erityisen poikkeuksellisten olosuhteiden merkittdvyydelld tarkoitettaisiin sita,
ettd poikkeuksellisten olojen vaikutusten ja poikkeuksellisista oloista aiheutuvien toimintaym-
pariston ja toimintaedellytysten muutosten tulisi kohdistua toimialarajat ylittden laajaan yritys-
ten joukkoon ja poikkeuksellisista olosuhteista aiheutuvat vaikutukset olisivat valtakunnallisia.
Lisdksi poikkeuksellisten olojen vaikutusten tulisi kohdistua yrityksiin ennalta-arvaamattomasti
ja dkillisesti. Erityisen poikkeuksellisena olosuhteena ei pidettdisi normaalia suhdannevaihte-
lua, eikd olosuhteita, jotka vaikuttavat vain véhiiseen yritysten joukkoon tai esimerkiksi vain
tietylld rajatulla maantieteelliselld alueella toimiviin yrityksiin. Erityisen poikkeuksellisilla
oloilla tarkoitettaisiinkin nimenomaan covid-19-pandemian tyyppisid tai muita esimerkiksi
luonnonmullistuksista johtuvia kriisitilanteita, joiden perusteella ei olisi mahdollista todeta val-
miuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitsevan, mutta joiden vuoksi tehtéisiin esimerkiksi
laajoja rajoitustoimia, joilla olisi yritysten toimintaedellytyksid heikentivid vaikutuksia.

My®onnettiessé yritystukea poikkeuksellisissa oloissa avustuksen mydntdminen edellyttdisi, ettd
avustuksen hakijalla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan 17 §:sséd edellyte-
tysti. Avustusta ei voitaisi poikkeuksellisissa oloissakaan myontéa, jos avustuksen hakija olisi
15 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyin tavoin olennaisesti laiminlyényt velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisdéteisid maksuja tai, jos avustuksen hakijalla olisi olennaisia maksuhéi-
riditd, ellei avustuksen myontdmistd pidettiisi erityisistd syistd tarkoituksenmukaisena. Téll4
tavoin pyrittdisiin turvaamaan se, ettd poikkeuksellisissa oloissakin avustuksia myonnettéisiin
vain sellaisille yrityksille, joilla arvioidaan olevan edellytykset jatkaa poikkeuksellisten olojen
aiheuttamasta hiiriétilanteesta huolimatta toimintaansa, eikéd avustusta suunnattaisi yrityksille,
joiden toimintaedellytykset olisivat lakanneet mahdollisesti jo ennen poikkeuksellisten olosuh-
teiden syntymista tai muista kuin poikkeuksellisista oloista aiheutuneista syista.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sédédnnokset
tuen myontdmisestd ja kdyttokohteista 1 momentissa tarkoitetuissa olosuhteissa. Selvyyden
vuoksi todetaan, ettd tuen madrian, hyvaksyttavien kustannusten, kustannusmallien seké avus-
tuksen hakemiseen ja tukiasioiden késittelyyn liittyvien menettelyjen osalta noudatetaan poik-
keuksellisissa oloissa myonnettdvén yritystuen osalta ehdotetussa laissa sédéddettyd asetuksenan-
tovaltuudet mukaan lukien.

4 luku Kehittimishanketuen edellytykset

21 §. Kehittamishanketuen saaja ja tuettava toiminta. Pykéldssd ehdotetaan, ettd kehittdmishan-
ketukea voitaisiin avustuksena myontéda julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle yhtei-
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solle. Kehittdmistuen saajan oikeudellinen luonne ei sulje juuri ketddn pois mahdollisista tuen-
saajien joukosta. Ainoastaan luonnollinen henkild ei voisi olla tuen saajana. Sd4tiGta ei mainit-
taisi endi erikseen, mutta muutoin tuen saajat vastaavat voimassa olevan lain 23 §:n mukaisten
hankkeiden tuen saajia.

Tukea myonnettdisiin toimintaan, jonka tavoitteena on vahvistaa maaseutualueiden sosioeko-
nomista rakennetta, edistdd dlykésti, kestdvad ja monipuolista maatalousalaa sekd edistdd ym-
péristdnhoitoa ja ilmastotoimia. Tavoitteena on kestdva kasvu, elinkeinojen kehittdminen ja ela-
ménlaadun parantaminen maaseudulla. Maaseuturahaston kehittdmishankkeiden hy6ty kohden-
tuu maaseudun yrityksille ja maaseudun asukkaille sekd koko ymparistolle. Sosioekonominen
rooli eri maaseutualueilla ja yhteiskunnassa yleisestikin on muuttunut viimeisten vuosikym-
menten aikana. Lisdksi erityyppiset maaseutualueet ovat kehitykseltddn eriytyneet toisistaan.

Koska monet maaseutualueet kirsivét rakenteellisista ongelmista, kuten houkuttelevien tyo-
mahdollisuuksien puutteesta, osaamisvajeesta, laajakaista- ja liityntdverkkoihin, digitaaliseen ja
muuhun infrastruktuuriin sekd peruspalveluihin tehtyjen investointien véhyydesti ja nuorten
maaltamuutosta, on tarkedd vahvistaa kyseisten alueiden sosioekonomista rakennetta. Tyopaik-
kojen luomisen lisdksi on tirkeédd edistdd sosiaalista osallisuutta, tukea nuoria ja kehittad alyk-
kaita kylid maaseutualueilla. Lisdksi on tirkedd pyrkid estiméédn vdeston vihenemistd maaseu-
dulla.

Kehittimishankkeita tuettaessa toiminnan luonne séilyisi pdéosin ennallaan ja vastaisi monelta
osin jo voimassa olevan lain 9§:n 5-9 kohtien perusteella tuettua toimintaa.

Uudella rahoituskaudella ldpileikkaavina tavoitteina olevat osaamisen lisdédminen, innovaatiot
ja digitalisaatio lisddvét uudistumisen vaatimusta innovaatioihin maatalousalalla ja maaseutu-
alueilla. Ymparisto- ja ilmastopainotus nostaa kestdvédn kehityksen teemojen tavoitteita vield
nykyistd enemmaidn hankkeisiin. YhteistyGtoimenpiteilld edistetddn vahvasti ymparisto- ja il-
mastoteemoja ja my0ds dlymaatalouden kehittdmistd. Mukana on my6s uusi viline dlykkdiden
kylien kehittdmiseksi. Alykkalden kylien hankkeilla voidaan edistda uusiutumista kaikissa kes-
tavén kehityksen teemoissa ja digitalisaatio on niissé vahvassa roolissa. Aiempaa vahvempi pai-
notus on myds tuottajaorganisaatioiden ja laatujarjestelmien edistimiseen. Tavoitteena on pa-
rantaa tuottajien asemaa arvoketjussa seké tuottajien ja muiden yrittdjien yhteistyota.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa tarkempia sddnnoksid kehittdmis-
hankkeeseen myonnettdvan tuen edellytyksistd ja tuen saajista valtioneuvoston asetuksella.
Vastaava valtuus siséltyy voimassa olevan lain 23 §:n 2 momenttiin.

22 §. Tuettavat toimenpiteet ja kustannukset. Pykéldssa tismennettdisiin toimenpiteiti, joita ke-
hittimishankkeeseen voidaan sisillyttdd. Tukea mydnnettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti
kehittdmishanketukena, johon voi siséltyd kehittimisté, koulutusta ja tiedonvilitystd sekd in-
vestointeja. Tarkemmin tuettavat toimet on kuvattu strategiasuunnitelmassa. Suunnitelma-ase-
tuksen 73 artiklassa on sdéddetty investoinneista, 77 artiklassa yhteistyosta ja 78 artiklassa tieta-
myksen vaihdosta ja tiedon levittdmisesta.

Pykéléan 1 kohdan kehittdmiseen sisdltyvit my0s yhteisty0, yhteistyon rakentaminen ja kokeilut.
Yhteistyohankkeet

Yhteistyhankkeiden toimenpiteet kohdistuisivat maatilojen kilpailukyvyn kehittdmiseen ja ti-
lojen nykyaikaistamiseen ja nuorten viljelijdiden ja yritystoiminnan edistimiseen. Yhteistyotoi-
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met kohdistuisivat myds laatujérjestelmien ja tuottajaorganisaatioiden edistimiseen. Lisdksi yh-
teistyOtoimia kohdistettaisiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen sekd luonnonvarojen kestdvaan hoitoon. Sosioekonomisen rakenteen kehittdmiseen ja
dlykkaisiin kyliin liittyvét toimet voisivat my0s olla yhteistyohankkeiden toimenpiteité.

Yhteishankkein toteutettavat kehittdmishankkeet ovat kahden tai useamman osapuolten yhteis-
hankkeina, jotka eivit hyddytd vain yhtd yritysté tai tapahdu alihankintana vaan aitona yhteis-
tyond. Yhteistyota edistdvilld hankkeilla tavoitellaan kdytdnnon uudistuksia ja ratkaisuja, uusia
tuotteita ja menetelmié ja teknologista uudistumista yhdessi yrittdjien, tuottajien, metsdnomis-
tajien ja yhteisojen kanssa.

Yritysryhméihankkeet ovat toimenpiteitd, johon kuuluu véhintéén 3 ja enintddn kymmenen yri-
tystd, tuki voidaan myontéa niin, ettd tuki kohdennetaan osallistujayrityksille vahdmerkityksi-
send tukena. Yhteistyohankkeessa ryhma yrityksid kehittdd toimintaansa sekd yhteisilla kehit-
tdmistoimenpiteilld ettd yrityskohtaisesti. Tavoitteena voi olla esimerkiksi tuotannollisen yh-
teistyon kehittiminen, markkinointi- ja myyntiyhteistyon kehittiminen tai tuoteperheen suun-
nittelu. Yhteistyotd voidaan yritysryhmédhankkeessa rakentaa niin, ettd lopputuloksena voisi olla
esimerkiksi yrityksid palvelevan osuuskunnan perustaminen taikka matkailuyritysten vientiren-
kaan k@ynnistdminen.

Viljelijaryhméhankkeissa viljelijoiden kehittimisryhméédn voi kuulua véhintddn 3 ja enintéén
10 viljelijad. Yhteistyohankkeessa ryhmai yrityksid kehittdd toimintaansa seké yhteisilld kehit-
tdmistoimenpiteilld ettd yrityskohtaisesti. Tavoitteena voi olla esimerkiksi tyonteon ja tuotan-
nollisen yhteistyon kehittdaminen. Yhteistyon merkitys on tirke4a tarkasteltacssa seka viljelijoi-
den osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia, ettd mielekkéitd tapoja toteuttaa ympéaristonhoi-
totoimia.

Alykkiit kylit -yhteistyohankkeet ovat yksi strategiasuunnitelman toimenpide. EU:n toimet
alykkdille kylille on Euroopan komission huhtikuussa 2017 kdynnistdmai aloite, jossa panoste-
taan tulevaisuuden kyliin ja halutaan huomioida digitalisaatiota edistdvien investointien, saavu-
tettavuuden ja osaamisen tukeminen. Aloitteessa kannustetaan 10ytdméaén aivan uusia ja keske-
néén ristedvid polkuja maaseudun kehittdmisen, tutkimuksen, liikkenteen, energian ja digitaali-
sen kehityksen osalta. EU:n komission ja parlamentin médritelméssa dlykk&allad kyldlla tarkoi-
tetaan maaseutualueiden yhteisdjd, jotka kayttavit innovatiivisia ratkaisuja parantaakseen kes-
tdvyyttiin ja resilienssidin paikallisten vahvuuksien ja mahdollisuuksien pohjalta. He luottavat
osallistavaan ldhestymistapaan kehittddkseen ja pannakseen taytdntdon strategiansa parantaak-
seen taloudellisia, sosiaalisia ja/tai ympdéristoolojaan erityisesti ottamalla kdyttoon digitaalitek-
niikan tarjoamia ratkaisuja. Alykkaat kylat hyotyvét yhteistyosti ja muiden yhteisdjen ja toimi-
joiden kanssa maaseudulla ja kaupunkialueilla. Digitaalisuus, tiedon hyddyntdminen, uusi tek-
nologia ja tekodlyratkaisut ovat keskeisid muutoksen tydkaluja.

Alykkiiden kylien hankkeilla on tarkoitus edisti kylin tai kunnan elinvoimaa hyvin konkreet-
tisesti. Kyl tai kunta voi etsid apua esimerkiksi oppilaitoksista tai tutkimuslaitoksista tai muusta
asiantuntijaorganisaatiosta ja he yhdessa etsivit ratkaisuja haasteisiinsa ja rakentavat vastauk-
sia. Kumppanina voi olla myds toinen kyl4 tai kunta. Hankkeessa voidaan ratkaista joku konk-
reettinen haaste tai siind voidaan ratkaista useita haasteita, haaste kerrallaan. Hankkeessa on
tarkoitus mahdollistaa kokeilut ja jakaa niistd tietoa muille kylille ja kunnille. Toisilta oppimi-
nen ja kokemusten jakaminen lisdd panostusten tehokkuutta.

Maaseudun innovaatioryhmé -hankkeeseen (European Innovation Partnership eli EIP- hanke)
osallistuu véhintdan kaksi toimijaa, ja sen tavoitteena on uuden, alkutuotantoon liittyvén inno-
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vaation kehittdminen, kokeilu, kdyttdonotto ja/ tai markkinoille saattaminen suunnitelma-ase-
tuksen artiklan 6 ja artiklan 127 tavoitteiden saavuttamiseksi. EIP-hankkeessa kehitettdvé inno-
vaatio voi liittyd kokonaan tai kyseessé olevalla alueella uusiin tuotteisiin, jarjestelmiin, mene-
telmiin tai toimintatapoihin. EIP-hankkeita rahoitettu nykyiselld ohjelmakaudella valtakunnal-
lisina, mutta jatkossa hankkeet voisivat olla my0s alueellisia.

Koulutus, tiedonvilitys ja yhteistyo

Osaamisen lisddmisen ja yhteistyohankkeilla edistetddn kéytantoon kytkeytyvad ilmastotutki-
musta, tuotekehitysté, innovaatioiden valmistelua ja kéyttoonottoa, laatua, logistiikkaa, kustan-
nustehokkuutta sekd tehostetaan tuotantoprosesseja ja markkinoiden toimivuutta sekd uusien
ratkaisujen 10ytymistd muun muassa lisd&maélld ilmastonmuutokseen liittyvdé asiantuntemusta,
riskien ja sopeutumistarpeiden ja keinojen tunnistamista, kansainvalistd ja yli sektorirajojen ta-
pahtuvaa yhteistyotd. Hankkeilla edistetddn vahdhiilisyyttd. Vahahiilisyyttd toteuttaa resurssi-
tehokkuus, jonka osa-alueita ovat mm. energiatehokkuus, kestdvésti tuotetut uusiutuvat ener-
giamuodot, materiaalitehokkuus, mukaan lukien ruokahivikin ehkéiseminen ja vahentdminen,
sekd viisas liikkkuminen ja kestdavé kulutus. Kehittdmishankkeilla voidaan edistii vaihtoehtois-
ten ruokaverkostojen ja kumppanuusmaatalouden toimia sekéd kiertotalouteen ja jakamistalou-
teen liittyvid suunnitelmia, joilla on vaikutusta tdhén tavoitteeseen.

Kehittdmishankkeilla lisattdisiin luonnonvarojen hoitoa ja toimivuutta sekd uusien ratkaisujen
16ytymistd. Hankkeilla lisétdédn asiantuntemusta ja yli sektorirajojen tapahtuvaa yhteistyota. Tu-
kea voidaan kohdentaa luonnonvara-alan innovaatioyhteisty6hon toimijoiden vililld. Tavoit-
teena on tehostaa ravinnevirtojen hyddyntdmistd ja vahentdd vesistokuormitusta ja parantaa ve-
sistdjen tilaa. Tavoitteena on lisdta tietdmystd valuma-alueiden painetekijoistd ja vesiensuoje-
lusta, ravinteiden kierrdtyksesta ja kéytettdvissd olevista uusista menetelmistd seki tuoda asuk-
kaille, yhdistyksille ja yrittdjille ideoita ja virikkeitd uusista yhteistyo- ja litketoimintamahdol-
lisuuksista.

Koulutustoimien on edistettdva yhden tai useamman erityistavoitteen saavuttamista ja ovat eri-
tyisen tarkeitd osaamista, innovointia ja digitalisaatiota koskevan monialaisen tavoitteen toteut-
tamiseksi. Koulutushankkeet ovat tarkedssd roolissa myods AKIS-kokonaisuuden toteutu-
miseksi.

Toimenpiteessé toteutetaan hankkeita, joilla helpotetaan eri tavoin tieteellisen tiedon, innovaa-
tioiden, digitalisaation ja muun osaamisen saattamista viljelijéiden, metsdnomistajien, elintar-
vikealan toimijoiden ja muiden maaseudun yrittdjien ja yhteisojen kayttoon seka lisdtddn muu-
toskestivyyttd ja johtamisosaamista.

Yleishyddylliset investoinnit

Yleishyodyllisilla investoinneilla tarkoitetaan investointeja maaseudun toimintaympéariston ke-
hittimiseksi sekd investointeja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen. Liséksi yleishyodyllisid investointeja olisivat investoinnit luonnonvarojen kesté-
véén hoitoon ja luonnon monimuotoisuuden edistimiseksi.

Yleishyodyllisilld investointihankkeilla luodaan ja parannetaan maaseudun pieninfrastruktuuria
ja toimintaympérist0d energia- ja resurssitehokkuutta seka turvallisuutta ja uusiutuvia energia-
lahteitd ja niiden kayttod lisddvid investointeja sekd energiatehokkuutta ja energian siastoa li-
sddvid investointeja. Tavoitteena on ilmastoneutraalius. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttia,
ettd uusin teknologia ja kiertotalouden ratkaisut otetaan entistd paremmin kéyttoon. Tavoitteena
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on lisdtd hiilineutraalisuutta ja 16yt4a ratkaisuja hiilen sidonnan tehostamiseen, ravinteiden te-
hokkaaseen kéyttoon ja kierrdttdmiseen seké riskienhallintaan séén dari-ilmididen lisdéntyessa.
Kehittdmishankkeilla voidaan edistdi ilmastoratkaisuihin liittyvien uusien innovaatioiden tar-
vitsemien koneiden ja laitteiden yhteiskdyttod, hankkia laitteita yhteiseen kdyttoon seké tukea
jakamis- ja kiertotaloutta edistivid investointeja.

Yleishyodyllisilla investointihankkeilla myds parannetaan maaseudun maisemanhoitoa, kylé-
maisemien ja luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja. Ekosysteemipalveluiden ke-
hittyminen lis4é alueen vetovoimaisuutta ja virkistyskdyttomahdollisuuksia. Ekosysteemipalve-
luilla tarkoitetaan luonnon tarjoamia palveluita ja tuotteita, jotka ovat tirkeitd ihmisen hyvin-
voinnille. Toimenpiteessd voidaan edistdd uusia tapoja hoitaa, ennallistaa, parantaa luonnon
monimuotoisuutta (lintujen, polyttéjien, vesielidston, maaperdelidston, kasvien) ja toteuttaa tar-
vittavia investointeja ja demonstraatioita.

Toimenpiteilld toteutetaan investointihankkeita, joilla luodaan ja parannetaan maaseudun
pieninfrastruktuuria ja toimintaympéristdd, muun muassa monipalvelukeskusten, hub-tyyppis-
ten yhteistydskentely- ja innovointitilojen ja etitydtilojen, seké yhteiseen kdyttoon tarkoitettu-
jen rakennelmien kautta sekd tukemalla pienimuotoisia vesihuollon digitalisaatiota, energia- ja
resurssitehokkuutta seka turvallisuutta lisddvid investointeja. Vesihuoltoinvestointien osalta toi-
menpiteelld on yhteys kansalliseen vesihuoltouudistukseen. Tavoitteena on myos ilmastoneut-
raalius. Tavoitteiden saavuttaminen edellytti4, ettd uusin teknologia ja kiertotalouden ratkaisut
otetaan entistd paremmin kayttoon. Monipaikkaisuutta edistdvét investoinnit kuuluvat toimen-
piteen vilineistoon.

Tuettaviin toimenpiteisiin kuuluisivat turvallisuutta, varautumista, esteettomyyttd, saavutetta-
vuutta ja poikkeustilanteiden hallintaa lisddvié edistdavét investoinnit maaseudulla.

Luonnon virkistyskédyton, toiminnallisten luontoharrastusten, vapaa-ajan infrastruktuurin inves-
toinnit ja kulttuuripalveluihin liittyvét investoinnit ovat osa tuettavia toimenpiteita.

Laajakaistainvestoinnit olisivat my0s edelleen tuettavina toimenpiteini.

Luonnollisesti on tilanteita, joissa toimenpiteité ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttds samaan
hankkeeseen eiké laissa estettiisi tillaista eriyttdmistd. Esimerkiksi koulutusta ja elinkeinon ke-
hittdmisti voitaisiin kuitenkin sisillyttd4 samaan hankkeeseen ja yleishyddyllisen kehittdmisen
yhteydessa voitaisiin toteuttaa pienehkdja investointeja.

Vaikka yleishyodylliset elinkeinotoiminnan kehittimishankkeet ja elinkeinoja koskevat tutki-
mushankkeet voivat olla luonteeltaan varsin samankaltaisia, tarkoituksena kuitenkin on, ettei
kehittdmishanketukea myonneta suoranaiseen tieteelliseen tutkimukseen eika varsinkaan perus-
tutkimukseen. Tieteelliseen tutkimukseen on olemassa omat rahoitusjarjestelméansa.

Pykilan 2 momentissa mahdollistettu rakentamisen suunnittelusta aiheutuvien kustannusten tu-
kikelpoisuus vastaisi voimaassa olevaa tilannetta. Samoin maanhankinnan tukikelpoisuus aino-
astaan rakennuksen ja sen maapohjan hankinnan yhteydessi vastaa voimassa olevan lain 25 §:n
2 momentissa sdddettya.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tulojen vaikutuksesta kehittimishankkeen tukikelpoisiin
kustannuksiin. Tukikelpoisista kustannuksista ehdotetaan vdhennettdviksi hankkeeseen vélitto-
masti kohdistuvat tai siihen liittyvét tulot. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 10 §:n 2 mo-
mentissa olevaa sddnndstd. Maaseuturahastoa koskevassa lainsdddanndssé on jatkuvasti edelly-
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tetty menoista vihennettiviksi hankkeen tulot. Vihennettdvien tulojen tulee olla joko hankkee-
seen valittomasti kohdistuvat tulot taikka siihen liittyvét tulot. Sen sijaan tulot, joita kehittdmis-
hankkeen toteuttaja ylipdétdén saa, tai tulonhankinta, jota tuensaaja tekee rahoittaakseen tavan-
omaisen toimintansa, ei olisi sellaista tuloa, joka olisi vihennettiva tukikelpoisista kustannuk-
sista, jollei tuensaajan toiminta kokonaisuudessaan muodosta kehittdimishanketta ja tulot olisi
osa titd toimintaa.

Pykélian 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
mat sdédnndkset tuettavista toimenpiteisté, tuen muodosta ja toimenpiteiden tukikelpoisista kus-
tannuksista.

23 §. Kehittimishanketuen myontimisen edellytykset ja rajoitukset. Pykéldn 1 momentissa eh-
dotetaan sdddettaviksi vaatimuksesta, ettd hakijalla on riittdvat taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset hankkeen toteuttamiseen. Tama tarkoittaa muun muassa tarpeellista tietoa ja osaa-
mista hankkeen alalta, riittdvaa henkilokuntaa seka resursseja jarjestd talous- ja muu toiminta
ja hallinto siten, ettd hanke voidaan toteuttaa ottaen huomioon yhteison tai sdation muut vel-
voitteet ja hankkeen toteuttamista voidaan seurata ja sen kustannukset erottaa tuensaajan muusta
toiminnasta ja sen kustannuksista. Velvoitteisiin kuuluu myos se, ettd tuen hakija noudattaa siti
itseddn koskevia toimivaltasdddoksia ja paatoksid. Kehittimishanketukea ei toisin sanoen voisi
myontid yhteisolle, jonka tehtdviin tai toimialaan hankkeeseen siséltyvi toiminta ei yhteisod
koskevien sdddosten tai yksityisen yhteison tai sddtion perustamisasiakirjan mukaan kuulu. Jul-
kisella viranomaisella tulisi my0s olla toimivalta toteuttaa hanke. Ehdotetun lain 15 §:ssd séé-
dettéisiin erikseen verojen, julkisten maksujen ja olennaisten maksuhdiriomerkintdjen vaiku-
tuksesta tuen myontdmiseen.

Pykilan 2 momentissa edellytettdisiin, ettd hanketukea voidaan myontdi vain toimenpiteeseen,
joka on jdrjestetty hakijan tavanomaisesta toiminnasta erillisen hankkeen muotoon. Tdma tar-
koittaisi muun maussa, ettd hankkeen toteuttamiseen osoitetaan tietty henkil6 tai henkilomaara,
sitd varten varataan tarvittavat toimitilat ja osoitetaan muut hankkeen toteutuksessa tarpeelliset
vélineet ja avustavan henkilokunnan tydpanos. Infrastruktuuri-investointeja tuettaessa inves-
toinnin on oltava selkedsti erotettavissa esimerkiksi siitd yhteiskunnan perustoimintoihin tar-
peellisten investointien toteuttamisesta, jota valtio ja kunta ovat velvolliset toteuttamaan suo-
raan lainsdddannon nojalla kyseiseen toimintaan osoitetuin varoin. Hankerahoituksella ei ole
tarkoitus rahoittaa valtion ja kuntien perusvelvoitteiden toteuttamista eiké siten korvata EU:n
rahoituksella kansallista rahoitusta.

Toimintaryhmien osalta on huomioitava, ettd hanketuella ei voi tehdi toimintarahalla rahoitet-
tavaksi tarkoitettuja tehtévia.

My®és sellaisten kehittdmishankkeiden rahoitusta olisi syytd vilttdd, joissa hanketoteuttajan
yleiskustannukset ovat huomattavan korkeat sellaisen merkittivdn rakennus- tai laitekannan
vuoksi, jonka yhteys hankkeen toteuttamiseen on vihdinen. Tarkoituksena on, ettd kehittdmis-
toiminta perustuu luotettaviin selvityksiin sekd asioiden tilasta ja tarjoutuvista mahdollisuuk-
sista, mutta usean eri toimijan laatimien samaa tai samatyyppista asiaa koskevista selvityksista
olisi tarpeen padstd eteenpdin niin, ettd selvittimisen jdlkeen seuraa jo neuvontaa ja innovointia
koskevia hankkeita, joiden jdlkeen voisi olla tarvittaessa vield yrittéjien koulutusta ja neuvontaa
sekd osaamisen lisddmistd muulla tavoin koskeva hanke tai yrittéjiksi aikovien henkildiden oh-
jaaminen muiden yrityspalvelujen piiriin. Témén jalkeen voisi seurata jo yrityksen perustami-
nen ja sen tukeminen tai jo toimivien yritysten toiminnan suuntaaminen uudelleen tai laajenta-
minen. Talldin luonnollisesti on otettava huomioon, ettd mitd lahempéna yritystoimintaa ollaan,

sen enemman yritykseltd edellytetddn omaa panostusta hankkeeseen ja lopulta joudutaan nou-
dattamaan valtiontuen sdéntdja ja tuen enimméaismdérid. Kuluvalla kaudella hanketuen avulla
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ja tutkimuslaitosten ja yliopistojen sekd muiden hanketoimintaorganisaatioiden toteuttamina ra-
hoitettujen selvitysten perusteella on kuitenkin jo mahdollista siirtya sellaiseen hanketoimin-
taan, jonka lopullisena pddméérané on yritystoiminnan syntyminen tai olemassa olevan yritys-
toiminnan laajentaminen sekd lisdarvon tuottaminen toiminta-alueella niin, ettd silld lisdtdén
alueen asukkaiden hyvinvointia edistimalla tyollistymisti ja toimeentulomahdollisuuksia.

Samoin kuin voimassa olevassa laissa, tuen myontdmisen edellytyksend pykildan 3 momentissa
olisi, ettd hakija esittdd hankesuunnitelman.

Ehdotettu pykédld vastaa pdédosin sisdlloltdéin voimassa olevan lain 27 §:44. Tuen vihimmais-
madrdstd sdddettdisiin jatkossa 11 §:n 3 momentissa. Hankkeen kestosta puolestaan sééddettiisiin
ehdotetun lain 26 §:ssé ja sen nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmat sddnnokset 1—3 momentin mukaisten edellytysten arvioinnissa kéytettivisti perus-
teista. Vastaava valtuus siséltyy voimassa olevan lain 27 §:n 5 momenttiin.

24 §. Tuen siirtdminen toiselle tuettavan toimenpiteen toteuttamista varten. Pykédldn 1 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviaksi mahdollisuudesta siirtdd tukea osaksi toiselle kaytettavaksi tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamista varten. Siirto on tarkoituksenmukaista esimerkiksi tilanteessa,
jossa koulutushankkeen vastuullinen toteuttaja on ammattikorkeakoulu, mutta tietyn erikoistu-
misosuuden toteuttajan on neuvontajirjeston tai yksityinen koulutusorganisaatio tai toinen am-
mattikorkeakoulu. Tuen siirrolla ei tarkoiteta hakijan suorittamaa hankintaa.

Tuen myontdmisen edellytyksena olisi tdlloin, ettd tuen siirtdminen on tuettavan toimenpiteen
toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista ja toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvat tahot
tayttavit kyseisen tuen saajaa koskevat edellytykset. Lisdksi edellytyksena olisi, ettd tuen saaja
varmistaa muiden toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvien kanssa laadittavin sopimuksin tuen
myOntdmiselle ja maksamiselle asetettujen edellytysten tdyttdmisen sekd tuen ehtojen noudat-
tamisen. Ndihin edellytyksiin kuuluisi myds mahdollinen tuen ja muun julkisen rahoituksen ta-
kaisin maksu korkoineen ja hallinnollisine seuraamusmaksuineen. Lisdksi sopimuksessa olisi
varmistettava, ettd viranomaisella on oikeus tarkastaa siirron saajan toimintaa vastaavalla ta-
valla kuin tuen saajan toimintaa. Tuen saaja vastaisi kuitenkin edellytysten tdyttdmisestd seké
ehtojen noudattamisesta suhteessa tuen myontavéian viranomaiseen. Samoin tuen saaja vastaisi
tuen takaisinmaksusta tuen myontéjélle, jos tuki padtettiisiin perié takaisin.

Tukea ei kuitenkaan saisi siirtdd kokonaan muun kuin hakijan toteuttamaan toimintaan, vaan 2
momentin mukaan tuesta olisi siirron jélkeenkin jéévitd hakijan omaan kdytt6on merkittava
osa. Sadnndksen tarkoituksena on vahvistaa ja syventda tuen hakijan sitoutumista hankkeen si-
séllon toteuttamiseen sen sijaan, ettd hakija toimisi vain varojen vilittdjand muille organisaati-
oille.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella antaa tarkem-
pia sddnnoksid tuen siirtdmisen edellytyksistd ja menettelysta.

Pykaila vastaa voimassa olevan lain 15 §:n 1, 2, 4 ja 5 momentteja. Koska kyseessé on hankkeen
jo myontdmisvaiheessa tiedossa olevaan toteutustapaan liittyvé tuen siirtdminen, on voimassa
olevan lain 15 §:n 3 momentti poistettu pykélastd, koska se liittyy tuen myontdmisen jélkeisisséd
olosuhteissa tapahtuneisiin muutoksiin.

25 §. Ohjausryhmd. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi ohjausryhméstd, jonka
ELY -keskus voisi asettaa hankkeen toteuttamisen seuraamiseksi, jos se on perusteltua hankkeen
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laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen. Vastaavanlainen mahdollisuus hankkeen tueksi asetet-
tavalle ohjausryhmélle siséltyy voimassa olevan lain 29 §:44n. Ohjausryhmén tehtévit liittyisi-
vit ehdotetussa laissa erityisesti hankkeen etenemisen seuraamiseen.

Ohjausryhmén tehtéviin ei missdin vaiheessa kuuluisi tuen saajan, tuettavan hankkeen tai sen
toteutuksen taikka hankkeen rahoituksen arviointi, ei tukea myonnettiessa eikd sen jalkeen Vas-
tuu hankkeen toteuttamisesta olisi edelleen tuen saajalla.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa tarkempia sdinnoksid ohjausryhmén
asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd sekd ohjausryhmén tehtédvista valtioneuvos-
ton asetuksella. Tehtdvédt painottuisivat nimenomaan rahoituksen kéyton seuraamiseen suh-
teessa hankkeen etenemiseen. Nimend ohjausryhmé ei kuvaa tdsmaéllisesti ryhmén tehtévid,
mutta hanketoiminnassa siihen on totuttu eikd sen muuttaminen tdssd yhteydessa ole tarkoituk-
senmukaista. Ohjausryhmasta ja sen tehtdvistd sdddetdan nykyisin voimassa olevan lain 29 §:n
6 momenttiin siséltyvédn valtuuden nojalla.

5 luku Tuen ehdot

26 §. Toimenpiteen toteutusaika. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan sdaddettaviksi toimenpiteen
toteutusajasta. Tuettavan toimenpiteen toteutusaika asetettaisiin tukipaatokselld. Madrdajassa
olisi huomioita asiaa koskevat EU-sdéddokset sekéd valtioneuvoston asetuksella sdaddettévit to-
teutusajat. Rahoituskauden loppupuolella toteutusaikoihin vaikuttaisi myos se, ettd toimenpiteet
tulee saada toteutettua ja maksettua EU-sddddsten edellyttdmissé toteutus- ja maksuajoissa. Ta-
man vuoksi toteutusajat ovat rahoituskauden lopussa padsdintoisesti muuta rahoituskautta ly-
hyempié. Suunnitelma-asetuksen 77 artiklan 7 kohdassa on erikseen séédetty yhteistyohankkei-
den osalta seitsemidn vuoden enimmaéiskestosta Leaderid lukuun ottamatta.

Pykélén 2 momenttiin siséltyisi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen mahdollisuus pi-
dentdd 1 momentissa tarkoitettua mééraaikaa ennen mairéajan paattymistd tehdystd hakemuk-
sesta. Edellytyksend méardajan pidentamiselle olisi, ettd hakija esittdd sille hyvéaksyttavan syyn.
Jos kyseinen syy on kuitenkin ollut tiedossa jo tukea myoOnnettdessd eikd tuen myontdja ole
pitidnyt sitd tuolloin hyviksyttivand pidemmaélle toteutusajalle, samaan seikkaan vetoaminen
myOhemmin ei oikeuttaisi toteutusajan jatkoon. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voisi
jattdd madrdajan pidentdmaittd, jos varoja, joista tuki on myonnetty, ei ole kiytettivissé siten,
ettd tuki voitaisiin maksaa myontoon kéytetyin varoin taikka millddn muillakaan varoilla ottaen
huomioon pidennetty toteutusaika. Tdma tarkoittaisi, ettd suunnitelmakauden loppupuolella tu-
lisi seurata erityisen tarkasti, millaisiin hankkeisiin tuki mydnnetdén ottaen huomioon ohjelman
toteuttamiseen kaytettavissd olevat varat. EU:n varoista tuettujen toimenpiteiden tai hankkeiden
toteutusaikaa olisi ohjelman varojen kéyttdajan tai suunnitelma-aikanakin suunnitelman varojen
loputtua mahdollista pidentdé vain, jos seuraavan suunnitelmakauden varoja voidaan kayttda
keskeneréisiin hankkeisiin tai kdytettivissd on sellaisia kansallisia varoja, joita tarkoitukseen
voidaan kéyttd4 ja timé on tuettava toimenpide huomioon ottaen mahdollista.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin 2 momentissa séddettdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskukselle mahdollisuus hakijaa kohdanneiden vakavien olosuhteiden vallitessa késitelld
ja hyvéksyéd pidennys, vaikka pidennystd koskeva hakemus mydhéstyisi. Tatd mahdollisuutta
olisi kuitenkin rajoitettu. Hakemus olisi toimitettava kohtuullisessa ajassa edellé selvitetyn méa-
rdajan pdityttyd. Kohtuullinen myShéstyminen tarkoittaisi muutamien viikkojen mydhésty-
mistd, ei kuukausien myohastymistd. Edellytyksend pidennykselle on, ettd hakemus johtuu ha-
kijan vakavasta terveydentilaa koskevasta muutoksesta tai muusta hakijasta riippumattomasta
ylléttavésté, ennalta arvaamattomasta tapahtumasta taikka muusta ylivoimaisesta esteesté. Esi-
merkiksi normaalit sddolosuhteet, jotka ovat yleisesti ennakoitavissa, kuten syksyn epédvakaiset
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sddolot, ei ole tidssd yhteydessé tarkoitettu yllattavd, ennalta arvaamaton syy. Toimenpiteen to-
teuttamisen hidastuminen ja siihen liittyvit syyt eivit tule normaalioloissa tuensaajalle yllatyk-
send, joten ndissd tapauksissa mairdajan pidentdmistd koskeva hakemus on mahdollista tehdé
hyvissé ajoin ennen méiriajan paattymista.

Voimassa olevassa laissa on sdddetty tukimuotokohtaisesti toimenpiteiden toteutusajoista ja to-
teutusaikojen pidentdmismahdollisuuksista. Ehdotetussa laissa tarkemmista toteutusajoista sai-
detddn valtioneuvoston asetuksessa.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksiéd tuettavan toimenpiteen toteuttamiselle asetettavasta mdirdajasta ja méddrdajan
pidentdmisen edellytyksistd. Médrdajan pidentdmisen edellytyksid koskeva asetusvaltuus on
laajennus voimassa olevan lain 26 §:n 5 momenttiin ndhden.

27 §. Tuen kayttéd koskevat ehdot. Informatiivisuuden vuoksi pykildn 1 momentissa sdddettdi-
siin, ettd tuen kdyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan sekd urakalla teettdmiseen
sovelletaan, mitd julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016) sdaadetidan. Tuen saajan olisi esitettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta maini-
tussa lainsdddanndssa edellytetylld tavalla. Hankintalain mukainen kilpailuttaminen koskee eri-
tyisesti kehittdmishanketuen saajia, joissa tuen saaja on hankintalain 5 §:n 1 momentin 1—4
kohdassa tarkoitettu julkinen toimija tai tdllaisen méérdysvallassa oleva toimija taikka 5 §:n 1
momentin 5 kohdan mukainen mika tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankin-
nan tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdassa tarkoitetulta hankintayk-
sikolta.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saisi pysyvasti tai merkittdvassd madrin kayttdd muuhun kuin
tuen kohteena olevaan toimintaan tai kehittdmistyohon ennen pykildssd asetetun méérdajan
padttymistd. Tdmin varmistamiseksi tuetuille investoinneille asetettaisiin tukipadatoksessa erik-
seen kéyttoaika. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettéviksi tuetulle investoinnille asetet-
tavasta kdyttoajasta. Asetetuissa madrdajoissa on huomioitu Euroopan unionin valtiontukisdén-
noistd tulevat pysyvyysajat seka lisdksi sdddetty pysyvyysaika myos hanketuen kohteena ole-
ville investoinneille. Aiemmin investointien pysyvyysajasta oli sdddetty yleisasetuksessa. Nyt
maaseuturahastosta rahoitettavien investointien osalta EU-sdédoksissé pysyvyysajasta on sda-
detty vain valtiontukisddnndissd. Tdmén lain mukaisten tukien osalta keskeisin valtiontuki-
sddantd on niin sanottu yleinen ryhmépoikkeusasetus. Valtiontukisédéntdjen lisdksi EU-sd4dok-
sissd ei tille rahoituskaudelle ole sdddetty erikseen pysyvyysaikaa valtiotuen ulkopuolisille in-
vestoinneille. Pykdldssa sdadettavat padsaantoiset pysyvyysajat vastaisivat nykyiselld ohjelma-
kaudella kéaytossd olleita pysyvyysaikoja. Muutoksena olisi, ettd sekd yritys- ettd hanketukien
osalta tukipddtokselld pysyvyysajaksi voitaisiin erityisestd syystd asettaa enintdédn kymmenen
vuotta. Pidempi kéyttdaika on perusteltua esimerkiksi tuen kohteena olevan investoinnin luon-
teen vuoksi.

Tuen kohteena olevaa toimintaa ei saisi lopettaa eikd olennaisesti supistaa ennen 2 momentissa
saddettdvan madrdajan paattymistd. Olennaisella toiminnan supistamisella tarkoitetaan tuetun
toiminnan tuotannon tai sen ty0llistdvyyden olennaista vihenemistd. Toiminnan lopettamisen
tai olennaisen supistamisen katsottaisiin tapahtuneen vilittdmaésti toimintaa supistettaessa tai
toiminnan keskeytyessé, ellei kysymyksessd katsottaisi olevan pitempéé korjausta edellytté-
véstd vahinkotapahtumasta kuten esimerkiksi laajan tulipalon seurausten korjaamisesta. Jos
tuen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut, vahingoittunut tai anastettu eika tilalle hankittaisi
hankintahinnaltaan ja laadultaan vastaavaa omaisuutta, toiminta tulisi katsoa lopetetuksi tai
olennaisesti supistetuksi.
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Toiminnan lopettamiseen rinnastettaisiin yrityksen rekisteristd poistaminen tai yrityksen asetta-
minen selvitystilaan.

Pelkéstdadn avustuksen saajana olevan yhteison yhtiomuodon muutosta, jakautumista, sulautu-
mista tai osakkeita vastaan tapahtuvaa liiketoimintasiirtoa ei katsottaisi toiminnan lopetta-
miseksi, koska avustukseen kohdistuneiden velvoitteiden, kuten omaisuuden kéyttdajan katso-
taan siirtyvén toimintaa jatkavalle toimijalle. Edellytyksend on kuitenkin, etti tuen mydntédmi-
sen edellytykset ovat edelleen voimassa.

Pykélén 2 momentin mukaisesti tuen kohteena olevan toiminnan siirtiminen sen suuralueen
ulkopuolelle, jolla hanke on saanut tukea tai toiminnan siirtiminen suuralueen sisilld alemman
tukitason piirin kuuluvalle alueelle rinnastuisi tuen lopettamiseen siltd osin kuin tukea ei olisi
olut mahdollista myontaa.

Maksamatta olevan tuen siirto olisi edelleen mahdollista pykdldn 3 momentin perusteella, jos
tuen myontdmisen edellytykset ovat voimassa.

Pykéld 4 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joiden yhteydessa tapahtuva tuetun investoinnin
luovutus on tuen kayton ehtojen mukaisesti mahdollista. Tuetun investoinnin kohteen omistus-
tai hallintaoikeus voitaisiin kuitenkin Iuovuttaa toiselle ennen edelld tarkoitetun méaédraajan paat-
tymistd edellyttiden, ettd tuen saaja hankkii tilalle sellaista vastaavaa omaisuutta tai toteuttaa
sellaisen yritysjdrjestelyn, jonka kautta luovutuksen saaja tiyttad tuen myontdmisen edellytyk-
set ja tuen kohteena olevan yritystoiminnan luonne ei olennaisesti muutu. Vastaavalla omaisuu-
della ei tarkoiteta tdssd uuden omaisuuden hankkimista vaan sellaisen omaisuuden hankkimista,
jota katsotaan voitavan edelleen asianmukaisesti kdyttdd tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan. Yritysjarjestelyssd edellytettdisiin, ettd muodostettava yritysmuoto on sellainen, ettd se
tayttdisi laissa sdddetyt tuensaajaa koskevat edellytykset. Sddnnokselld halutaan edelleen var-
mistaa tuen kohdentuminen laissa tarkoitettuu toimintaan edistdmiseen seka sen kohdistumisen
sellaisille tahoille, jotka tayttavét tuen myontadmisen edellytykset.

Tuetun investoinnin kohteen tai tuen kohteena olevan yritystoiminnan siirtymisté perintona tai
sukupolvenvaihdoksen kautta ei pidettéisi 5 momentin perusteella tukipadtoksen vastaisena luo-
vutuksena.

Pykélén 6 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sdédnndkset maksamatta olevan tuen siirtdmisesti. Valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnokset tuettavan toiminnan ja investoinnin pysyvyydestd. Viimeksi
mainitusta seikasta saattaa olla tarpeen antaa kansallisia sddnnoksid, jos tuettava toiminta pe-
rustuu valtiontukisddntdihin ja varsinkin niitd koskeviin suuntaviivoihin tai jos méériajasta ei
Euroopan unionin lainsdddannossé sidddets.

Voimassa olevan lain 31 §:n 4 momentissa sdddetysté elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen lupamenettely luovutuksiin liittyen poistettaisiin ja sen tilalle muutettaisiin vastaavat edel-
lytykset tuen ehdoksi. Muutoksella saataisiin poistettua ne tilanteet, joissa tuen myontdmisen
edellytykset olisivat tidyttyneet, mutta epdhuomiossa pysyvyysaikaan liittyvd edellytys luvan
hakemisesta luovutukselle etukdteen on aiheuttanut tuen takaisinperinnén.

28 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykdldssd ehdotetaan saddettdviaksi tuen saajalta edellytettavasta
kirjanpidosta. Pykdldn 1 momentin mukaan l&dhtokohtana olisi kirjanpitolain (1336/1997) mu-
kainen kirjanpito, jos tuen saajan on sitd toiminnassaan noudatettava. Jos taas tuen saajaan so-
velletaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, sitd sovellettaisiin myds tuetun
toiminnan kirjanpitoon. Kirjanpidossa olisi aina noudatettava hyvén kirjanpitotavan mukaista
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kirjanpitoa. Liséksi tuen saajan kirjanpitoon siséltyva tuettavan toimenpiteen kirjanpito olisi
voitava vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Pykilén 2 momentissa sidddettdisiin kirjanpidosta harjoitettaessa maataloutta. Jos tuen saaja on
henkild, jota verotetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaisesti, riittdvina tuetta-
van toimenpiteen kirjanpitona pidettdisiin, mitd tuen saajan muulta tilinpidolta verotuksen toi-
mittamiseksi edellytetdén. Télloinkin tilinpito olisi jarjestettdavéd siten, ettd tuettavan toimenpi-
teen kustannukset voidaan vaikeudetta tunnistaa. Tuettava toiminta tulisi voida erottaa muusta
tilinpidosta, mutta tdlld ei tarkoiteta erillisen kirjanpidon pitdmisti tuettavasta toimenpiteesti
kuten ei 1 momentin mukaista kirjanpitoa pidettdessikéddn, vaan tuettavaan toimenpiteeseen liit-
tyvid tuloja ja menoja koskevat tositteet tulisi voida helposti esittdd omana kokonaisuutena var-
sinkin tuen maksua haettaessa.

Vaikka tuen saaja ei muutoin olisi toiminnastaan kirjanpitovelvollinen, olisi tuettavaa toimen-
pidettéd koskeva kirjanpito kuitenkin jarjestettiva soveltuvin osin kirjanpitolain mukaisesti.

Kirjanpitoaineiston séilyttdmiseen sovellettaisiin, mitd valtion talousarviolaissa ja kirjanpitolain
2 luvun 9 ja 10 §:ssd saddetdédn. Lisdksi Euroopan unionin osaksi rahoittamaan suunnitelmaan
sisdltyvan tuen, kirjanpitoon liittyvda aineistoa koskee komission tdytdntdonpanoasetuksen
128/2022 34 artiklassa on sdddetty séilytysaika. Maaseuturahastosta rahoitettuja menoja koke-
vien tositteiden sdilytysaika on 34 artiklan 2 kohdan perusteella véhintdén kolme vuotta siité,
kun Ruokavirasto on maksajavirastona maksanut tuensaajalle tuen loppumaksun.

Ehdotettu pykéld vastaa muutoin voimassa olevan lain 32 §:44, mutta pykéléssd tdsmennettdi-
siin strategiasuunnitelmiin sisdltyvien tukien tositteiden sdilytysaikoja.

29 §. Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus. Pykélédssi ehdotetaan sdéddettaviksi tuen saajan vel-
vollisuuksista tiedon antamisessa viranomaisille sekd muusta avustamisesta. Pykélédn 1 momen-
tin mukaan tuen saaja olisi velvollinen antamaan tuen myontévélle viranomaiselle tuettavaa toi-
menpidettd, sen edistymistd seké tuen kayttod koskevat oikeat ja riittavit tiedot. TAma on olen-
naista seké varojen kidyton etté strategiasuunnitelman toteutumisen seurannan kannalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tuen saajan velvollisuudesta viivytyksettd ilmoittaa tuen
myontéjélle sellaisista asemaansa, toimintaansa tai tuettavaa toimenpidettd koskevista muutok-
sista, joilla voi olla vaikutusta tuen maksamisen edellytyksiin tai jotka voivat johtaa tuen takai-
sinperintiédn. I[lmoitus olisi tehtdva tuen myontianeelle elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
selle, jonka olisi késiteltdva tdllainen ilmoitus ensisijaisesti tukipddtoksen ehtojen muuttamista
koskevana hakemuksena. Talloin olisi selvitettdva, tayttyvétkd ehdotetun lain mukaiset tuen
saajaa ja tuettua toimintaa koskevat edellytykset ilmoituksen mukaisella tavalla muutettuinakin.
Jos ndma edellytykset eivit endé tiyty ja lain mukaan tuen saajan olisi tullut jatkaa toimintaansa
edelleen tukipaidtoksen mukaisesti, ilmoitus olisi késiteltdva tuen maksun keskeyttdmisena tai
takaisinperintdnd ehdotetun lain 10 luvun sdénndsten mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa my0s edellytettdisiin, ettd tuen saaja avustaa tuettavaa toimintaa koske-
vassa tarkastuksessa antamalla tarkastuksen suorittajalle korvauksetta tarkastustehtévén suorit-
tamiseksi vélttdmattomat tiedot ja tarkastuksen kohdetta koskevat selvitykset seké tarvittaessa
esittelemalld tuen kohdetta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tuen saajan itsekriminointisuojasta. Siind tapauksessa, tuen
saaja on epdiltynd esitutkinnassa tai syytteessd rikoksesta ja tuen saaja luovuttaa tarkastuksen
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suorittajalle 1—3 momentissa tarkoitettuja tietoja niisté seikoista, joihin epdily tai syyte perus-
tuu, tarkastuksen suorittaja ei saisi luovuttaa niitd poliisi- tai syyttédjéaviranomaiselle ilman tuen
saajan suostumusta.

Pykaila vastaa voimassa olevan lain 33 §:44.
6 luku Tuen hakeminen ja myontiminen

30 §. Hakuaika ja hakumahdollisuudesta tiedottaminen. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sada-
dettiviksi hakuajasta. Hakuaikaan liittyy myds hakemusten etusijajérjestys. Jotta priorisointia
hankkeiden vaililld voitaisiin suorittaa, on hakemuksia verrattava keskenddn. Tama taas ei ole
mahdollista ilman, ettd tiedetddn, mitd hakemuksia tilla tavalla verrataan. Kdytdnnossa tima
edellyttdad haun tai kasittelyn jaksottamista joko siten, etti asetetaan hakemiselle tietty hakuaika,
joita voisi olla useita vuodessa, tai ottamalla hakemuksia vastaan jatkuvasti, mutta ratkaisemalla
ne siten, ettd tiettynd jaksona tulleita hakemuksia verrataan keskenéén, ja niistd valitaan rahoi-
tettavat. Hakuaikojen véliin voi tarvittaessa jadda aika, jona hakemuksia ei otettaisi lainkaan
vastaan, esimerkiksi hakuaikana tulleiden hakemusten ratkaisemiseksi. Myds hakijan olisi tal-
16in oltava tietoinen hakuajoista. Hakujakso taas olisi ldhinnd hallinnollinen menettely, joka ei
vélttdméttd vaikuttaisi lainkaan hakijan hakumenettelyyn. Kaytdnnosséd kumpikin tapa edellyt-
tad, ettd joko hakuaikana tai hakujaksona saapuneita hakemuksia varten osoitetaan tietty maara
varoja, joista hakemukset priorisointijérjestyksessa rahoitetaan. Jos hakuaikana saapuneita ha-
kemuksia ei voida rahoittaa kyseisen hakuajan rahoituskiintiosté, 1ahtokohtana on, ettd hakemus
hyléatdaan. Hallinnollisia késittelyjaksoja asetettaessa rahoittamatta jaéineiden hakemusten siirta-
minen kisiteltdvaksi seuraavan hakujakson varoista olisi yksinkertaisempaa, mutta talldin ne
taas kilpailisivat uusien hakemusten kanssa ja voisivat edelleen jadada rahoittamatta. Tallainen
siirtdminen ei ole mahdollista kovin pitkéén, silld hyva hallinto kuitenkin edellyttia, ettd hakija
saa ratkaisun hakemukseensa kohtuullisessa ajassa. Hallintolain (434/2003) 23 §:n mukaan asia
on késiteltdvd ilman aiheetonta viivytystd ja viranomaisen on liséksi esitettivé asianosaiselle
tdman pyynnostd arvio padtdksen antamisajankohdasta.

Tamén vuoksi pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta asettaa haku-
aika tai hakujakso hakemuksia etusijajarjestykseen asetettaessa. Jollei hakuaikaa aseteta, tuki-
hakemukset olisi ratkaistava hakujaksoittain. Vastaava menettely on ollut kéytossi jo kuluvalla
ohjelmakaudella. Asiasta on siddetty voimassa olevan lain 34 §:n 1 momentissa.

Pykilan 2 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen olisi tarkoituksenmu-
kaisessa laajuudessa tiedotettava toimivaltaansa kuuluvan tuen hakumahdollisuudesta, hakemi-
sessa noudatettavasta menettelystd sekd tuen myontdmisen padasiallisista edellytyksisté ja eh-
doista. Vastaavista seikoista tiedottaminen kuuluisi pykéldn 3 momentin mukaan paikalliselle
toimintaryhmalle sen rahoituskiintiosti rahoitettavien toimenpiteiden ja hankkeiden osalta. Mo-
mentit vastaavat voimassa olevan lain 34 §:4n 3 ja 4 momenttia.

31 §. Tuen hakeminen. Pykalassd sdddettéisiin tuen hakemisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
tukea haettaisiin sdhkoisesti siithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Hakemisessa kiytettdva
verkkopalvelu on osa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitettu
tietovarantoa. Palveluun kirjautuminen edellyttdd vahvaa séhkoistd tunnistautumista. Hakija
tunnistetaan vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella, siten kuin vahvasta sdhkoisestd tunnistami-
sesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista annetusta laissa (617/2009) sdddetdan.

Sdhkoinen hakemus on ollut kdytossd my0Os voimassa olevan lain aikana, mutta jatkossa hake-
mukset voisi jattdd ainoastaan sdhkoisesti. Voimassa olevan lain ja kuluvan EU:n ohjelmakau-
den aikana sdhkoisten kehittdmishanke- ja yritystukihakemusten osuus on kasvanut koko ajan
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ollen vuonna 2020 noin 96 prosenttia. Vuonna 2020 yritystukihakemuksista 98,54 prosenttia ja
kehittimishanketukihakemuksista 93,48 prosenttia tehtiin sdhkoisesti. Saapuneista 3 279 hake-
muksesta vain 117 kappaletta oli jétetty lomakkeella. Paperilomakkeella tehtyjd hakemuksia
jétettiin eniten paattymédssd olevan ohjelmakauden alkuvaiheessa, kun séhko6inen haku tuli uu-
tena mahdollisuutena kayttoon, eikd se kaikilta osin ollut heti kaytossa.

Tulevalla suunnitelmakaudella sdhkdinen asiointi on kaytossa tukihaun kidynnistyessd. Maaseu-
dun kehittdmishanketuen ja yritystuen hakijana on pddsdéntdisesti yritys tai muu yhteiso eli
useimmiten kdytdnnossa oikeushenkild. Yritystukea voidaan myontdd myds yksityisille elinkei-
nonharjoittajille eli toiminimiyrittdjille. Velvollisuus sdhkdiseen asiointiin koskisi ndin paiasi-
assa oikeushenkil6itd, mutta myds pienessd mddrin elinkeinotoimintaa harjoittavia yksityishen-
kiloitd. Velvollisuuden kohteena olisivat yhdistysten, yritysten tai muiden yhteis6jen vastuu-
henkil6t sekd elinkeinotoimintaa harjoittavat yksityishenkildt, joilla voidaan edelld esitettyjen
tilastojenkin perusteella tarkasteltuna katsoa olevan riittavét tekniset valmiudet ja kyvykkyys
sdhkoisen asioinnin kiyttdmiseen.

Momentissa 2 sdddettéisiin poikkeuksesta sihkoiseen tuen hakemiseen. Vaikka tukien sdhkdi-
nen hakeminen olisi padasiallinen tuen hakemismuoto, momentissa varauduttaisiin tilanteisiin,
joissa paperinen tuen hakeminen on perusteltua mahdollistaa. Ruokavirastolle annettaisiin mo-
mentissa midrayksenantovaltuus mahdollistaa muu kuin séhkoéinen hakeminen. Tukijérjestel-
mén toimeenpanon kiireellisyys voisi liittyd esimerkiksi tilanteisiin, joissa pitdisi nopeasti toi-
meenpanna kriisitukityyppinen tukijérjestelmé. Tukihakemusten véhdinen maird voi puoles-
taan liittyd tilanteisiin, joissa tuensaajajoukko tukijérjestelméstd johtuen on vihdinen, jolloin
sdhkoisen jarjestelmidn muokkaaminen uudelle tukijarjestelmélle ei olisi taloudellisesti ja aika-
taulullisesti perusteltua. Muulla vastaavalla erityiselld syylla tarkoitetaan muun muassa tilan-
netta, jossa jonkun hakijaryhmin osalta laissa edellytetty vahva sdhkdinen tunnistautuminen
hakemisen yhteydessé ei olisi mahdollista.

Momentissa kolme Ruokavirastolle annettaisiin valtuudet antaa méardyksid tuen hakemiseen
liittyen. Pykélé vastaa voimassa olevassa laissa ollutta miéraystenantovaltuutta.

32 §. Toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan
toimivaltaisesta elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksesta sdiddettdvéiksi samoin kuin voi-
massa olevan lain 37 §:ssé, jolloin toimivaltainen olisi edelleen se elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskus, jonka toimialueella tuettava toimenpide on tarkoitus toteuttaa. Tdma olisi toissi-
jainen toimivaltasdannos. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009)
5 §:n nojalla olisi mahdollista sditia elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimivallasta
toisinkin. Tdm& mahdollistaisi muun muassa tukihakemusten keskittdmisen joihinkin elinkeino,
litkkenne- ja ympéristokeskuksiin seka toisaalta joiden erikoistumistehtévien antamisen joillekin
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin alueelliset rajat ylittdvistd hankkeista sekd valtakunnalli-
sista hankkeista. Jos tuettava toimenpide olisi tarkoitus toteuttaa useamman kuin yhden elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueella, toimivaltainen olisi se elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, jonka toimialueella tuettava toimenpide on tarkoitus pddosin toteut-
taa. Liséksi elin- keino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset voisivat siirtdd télld tavoin toimival-
taiselta elin- keino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselta hakemuksen toisen elinkeino-, litkenne-
ja ympaéristokeskuksen ratkaistavaksi. Talloin olisi kuitenkin ensisijaisesti noudatettava, mitd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetusta laissa tai sen nojalla sdddetdan. Lisdksi
asianomaisten elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten olisi suostuttava siirtoon. Pddasiassa
valtakunnallisia tavoitteita koskevassa kehittimishankkeessa toimivaltainen olisi se elinkeino-,
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litkenne- ja ympéristokeskus, jolle maa- ja metsétalousministerid on osoittanut varat téité varten.
Kuluvalla kaudella varat on ohjattu Himeen elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselle.

33 §. Tuen hakeminen paikallisen toimintaryhmdn rahoituskiintiostd. Pykalasséa sdddettiisiin
menettelystd haettaessa tukea toimintaryhmén rahoituskiintidstd. Tuen hakumenettely vastaisi
muuten, mitd 31 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi hakemisesta, mutta pykdldn 1 momentissa sd-
dettdisiin liséksi toimivaltaisesta toimintaryhmésté, joka méaérdytyisi sen mukaan, minké toi-
mintaryhmén alueella tuettava toimenpide on tarkoitus toteuttaa. Yleensi tuen hakija jo haku-
vaiheessa ilmoittaa, missd hanke toteutetaan ja on ollut ennen hakemuksen vireille tuloa jo yh-
teydessa kyseiseen toimintaryhméin. Jos tuettava toimenpide kuitenkin toteutetaan useamman
paikallisen toimintaryhmén alueella, toimivaltainen olisi se paikallinen toimintaryhmé, jonka
alueella tuettava toimenpide on tarkoitus pééosin toteuttaa.

Pykilan 2 momentin mukaan toimivaltaisen paikallisen toimintaryhmén tehtdvéné olisi tarkis-
taa hakemuksen muotovaatimukset. Térkein tehtdva toimintaryhmélla olisi kuitenkin antaa lau-
sunto tuen myontdmisen tarkoituksenmukaisuudesta paikallisen strategian tavoitteiden kan-
nalta. Paikallinen toimintaryhma toimittaa tukihakemuksen sekd lausuntonsa aina toimivaltai-
selle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. Jos kuitenkin tuen hakija on paikallinen toi-
mintaryhma itse, hakemiseen sovelletaan 31 §:84.

Pykélén 6 momentissa ehdotetaan sdddettivéksi valtuudesta, jonka nojalla Ruokavirasto antaisi
tarkempia maérdyksid hakemuksen toimittamisesta elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo- keskuk-
seen seka kasittelysta.

34 §. Tukihakemuksen arviointi. Suunnitelma-asetuksen 79 artiklan mukaan suunnitelman hal-
lintoviranomaisen on asetettava suunnitelman seurantakomiteaa kuultuaan tuettavien toimenpi-
teiden (interventioiden) valinnalle valintakriteerit. Niiden kdyton tavoitteena on varmistaa ha-
kijoiden yhdenvertainen kohtelu, parantaa varojen kéytto4 ja kohdentaa tuki toimenpiteisiin tar-
koituksenmukaisesti. Priorisointi olisi dokumentoitava. Suunnitelma-asetuksen 79 artiklan 3
kohdan mukaan eri valintamenetelma on mahdollista maérittda ainoastaan asianmukaisesti pe-
rustelluissa tapauksissa seurantakomitean kuulemisen jdlkeen. Suunnitelma-asetuksen 124 ar-
tiklassa on sédddetty, ettd strategiasuunnitelman seurantakomitean tehtdvéné on antaa lausunto
valintaperusteista.

Tukiehdot tayttavat hakemukset ratkaistaan valintaperusteiden mukaisessa jarjestyksessd. Mui-
den kuin toimintaryhmén kautta haettavien tukien osalta valintaperusteet vahvistaa ennen haun
alkamista maa- ja metsdtalousministeridé suunnitelman seurantakomiteaa kuultuaan. Tarkoitus
on, ettd valintaperusteet asetetaan koko suunnitelmakaudeksi, ei kutakin hakua varten erikseen.

Kuluvalla ohjelmakaudella hankkeiden etusijajarjestykseen laittaminen pisteyttaimélld hake-
mukset valintakriteerien mukaisesti on jo ollut kdytdssd. Asiasta on sdddetty voimassa olevan
lain 34 §:n 1 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
mahdollisuudesta pyytd4 muulta viranomaiselta lausunto ennen tuen myontdmisti tuen saajaan
ja tuettavaan toimenpiteeseen liittyvista seikoista, jos timé on valttimatontd tuen myontdmisen
edellytysten arvioimisessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen mahdollisuu-

desta ennen yritystuen myontamisté tehdd yritystuen myontamisen edellytysten seka tuettavan
toimenpiteen arvioimiseksi yrityskdynti. Yrityskdynnin havainnot olisi kirjattava ja annettava
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tiedoksi hakijalle. Yrityskdynnin kohteena eivit saisi olla pysyvéisluonteiseen asumiseen on
siirretty 1 momenttiin tukihakemusten arviointia koskevat saannokset.

35 §. Tukien mydntdimisen keskeyttiminen. Maa- ja metsitalousministeriolld olisi edelleen oi-
keus paitokselldan keskeyttdd tukien myontdminen valtakunnallisesti tai alueellisesti, jos tuen
rahoitukseen tarvittavia varoja ei ole kdytettdvissa tai markkinatilanne taikka Euroopan unionin
lainsdddéanto tatd edellyttdd. Tukien myoOntdminen voitaisiin keskeyttdd médrdajaksi tai tois-
taiseksi. Toistaiseksi tukien myontdmisti ei ole sen mahdollistavan pykéld perusteella keskey-
tetty.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan, ettd paitos tukien keskeyttdmisestd olisi julkaistava Suomen
sdddoskokoelmassa. Tiedon tukien myontdmisen keskeyttdmisestd tulee tavoittaa mahdollisia
tuen hakijoita kattavasti, minké vuoksi keskeytyksesté olisi tiedotettava asianmukaisessa laa-
juudessa.

Pykailén sisdltd vastaa voimassa olevan lain 41 §:44.

36 §. Tuen myontiminen. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd sekd yritys- ettd hanketuen
myOntdmisestd paittdisi toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus. Jos tuettava
toiminta on tarkoitus toteuttaa useamman kuin yhden elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen toimialueella, olisi toimivaltaisen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ennen tuen
myOntdmistd hankittava muiden elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten lausunto. Tukea
voitaisiin tilléin myontdd vain, jos toinen elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksen antaa
puoltavan lausunnon sen alueella tapahtuvaan toimintaan. Kysymys on tilldin eri asiasta kuin
hakemuksen siirtaimisestd kokonaan toisen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ratkais-
tavaksi, mistd sdddettdisiin 32 §:n 2 momentissa.

Pykélén 1 momentti koskisi suoraan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta haettua tukea.
Jos sen sijaan tukea on haettu myonnettdviksi paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiosta,
tuen myontdmisen edellytyksend olisi 2 momentin mukaan, ettd toimintaryhma on hakemuk-
sesta antamassaan lausunnossa puoltanut tuen myontdmistd. Toimintaryhmén lausunto sitoisi
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusta sen ratkaistessa hakemusta siten, ettd toimintaryhmén
puollosta huolimatta tukea ei myonnettiisi, jos tuen mydntdminen olisi vastoin Euroopan unio-
nin tai kansallista lainsdddidntod. Jotta tuen hakijalla olisi mahdollisuus kéyttdd hallinnollisia
oikeusturvakeinoja, toimintaryhmien olisi toimitettava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle myds ne hakemukset, joita se ei ole puoltanut. My®ds téllaisiin hakemuksiin elinkeino,
litkenne- ja ympéristokeskus antaa paatoksen, joskin se on aina kielteinen. Hakemusten késit-
telyaikojen pitdmiseksi kohtuullisina paikallisen toimintaryhmén olisi viipymaéttd toimitettava
hakemus lausuntoineen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle.

Pykilan vastaa voimassa olevan lain 42 §:n 1—2 momenttia.

37 §. Tukipddtos. Pykéléassa ehdotetaan sdddettaviksi tukipadtoksen siséllostd ja ehdoista. Naita
olisivat myonnetyn tuen méérd, ehdotetussa laissa séddetyt tuen ehdot sekd tuen maksamisen ja
takaisinperinnin edellytykset. Padtokseen tulisi liséksi ottaa ne Euroopan unionin lainsdddén-
ndssé asetetut ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja vélittomésti vaikuttavat tuen kayttoon
jamaksamiseen. Tukipédétoksen laajuuden pysyttémiseksi kohtuullisena ja tuen hakijan kannalta
ymmarrettdvand padtokseen otettaisiin tukiehdoiksi sisdllytettyini vain sellaiset Euroopan unio-
nin lainsdddannon sddannokset, jotka ovat tuen hakijan, tukikohteen ja tuen kdyton ja maksami-
sen kannalta olennaisia ja vaikutuksiltaan vélittomid. Momentin sddnnos siitd, ettd tukipaatok-
selld hyvaksytdén tuettavaa toimenpidettd koskeva suunnitelma, siséltyy voimassa olevan lain
43 §:44n.
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Myos koneellinen allekirjoitus tukipddtoksissd olisi 2 momentin mukaan mahdollinen. Téma
liittyisi erityisesti mahdollisiin massaluonteisiin paétoksiin. Talld ei kuitenkaan tarkoiteta paé-
toksen sdhkoisté allekirjoittamista, miké on ldhtokohtaisesti paatosten allekirjoitustapa.

Pykaila vastaa voimassa olevan lain 43 §:34.
7 luku Tuen maksaminen

38 §. Maksuhakemus. Pykéldssi ehdotetaan sdadettiviksi, miten maksuhakemus tehddan. Mak-
sua haettaisiin sdhkodisesti. Maksuhakemus tehtdisiin kdyttden 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua
verkkopalvelua. Tuen maksamista koskeva hakemus kisiteltdisiin vastaavalla tavalla kuin tuki-
hakemuksen kasittelystd sdddettéisiin. Maksuhakemus tehtéisiin télloin kayttden sdhkdoisté al-
lekirjoitusta.

Pykélén 2 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettdva tuen maksamisen edellytysten kan-
nalta vélttimattomat selvitykset ja, jollei tukea ole myonnetty kertakorvauksena, tilinpi-
toasiakirjat. SA4nnds vastaisi asiasisdlloltddn voimassa olevan lain 44 §:n 2 momenttia.

Ruokavirastolle annettaisiin valtuudet antaa tarkempia maarayksid maksuhakemuksessa annet-
tavista selvityksista ja tilinpitoasiakirjoista. Sddnnoksessa on huomioitu sdhkoisen asioinnin ai-
heuttamat muutokset selvitysten ja asiakirjojen esittimisessd. Vastaavan kaltainen méérayksen-
antovaltuus on voimassaolevan lain 45 §:n 2 momentissa.

39 §. Maksuhakemuksen mddrdaika. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan saddettdviksi maksuha-
kemuksen toimittamiselle asetettavasta kohtuullisesta miéraajasta, joka laskettaisiin tukip&a-
toksen tekemisestd. Maksettaessa tuki yhtd useammassa erdssd viimeisen maksuhakemuksen
maérdaika voitaisiin laskea tuettavan toimenpiteen toteutusajan paittymisesta.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid maksuhakemuksen jattdmiselle asetettavasta méariajasta.

Lukuun ottamatta maksun hakemisessa kéytettdvid lomakkeita ja sédhkoiséd asiointia koskevia
valtuussdannoksi, pykéld vastaa voimassa olevan lain 45 §:n 2 momenttia.

40 §. Tuen maksamisen edellytykset. Pykildssa ehdotetaan sdddettdvéksi tuen maksamisen edel-
lytyksistd, joista olennaisin pykéldn 1 momentin mukaan olisi, ettd tuen saaja on toteuttanut
toimenpiteet, joihin tuki on myonnetty sekd noudattanut tuen ehtoja. Paitsi se, mitd ehdotetussa
laissa toimenpiteen tukikelpoisuudesta ja maksamisen edellytyksisti sdddetddn ja tukipaatoksen
ehdoiksi otetaan, avustuksiin, tekniseen apuun ja toimintarahaan sovelletaan myos yleistd va-
rainhoitoasetusta (EU, Euratom) 2018/1046, jonka 125 artiklaan siséltyy sddnndksid Unionin
rahoituksen muodoista ja VIII osaston 1 lukuun sddnndksid avustuksista. Lisdksi niihin sovel-
letaan, mitd ehdotetun hallinnointilain 4 §:n 3 kohdassa tarkoitetussa horisontaaliasetuksessa
sekd sen nojalla sekd mainitun lain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa suunnitelma-asetuksessa ja
niiden nojalla avustusten maksamisen edellytyksistd sdddetddn.

Siind tapauksessa, ettd tuen maksutapa on tuotosperusteinen, tuen maksamisen edellytyksend
olisi 2 momentissa, etti tuen saaja luotettavalla tavalla osoittaa toteuttaneensa kaikki ne toimen-
piteet, joihin asianomaista tukea on myonnetty. Toimenpiteiden toteuttaminen osoitettaisiin
asiakirjoilla tai muulla tuen myontéineen viranomaisen edellyttdmaillé tavalla.
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Jos tuki on myoOnnetty siten, ettd tuki maksetaan kokonaan tai osaksi todellisten aiheutuvien
kustannusten perusteella, tuen maksamisen edellytyksena tilti osin olisi tuen saajalle aiheutu-
neen menon tosiasiallisuus, lopullisuus ja todennettavuus sekéd kohdentuminen tuettavaan toi-
menpiteeseen. Laskennallisilla kustannuksilla, jotka voidaan maksaa, tarkoitetaan lain 12 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaisia tosiasiallisesti aiheutuvien kustannusten erikseen méaariteltdvien
kustannuslajien perusteella hyvéksyttdvié laskennallisia kustannuksia (flat rate). Tuen saajan on
esitettdva niitéd edellytyksid koskevat asiakirjat ja selvitykset. Siltd osin, kuin kysymys on tilin-
pidolla osoitettavasta menon tosiallisuutta ja kohdentumista koskevasta vaatimuksesta, nouda-
tettaisiin, mitd Euroopan yhteison lainsdddédnndssé tédltd osin sdddetddn.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid menon tosiasiallisuuden, lopullisuuden, kohtuullisuuden ja todennettavuuden ar-
vioinnissa kaytettavistd perusteista. Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus, jonka
nojalla Ruokavirasto antaisi tarkemmat madrdaykset toimenpiteen toteuttamista sekd menon to-
siasiallisuutta, lopullisuutta, todennettavuutta, kohtuullisuutta ja kohdentumista koskevista sel-
vityksisti ja tilinpitoasiakirjoista.

Pykéla vastaisi asiasisélloltddn voimassa olevan lain 46 §:44, mutta sitd on tdsmennetty erityi-
sesti termien osalta.

41 §. Maksettavan tuen mddrd. Pykéldssd ehdotetaan sdédettaviksi maksettavan tuen maarasta.
Pykéldn 1 momenttiin sisdltyisi sdédnndkset tuotosperusteisen tuen maksutavasta. Tukipaatok-
selld on hyviksytty ne toimenpiteet, joiden toteutumista vastaavina erind tuki maksettaisiin.
Toimenpiteet on voitu tukipdétokselld jakaa osioihin, joiden toteutumista tarkastellaan. Toteu-
tuneet kustannukset eivét ole tuotosperusteisessa maksutavassa merkityksellisia.

Toteutuneiden kustannusten perusteella maksettavasta tuesta sdddettéisiin 2 momentissa. Tukea
maksettaisiin enintdén tukitasoa ja myonnetyn tuen maarié vastaava osuus maksuhakemukseen
sisdltyvistd hyviksyttavistd kustannuksista.

Pykilidn 3 momentissa edellytettiisiin, ettd tuen saaja toimitettava viranomaiselle selvityksen
saadusta muusta julkisesta rahoituksesta. Hanketuen osalta edellytettéisiin lisdksi maksuhake-
muksen yhteydessé selvitystd saadusta tuloista ja yksityisen rahoituksen toteutumisesta. Taltad
osin menettely vastaisi voimassa olevan lain 47 §:n 2 momenttia. Yksityinen rahoitusosuus voisi
olla suurempikin kuin tukipdatoksessa on edellytetty.

Tuloina ei pidettiisi kehittdmishanketta koskevassa suunnitelmassa ilmoitettua hankkeen yksi-
tyistd rahoitusta. Tuen saajan olisi edelleen esitettdva selvitys hankkeen tuloista maksuhake-
muksen yhteydessd. Tulo, jota ei ole otettu huomioon tukea myonnettiessa tai saatu tulo, joka
ylittd4 rahoitussuunnitelman mukaisen tulon, véhentéd maksettavaa tukea.

Pykilian 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid tulosta ja tulojen vaikutuksesta tuen méadrdan. Momenttiin ehdote-
taan otettavaksi myos valtuus, jonka nojalla Ruokavirasto antaisi tarkemmat maaraykset hank-
keen muun julkisen ja yksityisen rahoituksen toteutumista seké tuloja koskevasta selvityksesta.

42 §. Tuen maksuerdt. Pykaldssi ehdotetaan sdadettaviksi tuen maksueristd. Tuki maksettaisiin
1 momentin mukaan yhdessi tai useammassa erdssd. Laintasolla ei sdddettiisi endd tuen mak-
suerien vuosittaisista enimmaismaaristd, eika tuista, joiden maksua on haettava vahintdin kerran
vuodessa. Tukien maksuerien méaarista tai maksun vuosittaisesta hakemisesta ei ole tarkoituk-
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senmukaista sddtid lakitasolla. Tarvittaessa maksueristé voitaisiin sddtié tarkemmin valtioneu-
voston asetustasolla. Hankkeiden etenemisen seurantaa on tarkoitus tehdé jatkossa mulla kei-
noin kuin velvoittamalla lakitasolla tuensaaja tekeméin vuosittain maksuhakemus.

Kehittimishanketukea voitaisiin maksaa ennakkoon, jos se on tuen saajan aseman ja tuettavan
toimenpiteen toteutuksen kannalta perusteltua.

Pykélian 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid tukien maksueristd, ennakkona maksettavan tuen maéréstd, ennakon maksami-
sen edellytyksistd ja ehdoista sekd ennakon hakemisessa ja maksamisessa noudatettavasta me-
nettelystd. S44nnods vastaa asiasisédlloltddn voimassa olevan lain 48 §:n 3 momenttia.

Voimassa olevan lain 48 §:n sisdltdd ja rakennetta on selkeytetty jakamalla maksuerid koskevat
saannokset eri pykélddn kuin maksujen hyviksymistd ja suorittamista koskevat sddnnokset.
Muutoksen jilkeen pykélien otsikot vastaavat paremmin niiden siséltoa.

43 §. Maksujen hyviksyminen ja suorittaminen. Pykilan mukaan tuen maksamisesta pédttdisi
tuen myontényt elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus kokoaisi maksuja koskevat tiedot ja toimittaisi ne Ruokavirastolle. Ruokavirasto toimii
maksajavirastona ja vastaa menojen hyvidksymisestd sekd maksujen suorittamisesta tuensaa-
jalle. Maksuja koskevat pdétokset voitaisiin allekirjoittaa koneellisesti.

Pykaila vastaa voimassa olevan lain 48 §:n 2 momentissa séddettyé.
8 luku Asianhallintajirjestelmé ja tuen seuranta

44 §. Tiedon antaminen seurantaa varten. Pykilassé ehdotetaan sdadettivaksi siitd, milla viran-
omaisella on oikeus saada tukijdrjestelmén toimeenpanoa koskevia seurantatietoja ja siité, ke-
neltd ndma tiedot on oikeus saada. Maa- ja metsdtalousministeridlld ja Ruokavirastolla olisi
salassapitosdadnnosten estamattd ja korvauksetta oikeus saada elinkeino-, litkkenne- ja ymparis-
tokeskukselta avustusjarjestelmén hallinnoinnin edellyttimia tarpeellisia tietoja ja selvityksia
avustusten hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta ja valvonnasta. Maa- ja metsidtalousmi-
nisteriolla olisi vastaava oikeus saada tietoja Ruokavirastolta.

Pykéldn 2 momentissa taas sdddettéisiin maa- ja metsdtalousministerion, Ruokaviraston seké
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen oikeudesta saada tietoja avustusten kaytosta avus-
tuksen saajilta. Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin my0s tuen saajan velvollisuudesta esittié
tuettavan toimenpiteen edistymistd ja vaikuttavuutta koskevat selvitykset ja seurantatiedot elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle tai toimintaryhmélle. Tiedot annettaisiin toimintaryh-
maélle, kun tukea on haettu toimintaryhmén kautta.

Seurantatietojen luovutustavasta siéddettéisiin 3 momentissa. Koska séhkoinen asiointi korostuu
my0s seurantatietojen toimittamisessa, seurantatietoja ei enié olisi mahdollista toimittaa muu-
ten kuin teknisen kayttdyhteyden avulla tai muuten séhkoisesti. Tamé helpottaa seurantatietojen
tarkastelua ja toimittamista edelleen komissiolle. Seurantatietojen luotettavuus korostuu uudella
rahoituskaudella, kun tuloksellisuuden arviointi on keskeisessa roolissa.

Pykilian 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus valtioneuvoston asetuksella antaa tarkem-
mat sddnnokset selvitysten ja seurantatietojen sisdllostd. Ruokavirasto antaisi tarkemmat maa-
rdykset selvitysten ja seurantatietojen esitystavasta sekd niiden toimittamisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksille.
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Pykélé vastaisi voimassa olevan lain 49 §:44 seurantatietojen luovutustapaa lukuun ottamatta.

45 §. Asian hallinnan ja seurannan tietojdrjestelmd. Pykilissé ehdotetaan sdddettdviksi seké
tietojarjestelmastd ettd jarjestelmédn sdhkdisesti tallennettavista tiedoista. Ehdotetun lain mu-
kaisia tehtdvid hoidettaessa syntyvit asiakirjat ja niistd syntyvit rekisterit olisivat osa ruokahal-
linnon tietovarantoa. Siithen kuuluvien rekistereiden yllépidosta ja kéyttdmisestd samoin kuin
asiakastietojen késittelystd sdddetddn ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa
(560/2021).

Tietojérjestelmain tallennettavia tietoja olisivat hakijan nimi ja yhteystiedot sekd henkiltunnus
tai yritys- ja yhteisotunnus, hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot seké vastaavat tiedot
sellaisesta tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvasta, jolle siirretdin tukea 24 §:n mu-
kaisesti. Rekisteriin voitaisiin tallentaa myos tuettavan toimenpiteen siséltod, tavoitteita ja tu-
loksia koskevat tiedot ja tuettavan toimenpiteen kustannuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat
arviot seké ndiden toteutumista koskevat tiedot ja tuettavan toimenpiteen rahoitukseen osallis-
tuvaa ohjelmaa koskevat tiedot. Samoin voitaisiin tallentaa tuki- tai maksuhakemusta ja sen
ratkaisemista sekd tuen yksilointid koskevat tiedot. My0Os hankkeen ohjausryhmén jésenten
nimi- ja yhteystiedot seka tiedot tuen saajalle mydnnetyistd ja maksetuista tuista voitaisiin tal-
lentaa. Lisdksi voitaisiin tallentaa tuettavaan toimenpiteeseen kiytettdvan julkisen rahoituksen
madr4, tieto siitd, onko myoOnnetty tuki valtiontukea, tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyisti ha-
vainnoista, tuen saajalta takaisinperittivista tuista ja takaisinperinnin toteutumisesta ja muista
hallinnollisista seuraamuksista seké seurantaa varten keréttévit tiedot. Lisdksi voitaisiin tallen-
taa muita hakemuksen késittelyssa kertyneitd valttamattomia tietoja.

Niéihin tietoihin sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Julkisia
olisivat lisdksi tiedot, jotka Euroopan unionin lainsdadéanndssa jasenvaltiot velvoitetaan julkai-
semaan. Tallaisia velvoitteita voisi sisdltyd sekd maaseuturahastosta myonnettyja tukia ettd val-
tiontukea koskevaan lainsdddéntoon. Kiytinnossa tiedot olisivat tuensaajan nimed, tuettavan
toimenpiteen luonnehdintaa ja tuen méérad koskevia. Julkaistavien tietojen ei odoteta sisdltdvin
tietoja, jotka kansallisen lainsdddédnnon mukaan olisivat salassa pidettdvid. Julkistaminen tar-
koittaisi, etté tdllaiset tiedot olisi julkaistava erilliselld jasenvaltion verkkosivulla.

Sen liséksi, ettd tietojérjestelméén kuuluvassa verkkopalvelussa tukea voisi hakea séhkoisesti,
my0s tuen hakemista, rahoitusta, myontdmistd ja maksamista seké ndihin liittyvid toimenpiteita,
tarkastuksia, takaisinperintdd samoin kuin tuen vaikutuksia voitaisiin seurata tietojirjestelméin
avulla. Seurannan lisdksi varsinainen asian kisittelykin toteutettaisiin sen avulla. Rekisteriin
sdhkoisesti tallennettu asiakirja myos arkistoitaisiin sdhkdisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietojédrjestelméédn sisdltyvid tietoja sdilytettdisiin kymmenen
vuotta tuen myOntdmistd koskevan paitoksen tekemisestd. Jos tukea on myonnetty, tietoja sii-
lytettdisiin kuitenkin kymmenen vuotta tuen viimeisen erdn maksamisesta. Jos kysymys on Eu-
roopan unionin osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisdltyvasta tuesta, tietoja sdilytettdisiin viisi
vuotta siitd, kun Euroopan komissio suorittaa suunnitelman viimeisen unionin rahoitusosuuden
maksun. Jos valtiontukena mydnnettyd tukea koskevassa Euroopan unionin lainsdadanndssa
edellytettdisiin kuitenkin pidempéé siilytysaikaa sellaisen tuen osalta, johon on sovellettava
mainittua lainsdddantod, siilytysaikaan sovelletaan lisdksi mainittua lainsdadantoa.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia séddnnoksid sellaisista rekisteriin tallennettavista tiedoista, jotka eivit ole henkiltietoja.

86



46 §. Toimintaryhmdn ja hakijan oikeus rekisteritietojen saamiseen. Pykélan 1 momentissa sdi-
dettiisiin paikallisen toimintaryhmén oikeudesta saada salassapitosddnndsten estamaétti rekiste-
risté sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot. Toimintaryhmalle voitaisiin
siten toimittaa esimerkiksi tieto takaisinperinndsté, joka vaikuttaa toimintaryhméan kayttdmén
kuntarahan maksamiseen tai toimintaryhmén ja tuen saajan vilisiin sopimuksiin. Salassa pidet-
tdvén tiedon valttiméttdmyys tehtédvin hoidon kannalta olisi kuitenkin aina kunkin pyynnon
osalta erikseen perusteltava. Tuen hakijalla puolestaan olisi verkkopalvelussa oikeus seurata
tuen hakemista, maksamista, tarkastamista ja takaisinperintdd koskevan asiansa etenemisté ja
ratkaisuja. Vastaava oikeus olisi toimintaryhmailld sen rahoituskiintiostd haetun ja myonnetyn
tuen osalta. Tarkoitus on, ettd toimintaryhma kayttid itse verkkopalvelua sen toimintarahasta
haettujen sekd myoOnnettyjen ja maksettujen katseluun. Toimintaryhmd ei kuitenkaan voisi
nihda seurantaa, tarkastusta ja takaisinperintdd koskevia tietoja eiki sellaisia salassa pidettdvia
tietoja, jotka rekisteriin on tallennettu tuen maksun hakemiseen ja maksamiseen liittyen.

Toimintaryhmalla olisi lisdksi sen rahoituskiintiosta haetun tuen osalta lisdksi oikeus asianhal-
lintajarjestelmiin kuuluvassa verkkopalvelussa nihdd kokoomatietoja sen rahoituskiintidsté
myoOnnetyisté tuista.

Asian seuraaminen edellyttiisi sekd hakijalta ettd toimintaryhmaélti sdahkoistd tunnistautumista
samoin kuin toimintaryhmén oikeus koontitietojen katseluun.

Pykaila vastaisi voimassa olevan lain 51 §:44.
9. luku Tarkastus

47 §. Tarkastusoikeus. Pykélédssa ehdotettava tarkastusoikeus vastaisi voimassa olevan lain 52
§:n mukaista tarkastusoikeutta. Siten maa- ja metsdtalousministerid, Ruokavirasto ja todenta-
misviranomainen voisivat edelleen suorittaa tuen myontdmiseen, maksamiseen ja kayttoon liit-
tyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen myontijiin ja saajiin kohdistu-
via tarkastuksia. Vastaava oikeus olisi tuen saajien osalta elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kuksilla seka hallinnointilain 12 §:ssé tarkoitetulla todentamisviranomaisella silti osin kuin hal-
linnointilain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa horisontaaliasetuksessa tai sen nojalla sdddetdan. Jos
tukea on 23 §:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty muulle taholle, olisi edelld mainituilla viranomai-
silla ja todentamisviranomaisella oikeus tarkastaa myds timén taloutta ja toimintaa tuen myon-
tdmiseen, maksamiseen ja kéyttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvo-
miseksi. Erillinen maininta todentamisviranomaisesta on tarpeen sen vuoksi, ettd ainakin tois-
taiseksi todentamisviranomainen tosiasiassa on yksityinen tilintarkastusyhteiso.

Euroopan unionin varoista osaksi tai kokonaan taikka valtiontukena myonnettyé tukea koskeva
tarkastusoikeus olisi my6s Euroopan unionin toimielimella siten kuin asiasta Euroopan unionin
lainsdddédnnossé sdddetddn.

48 §. Tarkastuksen suorittaminen. Tarkastuksen suorittamista koskeva pykalé sidilyisi padosin
sisdlloltddan voimassa olevan lain 53 §:n mukaisena. Koska uudella rahoituskaudella komissio
ei anna tarkentavia asetuksia suoritettavista tarkastuksista, pykédldssd ehdotetaan, ettd suoritet-
tavat tarkastukset perustuisivat Ruokaviraston laatimaan tarkastusstrategiaan ja tarkastussuun-
nitelmaan. Suoritettavilla tarkastuksilla varistetaan, etté hallinto- ja valvonta jérjestelmé toimii
asianmukaisesti sekd rahoitetut toimenpiteet toteutetaan tosiasiallisesti ja asianmukaisesti. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia.
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Tarkastuksen suorittamista varten viranomaisella ja todentamisviranomaisella olisi oikeus
padstd tuettavan toimenpiteen ja tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimiti-
loihin ja paikkoihin. Tarkastus voisi siten koskea valvontatehtdvén edellyttiméssi laajuudessa
tuettavan toimenpiteen ja tuen kdyton kannalta merkityksellisid rakennuksia, toimitiloja, olo-
suhteita, tietojdrjestelmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kaytetyissd tiloissa. Tarkemmin sddnndksen suhdetta perustuslain turvaa-
maan kotirauhaan on kisitelty luvussa 12.

Tarkastustehtdvin asianmukaiseksi hoitamiseksi voitaisiin 2 momentin mukaan ulkopuolinen
tilintarkastaja valtuuttaa suorittamaan tarkastus. On erittdin epdtodenndkdisté, ettd tilintarkas-
taja valtuutettaisiin yksin suorittamaan tavanomaista tarkastusta. Sen sijaan tilanteissa, missd
esimerkiksi on aihetta epéilld tuensaajan taloushallinnon ja tilinpitdmisen asianmukaista toi-
meenpanoa, tilintarkastajaa voitaisiin kayttda. Jos suurehkon organisaation tarkastus taltd osin
kestdd useita pdivid, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd viranomaisen edustaja on paikalla varsi-
naista tarkastusta suoritettaessa, vaikka joissakin tapauksissa tarkastuksen alussa viranomaisen
edustaja selvittiisikin paikalla tarkastuksen syyn ja tavoitteet.

Tilintarkastajan tulisi olla tilintarkastuslaissa (459/2007) tai julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Ti-
lintarkastusyhteison olisi nimettévé tilintarkastuksesta vastuullinen tilintarkastaja. Tarkastus-
tehtdvaa suoritettaessa sovellettaisiin hallintolakia, kielilakia, saamen kieli- lakia, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia sekd sdahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia. Tarkastustehtdvéa suorittavaan tilintarkastajaan sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksi. Informatiivisuuden vuoksi todettaisiin myos, ettd vahingon-
korvausvastuusta saddettéisiin vahingonkorvauslaissa.

Tarkastuksesta olisi laadittava tarkastuskertomus, joka olisi toimitettava viipyméttd asi-
anomaiselle elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Ruokavirastolle. Tarkastuksen
suorittamisessa olisi noudatettava, mitd EU:n lainsddddnndssa menettelysté ja tarkastuksen koh-
teena olevan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetaén.

Tarkastusta suorittavalla olisi oikeus ottaa asiakirjat ja muu tuen kdyttoon liittyvé aineisto hal-
tuunsa, jos tarkastuksen pddmééran saavuttaminen titd edellyttéisi. Asiakirjat ja muu aineisto
tulisi viipymatté palauttaa, kun tarkastuksen suorittaminen ei enié edellytd niiden hallussapitoa.

Edelld 47 §:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla ja todentamisviranomaisella olisi oikeus saada po-
liisilta korvauksetta virka-apua tarkastustehtdvin suorittamisessa. Sdannos ei rajoittaisi muiden
viranomaisten lakiin tai muihin sdadoksiin perustuvia tarkastusoikeuksia.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin Ruokaviraston tarkastusoikeuteen liittyvien tarkastusten to-
teuttamisesta ja niiden toteuttamiseen liittyvistd strategiasta ja suunnitelmasta. Riskiperustei-
suus korostuu tarkastuksissa satunnaisotannan liséksi. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sdannoksia tarkastusten toteuttamistavasta. Nykyiselld ohjelmakaudella komissio on
saadoksilla hyvinkin yksityiskohtaisesti sdédtinyt tarkastusten toteuttamisesta ja méaaristd. Jat-
kossa jasenvaltioilla on enemmén kansallista harkinta valtaa, mutta tarkastusten avulla pitda
kuitenkin pystyd osoittamaan, ettd hallinto- ja valvontajérjestelméa toimii uskottavasti.

10 luku Tuen palauttaminen, maksun lopettaminen ja takaisinperinti

49 §. Tuen palauttaminen. Pykaldssa saddettdisiin tuen palauttamisesta vastaavalla tavalla kuin
voimassa olevan lain 54 §:ssd. Tuen saaja olisi tilldin velvollinen oma-aloitteisesti palautta-
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maan tuen tai sen osan tilanteessa, jossa tuen saajalle on maksettu virheellisesti, liikaa tai ilmei-
sen perusteettomasti tukea. Tuen saajan tulisi palauttaa tuki tai sen osa myds, jos sitd ei voida
kéayttad tukipdidtoksessd edellytetylld tavalla. Palautus olisi tehtidva viipymdttd. Jos palautettava
maérd olisi enintdéin 100 euroa, sen saisi jittdd palauttamatta. Mééra vastaisi enimmaismééraa,
jonka voi jattdd perimattd takaisin. Palautusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi laskennallisen
perusteen mukaan myonnetyn tuen ja toteutuneiden kustannusten vélisté erotusta. [Imeisen pe-
rusteeton tai virheellinen tuki olisi talldinkin palautettava.

50 §. Tuen maksun lopettaminen ja takaisinperintd. Pykilan 1 momentin johdantokappaletta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyinen ilmaisu tuen maksamisen keskeyttdmisestd muu-
tettaisiin tuen maksun lopettamiseksi. Ehdotettu muutos kuvaa kéytdnnon lopputulosta yksise-
litteisemmin kuin nykyisin sddnndksessé oleva termi. Terminologia olisi myds yhtendinen esi-
merkiksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain (757/2021) 35 §:ssd kdytetyn terminologian kanssa. Muutos olisi
my0s valtionavustuslain (688/2001) 28 §:n sisdltoon verrattuna looginen. Viimeksi mainitussa
pykaldssé kaytetddn termeji keskeyttiminen ja lopettaminen niiden tarkoittaessa eri lopputu-
losta valtionavustuksen maksamisen suhteen.

Pykilan 1 momentin johdantokappaleessa todettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen velvollisuudesta lopettaa tuen maksaminen ja perid tuki takaisin. Eri takaisinperintdperus-
teiden osalta kdytdnnossd on myds mahdollista, ettd koko tukea ei olisi perittdva takaisin. Taméa
voi johtua esimerkiksi momentin 3 kohdan siséllostd, jonka mukaan takaisinperinté olisi teh-
tivd, jos tuen ehtoja ei ole noudatettu. Jos ehtojen noudattamattomuus on lievdé, koko tuen
takaisinperinti olisi kohtuutonta. Edelld esitetyn liséksi ehdotetaan muutettavaksi myos pykalan
otsikko vastaamaan ehdotettuja muutoksia.

Momentin 3 kohdan takaisinperintiperuste, joka perustuu tukiehtojen noudattamatta jéttdmi-
seen, on uusi takaisinperintiperuste. Tamé peruste selkeyttdisi tilanteita, joissa tuensaaja on sel-
keésti rikkonut tukipdiatoksen ehtoja, mutta muut takaisinperintéperusteet eivit suoraan sovellu
tilanteeseen.

Momentin 1,2, 6, ja 7 takaisinperintdperusteet vastaisivat voimassa olevan lain 55 §:n 1 mo-
mentin 1,2,4 ja 5 kohtien takaisinperintdperusteita.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaisesti tuen kohteena olleen toiminnan tai omaisuuden taikka
osan siitd toiselle luovuttaminen johtaisi tuen takaisinperintddn. Luovuttamisella toiselle tarkoi-
tetaan toimia, joiden johdosta tuen kohteena oleva toiminta tai omaisuus siirtyy toisen omistuk-
seen tai hallintaan taikka muulla tavalla hyddynnettdvaksi. Toiminnan luovuttamisella tarkoite-
taan esimerkiksi jonkun tuen kohteena olleen liiketoiminnan tai koko tuen saajan liiketoiminnan
omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamista. Omaisuuden luovuttamisella tarkoitetaan tuen koh-
teena olleen omaisuuden omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamista. Tuen saajan myydessi
esimerkiksi osan tuen kohteena olevista koneista ja laitteista siten, etti tilalle ei hankita vastaa-
vaksi katsottavaa omaisuutta, olisi ELY-keskuksen perittdvd myytyyn omaisuuteen kohdistunut
avustus takaisin. Luovuttamiseen rinnastettaisiin myds tuetun omaisuuden joutuminen ulosot-
totoimenpiteen kohteeksi. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei kuitenkaan olisi velvolli-
nen lopettamaan tuen maksamista ja periméén tukea takaisin, jos tuen saaja on luovuttanut tuen
kohteena olevan yritystoiminnan tai tuetun investoinnin kohteen ennen 27 §:ssé sdddetyn maa-
rdajan padttymistd ja on hankkinut tilalle vastaavaa omaisuutta tai toteuttanut yritysjarjestelyn
mainitun pykaldn mukaisesti. Edelld 27 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on selvitetty elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen nykyisin myontdmaén luvan poistamista.
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Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa sdéddettéisiin tuen takaisinperimisesta tilanteessa, jossa inves-
tointiin kohdistuneen avustuksen saaja on 27 §:ssé tarkoitetun kayttdajan kuluessa asetettu kon-
kurssiin. Konkurssin olisi katsottava johtavan takaisinperintédn silloin, kun tuen saajan toimin-
nassa on tehty rikoslain (39/1889) 39 luvussa tarkoitettu velallisen rikos. Konkurssiin asettami-
sesta johtuva takaisinperintdpédétds olisi peruutettava, jos konkurssiin asettaminen méératdin
peruuntumaan tai se kumotaan valituksen johdosta. Toimien pysyvyyttd koskevaa sdanndsté ei
noudateta toimiin, joita koskee tuotannollisen toiminnan lopettaminen sellaisen konkurssin seu-
rauksena, joka ei ole petollinen. Yksinomaan konkurssiin asettamista ei siis pidettéisi takaisin-
perinnén perusteena, eikd tavanomaiseksi arvioidun konkurssin johdosta olisi aihetta enempiin
toimenpiteisiin. Tamé vastaisi nykyiselld ohjelmakaudella suoraan EU-sddddksisté tulevia eh-
toja. Siltd osin kuin velallisen rikos on konkurssiin asetettaessa vasta selvitettdvind, saatava
tulisi valvoa konkurssissa ja tarvittaessa ratkaista asia takaisinperintdpéatokselld rikosasian tul-
tua ratkaistuksi. Jos toiminnan lopettaminen tai olennainen supistaminen olisi tapahtunut ennen
konkurssiin asettamista, késiteltdisiin takaisinperintdasia kuitenkin pykéldn 1 momentin 4 koh-
dassa sddadetyn mukaisesti. Ehdotettu sddnnos edellyttiisi kidytannossa, ettd ELY -keskusten olisi
seurattava avustuksen saajien konkursseja. Niiden tulisi myos valvoa saatavaa konkurssimenet-
telyssé, jos tietoon tulisi epéilyksid velallisen rikoksista. Lopullinen pditds takaisinperinnésti
voitaisiin tehdi velallisen rikosta koskevan lainvoimaisen tuomion jélkeen.

Perimétta voitaisiin kuitenkin edelleen jattdd méaara, joka on enintddn 100 euroa. Periméttd ja-
tettdvastd midrastd on nyt sdddettiva kansallisesti, koska EU-sdadoksissé ei ole asiasta sdddetty.
Maiiré vastaa aiemmin EU-sdddoksista tullut euroméérad. Liséksi sdddettéisiin useammalle yh-
teisesti myonnetyn tuen maksamisesta takaisin. Talloin kaikki tuen saajat vastaavat yhteisvas-
tuullisesti tuen palauttamisesta.

51 §. Takaisinperittiville mddrdlle suoritettava viivéstyskorko. Takaisin maksettavaksi maara-
tylle tuelle tai sen osalle maérattavésta viivistyskorosta ehdotetaan sdddettiviksi pddosin sa-
moin kuin voimassa olevan lain 57 §:ssd. Takaisin maksettavalle miérélle maksettaisiin korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua vuotuista viivistyskorkoa, joka laskettaisiin sen
ajan perusteella, joka alkaa 60 paivaa takaisinperintdpadatoksen tekemisajankohdasta ja paattyy
saatavan suorittamisajankohtaan tai, jos saatava vihennetddn myohemmin maksettavasta erésta,
viahennyksen tekemisajankohtaan.

52 §. Takaisinperinndn kohtuullistaminen. Takaisinperinndn kohtuullistamisesta ehdotetaan
sdddettidviksi samoin kuin voimassa olevan lain 58 §:ssé. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus voisi jattad virheellisesti tai perusteetta maksetun maérén tai sille suoritettavan koron koko-
naan tai osaksi periméttd, jos perinnin suorittaminen tdysiméiérdisend olisi tuen saajan olosuh-
teet ja toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen kohtuutonta. Takaisinperinnén
kohtuullistamista rajoittaisi Euroopan unionin lainsdéddanndssa olevat vaatimukset tuen tdysi-
madrdisestd takaisinperinnéstd. Tamén vuoksi takaisinperinndn kohtuullistaminen olisi vain
poikkeuksellisesti mahdollista.

53 §. Hallinnolliset seuraamukset ja uhkasakko. Lakiin ehdotetaan uusi sdannos, jossa siddde-
tadn olennaisiin vaarinkaytoksiin liittyvistd seuraamuksista takaisinperintdjen lisdksi. Seuraa-
mukset perustuvat horisontaaliasetuksen 59 artiklassa jasenvaltioille asetettuun velvoitteeseen.
Horisontaaliasetuksen 59 artiklan (Unionin taloudellisten etujen suojaaminen) 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on YMP:n yhteydessé sovellettavia hallintojérjestelmid noudattaen annet-
tava kaikki tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méddraykset seka toteutettava muut tarvit-
tavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojan varmistamiseksi. Asetuksen
59 artiklan d alakohdassa todetaan, etti niiden sdddosten, midrdysten ja toimenpiteiden on lii-
tyttédva erityisesti tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten méairddmiseen
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unionin oikeuden tai sen puuttuessa kansallisen oikeuden mukaisesti ja tarvittaessa oikeustoi-
miin ryhtymisen.

Ehdotetun 53 §:n 1 momentissa sidddettdvissd tapauksissa tuensaaja madrittdisiin suorittamaan
takaisinperinnédn liséksi kertaluonteinen korotus, joka laskettaisiin takaisinperittivdstd maé-
rastd. Kyseeseen tulisivat selvit vadrinkdytostilanteet. Jos tuensaaja on esimerkiksi toimittanut
tuen myontéville viranomaiselle védrennettyji tai muutoin virheellisid asiakirjoja tuen myon-
tdmisen tai tuen maksamisen tueksi, seurauksena olisi takaisinperittdvin méairén kertaluontei-
nen korotus. Samoin méaarattiisiin kertaluonteinen korotus, jos kyseessa olisi 15 §:n 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettu tilanne, joka on tullut ilmi vasta tuen maksamisen yhteydessd. Mainitussa 1
kohdassa olisi kyse tuen mydntdmisen edellytysten keinotekoisesta luomisesta ja 2 kohdassa
puolestaan tuen saanut olisi olennaisesti kiertényt julkisoikeudellisia ja yksityisoikeudellisia
velvoitteitaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kertaluonteisen korotuksen suuruudesta. Korotus olisi suu-
ruudeltaan 10 prosenttia laskettuna takaisinperittivéstd miaréastd. Horisontaaliasetus edellyttia
seuraamusten olevan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ehdotetut seuraamukset kohdis-
tuisivat selviin véadrinkéytdsyrityksiin. Erityisesti haetun tukiméérin ollessa suuri, voidaan kat-
soa, ettd seuraamus selvistd vaarinkaytosyrityksesta olisi tehokas, oikeasuhteinen ja varottava.
Horisontaaliasetuksen 59 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava asianmu-
kaiset varotoimet, joilla varmistetaan, ettd 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut sovellettavat seu-
raamukset ovat oikeasuhteisia ja suhteutettuja havaitun noudattamatta jattdmisen vakavuuteen,
laajuuteen, pysyvyyteen tai toistuvuuteen. Voidaan katsoa, etti edelld selvitetyt seuraamukset
olisivat oikeasuhteisia ja suhteutettuja ehdotetussa pykéldssa tarkoitettujen tapausten vakavuu-
teen. Erityisesti mittavien vadrinkaytosten osalta kertaluonteisen korotuksen taloudellista mer-
kitysta ei voida katsoa vdhiiseksi ja siten vadrinkaytoksen seuraamus olisi oikeasuhteinen. Ker-
taluonteisen korotuksen alin maarattiva maird on kuitenkin toisaalta oltava riittdvan alhaalla
sen yleisen varottavuusvaikuttavuuden siilyttdmiseksi mahdollisten toistuvien vairinkdytosten
estamiseksi.

54 §. Takaisinperintid ja maksun lopettamista koskeva pddtos. Pykélassa ehdotetaan sdadetta-
viksi takaisinperintdd ja maksun lopettamista koskevasta padtoksestd padosin vastaavalla ta-
valla kuin voimassa olevan lain 60 §:ssd. Paitoksen tekeminen kuuluisi edelleen elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukselle. Padtokselld vahvistettaisiin takaisinperittivd miara sekd saa-
tavan suorittamiselle asetettava erdpdivi, joka on 60 pdivin kuluttua takaisinperintdpaiatoksen
tekopaivastd. Pykdlan 2 momentin mukaan takaisinperintdd koskeva pdaatos olisi tehtdva ilman
aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus sai tiedon 50
§:ssd tarkoitetusta perusteesta ja viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua tuen viimeisen erin
maksamisesta.

55 §. Takaisinperintipddtoksen tdytintéonpano. Takaisinperintdpditoksen tiytdntéonpanoa
koskeva pykéla vastaisi osin voimassa olevan lain 61 §:44. Ruokavirasto vastaisi takaisinperin-
tapadtoksen taytantoonpanosta. Takaisinperintd voitaisiin edelleen suorittaa siten, etté takaisin-
perittiva maara korkoineen vihennetddn muusta tuen saajalle maksettavasta tuesta. Perintdpéda-
toksen tdytintodonpanosddnnds muutettaisiin siten, ettd kuittaus muusta tuen saajalle maksetta-
vasta tuesta on mahdollista ilman lainvoimaista péétostd. Tamé selkeyttéisi ja nopeuttaisi takai-
sinperinti tilanteissa, joissa samalle tuensaajalle olisi myds menossa maksuun tukia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan takaisinperintdpdétds voitaisiin panna taytantoon ulosottotoi-
min sen jilkeen, kun pddtds on saanut lainvoiman kuten nykyisinkin. Voimassa olevaan lain-
sdddannostd poiketen lakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds siitéd, ettd takaisinperintisaatava
vanhentuisi viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen vuoden alusta, jona takaisinperintdpéatos
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on saanut lainvoiman. Téltd osin ehdotus perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen 7.4.2022
antamaan tuomioon (Yhdistetyt asiat IFAP v. LM C-447/20 ja BD v. Autoridade Tributaria e
Aduaneira tributa C-448/20 ECLI:EU:C:2022:265), jonka mukaan Euroopan yhteisdjen talou-
dellisten etujen suojaamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95 3 ar-
tiklan 2 kohdan ensimmadisté alakohtaa on tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle sdin-
nostolle, jonka mukaan siind sdddetty taytdntoonpanoaika alkaa kulua sellaisen paitoksen teke-
misestd, jossa velvoitetaan palauttamaan perustecttomasti saadut maérat, koska tdman méaara-
ajan on alettava kulua paivistd, jona kyseisestd paatoksestd tulee lopullinen. Takaisinperinté-
paitoksen tiytdntdonpanoon sovellettavan verojen ja maksujen taytdntodnpanosta annetun lain
(706/2007) 20 § mukaan julkinen saatava kuitenkin vanhentuu viiden vuoden kuluttua sité seu-
ranneen vuoden alusta, jona se on mairétty tai maksuunpantu. Euroopan unionin tuomioistui-
men tuomion vuoksi 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds siita, ettd takaisinperintdsaa-
tava vanhentuu sitd seuranneen vuoden alusta, jona takaisinperintdpaatos on saanut lainvoiman.
Muutoin péaatoksen tdytdntoonpanoon sovellettaisiin, mitd verojen ja maksujen tdytdntoonpa-
nosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdan. Viimeksi mainitulta osin ehdotus vastaa voimassa
olevaa lainsaadantoa.

11 luku Eriniiset siidokset

56 §. Pddtoksen maksuttomuus. Valtion maksuperustelaissa (150/1992) 4 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan viranomaisten péaitokset, jotka on tehty hakemuksesta, ovat maksullisia, jollei
suoritteen maksuttomuudelle ole perusteluta syytd. Paatoksisté, jotka koskevat hakijalle myon-
nettdvaa julkista rahoitusta, ei ole tarkoituksenmukaista perid maksua. Néin ollen pykéldssa eh-
dotetaan sdddettaviksi lakiehdotuksessa tarkoitetun paédtoksen maksuttomuudesta. Tuen myon-
tdmistd, maksamista ja takaisinperintdd koskevat paédtokset

Sadnnos vastaa voimassa olevan lain 63 §:44.

57 §. Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen. Pykélédssi ehdotetaan sdddettdvéksi maa-
ja metsidtalousministerion, Ruokaviraston seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen oi-
keudesta saada tietoja muilta viranomaisilta tai julkista tehtdvaa hoitavalta. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion, Ruokaviraston sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tiedonsaantioikeudesta salassapitosdénndsten estdmétti siltd osin kuin nii-
den on vélttimatontd saada tietoja muulta viranomaiselta tai julkista tehtédvad hoitavalta. Tuki-
jarjestelmén hallinnoimiseksi vélttdmattomia tietoja olisivat tuen hakijaa ja tuen saajaa seké ta-
man taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja julkisista varoista mydnnettya rahoitusta
koskevat tiedot sekd muut tuen kannalta merkittédvié asiaa tai olosuhdetta koskevat tiedot. Tie-
tojensaantioikeus vastaisi téltd osin voimassa olevan lain 64 §:n 1 momentissa sdéddettya. Lisédksi
oikeus vastaavien tietojen saamiseen tuen hakijalta ja saajalta olisi maa- ja metsidtalousministe-
ri6lld, Ruokavirastolla sekéd elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksella, koska tiedot ovat
valttdimattomid viranomaisille ehdotetussa laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion, Ruokaviraston sekd ELY -
keskuksen oikeudesta valttdmattomien tietojen saantiin Verohallinnolta. Koska tuen hakemi-
seen ja kayttoon liittyy vadrinkdytosten riski, tuen myontdmisessé ja valvonnassa olisi tirkeda
varmistua siité, ettd tuen saajana oleva yritys ja sen vastuuhenkilSt toimivat asianmukaisesti.
Tuen myOntdmisté tai maksamista ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi tilanteissa, joissa yri-
tys on olennaisesti laiminlyonyt verojen tai muiden julkisoikeudellisten maksujen suorittami-
sen. Koska erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta toiminta nojaa vahvasti yrittdjan
itsensd sekd yrityksen vastuuhenkildiden tyGpanokseen ja luotettavuuteen, velvoitteiden hoita-
misen tarkastelua ei tulisi rajata vain yritykseen, vaan sen tulee tarvittaessa kattaa my0s yrityk-
sen vastuuhenkildiden muu ja aiempi yritystoiminta. Pykéldn nojalla voitaisiin saada tietoja
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sekd tuen hakijasta ja saajasta ettd sen organisaation vastuuhenkil6isti ja heiddn toiminnastaan.
Tallaisia vastuuhenkil6itd olisivat esimerkiksi yrityksen hallituksen jdsenet, toimitusjohtaja
sekd vastuunalaiset ja dénettomat yhtiomiehet. Tietoja voitaisiin saada myds ndiden henkildiden
muusta yritystoiminnasta ja siithen annetuista avustuksista, veroveloista, palkkaturvaveloista ja
muista yritystoimintaan liittyvistd menettelyistd. Vastaavanlainen oikeus tietojen saamiseen
olisi my0s muista tuen hakijoista ja saajista, riippumatta ndiden oikeudellisesta muodosta. Oi-
keus tietojen saamiseen olisi tarpeen, jotta maa- ja metsdtalousministerid, Ruokavirasto ja elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskukset voivat hoitaa tehtdvéinsa asianmukaisesti.

Laissa olisi my0s nimenomainen maininta siitd, ettd tiedot olisi annettava korvauksetta. Esimer-
kiksi veroviranomaiselta voitaisiin pyytdd tietoja siitd, onko yritykselld tukea haettaessa tai
maksatusvaiheessa erddntyneitd veroja tai muita julkisoikeudellisia maksuja maksamatta. Li-
séksi tietoja voitaisiin pyytdd esimerkiksi ulosotto-, tulli- ja poliisiviranomaiselta. Eri viran-
omaistiedot voitaisiin pyytdd myos hyodyntden Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksi-
kon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid. Velvoitteidenhoitoselvityksid ei ole aiemman lain-
sdddidnnon perusteella ollut mahdollista saada, miké on vaikeuttanut vélttimattomien selvitys-
ten tekemisté. Tietoja koskeva pyynto olisi aina yksiloitdva ja tiedon kdyttdtarkoitus ilmoitet-
tava. Niin saatua tietoa ei saisi kayttdd muuhun kuin pyynnossa ilmoitettuun tarkoitukseen. Ve-
rohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sdddetddn Harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetulla lailla (1207/2010).

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta. Momentin mukaan momentissa
mainituilla viranomaisilla olisi oikeus salassapitosdédnndsten estimattd luovuttaa tissd pykdlassa
tarkoitetut tiedot muulle viranomaiselle, julkista tehtdvaa hoitavalle taholle ja Euroopan unionin
toimielimelle niiden lakisédteisten tehtdvien hoitamiseksi.

Pykiléssi ei sdddettdisi tietojen luovutustavasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti toistuva ja va-
kiosisdltdinen séhkodinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vililld teknisten rajapintojen
avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sidéddetty tiedonsaantioikeus. Sééan-
nollisesti toistuva ja vakiosiséltdinen tietojen sdhkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla
tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kdyttd ei ole teknisesti tai taloudellisesti tar-
koituksenmukaista. Viranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle vi-
ranomaiselle my6s muissa tilanteissa.

58 §. Toimintaryhmdn toimintaraha. Yleisasetuksen 34 artiklan mukaan paikallisen toiminta-
ryhmén strategian ja sen toimeenpanon, seurannan ja arvioinnin kustannuksin voidaan kéyttia
toimintarahaa. Myd6s sidosryhmien vilistd yhteydenpitoa voidaan tukea toimintarahalla. Toi-
mintarahalla tuettava toiminta sdilyisi ennallaan nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd paikalliselle toimintaryhmaille voitaisiin myontia toi-
mintarahaa sille ehdotetun lain ja ehdotetun hallinnointilain mukaisten tehtidvien hoitamiseen.
Tehtéviin kuuluisivat myos yhteistoimintaan, verkostoitumiseen ja kansainvélistymiseen liitty-
vit tehtavit.

Voimassa olevan lain 66 §:n 3 momentin mukaan toimintarahan myontamisesté paittds Ruoka-
virasto. Toimintarahasta padttiminen ehdotetaan 2 momentissa siirrettdvéksi maa- ja metséta-
lousministeridlle, koska jatkossa toimintarahan myontdminen tapahtuisi samassa yhteydessa
kuin maa- ja metsdtalousministerio osoittaisi toimintaryhmaélle paikallisen kehittdmisstrategian
julkisen rahoituksen kokonaismééran. Toimintarahan maksaminen ja takaisinperinté sen sijaan
sdilyisivat jatkossakin Ruokaviraston tehtévina.
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Koska toimintarahaa ei endd myonnettdisi kustannusperusteisesti, ei 2 momentissa lueteltaisi
hyvaksyttavia kustannuksia kuten voimassa olevan lain 66 §:n 3 momentissa on saddetty. Toi-
mintarahan maksaminen perustuisi paikallisen kehittdmisstrategian toteutumisen etenemiseen,
jota arvioitaisiin erityisesti kyseisen toimintaryhmén kautta haettujen tukien maksatusten etene-
misen perusteella.

Toimintarahan takaisinperinnésti sdddettdisiin lain 50 §:sséd, mutta 3 momentissa huomioitaisiin
ne tilanteet, joissa toimintarahaa on maksettu virheellisesti tai liikaa suhteessa kehittdmisstrate-
giaa toteuttavien toimien toteutuneisiin maksuihin. Téllainen tilanne voisi tulla vastaa esimer-
kiksi silloin, kun takaisinperintd kohdistuu toimintaryhmén kautta haettuun yksittiiseen tukeen.
Sadnnokselld varmistettaisiin toimintarahan pysyminen enintddn 25 prosentissa paikallisen stra-
tegian julkisen rahoitusosuuden kokonaisméaarastd, mikd on suunnitelma-asetuksen 34 artiklan
2 kohdassa sdidetty toimintarahan enimmaismééra.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia sdénnoksid toimintarahaan liittyvistd menettelyists, toteutumisen arvioinnista sekd maksa-
tuksesta ja maksatuksen edellyttimisti tiedoista. Valtuudessa on huomioitu toimintarahan uusi
maksatusmenettely, minkd vuoksi valtuudessa korostuvat toiminnan etenemisti ja tulokselli-
suutta koskevat tiedot, eivitka hyviksyttaviin kustannuksiin liittyvét asiat kuten voimassa ole-
van lain 66 §:n 3 momentin valtuudessa. Ruokavirastolle annettaisiin lisdksi 5 momentissa val-
tuus antaa tarkempia madrdyksid toimintarahan maksatuksessa edellytettivistd selvityksista.
Tarkoitus on, ettd tarkempia selvityksid voitaisiin tarvittaessa kiyttda kehittdmisstrategian ete-
nemisen arviointiin.

59 §. Paikallisen strategian valmistelutuki. Nykyiselld ohjelmakaudella suunnitelmakauden
2023-2027 paikallisen strategian valmistelutuki on rahoitettu toimintarahasdadosten perus-
teella. Koska tuensaajan voi olla myds muu kuin nykyinen toimintaryhm4, tukijarjestelméaa sel-
keytettdisiin eriyttdmalld paikallisen strategian valmistelutuki erilliseksi tukimuodoksi toimin-
tarahasta. Todennékoisesti valmistelutuki kuitenkin kohdistuisi myos jatkossa padsddntdisesti
olemassa oleville toimintaryhmille. Valmistelutuki liittyisi mahdollisen vuotta 2027 seuraavan
rahoituskauden valmisteluun.

60 §. Valituskielto. Pykidldssa ehdotetaan siilytettidviksi voimassa olevan lain 68 §:n mukainen
valituskielto, jonka mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen 26 §:n 2 momentissa
tarkoitettua mairdajan pidentdmistd koskevaan péatokseen ei saa erikseen hakea muutosta va-
littamalla.

61 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan lain 69 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta Ruokaviras-
ton ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen paitdkseen. Muutoksenhakuviranomaisena
on Hameenlinnan hallinto-oikeus, jonka paétokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhakuun sovelletaan muilta osin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019). Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Pykiléssd ehdotetaan valitusoikeus siilytettdvéksi ennallaan.

Ruokaviraston patoksié, joita muutoksenhaku koskeva pykéla koskisi olisivat toimintarahaa ja
teknistd apua koskevat maksu- ja takaisinperintdpaatokset.
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7.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttotarkoitus. Pykéldn 1 momentissa sdddetdén siitd, mihin
kéyttotarkoitukseen velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kayttdd. Momenttiin lisédttdisiin uusi
30 kohta, jonka perusteella selvityksii voitaisiin laatia maaseudun kehittimisen tukemisesta ra-
hoituskaudella 2023-2027 annettavan lain myOntdmisen, maksamisen ja valvonnan tuke-
miseksi. Sddnnokselld osaltaan torjuttaisiin harmaata taloutta ja edistettdisiin avustusvarojen
asianmukaista kéyttoa.

Yksityiskohtaisemmin velvoitteidenhoitoselvitysten tarpeellisuutta ja kayttotarkoitusta on kési-
telty maaseudun kehittdimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-3027 annettavan lain 57 §:n
sddannoskohtaisessa perustelussa. Kyseisessd pykidldssd sdddettdisiin tietojensaantioikeudesta
Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikolta.

7.4 Laki Ruokavirastosta

2 §. Tehtdvdt. Pykidldssé sdddetddn Ruokaviraston tehtivistd. Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa
sdddetty maaseudun kehittimisohjelmat muutettaisiin yhteisen maatalouspolitiikan strategia-
suunnitelmaksi, miké vastaa rahoituskauden 2023-2027 termistoa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tarkoitus on, ettd hallinointilain nojalla annettaisiin kaksi valtioneuvoston asetusta, kuten myds
voimassa olevan hallinnointilain perusteella on tehty. Toinen asetuksista antaisi tarkemmat
saannokset strategiasuunnitelman hallinnointiin liittyen. Toinen asetus puolestaan koskisi stra-
tegiasuunnitelman toimeenpanosta aiheutuvien kustannusten korvaamista eli siind olisi teknisté
apua ja toimintarahaa koskevia alemman asteisia sddnnoksié. Erona télld hetkelld voimassa ole-
viin valtioneuvoston asetuksiin olisi, ettd toimintarahaa eli toimintaryhmille Leader-toimenpi-
teiden toimeenpanosta aiheutuvien kustannusten korvaamista koskevat sddnnokset olisivat jat-
kossa yhdessé teknisesté avusta viranomaisille maksettavia toimeenpanon kustannuksia koske-
vien sdénnosten kanssa samassa valtioneuvoston asetuksessa. Téll4 hetkelld toimintarahaa kos-
kevat alemman asteiset sddnndkset ovat olleet kehittamishanketukien kanssa samassa valtioneu-
voston asetuksessa.

Uuteen maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavaan lakiin
otettaisiin valtuudet sditia tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella toimeenpanoon liittyvisté
asioista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksilla sdddettdisiin tarkemmin maaseudun kehittdmis-
hanke- ja yritystukijarjestelmistd. Tarkoitus on antaa jatkossakin erilliset valtioneuvoston ase-
tukset maaseudun hanketuista ja yritystuista.

Ruokavirastolle on tarkoitus jatkossakin antaa miérdystenantovaltuuksia. Namé valtuuden liit-
tyisivat erityisesti tukien hakemisen, myontdmisen, maksamisen ja seurannan tarkempiin me-
nettelyihin. Liséksi tarkoitus on, ettd tarvittaessa Ruokavirasto ohjauksellaan varmistaa yhden-
mukaisten menettelyjen ja kdytidntojen toteutumisen elinkeino- litkenne- ja ympéristokeskusten
alueella eri puolilla Suomea. Menettelyt vastaisivat téltd osin nykytilannetta.

Ehdotetun hallinnointilain nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus yhteisen maatalouspoli-
titkkan strategiasuunnitelman hallinnoinnista (hallinnointiasetus) sekd valtioneuvoston asetus
teknisestd avusta ja toimintarahasta. Ehdotetun kehittdmistukilain nojalla annettaisiin valtioneu-
voston asetus maaseudun yritystoiminnan tukemisesta (yritystukiasetus) ja valtioneuvoston ase-
tus maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (hanketukiasetus).
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Lakiehdotus yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista

Ehdotetun hallinnointilain 6 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sadannokset alueellisten kehittdmissuunnitelmien sisdllostd ja rakenteesta sekd niiden laatimi-
sessa ja muuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

Ehdotetun hallinnointilain 7 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
saannokset paikallisten kehittdmisstrategioiden laatimisesta, muuttamisesta ja hyviaksymisessa
noudatettavasta menettelystd seké niiden sisdllostd ja rakenteesta.

Ehdotetun hallinnointilain 8 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sddanndkset suunnitelman sisidllon kannalta keskeisistd toimijoista, yhteistyostd tdmén lain mu-
kaisia tehtdvid hoidettaessa sekéd suunnitelmien ja paikallisten kehittdmisstrategioiden yhteen-
sovittamisesta

Ehdotetun hallinnointilain 9 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sadannokset paikallisen toimintaryhmén hyvéksymisen edellytyksistd ja hyviksymisessd nouda-
tettavasta menettelysta.

Ehdotetun hallinnointilain 14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
sadannokset maaseutuverkoston toiminnasta vastaavasta tahosta ja toiminnan ohjauksesta seké
toimintasuunnitelmien ja -kertomusten sisdllostd ja hyviksymisessd noudatettavasta menette-
lysta.

Ehdotetun hallinnointilain 18 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat
saannokset teknisen avun kayttosuunnitelman vahvistamisessa ja maksamisessa noudatettavasta
menettelystd sekd teknisen avun hyviksyttavistd kustannuksista.

Lakiehdotus maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027

Ehdotetun kehittimistukilain 8 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétii tarkem-
min tuettavan toiminnan toimialakohtaisista rajoituksista.

Ehdotetun kehittamistukilain 9 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdénnoksid kustannusten kohtuullisuuden arvioinnista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
saannoksia tuettavaa toimenpidettd koskevasta hankesuunnitelmasta. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid siitd, miten rakentamisinvestoinnin toimivuu-
den, tarkoituksenmukaisuuden ja ympéristoon sopivuuden on kéytdva rakentamista koskevasta
suunnitelmasta ilmi.

Ehdotetun kehittdmistukilain 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sdidnnokset eri toimenpiteisiin myonnettdvin tuen tasosta ja enimmdaisméérastd Euroopan
unionin lainsddddnnon ja valtion talousarvion tai maatilatalouden kehittdmisrahaston kaytto-
suunnitelman asettamissa rajoissa sekd tuen vahimmaisméadristd. Liséksi valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset yksityisestd rahoituksesta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 12 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdannokset kustannusmalleista ja niiden kéyttokohteista.

96



Ehdotetun kehittamistukilain 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnndkset Euroopan unionin lainsdddanndn rajoissa toimenpiteen aloittamisesta ennen tu-
kihakemuksen vireilletuloa, luvan esittdmisestd ja siitd, milloin toiminta katsotaan aloitetuksi
eri toimenpiteiden osalta, sekd ennen hakemuksen vireilletuloa tukikelpoisista yleiskustannuk-
sista.

Ehdotetun kehittamistukilain 14 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sadannoksid sovellettavista valtiontukisddnngista ja valtiontuen mydntdmisen edellytyksisti
ja menettelyista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 17 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksié yrityksen taloudellista asemaa ja kannattavuutta koskevista vaatimuksista sekd
tuen edellyttimésti yritystoiminnan laajuudesta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 18 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnnokset tuen kilpailua vaéristdvin vaikutuksen arviointiperusteista, litketoimintasuun-
nitelman siséllostd, kestosta, sen noudattamisen vaatimuksista ja tuettavan toimenpiteen toteu-
tumisen arvioinnista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 19 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset tuettavista toimenpiteistd, tuen muodosta, toimenpiteiden tukikelpoisista kustannuk-
sista sekd kustannusten syntymisen ajankohdasta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 20 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnnokset tuen myontdmisesta ja kdyttokohteista valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa seké sellaisissa normaaliolojen erityisen poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka
merkittavélld tavalla ékillisesti ja ennalta-arvaamattomasti aiheuttavat merkittdvid muutoksia
yritysten toimintaymparistoon ja toimintaedellytyksiin.

Ehdotetun kehittamistukilain 21 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnndkset myonnettidvén tuen edellytyksisti ja tuen saajista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 22 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset tuettavista toimenpiteistd, tuen muodosta ja toimenpiteiden tukikelpoisista kustan-
nuksista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 23 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset 1-3 momentissa sdddettyjen edellytysten arvioinnissa kaytettivistd perusteista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 24 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid tuen siirtdmisen edellytyksistd ja menettelysta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 25 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnnokset ohjausryhmaén asettamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd sekd ohjaus-
ryhmén tehtavista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 26 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat

saannokset tuettavan toimenpiteen toteuttamiselle asetettavasta midrdajasta ja madrdajan piden-
tdmisen edellytyksista.
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Ehdotetun kehittdmistukilain 27 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarvittaessa
tarkemmat sddnnokset maksamatta olevan tuen siirtdimisestd. Lisdksi valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sddnnokset myds tuettavan toiminnan ja investoinnin pysyvyydesta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 34 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarvit-
taessa tarkempia saannoksia valintaperusteista ja —menettelysta.

Ehdotetun kehittamistukilain 40 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sdidnnokset menon tosiasiallisuuden, lopullisuuden, kohtuullisuuden ja todennettavuuden
arvioinnissa kaytettavistd perusteista.

Ehdotetun kehittamistukilain 41 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnnokset tuloista ja muusta rahoituksesta sekd niiden vaikutuksesta maksettavan tuen
maaraan.

Ehdotetun kehittdmistukilain 42 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset tukien maksueristd, ennakkona maksettavan tuen méérasté ja ennakon maksamisen
edellytyksista.

Ehdotetun kehittamistukilain 44 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin
selvitysten ja seurantatietojen siséllosta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 45 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnnokset sellaisista rekisteriin tallennettavista tiedoista, jotka eivét ole henkilGtietoja.

Ehdotetun kehittdmistukilain 58 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdénnoksid toimintarahaan liittyvistd menettelyistd, toteutumisen arvioinnista sekd maksa-
tuksesta ja maksatuksen edellyttdmisti tiedoista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 59 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset valmistelutuen menettelyistd sekd myontdmisen ja maksamisen edellytyksista.

Mddrdystenantovaltuudet

Ehdotetun kehittdmistukilain 10 §:n mukaan maa- ja metséitalousministerion asetuksella voi-
daan antaa sddnnoksid kehittdmistukilain nojalla tuettavan rakentamisinvestoinnin teknisista,
taloudellisista, toiminnallisista sekd turvallisuuteen ja ymparistoon liittyvistd seikoista.

Ehdotetun kehittamistukilain 31 §:n mukaan Ruokavirasto voi 1 momentista poiketen antaa tar-
kemmat médrdykset siitéd, ettd tiettyd tukea tai tiettyjé tukia haetaan muutoin kuin séhkoisessd
jarjestelméssa, jos tukijirjestelmin toimeenpanon kiireellisyys, hakemusten vihidinen maéra tai
muu nithin verrattava erityinen syy sitd edellyttdd. Lisdksi Ruokavirasto voi antaa tarkemmat
madrdykset hakemukseen liitettdvista asiakirjoista, hakemisen menettelyistd sekd suunnitelman
ja selvitysten esitystavasta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 33 §:n mukaan Ruokavirasto antaa tarvittaessa tarkemmat maa-
rdykset hakemuksen toimittamisesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen seka késitte-
lysta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 40 §:n mukaan Ruokavirasto antaa tarkemmat maaraykset toimen-
piteen toteuttamista sekd menon tosiasiallisuutta, todennettavuutta, lopullisuutta, kohtuulli-
suutta ja kohdentumista koskevista selvityksisté ja tilinpitoasiakirjoista.

98



Ehdotetun kehittdmistukilain 41 §:n mukaan Ruokavirasto antaa tarkemmat maaraykset hank-
keen muun julkisen ja yksityisen rahoituksen toteutumista seka tuloja koskevista selvityksista.

Ehdotetun kehittdmistukilain 44 §:n mukaan Ruokavirasto antaa tarkemmat mairéykset selvi-
tysten ja seurantatietojen esitystavasta.

Ehdotetun kehittdmistukilain 58 §:n mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkempia méérayksia toi-
mintarahan maksatuksessa edellytettavistd selvityksista.

Ehdotetun kehittamistukilain 59 §:n mukaan Ruokavirasto voi antaa tarkemmat méaariykset toi-
menpiteen toteuttamista sekd menon tosiasiallisuutta, todennettavuutta, lopullisuutta, kohtuul-
lisuutta ja kohdentumista koskevista selvityksisti ja tilinpitoasiakirjoista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.

Lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid sovelletaan lakiehdotuksen 1 siirtyméasdéin-
noksen perusteella ohjelmaan, jonka toteuttaminen on alkanut ennen lain voimaantuloa. Ohjel-
malla tarkoitetaan kiytinnossd Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa 2014-2020.

Lakiehdotukseen 2 siséltyy siirtymésédénnds, jonka mukaan muutoksella ei olisi vaikutusta nii-
den hakemusten kisittelyyn, jotka ovat vireilla lain tullessa voimaan, eikd myoskdan ennen lain
voimaantuloa myonnettyyn tukeen. Siirtymisddnnokselld sdddettdisiin myds tukijérjestelmien
kayttoonotosta, mika tapahtuisi lain 3 ja 4 luvussa seké 58 ja 59 §:ssé tarkoitettujen tukien osalta
valtioneuvoston asetuksella. Tuet voidaan ottaa kdyttoon eri ajankohtina. Liséksi lakiehdotuk-
seen 2 sisdltyy siirtymésididnnds, jonka mukaan lakiehdotuksessa tarkoitettuihin suunnittelukus-
tannuksiin ei voitaisi myontda tukea, jos ne ovat aiheutuneet ennen 1.1.2023.

Lakiehdotuksella 1 ehdotetaan kumottavaksi maaseudun kehittdmisohjelmien hallinnoinnista
annettu laki ja lakiehdotuksella 2 ehdotetaan kumottavaksi maaseudun kehittimisen tukemi-
sesta annettu laki.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpano on suurimmaksi osaksi Ruokaviraston, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten ja toimintaryhmien vastuulla. Jotta lakien toimeenpano olisi mahdollisimman sujuvaa
heti lakien voimaantullessa, tarkoitus on tehda tiivistd yhteistyotd Ruokaviraston kanssa, jotta
koulutukset ja ohjeistus voisivat parhaalla mahdollisella tavalla tukea lakien toimeenpanoa. Li-
séksi tiivis yhteistyd Ruokaviraston kanssa tietojérjestelmien kehittdmisesséd on edellytys sille,
ettd toimeenpano voi sujuvasti kdynnistyd. Tukien hakemisessa ja hallinnoinnissa kdytettdvain
Hyrré -tietojarjestelméén tehtdvien muutosten valmistuminen on keskeinen edellytys sille, etté
tukien hakeminen voi kdynnistyd. Tadma korostuu vield sen vuoksi, ettd tukien hakeminen on
tarkoitus tehdd kokonaan sidhkdisesti.

Lakien toimivuutta on tarkoitus seurata niiden voimaantulon jélkeen eri keinoin. Erilaiset arvi-
oinnit, jotka liittyvét yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman toimeenpanon arvioin-
tiin palvelevat myds sdddettdvien lakien toimivuuden arviointia. Suunnitelma-asetuksen VII
osastossa sdddetddn seurannasta, raportoinnista ja arvioinnista yksityiskohtaisesti. Suunnitel-
maa toimeenpantaessa laaditaan koko rahoituskauden pituinen arviointisuunnitelma koskien jo-
kaista erityistavoitetta. Arvioinnissa tarkastellaan, miten ndihin mééritellyt vaikuttavuustavoit-
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teet toteutuvat. Arviointisuunnitelmassa kuvataan eri teemoihin suunnitellut arvioinnit. Suunni-
telma-asetuksen perusteella annettavissa vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa jésenmaa ker-
too suunnitelman tdytintdonpanosta edellisend varainhoitovuotena. Komissio hyvéksyy tulok-
sellisuuskertomukset. Joka toinen vuosi (vuosina 2024 ja 2026) tarkastellaan tuloksellisuutta
tulosindikaattoreiden toteutuman perusteella. Rahoituskauden péétyttyéd tehddén suunnitelman
jélkiarviointi.

Sekd kansallisten tarkastajien ettd EU-toimielinten tarkastajien tarkastukset palvelevat myos
toimeenpanon seurantaa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Samaan aikaan nyt késiteltdvén hallituksen esityksen kanssa eduskunnassa on kisiteltdvéna hal-
lituksen esitys tiettyjd pinta-ala ja eldinperusteisia tukia koskeviksi laeiksi, hallituksen esitys
laiksi maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain muuttamisesta sekd hallituksen
esitys laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
kennetuista annetun lain ja kolttalain sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta. Nyt
kisiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi yhteisen maatalouspolitii-
kan strategiasuunnitelman hallinnoinnista, joka koskee myos edelld mainittuihin kolmeen hal-
lituksen esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia. Tarkoitus on, ettd ndma nelja hallituksen esitysté
késiteltdisiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2022 ja ne tulisivat voimaan samaan aikaan
1.1.2023.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Hallituksen esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioon ja on tarkoitus kisitelld sen yhtey-
dessd. Suunnitelman rahoitus jakautuu tédhin hallituksen esitykseen sisdltyvien tukimuotojen
osalta valtion talousarviossa kahdelle politiikkasektorille: maaseudun kehittiminen sekd maa-
ja elintarviketalous. Valtion talousarvion momentille 30.10.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus
alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittimiseen) on budjetoitu mydntdmisvaltuutta x eu-
roa ja méadrirahaa x euroa.

Tama luku tdydennetdin jatkovalmistelun yhteydessd, kun valtion vuoden 2023 talousarvioesi-
tys on tullut julkiseksi.

12 Suhde perustuslakiin ja sdiitimisjirjestys
Laki yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista

Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnointia koskevan lakiehdotuksen tar-
koituksena on uudistaa ohjelmakauden 2014—2020 maaseudun kehittdmisohjelmien ohjelma-
tyota ja hallinnointia koskevat sddnnokset rahoituskaudelle 2023—2027. Tavoitteena on muo-
kata kansalliset sdddokset vastaamaan uusia EU-sdédoksié ja niiden mukaisia termejd. Ehdote-
tut sdédnnokset koskevat padasiassa strategiasuunnitelman laatimisen ja toteuttamisen yleista jér-
jestdmistd. Sddnnokset eivdt suoraan koske yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita
perustuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lailla ei mydskddn perustettaisi Ruoka-
virastolle, vilittdville toimielimille tai paikallisille toimintaryhmille toimivaltaa, vaan silld an-
nettaisiin yleiset hallinnolliset puitteet, joissa tukijarjestelmid koskevilla laeilla perustettavaa
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toimivaltaa tultaisiin kdyttdmééan. Sdédnnosten tarkoituksena on téyttdd Euroopan unionin lain-
sdadanndssd jasenvaltion viranomaisille ja muille strategiasuunnitelman toteutukseen osallistu-
ville toimielimille sekd niiden tehtdvien hoitamiselle asetetut vaatimukset.

Lakiehdotuksella ei perustettaisi kunnille eik elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille uu-
sia tehtdvia. Laissa sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion oikeudesta ohjata elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksia ja paikallisia toimintaryhmié alueellisten suunnitelmien ja pai-
kallisten strategioiden valmistelussa. Lisdksi sédéddettéisiin Ruokaviraston ja Euroopan unionin
maaseuturahaston strategiasuunnitelmalle hyviksyttdvin maksajaviraston oikeudesta ohjata ja
valvoa ohjelman toimeenpanoon liittyvien tehtidvien hoitamista valittdvissa toimielimissa ja pai-
kallisissa toimintaryhmissé sekd siirrettyjen maksajavirastotehtivien osalta. Suunnitelmaa toi-
meenpanevien viranomaisten ja paikallisten toimintaryhmien ohjausta ei ole tarkoitus laajentaa,
vaan se vastaisi nykykaytantod. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ohjauksesta sddde-
tadn elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 8 §:ssd, jonka mukaan niiden
ohjauksesta omalla toimialallaan vastaa maa- ja metsiatalousministerid. Kunnan maaseutuelin-
keinoviranomaisten tehtdvien jérjestdmisestéd ja ohjauksesta sdddetdéin maaseutuhallinnon jér-
jestdmisestd kunnissa annetussa laissa (210/2010) ja maatalouden tukien toimeenpanosta anne-
tussa laissa.

Laissa sdddettdisiin perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtdvad hoita-
vien paikallisten toimintaryhmien asemasta. Lakiehdotuksessa on pyritty huomioimaan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé (PeVL 42/2005 vp., PeVL 11/2006 vp., PeVL 20/2006
vp. ja PeVL 17/2012) edellytetylléd tavalla oikeusturvan ja hyvéin hallinnon takeiden turvaa-
miseksi tarvittavat jarjestelyt. Lakiin ehdotetaan otettavaksi perussddnndkset julkista hallinto-
tehtévéda hoitavien paikallisten toimintaryhmien hyviksymisen edellytyksistd sekéd niiden oh-
jauksesta ja valvonnasta. Lisdksi lakichdotukseen otettaisiin viittaus hallinnon yleislakeihin,
jotka tulevat sovellettaviksi paikallisten toimintaryhmien hoitaessa niille sdddettyja tehtivia.
Paikallisten toimintaryhmien paatoksentekoon osallistuvien ja sen palveluksessa olevien henki-
16iden toimintaan sovelletaan rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia séédn-
noksid. Lakiehdotukseen otettaisiin rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamien tdsmal-
lisyyden ja ennakoitavuuden vaatimusten tayttamiseksi viittaus edelld mainittuihin sddnndksiin
sekd médriteltiisiin virkavastuun piiriin tuleva toiminta. Ehdotuksessa sdidettiisiin vahingon-
korvauslain sddnndsten soveltamisesta paikallisen toimintaryhmaille sdddettyja tehtdvid hoidet-
taessa aiheutettuun vahinkoon.

Vastaavalla tavalla lakiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds suunnitelma-asetuksessa edellytetyn
strategiasuunnitelman seurantakomitean toimintaan sovellettavissa sdddoksista. Seurantakomi-
tealle sdddettyyn menettelyyn sovellettaisiin samoja sdddoksia ja rikosoikeudellista virkavas-
tuuta kuin paikallisten toimintaryhmien osalta. Ndin on perusteltua menetelld sen vuoksi, ettd
seurantakomitean paitoksenteko vaikuttaa vélillisesti Euroopan unionin ja kansallisessa lain-
sadadanndssa saddettyja tehtdvid hoitavien viranomaisten toimintaan.

Lakiehdotukseen on otettu sdédnnds vélittdvien toimielinten ja paikallisten toimintaryhmien vel-
vollisuudesta antaa maa- ja metsdtalousministeridlle ja Ruokavirastolle salassapitosddnndsten
estdmatti kaikki niille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéytéinnossd (PeVL 30/2005 vp. ja PeVL 38/2009 vp.) on katsottu, ettei
edelld mainitun kaltainen sdéinnds ole perustuslain ndkdkulmasta ongelmallinen, jos tietojen-
saantioikeutta ei tarpeettomasti lavenneta ja se rajataan koskemaan ainoastaan valttiméattomia
tietoja. Maa- ja metsédtalousministerion tietojensaantioikeus on rajattu koskemaan ainoastaan
ministeridlle lakiehdotuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten valttaiméattomia tietoja.
Ministerion tietojensaantioikeuden piiriin kuuluisivat ehdotuksen 9 §:n perusteella myos Eu-
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roopan unionin lainsdédédnnodssa hallintoviranomaiselle sédéddettyjen tehtévien hoitamiseksi valt-
tamattomat tiedot. Ruokaviraston tietojensaantioikeus on rajattu vastaavalla tavalla. Maksaja-
virastotehtdvien hoitaminen Euroopan unionin lainsdddannon edellyttdmélla tavalla vaatii Ruo-
kavirastolta laajoja strategiasuunnitelman toimeenpanoa ja varojen kayttdad koskevia tiedon-
saantioikeuksia. Maksajaviraston tehtévien sisdltd médrdytyy horisontaaliasetuksen ja sitd tar-
kentavien delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosdddosten perusteella. Todentamisviran-
omaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin 12 §:ssé, missd tietojensaantioikeus
on myos rajattu koskemaan vain vélttimattomia tietoja.

Laki maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023—2027
Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtidva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla. Hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttaa
liséksi, ettd se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvéa julkisen vallan kéyt-
tod siséltdvia tehtdvid ei kuitenkaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Perustuslakivalio-
kunta on perustuslain sddtdmisen yhteydessd korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtdvid suo-
raan laissa muulle kuin viranomaiselle tulee sdénndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvéin
hallinnon vaatimusten noudattaminen tissa toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11).

Lakiehdotukseen sisdltyy sddnnoksié, joissa on kyse edelld tarkoitetusta julkisen hallintotehté-
van antamisesta. Toimintaryhmille sdddettiisiin erditd tuen myontdmiseen liittyvid tehtdvia.
Paatoksen tukihakemukseen antaisi edelleen viranomainen, mikd vastaa nykyistd kdytantoa.
Tarkemmin toimintaryhmien asemaa on kisitelty edelld hallinnointilain yhteydessé

Viranomaisen tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovutus

Esityksessd ehdotetaan uutta sddnndsti, joka koskee viranomaisen tiedonsaantioikeuksia vero-
hallinnolta saatavien tietojen osalta (57 § 2 momentti). Esityksessd ehdotettu sdédnnos, joka kos-
kee viranomaisen oikeutta luovuttaa tietoja muille viranomaisille (57 §:n 3 momentti) vastaa
voimassa olevan lain sddnndstd. Mainittuja sddnnoksid on tarkemmin selvitetty sddnndskohtai-
sissa perusteluissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassa-
pitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa sddntelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisiltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisallyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 7/2019 vp). Edelld mainitut lakichdotuksen sddnndkset taytta-
vét timan vaatimuksen, silld sddnndkset on sidottu vilttdméttdmyysvaatimukseen. Ehdotetta-
vassa 57 §:ssi viitattaisiin ruokavarannon tietojérjestelméad koskevan lain 8 §:44n, jossa sddde-
tddn ruokahallinnon tietovarannon tietojen luovuttamisesta salassapito-sdénndsten estdmétté
erdille harmaan talouden torjuntaan liittyville viranomaisille sekd Euroopan unionin lainsdadén-
ndssd tai Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoitetulle viranomaiselle tai toi-
mielimelle silloin, kun kyseiset sddnnokset tai madraykset tatd edellyttavat. Ehdotettava sdannds
koskee laissa tarkoitettujen viranomaisten oikeutta luovuttaa tietoja salassapitosddnnosten esti-
mittd. Ehdotettavan 57 §:n mukaiset oikeudet luovuttaa tietoja salassapitosdéinndsten estdmaétta
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on kytketty vélttiméttomyysvaatimukseen. Kansainvélisten viranomaisten ja toimielinten tie-
donsaantioikeus liittyy EU-oikeuden etusijaperiaatteeseen ja Suomen tekemiin kansainvélisiin
sitoumuksiin, joten tilld perusteella tietojen luovutus mainituille tahoille liittyy valttdméttomyy-
teen.

Yksityiseldmdn ja henkildtietojen suoja

Esityksessd ehdotetaan uutta sddnndsté, joka koskee viranomaisen tiedonsaantioikeuksia vero-
hallinnolta saatavien tietojen osalta (57 § 2 momentti). Esityksesséd ehdotettu sdénnos, joka kos-
kee viranomaisen oikeutta luovuttaa tietoja muille viranomaisille (57 §:n 3 momentti) vastaa
voimassa olevan lain sddnndsti. Mainittuja sddnnoksid on tarkemmin selvitetty sdédnnds-kohtai-
sissa perusteluissa.

Ehdotetun lain 57 §:n 1 momentin mukaan maa- ja metsitalousministeriolld ja Ruokavirastolla
olisi salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada ELY -keskukselta tukien hallinnoinnin edel-
lyttdmat valttdimattomét tiedot ja selvitykset tuen hakemisesta, myontdmisestd, maksamisesta,
valvonnasta ja tarkastuksesta. Tukijérjestelmén hallinnoimiseksi valttimattomid tietoja olisivat
tuen hakijaa ja tuensaajaa sekd tdmén taloudellista asemaa, liike- ja ammattitoimintaa ja julki-
sista varoista myonnettya rahoitusta koskevat tiedot sekd muut tuen kannalta merkittdvaa olo-
suhdetta koskevat tiedot. Maa- ja metséitalousministeriolld, Ruokavirastolla ja ELY -keskuksella
olisi vastaava oikeus saada tillaiset tiedot ja selvitykset tuen kéiytostd tuensaajilta.

Erikseen sdédettdisiin 57 §:n 2 momentissa oikeudesta saada Verohallinnolta eli kdytinnossé
Verohallinnon harmaantalouden selvitysyksikoltd tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevat tiedot
veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin liittyvien re-
kisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seké
kytkenndistd. Tietojen saaminen edellyttdisi, ettd tiedot ovat vilttdiméttdmid tuen myOnta-
miseksi, maksamiseksi tai tuen kdyton valvomiseksi.

Ehdotetun lain 57 §:n 3 momentissa sdddettéisiin maa- ja metsitalousministerion, Ruokaviras-
ton ja ELY-keskuksen oikeudesta luovuttaa ehdotetun lain mukaista tehtévéa suoritettaessa saa-
tuja tietoja luonnollisen henkilon, yhteison tai sdition taloudellisesta asemasta ja liikesalaisuu-
desta pykéléssd yksiloidyille viranomaisille. Maa- ja metsédtalousministerio, Ruokavirasto ja
ELY-keskus voisivat ehdotetun sddnndksen mukaan luovuttaa tietoja, jos ne olisivat vélttdmat-
tomid pykéldssd mainittujen organisaatioiden laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnosséén katsonut, mikéli tietosiséltoja ei ole tyhjenti-
visti luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 7/2019 vp.). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti
salassapitosddnnosten edelle menevissi tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys
siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttia ne perusteet ja intressit,
joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluon-
teisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etti tdllaiset intressit
voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn
sadannoksissa asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkoisemmin yksittéistd tietojensaantipyyntoa
joudutaan kéytinnossi perustelemaan. My®ds tietojen luovuttajan on télldin mahdollista arvioida
pyyntdé luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi kieltayty-
malla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvel-
vollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama
mahdollisuus on tidrked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL
12/2014 vp, s. 2/11-3/1 ja PeVL 62/2010 vp, s. 3/11-4/1 ja niissé viitatut lausunnot).
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Ehdotetussa 57 §:ssé tiedonsaantioikeus on sidottu tukijarjestelmén hallinnoinnin kannalta valt-
tdméattomiin tietoihin ja ehdotetun 57 §:n mukaan tietojen luovuttaminen pykéldssé mainituille
tahoille edellyttdisi myos, etté tiedot olisivat vélttdmattomid pykdlassd mainittujen viranomais-
ten laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Ehdotetut sddnnokset tietojensaantioikeudesta ja
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta eivit siten olisi ristiriidassa perustuslaissa sdddetyn
yksityisyyden suojan kanssa.

Tarkastusten suorittamisesta sdddettdisiin lain 48 §:ssd. Lain 48 §:n1 momentin mukaan tarkas-
tusta ei saisi suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytettivissa
tiloissa. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé kotirauhan piirin on katsottu lahtdkohtaisesti kat-
tavan kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat (ks. esim. PeVL 49/2005 vp, s.
3/11, PeVL 40/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 43/2010 vp, s. 2/]) eli siten my0s esimerkiksi sellaiset
elinkeinonharjoittajan toimitilat, jotka sijaitsevat hinen asunnossaan. Perustuslakivaliokunta ei
toisaalta ole edellyttidnyt tallaisten tilojen sulkemista viranomaisten tarkastustoimivaltuuksien
ulkopuolelle esimerkiksi tilanteissa, joissa tarkastukset koskevat julkisista varoista myonnetty-
jen tukien ja avustusten kayton valvontaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkastus asunnossa
voidaan kuitenkin toimittaa vain, jos se on valttiméatonta tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittdmiseksi (ks. esim. PeVL 54/2014).

Liséksi perustuslakivaliokunta on kidytdnndssadn katsonut, ettd kotirauhan piiriin ulottuvan toi-
men tulee olla hyvéksyttdvé "rikosten selvittdmiseksi", jos toimi sidotaan siihen, ettd on ole-
massa konkreettinen ja yksildity syy epéillé lakia rikotun tai rikottavan. Siantelyn oikeasuhtai-
suuden nikokulmasta valiokunnan ldhtokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua
enimmilldén sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan vdhéisten rikkomusten selvittdmiseksi
(ks. PeVL 40/2002 vp). Valiokunta on toisaalta pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta
julkisista varoista myoOnnettyjen tukien ja avustusten asianmukaisen kdyton valvomiseksi hy-
viksyttdvina sellaisiakin rangaistavaksi sdddettyjé rikkomuksia koskevien perusteltujen epéily-
jen johdosta, joista voi enimmilléén seurata sakkorangaistus (ks. PeVL 69/2002 vp). Tarkastus-
oikeus on tavallisella lailla voitu kytked myds rangaistusluonteisella maksulla sanktioituun
kéayttadytymiseen (ks. esim. PeVL 39/2005 vp). Ehdotetun pykéldn mukaan tarkastus voidaan
tehdd avustuksen myoOntdmisen ja kdyton edellyttdmassd laajuudessa. Koska tarkastus ei kui-
tenkaan perustu epiilyyn lain rikkomisesta eikéd ehdotetussa laissa ole sdédetty rangaistuksista
tai muista seuraamuksista tehtyihin tarkastushavaintoihin perustuen, ei tarkastusta tulisi ulottaa
kotirauhan piiriin kuuluviin pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettiviin tiloihin silloinkaan,
kun elinkeinonharjoittajan toimitilat sijaitsevat hinen asunnossaan.

Yhdenvertaisuusvaatimus ja hyvin hallinnon periaatteet

Ehdotetun lain mukaan maaseudun kehittdmistukea ja yritystukea haettaisiin sdhkoisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa. My0s voimassa olevan maaseudun kehittdmisestd annetun lain
mukaisia avustuksia haettaessa sdhkdinen hakemus on ollut paasdanto, mutta hakemuksen jat-
taminen myos lomakkeella on ollut mahdollista. Sédhkoisten hakemusten osuus on kasvanut
koko ohjelmakauden 2014-2020 ajan ja vuonna 2020 noin 96 prosenttia avustushakemuksista
on tehty sdhkoisesti. Ehdotetun lain sdéannds séhkoisestd hakemisesta merkitsisi kdytdnnossa
paperisesta hakemuksesta luopumista. Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa Ruokavirastolle
annettaisiin valtuus erityisestd syystd mahdollistaa paperihakemusten jattdminen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sdhkoiseen asiointiin siirtymistd koskevaa sddntelyd on
arvioitava perustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvan hallinnon periaatteiden sekd perustuslain 6
§:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta (ks. esim. PeVL 32/2018). Perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen késitelti-
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véksi. Perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun oikeusturvaan kuuluu myds jokaisen oikeus saada asi-
ansa kasitellyksi asianmukaisesti. Ndma vaatimukset kytkeytyvét osaltaan muihin hyvén hallin-
non vaatimuksiin, kuten késittelyn julkisuuteen sekéd oikeuteen tulla kuulluksi, saada perusteltu
paitos ja hakea muutosta. Perustuslain 21 §:n sddnnosté tulee tiltd osin lukea kokonaisuutena
(ks. HE 309/1993 vp, s. 72). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettid séhkoisen asioinnin yk-
sinomaisuudella on yhteys my0s perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdénnokseen, silld sdhkdiset
asiointivilineet eivét vélttdmatta ole tosiasiallisesti jokaisen saatavilla.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi huoneistotietojirjestelmasté
(HE 127/2018 vp) koskevassa lausunnossaan 32/2018 vp. katsonut, ettd sdhkoisen asioinnin
edellyttamiselld voitiin katsoa olevan tietojérjestelmin sdhkdiseen luonteeseen ja jérjestelmén
tavoitteisiin liittyvét hyvéksyttavit perusteet. Perustuslakivaliokunta piti merkityksellisena sité,
ettd velvollisuus sdhkdiseen asiointiin ei koskisi vilittomasti yksityisid henkil6ité, vaan velvol-
lisuuden kohteena olisivat ensisijaisesti oikeushenkilot. Vilillisesti velvollisuuden kohteina oli-
sivat ldhinna kiinteistdalan ammattihenkil6t ja toimijat, joilla voidaan edellyttdd olevan tekniset
valmiudet ja riittivd kyvykkyys sdhkoisen asioinnin kéyttimiseen. Perustuslakivaliokunnan
mielestd velvollisuutta sdhkoiseen asiointiin ei sdéntelykonteksti seké sééntelyn kohteen ja alan
toimijoiden tiedolliset ja taidolliset erityispiirteet huomioon ottaen voitu pitdd ongelmallisena
yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvén hallinnon perusteiden kannalta.

Maaseudun kehittdmishanketuen ja yritystuen hakijana on paisdintdisesti yritys tai muu yhteiso
eli useimmiten kéytanndssa oikeushenkild. Yritystukea voidaan myontéd myos yksityisille elin-
keinonharjoittajille eli toiminimiyrittdjille. Kéytdnnossd velvollisuus sédhkdisen hakemuksen
jattdmiseen koskisi padasiassa oikeushenkiloitéd sekd yksityisié elinkeinonharjoittajia. Velvolli-
suuden kohteena olisivat yritysten tai muiden yhteisojen vastuuhenkildt seka elinkeinotoimintaa
harjoittavat henkil6t. Ottaen huomioon, ettd voimassa olevan lain aikana kaytdnnossd kaikki
hakemukset yhteisomuodosta riippumatta on jatetty sdhkdisesti, voidaan katsoa, ettd tukia ha-
kevilla on riittdvét tekniset valmiudet ja kyvykkyys sédhkdisen asioinnin kédyttimiseen. Koko-
naan sdhkoiseen hakemiseen siirtymisen ei néin ollen arvioida heikentdvén yritysten mahdolli-
suutta saada tukihakemuksensa viranomaisen késiteltdvaksi ja yrityksilld katsotaan yritysmuo-
dosta riippumatta olevan yhdenvertaiset mahdollisuudet suhteessa perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussaannokseen hakea yritystukea.

Asetusten- ja mddrdystenantovalta

Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan ja sitd koskevan kansallisen sdéntelyn osalta
perustuslakivaliokunta on ottanut nimenomaisesti kantaa kansalliseen lainsdédént6n ehdotet-
tuihin asetuksenantovaltuuksiin. Tilatukijérjestelmidn tiytdntoonpanosta annetun lain
(557/2005) sdatamisen yhteydessd (HE 17/2005 vp) perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 25/2005 vp) todennut muun muassa, ettd ’Valtuussddnnosten ndenndisestd viljyydesté
huolimatta asetuksenantajan toimivalta ei ole tdysin rajoittamatonta. Valtioneuvoston toimi-val-
taa rajoittaa lakichdotuksen sddnnosten liséksi tilatukijarjestelmédstd annettu Euroopan yhteisdn
verraten yksityiskohtainen lainsdddanto. Tama sdintely muodostaa valiokunnan maataloustuki-
jarjestelmien sddntelystd lausumat aiemmat kannanotot huomioon ottaen sen koko-naisuuden,
jota "tarkempia" sddnnoksid valtioneuvosto voi valtuuksien nojalla yleensd antaa (PeVL
46/2001 vp, s. 2/1, PeVL 47/2001 vp , s. 2-3, PeVL 48/2001 vp , s. 3/II). Useissa valtuussién-
noksissa asetuksenantajan toimivaltaa on vield nimenomaisella maininnalla sidottu EY -lainséé-
déntoon (PeVL 45/2001 vp , s. 5/11).” Myos tdhdn hallituksen esitykseen sisdltyvien ehdotusten
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annettavan lain ja maaseu-
dun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annettavan lain nojalla annettavien
valtioneuvoston asetusten antamista seké asetusten sisdltod rajoittaa yksityiskohtainen Euroo-
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pan unionin lainsddddanndn kokonaisuus sekéd komission hyviksymén Suomen strategiasuunni-
telman sisdlto. Perustuslakivaliokunnan omaksumaa linjaa maataloustukia koskevan lainséa-
dédnndn asetuksenantovaltuuksien hyviksyttivyyden osalta on kisitelty myos esimerkiksi pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 16/2007 vp sekd PeVL 34/2012 vp.

Lainsdddantovallan siirtdmisestd muulle viranomaiselle kuin ministeridlle sdddetiddn perustus-
lain 80 §:n 2 momentissa. Sddnnoksen mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuut-
taa antamaan oikeussdant6jd madratyistd asioista, jos siithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syitd eikd sdédntelyn asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdédetdén lailla tai asetuk-
sella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméallisesti rajattu.

Erityinen syy sdétdd viranomaisen médrdystenantovallasta on perustuslain esitéiden (HE 1/1998
vp, s.133/I1) mukaan késillé 1&hinna silloin, kun kysymyksessé on tekninen ja véhiisid yksityis-
kohtia koskeva sellainen sdéntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kdyttod. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 28/2008 vp) pitdnyt mahdollisena miiraystenantovallan
osoittamista muulle kuin ministeridlle silloin, kun siéntelyn kohteena olevaan toimintaan liittyy
runsaasti sellaisia ammatillisia erityispiirteit, joita valiokunnan kdytdnnossa on vakiintuneesti
pidetty perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuina erityisind syina.

Mairdystenantovalta olisi tarkoituksenmukaista ja perusteltua osoittaa Ruokavirastolle. Ruoka-
virastolle osoitetut médridystenantovaltuudet liittyvit yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisten yk-
sityiskohtien méérittdmiseen. Liséksi sdddeltdva asiakokonaisuudet ovat selkedsti rajattuja. Voi-
daan katsoa, ettd ehdotetulle sddntelylle olisi sen kohteeseen liittyvid erityisia syita.

Perustuslakivaliokunnan kannanoton (PeVL 16/2009 vp) mukaan virasto on voinut antaa tar-
kempia maérdyksiad silloin, kun ne ovat olleet 1dhinné teknisluonteisia maérayksié, joiden anta-
minen on perusteltua sdéntelyn kohteen luonteen, teknisen kehityksen nopeuden ja sddntelyn
edellyttimén erityisasiantuntemuksen vuoksi. Perustuslakivaliokunta on myo6s todennut (PeVL
48/2005 vp) lausunnon kohteena olleessa lakiehdotuksessa (Hallituksen esitys Eduskunnalle il-
mailulaiksi) valtuuksien olleen rajattuja koskiessaan teknisid kysymyksid, jotka edellyttavét
alan asiantuntemusta. Lakiehdotuksissa tarkoitettu madrdystenantovalta Ruokavirastolle rajau-
tuisi sellaisiin seikkoihin, joiden asiallinen merkitys ei edellyti, ettd niistd sdédettéisiin lailla tai
asetuksella. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinndssaén korostanut, ettd perustuslain 80
§:n 2 momentti jo itsessdén rajoittaa suoraan valtuussddnndsten tulkintaa ja maardystenantoval-
tuuksia on tdmdn vuoksi tulkittava supistavasti (PeVL 52/2001 vp ja PeVL 24/2002 vp). Val-
tuudet Ruokavirastolle olisivat lakiehdotuksissa yksiloity tarkasti vain tiettyyn asiakokonaisuu-
teen liittyviin yksityiskohtiin ja olisivat luonteeltaan liséksi teknisid. Mydskddn masdrdayksenan-
toon ei liittyisi merkittdvaa harkintavallan kayttoa.

Tarkemmin asetuksen- ja miérdystenantovaltuuksien sisdltod on selvitetty edelld Lakia alem-
man asteinen sddntely —kohdassa seké sddnnoskohtaisen perustelujen yhteydessi. Edelld mai-
nittujen asetuksenantovaltuussdénndsten voidaan katsoa olevan soveltamisalaltaan tdsmaéllisié
ja tarkkarajaisia ja niilld annetaan vain tarkempia sddnnoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin liittyvistd yksityiskohdista. Ruokavirastolle osoitetut méériystenantovaltuudet ovat puoles-
taan luonteeltaan teknisié yksityiskohtia koskevia.

Edella esitetyilld perusteilla voidaan katsoa, etté ehdotetut asetuksen- ja méédrdystenantovaltuu-
det tayttaviat perustuslain 80 §:n 2 momentissa asetetut vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessé.
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Ponsi

Koska suunnitelma-asetuksessa ja horisontaaliasetuksessa on sdannoksid, joita ehdotetaan tiy-
dennettiviksi laeilla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista
Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:
1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maa- ja metsitalousministerion toimialalla Suomen yhteisen maata-
louspolitiikan strategiasuunnitelman, jaljempéana suunnitelma, laatimiseen, toteuttamiseen, ar-
viointiin, seurantaan ja raportointiin.

Toimielimid koskevia sddnnoksié sovelletaan 1 momentin liséksi maataloustuotteiden yhtei-
sestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:0 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY)
N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 1308/2013, (markkinajdrjestelyasetus) mukaisten suunnitelmaan si-
sdltymédttomien toimenpiteiden toimeenpanoon. Toimielimid koskevia sddnnoksid sovelletaan
liséksi kaikkiin yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelméin kautta hallinnoitaviin maatalous-
tukiin.

238
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Tatd lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa Euroopan unionin suorista viljelijdtuista
annetussa laissa (/20 ) sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa
(1559/2001) tarkoitettujen tukien hallinnointiin, jos asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) nojalla valtakunnan lainsdédéntdvaltaan.

38§
Suhde Euroopan unionin lainsddddntéon

Téité lakia sovelletaan Euroopan unionin osaksi tai kokonaan rahoittamia toimenpiteitd kos-
kevan yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman laatimiseen, toteuttamiseen, arvioin-
tiin, seurantaan ja raportointiin, jollei Euroopan unionin lainsdédédnndsti tai muusta laista muuta
johdu.
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43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) suunnitelmalla suunnitelma-asetuksen 104 artiklassa tarkoitettua yhteisen maatalouspoli-
titkan strategiasuunnitelmaa, jonka toimenpiteet rahoitetaan joko Euroopan unionin ja kansalli-
sista varoista taikka kokonaan kansallisista tai kokonaan Euroopan unionin varoista;

2) suunnitelma-asetuksella jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehitté-
misen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnndistd sek asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU)
N:o 1307/2013 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2021/2115;

3) horisontaaliasetuksella yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seu-
rannasta sekd neuvoston asetuksen EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/2116;

4) vdlittavdlld toimielimelld sellaista julkis- tai yksityisoikeudellista elintd, joka toimii kan-
sallisen tai alueellisen hallintoviranomaisen alaisuudessa tai hoitaa tehtévié téllaisen viranomai-
sen puolesta; ja

5) paikallisella toimintaryhmdlld Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto
plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdfinndksistd ja varainhoitosddnndistd sekd turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturval-
lisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetti koskevista varainhoitosédénnoisté annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1060/2021 (yleisasetus) 33 artiklassa tarkoi-
tettua paikalliseen maaseudun kehittimiseen osallistuvista tahoista koostuvaa yhteisod (Leader
-ryhmd), jonka maa- ja metsétalousministerio on hyviaksynyt.

2 luku

Suunnitelmaty6

58
Suunnitelman hyviksyminen ja muuttaminen

Suunnitelmaehdotuksen kansallisesta hyviksymisesta péaattad valtioneuvosto ennen ehdotuk-
sen toimittamista hyvaksyttdviksi Euroopan komissiolle.

Suunnitelman muutokset hyvéksytddan Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunni-
telman seurantakomiteassa. Maa- ja metsétalousministerio toimittaa muutosesityksen Euroopan
komission hyviksyttavaksi.

6§
Alueellinen maaseudun kehittimissuunnitelma

Alueellisten tavoitteiden asettamiseksi ja niitd koskevien toimenpiteiden valmistelemiseksi
laaditaan suunnitelma-asetuksen 69 artiklan 1 kohdan d), ), g) ja h) alakohtien mukaisista toi-
menpiteistd alueelliset maaseudun kehittdmissuunnitelmat, joissa maéritelldén tukikelpoinen
alue. Alueellisten kehittdmissuunnitelmien laatimisesta vastaavat elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskukset kukin toimialueellaan.
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Alueellisessa kehittdmissuunnitelmassa tulee esittéd alueellinen kehittdmisstrategia, toteutta-
mista tukevat painotukset ja valintakriteerit. Tarkemmat séddnnokset alueellisten kehittdmis-
suunnitelmien sisdllostd ja rakenteesta sekéd niiden laatimisessa ja muuttamisessa noudatetta-
vasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

7§
Paikallinen kehittamisstrategia

Paikallisten tavoitteiden asettamiseksi ja niitd koskevien toimenpiteiden valmistelemiseksi
laaditaan yleisasetuksen 32 artiklan mukaiset paikalliset kehittdmisstrategiat, joissa maéritel-
ladn tukikelpoinen alue. Paikallisten kehittimisstrategioiden laatimisesta vastaavat paikalliset
toimintaryhmat.

Tarkemmat sddnndkset paikallisten kehittdmisstrategioiden laatimisesta, muuttamisesta ja hy-
viksymisessd noudatettavasta menettelystd sekd niiden sisdllostd ja rakenteesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

8§
Yhteistyo

Suunnitelma, alueellinen maaseudun kehittimissuunnitelma ja paikallinen kehittdmisstrategia
laaditaan yhteistydsséd suunnitelman sisdllon kannalta keskeisten toimijoiden kanssa. Jos suun-
nitelman toimenpiteet liittyvat muiden ministerididen kuin maa- ja metsdtalousministerion toi-
mialaan, suunnitelma laaditaan yhteisty0ssd asianomaisten ministerididen kanssa.

Maa- ja metsdtalousministerio vastaa suunnitelman yhteensovittamisesta muiden suunnitel-
mien ja ohjelmien ja rahoitusvilineiden kanssa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
vastaavat alueellisten maaseudun kehittimissuunnitelmien sekd suunnitelmaan sisiltyvien alu-
eellisten tukitoimien toimeenpanon yhteensovittamisesta muiden alueella toteutettavien ohjel-
mien, suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden kanssa. Paikallisten kehittdmisstrategioiden
yhteensovittamisesta muiden paikallisten ohjelmien, paikallisten suunnitelmien ja kehittdmis-
toimenpiteiden kanssa vastaavat paikalliset toimintaryhmait yhteistydssa alueen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.

Tarkemmat sédénndkset 1 momentissa tarkoitetuista toimijoista, yhteistyostd tdmén lain mu-
kaisia tehtdvid hoidettaessa sekd suunnitelmien ja paikallisten kehittdmisstrategioiden yhteen-
sovittamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Viranomaiset ja muut toimielimet

9§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtiavat

Maa- ja metsétalousministerion tehtdvéna on:

1) toimia suunnitelma-asetuksen 123 artiklassa ja paikallisten kehittdmisstrategioiden osalta
yleisasetuksen 32 artiklassa tarkoitettuna hallintoviranomaisena. Maa- ja metsédtalousministerio
vastaa suunnitelman hallinnoinnista hoitaen ne tehtédvat, jotka hallintoviranomaiselle on Euroo-
pan unionin lainsddddnndssa taikka téssd tai muussa laissa osoitettu;

2) vastata suunnitelman ja sen muutosten valmistelusta sekd suunnitelman varojen kéyton
suunnittelusta;
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3) vastata varojen jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta suunnitelma-asetuksen vaati-
musten mukaisesti tdssa laissa tarkoitettuja tehtéviéd hoitavien tahojen kéyttoon;

4) alueellisten maaseudun kehittimissuunnitelmien laadinnan ohjaus;

5) paikallisten kehittimisstrategioiden laadinnan ohjaus ja hyviksyminen sekd paikallisten
toimintaryhmien hyviksyminen;

6) toimia horisontaaliasetuksen 8 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena vas-
taten mainitussa artiklassa toimivaltaiselle viranomaiselle osoitetuista tehtdvisti; ja

7) toimivaltaisena viranomaisena nimeta horisontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitettu toden-
tamisviranomainen. Todentamisviranomaiseksi voidaan nimetd viranomainen taikka tilintar-
kastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja.

Maa- ja metsétalousministerion on hallinnollisesti eriytettivd 1 momentin 1 ja 6 kohdissa tar-
koitetut tehtdvit toisistaan.

Tarkemmat sddnnokset paikallisen toimintaryhméin hyvaksymisen edellytyksisti ja hyvaksy-
misessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

10§
Ruokaviraston tehtdivdt

Ruokavirasto vastaa suunnitelman toimeenpanosta, seurannasta ja raportoinnista seka varojen
maksamisesta ja varojen kayton riittdvéstd valvonnasta. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo 11 §:ssd
tarkoitettuja muita vélittdvid toimielimii ja paikallisia toimintaryhmid niiden hoitaessa suunni-
telman toimeenpanoon liittyvia tehtivia.

Liséksi Ruokavirasto voi hoitaa suunnitelman toimeenpanoon liittyvid tehtdvid siten kuin
niistd erikseen lailla sédddetdan.

Ruokavirasto toimii horisontaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan tarkoitettuna
toimivaltaisen viranomaisen hyviksyménad maksajavirastona. Maksajavirasto vastaa sille Eu-
roopan unionin lainsdddannodssd osoitettujen tehtivien hoitamisesta moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen. Maksajavirastotehtévid voidaan siirtia toiselle viranomaiselle siten
kuin niistd erikseen lailla sdddetddn. Maksajavirasto ohjaa ja valvoo muita viranomaisia ndiden
hoitaessa horisontaaliasetuksen 9 artiklan nojalla maksajaviraston vastuulle kuuluvia tehtévia.

Ruokavirastolla on oikeus suorittaa Euroopan unionin varojen asianmukaisen hallinnon ja
kdyton varmistamiseksi valvontaa viranomaisissa siltd osin kuin ne suorittavat maksajaviras-
tolle sdddettyja tehtivi.

11§
Vilittdvd toimielin
Vilittavid toimielimid ovat Ruokavirasto, Ahvenanmaan valtionvirasto, elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskukset sekd kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset.
Vilittava toimielin vastaa tuen myontdmiseen ja seurantaan liittyvistd tehtdvistd toimialueel-
laan siten kuin niista erikseen lailla sdédetdan.
12§
Todentamisviranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeus
Horisontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitetun lausunnon myontdmiseksi valttiméattomien

tarkastusten tekemiseksi sekd muiden erikseen Euroopan unionin lainsdadanndssa todentamis-
viranomaisen tehtdvéksi sdddettyjen tarkastusten suorittamiseksi todentamisviranomainen voi
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tehda tarkastuksia niissd viranomaisissa tai yhteisoissé, jotka suorittavat maksajavirastolle sdi-
dettyjé tehtévid, taikka tuensaajan luona. Tarkastusta suorittavalla on oikeus tarkastaa tehté-
vinsd edellyttdmissd laajuudessa tuensaajan kotieldinrakennukset, viljelmét, toimitilat sekd
muut tuen maksamisen edellytyksend olevat olosuhteet. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvissa tiloissa.

Todentamisviranomaisella on oikeus saada viranomaisilta salassapitosddnndsten estdméttd 1
momentissa tarkoitetun tehtdvin suorittamiseksi valttdimattomia tietoja.

Tarkastustehtdvid suoritettaessa sovelletaan hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003),
saamen kielilakia (1086/2003) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Tarkastustehtdvaa suorittavaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sdadnnoksid. Tarkastustehtdvad suoritettaessa aiheutettuun vahinkoon sovelletaan, mitd va-
hingonkorvauslaissa (412/1974) sdaddetain.

138§
Seurantakomitea

Suunnitelma-asetuksen 124 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean kokoonpanosta, jasenisti
ja tehtdvistd sdddetddn Euroopan unionin lainsdddidnndssd. Valtioneuvosto asettaa seurantako-
mitean. Maa- ja metsdtalousministerio padttda seurantakomitean kokoonpanon muutoksista.

Menettelystd, jota seurantakomitea noudattaa hoitaessaan sille sdddettyja tehtdvié, sdddetdin
hallintolaissa, kielilaissa, saamen kielilaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003). Seurantako-
mitean paitoksentekoon osallistuvien henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddannoksid heidin hoitaessaan seurantakomitealle sdddettyja tehtavia. Va-
hingonkorvausvastuusta sédddetdin vahingonkorvauslaissa.

14§
Maaseutuverkosto

Suunnitelma-asetuksen 126 artiklassa tarkoitettuja yhteisen maatalouspolitiikan kansallisen
verkoston tehtdvid hoitaa maaseutuverkosto. Maaseutuverkoston toiminnasta vastaavasta ta-
hosta ja toiminnan ohjauksesta seké toimintasuunnitelmien ja -kertomusten sisallosti ja hyvék-
symisessd noudatettavasta menettelystd voidaan sditiéd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

15§
Paikallinen toimintaryhmd

Paikallinen toimintaryhma toteuttaa yleisasetuksen 31 artiklan mukaista yhteisolahtoista pai-
kallista kehittdmisti ja vastaa yleisasetuksen 33 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisesta
ja osallistuu suunnitelma-asetuksessa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen sen mukaan kuin siita
erikseen lailla sdddetdén.

Paikallinen toimintaryhma voi olla rekisterdity oikeushenkild, jolla on riittdvét toiminnalliset,
taloudelliset ja hallinnolliset edellytykset paikallisen toimintaryhmén tehtévien hoitamiseksi.
Paikallisen toimintaryhmén jdseniston on edustettava laaja-alaisesti sen toimialueen paikallisia
toimijoita, ja sen toiminnan on oltava avointa kaikille. Paikallisessa toimintaryhméssd ovat
edustettuina ainakin paikallisen maaseudun kehittimisen kannalta tdrkedt viranomaiset, yhdis-
tykset ja paikallisen kehittdmisstrategian toteutusalueen asukkaat. Paikallisen toimintaryhmén
hallituksessa on oltava tasapuolisesti edustettuina sen toimialueen kuntien, yksityisoikeudellis-
ten yhteisojen tai sdétididen edustajat ja paikallisen véeston edustajat.
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Menettelystd, jota paikallinen toimintaryhmé noudattaa hoitaessaan sille sdddettyja tehtévia,
sdddetddn hallintolaissa, kielilaissa, saamen kielilaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Paikallisen
toimintaryhmén paatoksentekoon osallistuvien ja sen palveluksessa olevien henkiléiden toimin-
taan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid heiddn hoitaessaan pai-
kalliselle toimintaryhmélle saddettyjé tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sédédetdan vahingon-
korvauslaissa.

4 luku
Eriniiset sadnnokset
16 §
Suunnitelmasta tiedottaminen

Suunnitelman siséltdmistd mahdollisuuksista ja vaikutuksista on tiedotettava laajasti suunni-
telman toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta tiedottamisesta vastaavat maa- ja metsitalousmi-
nisterio, Ruokavirasto ja maaseutuverkosto. Tiedottamisesta toimialueellaan vastaavat valitta-
vit toimielimet ja paikalliset toimintaryhmét.

17§
Tiedonantovelvollisuus

Vilittdvin toimielimen ja paikallisen toimintaryhmén on salassapitosddnnosten estiméttd an-
nettava maa- ja metsatalousministeridlle ja Ruokavirastolle kaikki tissa laissa tarkoitettujen teh-
tdvien hoitamiseksi valttAmattomaét tiedot.

18§
Tekninen apu

Teknistd apua voidaan kéyttdd suunnitelma-asetuksen 125 artiklan mukaisiin toimiin maa- ja
metsitalousministeriossd, Ruokavirastossa, maaseutuverkostossa seké elinkeino-, liitkenne ja
ymparistokeskuksissa.

Ruokavirasto valmistelee teknisen avun kdyttosuunnitelman, seuraa sen kokonaiskayttdd ja
laatii teknistd apua koskevat selvitykset. Maa- ja metsédtalousministerié vahvistaa kayttosuun-
nitelman.

Teknisen avun maksaa Ruokavirasto, joka my0s paittdd sen takaisinperinndstd. Teknisen
avun takaisinperintdin sovelletaan, mitd maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023—2027 annetun lain (/) 10 luvussa on sdidetty.

Tarkemmat sddnndkset kiyttosuunnitelman vahvistamisessa ja maksamisessa noudatettavasta
menettelystd sekd teknisen avun hyvaksyttavistd kustannuksista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.
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19§
Euroopan unionin rahoitus
Euroopan unionin rahoitusosuus tuloutetaan valtion talousarvioon. Jos suunnitelman kansal-
linen rahoitusosuus myonnetéén maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista, Euroopan unio-
nin rahoitusosuus tuloutetaan maatilatalouden kehittimisrahastoon.
20§
Muutoksenhaku
Ruokaviraston 18 §:n 3 momentissa tarkoitettua teknistd apua koskevaan péaatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhausta hallin-
totuomioistuimeen siddetddn oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
218§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan ...
Talla lailla kumotaan laki maaseudun kehittimisohjelmien hallinnoinnista (27/2014).

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid sovelletaan ohjelmaan, jonka toteut-
taminen on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa.

114



Laki

maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tavoitteet

Tamaén lain tavoitteena on kestdvén kehityksen periaatteita noudattaen monipuolistaa, uudis-
taa ja lisdtd maaseudun elinkeinotoimintaa, parantaa maaseudun yritysten toimintaedellytyksia
ja kehittdd niiden kilpailukykya sekd kehittdd maaseutua asuin- ja toimintaympéristoné asuk-
kaiden ja toimijoiden hyvinvoinnin ja toimintamahdollisuuksien parantamiseksi.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maaseudun kehittimiseen myonnettéviin tukiin, jotka rahoitetaan yh-
teisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annetun lain ( /), jaljempéana
hallinnointilaki, 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun suunnitelman mukaisesti Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tai muista Euroopan unionin
varoista yhdessd vastaavien kansallisten varojen kanssa taikka kokonaan kansallisista tai Eu-
roopan unionin varoista. Tatd lakia sovelletaan my0s yhteisen maatalouspolitiikan strategia-
suunnitelmaan siséltyméttdmiin maaseudun kehittdmiseen myonnettiviin tukiin.

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen tukeen, joka mydnnetddn maataloutta harjoitta-
valle maatalouden tuotantotoimintaan tai maatalouden rakenteen parantamiseen. Taté lakia voi-
daan soveltaa kuitenkin maataloustuotteiden myyntikunnostukseen. Lisdksi lakia sovelletaan
my0s maatalouden alkutuotannon pienimuotoiseen kokeiluun.

38
Soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Tatd lakia ei sovelleta suunnitelmaan eikd tukeen, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n nojalla kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéntovaltaan.

48§
Suhde Euroopan unionin lainsaddanton
Tétd lakia sovelletaan Euroopan unionin osaksi tai kokonaan rahoittamien tukien myontémi-

seen, maksamiseen, seurantaan, tarkastukseen, maksun lopettamiseen ja takaisinperintdén, jollei
Euroopan unionin lainsddddnndstd muuta johdu.
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Téssd laissa ja sen nojalla tdydennetéén Euroopan unionin lainsdadantoa.

5%
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) suunnitelmalla hallinnointilain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua suunnitelmaa;

2) Euroopan unionin rahoituksella Euroopan unionin talousarviosta Suomeen mydnnettyja
Euroopan unionin maatalouden maaseuturahaston, jiljempéni EU:n maaseuturahasto, varoja ja
muita Euroopan unionin tdssé laissa tarkoitettuihin tukiin varaamia varoja;

3) valtion rahoituksella maa- ja metsiatalousministerion hallinnonalalle maaseudun kehittdmi-
seen valtion talousarviossa osoitettuja varoja ja maatilatalouden kehittimisrahaston kayttosuun-
nitelmassa osoitettuja varoja;

4) muulla julkisella rahoituksella muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua valtion, kunnan tai muun
julkisoikeudellisen yhteison rahoitusta sekd etuutta tai suoritusta, jonka arvo on rahana mééri-
tettdvissa;

5) julkisella rahoituksella 2-4 kohdissa tarkoitettua rahoitusta;

6) yksityiselld rahoituksella luonnollisen henkilon tai yksityisoikeudellisen yhteisén rahoi-
tusta tai muuta suoritusta, jonka arvo on rahana maariteltavissa;

7) kokonaisrahoituksella julkista ja yksityistd rahoitusta yhteensé;

8) tuella avustusta, joka on myOnnetty tai myonnetdin valtion tai Euroopan unionin taikka
niiden molempien varoista;

9) vahamerkityksiselld tuella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013 tarkoitettua Euroopan unionin jasenvaltion myontdmaa tukea, rahoitusta ja muuta
etuutta;

10) mikroyritykselld, pienelld yritykselld ja keskisuurella yritykselld yritystd, joka tiyttad
mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten mééritelméstd annetun komission suosi-
tuksen K(2003) 1422 mukaisen asianomaista yritystd koskevan méaaritelmén tai kyseisen suosi-
tuksen korvaavan suosituksen vastaavan méairitelmén.

2 luku

Tuen myontimisen yleiset edellytykset

6§
Tukemisen tavoitteet

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tuettava toimenpide kokonaisuutena tarkastellen
edistdd yhta tai useampaa 1 §:ssé sdddettyd tavoitetta.

Jos tuki mydnnetdén suunnitelman toteuttamiseen tarkoitetuista varoista, tuella on liséksi
edistettdvd sille suunnitelmassa maédriteltyjd tavoitteita, tuettava toimenpide on toteutettava
suunnitelman soveltamisalueella ja hyddyn tuetusta toimenpiteestd on kohdistuttava télle alu-
eelle. Tuen mydntdmisen esteend ei ole hyddyn ulottuminen véhdisessd madrin myds suunni-
telma-alueen ulkopuolelle.
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7§
Tuen rahoitus

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etté tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talousarvi-
ossa tai maatilatalouden kehittdmisrahaston kayttosuunnitelmassa.
Ennen tuen mydntamisti ja maksamista on varmistuttava varojen riittdvyydesta.

83§
Tuettava toiminta

Tuki on harkinnanvaraista ja sitd voidaan myontdd maaseutualueilla, siten kuin jaljempani
tdssé laissa sidddetddn:

1) maaseudun yritysrahoituksena investointeihin, kehittimiseen ja yritystoiminnan kdynnis-
tdmiseen;

2) kehittimishankkeina yhteistyohankkeisiin, koulutus- ja tiedonvélityshankkeisiin sekd
yleishyddyllisiin investointeihin ja laajakaistainvestointeihin; seki

3) paikallisena toimintaryhméni toimimiseen seki paikallisen kehittdmisstrategian valmiste-
luun ja toteuttamiseen.

Yritysten vilistd yhteistyotd edistettdessd toiminnan tavoitteena ei saa olla kilpailulain
(948/2011) vastainen menettely.

Tukea mydnnettdessd on otettava huomioon Euroopan unionin lainsdddédnnon edellyttdmat
toimialakohtaiset rajoitukset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin toimiala-
kohtaisista rajoituksista.

9§
Tuettavan toimenpiteen hyvdksyttdivdit kustannukset

Tukea voidaan myontia tuettavasta toimenpiteestd aiheutuviin tuen myontavéan viranomaisen
hyvéksymén kustannusarvion mukaisiin tarpeellisiin ja kohtuullisiin kustannuksiin.

Investointia tuettaessa hyvéksyttiviin kustannuksiin luetaan myos investoinnin yleiskustan-
nukset ja rakentamisinvestoinnin suunnittelusta aiheutuvat kustannukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid kustannusten kohtuullisuu-
den arvioinnista.

10 §
Tuen tarpeellisuus ja tuettavaa toimenpidettd koskeva hankesuunnitelma

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tuki on tuen kohteena olevan toiminnan kannalta
tarpeellinen ja tuen mééra tarkoituksenmukaisessa suhteessa suunnitellun toiminnan laajuuteen.
Edellytyksené on lisdksi, ettd hakija esittdd tuettavaa toimenpidetti koskevan hankesuunnitel-
man. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié tuettavaa toimenpidetté kos-
kevasta hankesuunnitelmasta.

Rakentamista koskevan suunnitelman tulee siséltdd hankkeen koon huomioivalla tarkkuudella
laaditut piirustukset. Suunnitelmasta on liséksi kdytdvé ilmi rakentamisinvestoinnin toimivuus,
tarkoituksenmukaisuus ja ymparistoon sopivuus. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksia siitd, miten mainittujen seikkojen on kiytdva suunnitelmasta ilmi.
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Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa séanndksid tdmén lain nojalla tuet-
tavan rakentamisinvestoinnin teknisisti, taloudellisista, toiminnallisista sekd turvallisuuteen ja
ympdaristoon liittyvistd seikoista.

11§
Tuen mddrdd koskevat edellytykset

Tuki my6nnetdén prosenttiosuutena tuettavan toimenpiteen hyviksyttavista kustannuksista tai
euromadrdisend tukena. Jos tuki ei kata kokonaan toimenpiteen hyviaksyttavid kustannuksia, ha-
kijalta edellytetddn selvitystd kustannusten kattamisesta muulla julkisella rahoituksella tai yksi-
tyiselld rahoituksella.

Tukea ei voida myontda siltd osin kuin julkisen rahoituksen osuus tuettavan toimenpiteen hy-
véaksyttavistd kustannuksista ylittdd Euroopan unionin lainsddddnndssa sdddetyn tuettuun toi-
menpiteeseen myonnettivin julkisen rahoituksen enimméisméairin. Jos kysymys on suunnitel-
maan perustuvasta tuesta, rahoitukseen sisiltyvin julkisen tuen mééri ei saa ylittdd suunnitel-
massa maédriteltyd julkisen tuen enimméismadrdd. Valtiontukena myOnnettdvin tuen yhdessa
tuen saajan hankkeen toteutukseen kiytettivain muuhun rahoitukseen sisiltyvén julkisen tuen
kanssa ei saa ylittdd valtiontuen enimmaismaéraa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat séddnndkset eri toimenpiteisiin myon-
nettdvin tuen tasosta ja enimmdismadristd Euroopan unionin lainsdddannon ja 7 §:ssé tarkoi-
tettujen varojen asettamissa rajoissa seké tuen vihimmaismairistd. Lisdksi valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkemmat sdénndkset yksityisestd rahoituksesta.

12 §
Kustannusmallit

Tukea myonnettiessd hyvéksyttavit kustannukset ja myonnettiva tuki tai kertakorvauksena
myonnettdva tuki vahvistetaan kustannusarvion perusteella. Kustannusarvio voidaan vahvistaa
seuraavia kustannusmalleja kéyttiden:

1) yksikkokustannukset;

2) tosiasiallisesti aiheutuvat kustannukset;

3) tosiasiallisesti aiheutuvien kustannusten erikseen maéériteltdvien kustannuslajien perus-
teella hyvaksyttivit laskennalliset kustannukset; tai

4) kohdissa 1—3 tarkoitettujen kustannusmallien yhdistelmina.

Tukea voidaan lisdksi myontéé kiintednd euroméériisend tukena. Tuen myontiva viranomai-
nen tekee padtoksen kustannusmallista hankkeen koko toteuttamisajaksi ja paétos koskee kaik-
kia hankkeen toteuttajia. Tuki voidaan maksaa toteutettujen toimenpiteiden tuotosten tai toteu-
tuneiden kustannusten perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset kustannusmalleista ja niiden
kéyttokohteista.

13§
Tuettavan toimenpiteen aloittaminen ja luvan esittiminen
Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettei tuen kohteena olevaa toimenpidettd ole aloitettu,
ennen kuin tukihakemus on tullut vireille.

Jos tuettava toimenpide edellyttdd luvan hankkimista viranomaiselta, tuen myontamisen edel-
lytyksend on luvan esittdminen.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset Euroopan unionin lainsaé-
dénnon rajoissa toimenpiteen aloittamisesta ennen tukihakemuksen vireilletuloa, luvan esitté-
misestd ja siitd, milloin toiminta katsotaan aloitetuksi eri toimenpiteiden osalta, sekd ennen ha-
kemuksen vireilletuloa tukikelpoisista yleiskustannuksista.

14§
Euroopan unionin valtiontukisddnnésten ja mddrdysten soveltaminen

Tukea myoOnnettdessd sovelletaan, mitd valtiontuen myontdmisen edellytyksistd ja rajoituk-
sista Euroopan unionin lainsddddnnossd sdddetddn ja, jos Euroopan komissio on hyviksynyt
tuen, komission péétoksessd madratain.

Tuki myonnetéén tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdimarkkinoille soveltuviksi perusso-
pimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014, jil-
jempénd ryhmépoikkeusasetus mukaisena tukena tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetun komission ase-
tuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisena tukena. Tuki voidaan myontédd my6s muiden Euroopan
komission hyvéiksymien valtiontukisddntdjen mukaisena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid sovellettavista valtiontu-
kisddnnoista ja valtiontuen myontdmisen edellytyksistd ja menettelyista.

15§
Tuen myéntimisen rajoitukset

Tissé laissa tarkoitettua tukea ei voida myontéa, jos:

1) tuen myontédmisen edellytykset on luotu keinotekoisesti, timén lain tavoitteiden vastaisesti
ja jarjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertdd tuen myontédmistd koskevia sddannoksié
oikeudettoman taloudellisen hyddyn tavoittelemiseksi;

2) tuen hakija on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisédteisia
maksuja tai silld on olennaisia maksuhairioitd, ellei tuen myontadmistd pidetd erityisistd syistd
tarkoituksenmukaisena;

3) tuen hakija on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa olevalla yrityksella tarkoitetaan ko-
mission suuntaviivoissa valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (2014/C 249/01) tarkoitettua vaikeuksissa olevaa yri-
tystd. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, mikéli tuki myonnetddn vahdmerkityksisend tukena;
tai

4) tuen hakijaa koskee ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission aikaisempaan péitokseen perustuva maksamaton perintimairidys, jossa
tuki on julistettu sééntdjen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi.

3 luku
Maaseudun yritystuen myontimisen edellytykset
16§
Yritystuen saaja ja tuettava toiminta
Maaseudun yritystukea, jaljempéna yritystuki, voidaan myontéa:

1) maatilalle maa- ja metsdtalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan;
2) pienelle yritykselle maa- ja metsitalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan; ja
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3) pienelle ja keskisuurelle yritykselle maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitimiseen.

Paikallisen toimintaryhmén kautta haettavaa tukea voidaan myontéé:

1) padasiallisesti alkaville tai toimintansa alkuvaiheessa oleville mikroyrityksille maa- ja met-
sdtalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan ja vastaavaan maatiloilla harjoitettavaan muuhun
yritystoimintaan; ja

2) maatalouden alkutuotannon pienimuotoiseen kokeiluun.

Paikallisen toimintaryhmén kautta haettua tukea voidaan myontéé yli viisi henkiloa tyollista-
ville mikroyrityksille vain erityisestd syysta.

Tukikelpoisia ovat 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut yritykset, joissa elinkeinonharjoittaja on
luonnollinen henkild, avoin yhtid, kommandiittiyhtid, osakeyhtio tai osuuskunta.

17 §
Yritystuen saajaa koskevat edellytykset.

Yritystukea voidaan myontéa yritykselle, jolla on toimipaikka Suomessa strategiasuunnitel-
man tukikelpoisella alueella. Edellytyksend on liséksi, ettd yhteisomuotoisen yrityksen koti-
paikka sijaitsee Euroopan unionin alueella.

Yritystukea voidaan myontda yritykselle, jolla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan
toimintaan. Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd yritys esittdd selvitykset taloudellisesta
asemastaan.

Tuensaajana voi olla yritys, jossa yritystoimintaa harjoitetaan pdédtoimisesti. Paikallisen toi-
mintaryhmén kautta tukea haettaessa, tuensaajana voi olla yritys, jossa yritystoimintaa harjoite-
taan padtoimisesti tai osa-aikaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia yrityksen taloudellista ase-
maa ja kannattavuutta koskevista vaatimuksista sekd tuen edellyttimésté yritystoiminnan laa-
juudesta.

18§
Yritystoiminnan tukemisen yleiset edellytykset

Yritystuen myontdmisen edellytyksend on, etta:

1) yritystoiminta edistéd tavoitteita, johon osoitetuista varoista tuki myonnetién;

2) tuen myOntédmisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vihéisid kilpailua ja markkinoiden
toimintaa vadristdvid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai, jos yritys
toimii ainoastaan paikallisesti, toiminta-alueellaan; ja

3) yritys esittdd ajantasaisen ja toteuttamiskelpoisen liiketoimintasuunnitelman tai muun vas-
taavan asiakirjan.

Liiketoimintasuunnitelman laajuus on sopeutettava yritystoiminnan ja tuettavien toimenpitei-
den laajuuteen.

Liiketoimintasuunnitelman toteutumisen valttimattomat toimenpiteet hyvéksytddn tuen
myOntdmistd koskevalla paédtokselld.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset tuen kilpailua vairistdvin
vaikutuksen arviointiperusteista seka liiketoimintasuunnitelman sisillosti, kestosta, sen noudat-
tamisen vaatimuksista ja tuettavan toimenpiteen toteutumisen arvioinnista.

19§
Tuettavat toimenpiteet ja kustannukset

Tukea voidaan myontdd yritystoiminnan:
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1) kdynnistdmiseen;

2) investointeihin; ja

3) kehittdmiseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tuettavista toimenpiteistd, tuen
muodosta, toimenpiteiden tukikelpoisista kustannuksista sekd kustannusten syntymisen ajan-
kohdasta.

20§
Tuen myédntdiminen poikkeuksellisissa oloissa

Sen lisdksi, mitd 19 §:ssé sdddetddn, valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
sekd sellaisissa normaaliolojen erityisen poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka merkittévélla ta-
valla dkillisesti ja ennalta-arvaamattomasti aiheuttavat merkittdvid muutoksia yritysten toimin-
taympéristoon ja toimintaedellytyksiin, tukea voidaan myontdd yrityksille toiminnan tuke-
miseksi ja sopeuttamiseksi sekd maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset tuen myontédmisesta ja kayt-
tokohteista 1 momentissa tarkoitetuissa olosuhteissa.

4 luku
Kehittimishanketuen edellytykset
21§
Kehittamishanketuen saaja ja tuettava toiminta

Kehittimishanketukea voidaan myontaa julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle yhtei-
sOlle toimintaan, jonka tavoitteena on vahvistaa maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta,
edistdd dlykastd, kestdvid ja monipuolista maatalousalaa sekd edistdd ympdéristonhoitoa ja il-
mastotoimia.

Tarkemmat sddnnokset myonnettdvan tuen edellytyksistd ja tuen saajista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

22§
Tuettavat toimenpiteet ja kustannukset

Kehittimishanketukea voidaan myontaa:

1) kehittdmiseen;

2) koulutukseen ja tiedonvilitykseen; ja

3) investointeihin.

Investointien kustannukset voivat sisdltdd myos rakentamisesta ja rakentamisen suunnittelusta
aiheutuvia kustannuksia. Maanhankintaa voidaan tukea ainoastaan rakennuksen ja sen maapoh-
jan hankinnan yhteydessa.

Myonnettdessd tukea kehittdmishankkeesta aiheutuviin kustannuksiin vdhennetdédn tukikel-
poisista kustannuksista hankkeeseen vélittomasti kohdistuvat tai siihen liittyvit tulot.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tuettavista toimenpiteisté, tuen
muodosta ja toimenpiteiden tukikelpoisista kustannuksista.
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23§
Kehittamishanketuen myédntimisen edellytykset ja rajoitukset

Kehittimishanketuen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on riittévét taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset hankkeen toteuttamiseen.

Hanketukea voidaan myontdd vain toimenpiteeseen, joka on jérjestetty hakijan tavanomai-
sesta toiminnasta erillisen hankkeen muotoon.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija esittdd hankesuunnitelman.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédédnnokset 1—3 momentissa sdddettyjen
edellytysten arvioinnissa kéytettdvistd perusteista.

24 §
Tuen siirtiminen toiselle tuettavan toimenpiteen toteuttamista varten

Jollei muualla tdssé laissa toisin sdddetd, tukea voidaan osaksi siirtdd toiselle kaytettaviksi
tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen. Tuen myontdmisen edellytyksend on téllGin, ettd tuen
siirtiminen on tuettavan toimenpiteen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista ja toimen-
piteen toteuttamiseen osallistuvat tahot tayttavit kyseisen tuen saajaa koskevat edellytykset. Li-
séksi edellytyksend on, ettd tuen saaja varmistaa muiden toimenpiteen toteuttamiseen osallistu-
vien kanssa laadittavin sopimuksin tuen myontamiselle ja maksamiselle asetettujen edellytysten
tayttdmisen sekd tuen ehtojen noudattamisen mukaan lukien mahdollinen tuen ja muun julkisen
rahoituksen takaisinmaksu korkoineen ja hallinnollisine seuraamusmaksuineen sekd viranomai-
sen oikeuden tarkastaa siirron saajan toimintaa vastaavalla tavalla kuin tuen saajan toimintaa.
Tuen saaja vastaa kuitenkin edellytysten tdyttimisesti ja ehtojen noudattamisesta sekd, jos tuki
peritdén takaisin, tuen takaisinmaksusta tuen mydntiavadn viranomaiseen nédhden.

Tuesta on siirron jélkeenkin jaatdva hakijan omaan kdytt66n merkittdvé osa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksié tuen siirtdmisen edellytyk-
sistd ja menettelysta.

25§
Ohjausryhmd

Kehittimishankkeen toteuttamisen seuraamiseksi voidaan asettaa ohjausryhma, jos tdmé on
perusteltua hankkeen laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen. Ohjausryhmén asettamisesta
padttdd tuen myoOntdva viranomainen. Vastuu hankkeen toteuttamisesta on yksinomaan tuen
saajalla.

Tarkemmat sddnnokset ohjausryhmain asettamisesta ja siinid noudatettavasta menettelysta sekd
ohjausryhmin tehtivistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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5 luku
Tuen ehdot
26 §
Toimenpiteen toteutusaika

Tuettava toimenpide on kokonaisuudessaan toteutettava tukipdatoksessd asetetussa maara-
ajassa. Asetettavassa toteutusajassa on huomioitava hallinnointilain 4 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun suunnitelma-asetuksen 77 artiklassa sdddetty méaraaika.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi pidentdd 1 momentissa tarkoitettua méiéraaikaa
hakemuksesta, joka on tehty ennen méairdajan paittymistd. Méardajan pidentdmiselle tulee olla
hyvaksyttava syy, joka ei ole ollut tiedossa toteutusajasta paitettdessd. Méadraaika voidaan jattaa
pidentdamattd, jos varoja, joista tuki on mydnnetty, tai muitakaan varoja ei ole kiytettdvissé tuen
maksuun hyvéksytyn méirdajan jilkeen. Jos toimenpiteen toteuttamisen pidentdmisté koskeva
hakemus toimitetaan kohtuullisessa ajassa 1 momentissa tarkoitetun méddriajan paéttymisen jil-
keen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi késitelld ndin toimitetun hakemuksen, jos
madrdajan noudattamatta jattdminen johtuu hakijan vakavasta terveydentilaa koskevasta muu-
toksesta tai muusta hakijasta riippumattomasta yllattavistd, ennalta arvaamattomasta tapahtu-
masta taikka muusta ylivoimaisesta esteesta.

Tarkemmat sdénnokset tuettavan toimenpiteen toteuttamiselle asetettavasta miirdajasta ja
maérdajan pidentdmisen edellytyksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

27§
Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tuen kéyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seké urakalla teettimiseen sovelle-
taan, mitd julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) sda-
detdédn. Tuen saajan on esitettava selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa lainsdddéannossa
edellytetyll4 tavalla.

Tukea saadaan kdyttid ainoastaan tukipaitoksen mukaiseen tarkoitukseen. Yritystuen saajien
tulee kdyttda investointiin myonnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta kolme vuotta ja hanke-
tuen saajien viisi vuotta tuen viimeisen erdn maksamisesta. Erityisestd syystd omaisuuden kayt-
toajaksi voidaan tukipaatoksessd madrata enintddn kymmenen vuotta.

Jos tuen myontdmisen edellytykset ovat olemassa ja osa tuesta on vield maksamatta, voidaan
jéljelld oleva tuki siirtdd maksettavaksi siirron saajalle.

Tuen kohteena olevan yritystoiminnan omistus- tai hallintaoikeus voidaan kuitenkin luovuttaa
toiselle ennen edelld tarkoitetun madraajan padttymistd edellyttiden, ettd tuen saaja hankkii tilalle
sellaista vastaavaa omaisuutta tai toteuttaa sellaisen yritysjarjestelyn, jonka kautta tuetun inves-
toinnin luonne ei olennaisesti muutu.

Tukipédatoksen vastaisena luovutuksena ei pidetd tuetun investoinnin kohteen tai tuen koh-
teena olevan yritystoiminnan siirtymistd perintdné tai sukupolvenvaihdoksen kautta. Jos ky-
seessd on luonnollisena henkilond harjoitetun toiminnan yhtidittdminen tai tuensaajayhteison
yhteisdmuodon muuttaminen, voidaan myds kokonaan maksamatta oleva tuki siirtéa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat sddnndkset maksamatta olevan
tuen siirtdmisestd. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset myds tuettavan
toiminnan ja investoinnin pysyvyydesta.
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28§
Kirjanpitovelvollisuus

Tuen saajan on pidettiva tuettavasta toimenpiteesti kirjaa. Kirjanpito on jarjestettiva osaksi
tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997) tai, jos tuen saajaan sovelletaan valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 2 lukua, mainitun luvun ja hyvén kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa
siten, ettd tuettavan toimenpiteen kirjanpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kir-
janpidosta.

Jos tuen saaja on henkild, jota verotetaan maatilatalouden tuloverolain (543/1967) mukaisesti,
pidetdén tuettavan toimenpiteen riittdvéna kirjanpitona, mité tuen saajan muulta tilinpidolta ve-
rotuksen toimittamiseksi edellytetidén. Talloin tilinpito on jarjestettdva siten, ettd tuettavan toi-
menpiteen kustannukset voidaan vaikeudetta tunnistaa, ja niitd koskeva kirjanpitoaineisto sii-
lytettdvé siten kuin kirjanpitolain 2 luvun 9 ja 10 §:ssé sdddetdan.

Jos tuen saaja ei muutoin ole toiminnastaan kirjanpitovelvollinen, on tuettavaa toimenpidetta
koskeva kirjanpito jarjestettivd noudattaen soveltuvin osin, mité kirjanpitolaissa sédddetién.

Jos kysymys on Euroopan unionin osaksi rahoittamaan suunnitelmaan siséltyvésti tuesta, kir-
janpitoon liittyva aineisto on sdilytettdva vahintddn kolme vuotta siitd, kun Ruokavirasto mak-
saa tuensaajalle tuen loppumaksun.

29§
Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus

Tuen saaja on velvollinen antamaan tuen myontévélle viranomaiselle tuettavaa toimenpidetta,
sen edistymisti sekd tuen kayttod koskevat oikeat ja riittdvit tiedot.

Tuen saajan on viivytyksettd ilmoitettava tuen myontineelle viranomaiselle sellaisista ase-
maansa, toimintaansa tai tuettavaa toimenpidetti koskevista muutoksista, joilla voi olla vaiku-
tusta tuen maksamisen edellytyksiin tai jotka voivat johtaa tuen takaisinperintdén. Tdmén on
kasiteltdava ilmoitus tukipdatoksen ehtojen muuttamista koskevana hakemuksena, jos tuen saaja
ja tuettu toiminta edelleen tayttavat tissa laissa sdddetyt edellytykset, taikka tuen maksun kes-
keyttdmisena tai takaisinperintdnd siten kuin 10 luvussa sdadetdin.

Tuen saaja on velvollinen avustamaan 47 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen suorittajaa antamalla
korvauksetta tarkastustehtdvin suorittamiseksi valttdméttomaét tiedot ja tarkastuksen kohdetta
koskevat selvitykset seké tarvittaessa esittelemilld tuen kohdetta.

Jos tuen saaja on epdiltyni esitutkinnassa tai syytteessa rikoksesta ja tuen saaja luovuttaa tar-
kastuksen suorittajalle 1—3 momentissa tarkoitettuja tietoja niisti seikoista, joihin epdily tai
syyte perustuu, tarkastuksen suorittaja ei saa luovuttaa niitd poliisi- tai syyttdjaviranomaiselle
ilman tuen saajan suostumusta.

6 luku
Tuen hakeminen ja myontiminen
30§
Hakuaika ja hakumahdollisuudesta tiedottaminen

Tuen hakemiselle voidaan asettaa hakuaika. Jos hakuaikaa ei aseteta, tukihakemukset on rat-
kaistava ennalta ilmoitettuina jaksoina.
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Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on tarkoituksenmukaisessa laajuudessa tiedotet-
tava toimivaltaansa kuuluvan tuen hakumahdollisuudesta, hakemisessa noudatettavasta menet-
telystd sekd tuen myontdmisen pédasiallisista edellytyksistd ja ehdoista.

Paikallisen toimintaryhmén on tiedotettava alueellaan 2 momentissa tarkoitetuista seikoista
sellaisen tuen osalta, joka rahoitetaan paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiosta.

318§
Tuen hakeminen

Tukea haetaan sidhkdisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietovarannosta an-
netussa laissa (560/2021) tarkoitettua ruokahallinnon tietovarantoa. Hakija tunnistetaan vah-
valla sdhkdiselld tunnistamisella, siten kuin vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisista
luottamuspalveluista annetusta laissa (617/2009) sdadetadn.

Ruokavirasto voi 1 momentista poiketen antaa tarkemmat méardykset siitd, etti tiettyd tukea
tai tiettyjé tukia haetaan muutoin kuin sahkoisessd jarjestelmaissa, jos tukijarjestelmin toimeen-
panon kiireellisyys, hakemusten vdhdinen miiréd tai muu niihin verrattava erityinen syy siti
edellyttaa.

Ruokavirasto voi antaa tarkemmat mééridykset hakemukseen liitettivistd asiakirjoista, hake-
misen menettelyistd sekd hankesuunnitelman ja selvitysten esitystavasta.

32§
Toimivaltainen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Tuen myontédé se elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, jonka toimialueella tuettava toi-
menpide on tarkoitus toteuttaa, jollei elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 5 §:n nojalla elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimivallasta muuta sia-
deta.

Jos tuettava toimenpide on tarkoitus toteuttaa useamman kuin yhden elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen toimialueella, toimivaltainen on se elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus, jonka toimialueella tuettava toimenpide on tarkoitus pddosin toteuttaa. Elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukset voivat kuitenkin siirtd tilld tavoin toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukselta hakemuksen toisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen rat-
kaistavaksi, jollei elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksista annetusta laista tai sen nojalla
sdddetystd muuta johdu ja asianomaiset elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset suostuvat
siirtoon.

Jos kehittimishankkeella on péadasiassa valtakunnallisia tavoitteita, toimivaltainen on se elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jolle maa- ja metsétalousministerid on osoittanut varat
valtakunnallisen hankkeen rahoitusta varten.

33§
Tuen hakeminen paikallisen toimintaryhmdn rahoituskiintiostd
Haettaessa tukea paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiosté sovelletaan, mité 31 §:ssé sdé-

detdédn tuen hakemisesta. Toimivaltainen on se paikallinen toimintaryhma, jonka alueella tuet-
tava toimenpide toteutetaan.
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Toimivaltainen paikallinen toimintaryhmé tarkistaa, etti sille toimitettu hakemus tayttda ha-
kemukselle sdddetyt muotovaatimukset, ja antaa lausunnon tuen myontamisen tarkoituksenmu-
kaisuudesta paikallisen strategian tavoitteiden kannalta. Paikallinen toimintaryhm4 toimittaa tu-
kihakemuksen sekéd lausuntonsa toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle.

Jos tuen hakija on paikallinen toimintaryhma, hakemiseen sovelletaan kuitenkin, mitd 31 §:ssd
sdddetdan.

Ruokavirasto antaa tarvittaessa tarkemmat méérdykset hakemuksen toimittamisesta elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukseen seké hakemuksen kasittelysté.

34§
Tukihakemuksen arviointi

Tukiehdot tayttavat hakemukset arvioidaan valintaperusteiden perusteella. Maa- ja metséta-
lousministerid vahvistaa alueellisiin suunnitelmiin kuuluvien hankkeiden valintaperusteet en-
nen haun alkamista strategiasuunnitelman seurantakomiteaa kuultuaan.

Ennen tukihakemuksen ratkaisemista koskevan péaétoksen tekemistd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi pyytdd muulta viranomaiselta lausunnon tuen saajaan ja tuettavaan toi-
menpiteeseen liittyvista seikoista, jos timéa on valttdmatontd tuen myontdmisen edellytysten ar-
vioimisessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi ennen yritystuen myontimisté tehdé yritystuen
myOntdmisen edellytysten sekd tuettavan toimenpiteen arvioimiseksi yrityskdynnin. Yritys-
kdynnin havainnot on kirjattava, ja ne on annettava tiedoksi hakijalle. Yrityskdynnin kohteena
eivit saa olla pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitetut tilat.

Valintaperusteista ja -menettelystd voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sddannoksia valtioneu-
voston asetuksella.

35§
Tukien myéntdimisen keskeyttiminen

Maa- ja metsdtalousministeriolld on oikeus paétoksellddn keskeyttdd tukien myontdminen val-
takunnallisesti tai alueellisesti, jos tuen rahoitukseen tarvittavia varoja ei ole kdytettdvissa tai
markkinatilanne taikka Euroopan unionin lainsdadanto titd edellyttéa.

Tukien myOntdminen voidaan keskeyttdd méérdajaksi tai toistaiseksi.

Padtos tukien keskeyttdmisestd on julkaistava Suomen sdddoskokoelmassa. Keskeytyksesti
on tiedotettava asianmukaisessa laajuudessa.

36 §
Tuen myontaminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus paattdd tuen myontdmisesti. Jos tuettava toiminta on
tarkoitus toteuttaa useamman kuin yhden elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialu-
eella, on toimivaltaisen elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksen hankittava ennen tuen
myOntdmistd muiden asianomaisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten lausunto. Tu-
kea voidaan mydntéd toisen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialueella tapahtu-
vaa toimintaa varten ainoastaan, jos kyseinen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus antaa
puoltavan lausunnon.

Edellytyksend tuen myontdmiselle paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintidstd on toiminta-
ryhmén antama puoltava lausunto hakemuksesta. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi
poiketa paikallisen toimintaryhmén puoltavasta lausunnosta vain, jos tuen mydntéminen olisi
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vastoin Euroopan unionin tai kansallista lainsdddéntda. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
ratkaisee my0Os hakemuksen, jota paikallinen toimintaryhma ei ole puoltanut. Paikallisen toi-
mintaryhmén on viipyméttd toimitettava hakemus lausuntoineen elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskukselle.

378§
Tukipditos

Tukipédétokseen on otettava myonnetyn tuen mééra, tissi laissa sdédetyt tuen ehdot sekd tuen
maksamisen ja takaisinperinnin edellytykset. Paatokseen tulee liséksi ottaa ne Euroopan unio-
nin lainsdddannossa sdddetyt ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja vélittomasti vaikuttavat
tuen kayttoon ja maksamiseen. Tukipddtokselld hyviksytddn tuettavaa toimenpidettd koskeva
suunnitelma.

Tukipéétos voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

7 luku
Tuen maksaminen
38§
Maksuhakemus

Maksua haetaan sdhkoisesti verkkopalvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietovarannosta an-
netussa laissa tarkoitettua ruokahallinnon tietovarantoa.

Hakemuksessa on annettava tuen maksamisen edellytysten arvioinnin kannalta valttimatto-
mit selvitykset ja, jollei tukea ole mydnnetty kertakorvauksena, tilinpitoasiakirjat.

Ruokavirasto antaa tarkemmat méédraykset maksuhakemuksessa annettavista selvityksisti ja
tilinpitoasiakirjoista.

398§
Maksuhakemuksen mddrdaika

Maksuhakemuksen toimittamiselle voidaan asettaa kohtuullinen maéréaika, joka lasketaan tu-
kipaatoksen tekemisestd tai, jos kyse on tuettavan toimenpiteen viimeisestd maksuhakemuk-
sesta, tuettavan toimenpiteen toteutusajan padttymisesta.

Maksuhakemuksen jéttdmiselle asetettavasta miidrdajasta voidaan sddtdd tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

40 §
Tuen maksamisen edellytykset

Tuen maksamisen edellytyksend on, etté tuen saaja on toteuttanut ne toimenpiteet, joihin tuki
on myOnnetty sekd noudattanut tuen ehtoja.

Kun tuen maksutapa on tuotosperusteinen, tuen saajan tulee osoittaa asiakirjoilla tai muulla
tuen myodntidneen viranomaisen edellyttdmélla tavalla toteuttaneensa tuen kohteena olevat toi-
menpiteet.
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Kun tuki maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella, mukaan lukien laskennalliset
kustannukset, tuen saajan tulee toisessa momentissa todettujen edellytysten liséksi, esittdd toi-
menpiteistd aiheutuneet vélittoméat kustannukset. Kustannusten tulee olla tosiasiallisia, toden-
nettavissa, lopullisia sekd kohdentua tuettaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset menon tosiasiallisuuden,
lopullisuuden, kohtuullisuuden ja todennettavuuden arvioinnissa kdytettivistd perusteista. Ruo-
kavirasto antaa tarkemmat méérdykset toimenpiteen toteuttamista sekd menon tosiasiallisuutta,
todennettavuutta, lopullisuutta, kohtuullisuutta ja kohdentumista koskevista selvityksisté ja ti-
linpitoasiakirjoista.

418§
Maksettavan tuen mddrd

Kun tuen maksutapa on tuotosperusteinen, tuki maksetaan tukipdétokselld hyvéiksyttyjen toi-
menpiteiden toteutumista vastaavina erina.

Kun tuki maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella, mukaan lukien laskennalliset
kustannukset, tukea maksetaan enintdén tukipaatoksessa hyvéksytty osuus toteutettujen toimen-
piteiden hyviksyttavistd kustannuksista.

Tuen saajan on maksuhakemuksessa esitettdva selvitys toimenpiteeseen saadusta muusta jul-
kisesta rahoituksesta seké hanketuen osalta saaduista tuloista ja yksityisen rahoituksen toteutu-
misesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset tuloista ja muusta rahoituk-
sesta sekd niiden vaikutuksesta maksettavan tuen méériaén. Ruokavirasto antaa tarkemmat méa-
raykset hankkeen muun julkisen ja yksityisen rahoituksen toteutumista seké tuloja koskevista
selvityksista.

42§
Tuen maksuerdt
Tukea voidaan maksaa yhdessa tai useammassa erassa.
Tukea yleishyodylliseen toimintaan voidaan maksaa ennakkona, jos timé on tuen saajan ase-
man ja tuettavan toimenpiteen toteutuksen kannalta perusteltua.
Tarkemmat sdénnokset tukien maksueristd, ennakkona maksettavan tuen méarasti ja ennakon
maksamisen edellytyksisti annetaan valtioneuvoston asetuksella.
43§
Maksujen hyviksyminen ja suorittaminen
Hanke- ja yritystuen maksamisesta paattda tuen myontényt elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-

tokeskus. Ruokavirasto vastaa menojen lopullisesta hyviaksymisestd sekd maksujen suorittami-
sesta tuen saajille. Maksuja koskevat paatokset voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

128



8 luku
Asian hallintajirjestelmi ja tuen seuranta
44 §
Tiedon antaminen seurantaa varten

Maa- ja metsitalousministeriolld ja Ruokavirastolla on salassapitosdénndsten estdméttd ja
korvauksetta oikeus saada elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta avustusjirjestelméin
hallinnoinnin edellyttimét tarpeelliset tiedot ja selvitykset avustusten hakemisesta, myontami-
sestd, maksamisesta ja valvonnasta. Maa- ja metsétalousministeridlld on vastaava oikeus saada
tietoja Ruokavirastolta.

Maa- ja metsétalousministeriolld, Ruokavirastolla seké elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksella on oikeus saada tietoja avustusten kadytostd avustuksen saajilta. Liséksi tuen saajan on
annettava tuettavan toimenpiteen edistymistd ja vaikuttavuutta koskevat selvitykset ja seuran-
tatiedot elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle ja vastaavat tiedot toimintaryhmien kautta
haetuista avustuksista on annettava toimintaryhmalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot luovutetaan teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin selvitysten ja seurantatietojen siséllosta.
Ruokavirasto antaa tarkemmat miardykset selvitysten ja seurantatietojen esitystavasta.

45§
Asian hallinnan ja seurannan tietojdrjestelmd

Tamén lain mukaisia tehtivid hoidettaessa laadittuihin asiakirjoihin seké asian hallinnan ja
seurannan tietojarjestelmain kuuluviin rekistereihin ja verkkopalveluihin sovelletaan ruokahal-
linnon tietovarannosta annettua lakia (560/2021).

Tietojarjestelmadn sisdltyvia tietoja sdilytetddn kymmenen vuotta tuen myontamistd koskevan
padtoksen tekemisestd. Jos tukea on myonnetty, tietoja sdilytetdan kuitenkin kymmenen vuotta
tuen viimeisen erdn maksamisesta ja, jos kysymys on Euroopan unionin osaksi rahoittamaan
suunnitelmaan sisdltyvisté tuesta, viisi vuotta siitd, kun Euroopan komissio maksoi suunnitel-
man viimeisen yhteison rahoitusosuuden. Valtiontukena myonnettya tukea koskevassa Euroo-
pan unionin lainsdddidnndssa saatetaan edellyttda edelld sdddettyd pidempi séilytysaika.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset sellaisista rekisteriin tallen-
nettavista tiedoista, jotka eivit ole henkilGtietoja.

46 §
Toimintaryhmdn ja hakijan oikeus rekisteritietojen saamiseen

Paikallisella toimintaryhmélld on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus saada 45 §:ssd tar-
koitetuista rekistereista sille sdddettyjen tehtivien hoitamiseksi valttimattomat tiedot.

Tuen hakijalla on oikeus 45 §:ssi tarkoitettuun asianhallintajirjestelméén kuuluvassa verkko-
palvelussa seurata tuen hakemista, maksamista, tarkastamista ja takaisinperintdd koskevan asi-
ansa etenemistd ja ratkaisuja sekd tuen seurantatietojen késittelyd. Vastaava oikeus on toimin-
taryhmaélld sen rahoituskiintiostd haetun ja mydnnetyn tuen osalta lukuun ottamatta seurantaa,
tarkastamista ja takaisinperintdd koskevia sekd maksuhakemuksen yhteydessé esitettyjd salassa
pidettdvid tietoja.

129



Toimintaryhmélld on omasta rahoituskiintidstddn myonnetyn tuen osalta liséksi oikeus asian-
hallintajérjestelmdén kuuluvassa verkkopalvelussa ndhdé kokoomatietoja.
Asian seuraaminen ja koontitietojen katselu edellyttidd sdhkoistd tunnistautumista.

9 luku
Tarkastus
47§
Tarkastusoikeus

Maa- ja metsdtalousministerié ja Ruokavirasto voivat suorittaa tuen mydntdmiseen, maksa-
miseen ja kiyttoon liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen myonta-
jiin ja saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Vastaava oikeus on tuen saajien osalta elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksilla seké hallinnointilain 12 §:ssé tarkoitetulla todentamisviranomai-
sella siltd osin kuin hallinnointilain 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa horisontaaliase-
tuksessa tai sen nojalla sédddetddn. Jos tukea on tdmén lain 24 §:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty
muulle taholle, on edelld mainituilla viranomaisilla ja todentamisviranomaisella oikeus tarkas-
taa my0s tdmén taloutta ja toimintaa tuen myontdmiseen, maksamiseen ja kdyttoon liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi. Jos tuen kohteena oleva toiminta tai tuetun
investoinnin kohde on luovutettu ilman, ettd tukea on samalla siirtynyt, mainituilla viranomai-
silla ja todentamisviranomaisella on oikeus tarkastaa luovutettu toiminta tai kohde luovutuksen-
saajan luona.

Euroopan unionin varoista osaksi tai kokonaan taikka valtiontukena myonnettya tukea kos-
keva tarkastusoikeus on myos Euroopan unionin toimielimella siten kuin asiasta Euroopan unio-
nin lainsdadannossa sdddetdin.

48 §
Tarkastuksen suorittaminen

Edella 47 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen suorittamista varten viranomaisella ja todentamisvi-
ranomaisella on oikeus paistd tuettavan toimenpiteen ja tuen kdyton kannalta merkityksellisiin
rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin ja tarkastaa néité seké tuen saajan olosuhteita, tietojér-
jestelmia ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen
kéytetyissé tiloissa.

Tarkastustehtdvin asianmukaiseksi hoitamiseksi voidaan ulkopuolinen tilintarkastaja valtuut-
taa suorittamaan tarkastus. Tilintarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu
tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteison on nimettéva tilintarkastuksesta vastuullinen tilintarkas-
taja. Tarkastustehtdvad suoritettaessa sovelletaan hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia, vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annettua lakia. Tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid hdnen suorittaessaan tarkastustehtavad. Vahingonkorvausvastuusta sdddetaan vahin-
gonkorvauslaissa.

Tarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus, joka toimitetaan viipyméttd asianomaiselle
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Ruokavirastolle.

Tarkastusta suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu tuen kayttoon liittyva aineisto hal-
tuunsa, jos tarkastuksen padméadrdn saavuttaminen titd edellyttdd. Asiakirjat ja muu aineisto
tulee viipymattd palauttaa, kun tarkastuksen suorittaminen ei enié edellytd niiden hallussapitoa.

Edella 47 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja todentamisviranomaisella on oikeus saada po-
liisilta korvauksetta virka-apua tarkastustehtivin suorittamisessa.
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Ruokavirasto péattad tarkastusten maarasta ja valitsee tarkastuskohteet riskianalyysiin tai sa-
tunnaisotantaan tarkastusstrategian perustuen, jollei asiasta Euroopan unionin lainsdddanndssa
muuta sdddetd. Ruokavirasto laatii ja tarkastussuunnitelman. Tarkastusten toteuttamistavasta
voidaan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

10 luku
Tuen palauttaminen, maksun lopettaminen ja takaisinperinti
49 §
Tuen palauttaminen

Tuen saajan tulee viipymattd palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saa-
mansa tuki tai sen osa. Tuen saajan tulee palauttaa tuki tai sen osa my®os, jos sité ei voida kayttda
tukipditoksessé edellytetyllé tavalla. Jos palautettava maéré on enintidén 100 euroa, sen saa jat-
tad palauttamatta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske laskennallisen perusteen mukaan mydnnetyn tuen ja
toteutuneiden kustannusten vilistd erotusta.

50 §
Tuen maksun lopettaminen ja takaisinperintd

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on velvollinen lopettamaan tuen maksun ja perimién
tuen takaisin sekd Ruokavirasto on velvollinen lopettamaan toimintarahan ja teknisen avun
maksun ja periméén toimintarahan ja teknisen avun takaisin, jos:

1) tuen myontdmisen tai maksamisen edellytykset eivit ole tdyttyneet;

2) tuen saaja on antanut sellaisen virheellisen tai puutteellisen tiedon, joka on olennaisesti
vaikuttanut tuen myontdmiseen tai maksamiseen;

3) tuen ehtoja ei ole noudatettu;

4) tuen saaja on luovuttanut tai lopettanut tuen kohteena olevan toiminnan tai tuetun inves-
toinnin kohteen ennen 27 §:ssd sdddetyn madrdajan paittymista, eika tilalle ole hankittu vastaa-
vaa omaisuutta tai toteutettu yritysjérjestelyd mainitun pykélan mukaisesti;

5) tuen saaja on asetettu konkurssiin ennen 27 §:ssé tarkoitetun méiérdajan paéttymista ja tuen
saajan toiminnassa on tehty rikoslain (39/1889) 39 luvussa tarkoitettu velallisen rikos;

6) tuen saaja on kieltdytynyt avustamasta tarkastuksessa; tai

7) Euroopan unionin osaksi rahoittamia tai kokonaan kansallisista varoista rahoitettuja maa-
seudun kehittdmisen tukia koskevassa Euroopan unionin lainsdédanndssa téta edellytetdin.

Takaisinperittdviksi on 1 momentin 4 kohdan perusteella mairéttidva se osuus maksetun tuen
madrdsté, joka saadaan vihentdmélld omaisuuden kdyttdaikaa vastaava osuus 27 §:ssi tarkoite-
tusta kayttdajasta.

Perimittd voidaan kuitenkin jattdd maara, joka on enintddn 100 euroa ilman korkoja.

Jos tuki on myoOnnetty yhteisesti useammalle, vastaavat kaikki tuen saajat yhteisvastuullisesti
takaisinperityn tuen maksamisesta.

51§
Takaisinperittivdille mddrdlle suoritettava viivdistyskorko

Jos takaisin perittdvdd méérdd ei makseta viimeistdén 54 §:n 1 momentissa tarkoitettuna eré-
pdivand, takaisinperittiville méarélle on suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
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tarkoitettua vuotuista viivéstyskorkoa. Korko lasketaan sen ajan perusteella, joka alkaa 60 pii-
vaa takaisinperintdpaatoksen tekemisajankohdasta ja péattyy saatavan suorittamisajankohtaan
tai, jos saatava vihennetddn myohemmin maksettavasta erédsté, vihennyksen tekemisajankoh-
taan.

52§
Takaisinperinndn kohtuullistaminen

Takaisinperinndstd paittdva viranomainen voi jattda virheellisesti tai perusteetta maksetun
méérén tai sille suoritettavan koron kokonaan tai osaksi periméttd, jos perinnén suorittaminen
tdysimédrdisend olisi tuen saajan olosuhteet ja toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tar-
kastellen kohtuutonta. Takaisinperintd ja korkojen periminen on kuitenkin suoritettava taysi-
médriisend, jos Euroopan unionin kokonaan tai osaksi rahoittamia tai kokonaan kansallisista
varoista rahoitettuja maaseudun kehittdmisen tukia koskevassa Euroopan unionin lainsédadén-
nossi titd edellytetdin.

53§
Hallinnolliset seuraamukset ja uhkasakko

Edelld 50 §:ssd sdaddetyn takaisinperinnén lisdksi tuensaajalle on maarattava maksettavaksi
takaisinperittivin mééran kertaluonteinen korotus, jos kyseessd on 50 §:n 1 momentin:

1) 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu takaisinperintdperuste ja tuen hakija on olennaisissa kohdin
johtanut harhaan tuen haussa tai maksamisessa; tai

2) 2 kohdassa tarkoitettu takaisinperintdperuste ja kyseessd on 15 §:n 1 momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettu tilanne, joka on tullut ilmi tuen maksamisen yhteydessa.

Kertaluonteinen korotus on suuruudeltaan 10 prosenttia laskettuna takaisinperittdvéistd méa-
rastd. Maksettavaksi midraamattd voidaan kuitenkin jattdd kertaluonteinen korotus, joka on
enintdén 100 euroa.

Jos tuensaaja on jattdnyt noudattamatta julkisia hankintoja koskevaa lainsdadantod, tukea ei
makseta tai tuen maksatus lopetetaan ja jo maksettu tuki peritddn takaisin sdddosten vastaisen
hankinnan osalta siten kuin hallinnointilain 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun horison-
taaliasetuksen 61 artiklassa sdddetddn. Maksettavaan tukeen liittyvésti hallinnollisesta seuraa-
muksesta péattidd tuen maksava viranomainen.

Jos tuen saaja tai taho, jolle tukea on 24 §:n nojalla siirretty, kehotuksesta huolimatta kieltay-
tyy antamasta 29 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai avustamasta 29 §:n 3 momentin mu-
kaisesti tarkastuksessa taikka estdd 47 §:n 1 momentissa tarkoitettua tarkastajaa suorittamasta
lainkohdan mukaista tarkastusta, voidaan tietojen antamisen, tarkastuksessa avustamisen tai tar-
kastuksen sallimisen tehosteeksi asettaa uhkasakko. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa luon-
nolliselle henkilolle tietojen antamisvelvollisuuden taikka tarkastuksen suorittamisen tehos-
teeksi, jos henkilda on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot koskevat rikosepdilyn kohteena olevaa
asiaa. Jos tarkastusta suorittava todentava viranomainen on yksityinen taho, uhkasakon asettaa
ja sen maksettavaksi madradmisestd paittdd Ruokavirasto ja muusta tapauksessa hyvaksymis-
pdétoksen tehnyt tai tuen myontényt viranomainen. Uhkasakosta sdddetdéin uhkasakkolaissa
(1113/1990).
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54§
Takaisinperintdd ja maksun lopettamista koskeva pdctos

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on tehtéva takaisinperinnisti ja tuen maksun lo-
pettamisesta padatos. Padtoksessd madratdin takaisinperittdva maira ja ilmoitetaan sen suoritta-
misen erdpdivé, joka on 60 paivén kuluttua takaisinperintdpaitoksen tekopéivésta.

Takaisinperintéd koskeva pdétds on tehtdvé ilman aiheetonta viivytysté sen jilkeen, kun elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus sai tiedon 50 §:ssé sdddetystd perusteesta, ja viimeistdin
kymmenen vuoden kuluttua tuen viimeisen eréin maksamisesta.

55§
Takaisinperintdpddtoksen tdytintéonpano

Ruokavirasto vastaa takaisinperintidpditoksen tdytintdonpanosta. Takaisinperintd voidaan
suorittaa siten, ettd takaisinperittdvd méard korkoineen vihennetidéin muusta tuen saajalle mak-
settavasta tuesta.

Takaisinperintdpadtos voidaan ulosottotoimin panna tdytdntoon sen jialkeen, kun padtoés on
saanut lainvoiman. Takaisinperintdsaatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua sitd seuranneen
vuoden alusta, jona takaisinperintdpédétds on saanut lainvoiman. Muutoin paétdksen tdytantoon-
panossa sovelletaan, mitd verojen ja maksujen tdytintodnpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetdan.

11 luku
Erindiset safinnokset
56§
Pddtoksen maksuttomuus
Tassé laissa tarkoitettu pdétds on hakijalle ja tuen saajalle maksuton.
57§
Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Maa- ja metsdtalousministeriolld, Ruokavirastolla seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksella on salassapitosdénndsten estiméttd oikeus saada muulta viranomaiselta tai julkista teh-
tavad hoitavalta taholta sellaisia hakijaa tai tuen saajaa, timin taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa, julkisista varoista myonnettya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityk-
sellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttdmattomia téssd laissa tarkoitetun asian ké-
sittelemiseksi. Maa- ja metsdtalousministeriolld, Ruokavirastolla sekd elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskuksella on vastaava oikeus saada téllaiset tiedot ja selvitykset avustusten kdytosta
tuen saajilta.

Edelld 1 momentissa mainituilla viranomaisilla on oikeus salassapitosidénnosten estamaéttad
saada maksutta Verohallinnolta tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevat tiedot veroihin, lakisdétei-
siin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoi-
tus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seké kytkenndisti, jos tiedot
ovat vélttiméttomia tuen mydntdmiseksi, maksamiseksi tai tuen kdyton valvomiseksi.
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Maa- ja metsdtalousministeriolld, Ruokavirastolla seka elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kuksella on salassapitosdénnosten estimittid oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista
tehtdvaa hoitavalle ja Euroopan unionin toimielimelle sellaiset téssd laissa sdddettya tehtavaa
hoidettaessa saadut tuen saajaa koskevat tiedot, jotka ovat vélttdméttomia viranomaiselle, jul-
kista tehtdvaa hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtévin suorittamiseksi tai sen val-
vomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdddant6a on noudatettu.

58§
Toimintaryhmdn toimintaraha

Paikalliselle toimintaryhmélle voidaan mydntéé toimintarahaa hallinnointilain 4 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetun yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin
hallinto- ja toiminnanedistdmiskustannuksiin.

Maa- ja metsétalousministerié myontéé toimintarahan. Toimintarahan méiéré prosentteina ke-
hittdmisstrategian julkisen rahoituksen kokonaismairéstd vahvistetaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion péatokselld. Toimintaraha maksetaan prosenttiperusteisena korvauksena paikallisen
kehittdmisstrategian toteuttamisen etenemisen perusteella. Toimintarahan maksamisesta ja ta-
kaisinperinnésté padttdd Ruokavirasto.

Toimintaryhmén tulee toimittaa tiedot toiminnastaan Ruokavirastolle. Sen lisdksi, mitd 50
§:ssd sdddetddn tuen maksun lopettamisesta ja takaisinperinnésti, Ruokavirasto on velvollinen
perimdin toimintarahan takaisin, jos toimintarahaa on maksettu virheellisesti tai liikaa suhteessa
kehittdmisstrategiaa toteuttavien toimien toteutuneisiin maksuihin. Muutoin toimintarahaan so-
velletaan, mitd timén lain 10 luvussa sdddetdén.

Tarkempia sddnnoksid toimintarahaan liittyvistd menettelyistd, toteutumisen arvioinnista seka
maksatuksesta ja maksatuksen edellyttdmisté tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia maérdyksid toimintarahan maksatuksessa edellytettivisti
selvityksista.

59§
Paikallisen kehittimisstrategian valmistelutuki

Paikallisten kehittdmisstrategioiden valmisteluun voidaan myontdd valmistelutukea hallin-
nointilain 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettuihin valmistelukustannuksiin. Valmistelutuen myontdmisestd, maksami-
sesta ja takaisinperinndstéd paattda Ruokavirasto.

Seuraamuksiin, tarkastuksiin seké takaisinperintddn sovelletaan muutoin, mité niistd yritys-
ja hanketuen osalta sdédetdin tdssé laissa tai sen nojalla.

Tarkemmat sddnnokset valmistelutuen menettelyistd sekd myontdmisen ja maksamisen edel-
lytyksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Ruokavirasto voi antaa tarkemmat maaraykset toimenpiteen toteuttamista sekd menon tosi-
asiallisuutta, todennettavuutta, lopullisuutta, kohtuullisuutta ja kohdentumista koskevista selvi-
tyksistd ja tilinpitoasiakirjoista.

60 §
Valituskielto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen 26 §:n 2 momentissa tarkoitettua méiérdajan pi-
dentdamisti koskevaan paitokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.
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61§
Muutoksenhaku

Taméin lain mukaiseen paitokseen haetaan muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oi-

keuteen.
Muilta osin muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdén oikeudenkédynnisté hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019).

12 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisasinnokset
62§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan...

Talla lailla kumotaan maaseudun kehittdmiseen tukemisesta annettu laki (28/2014).

Tamaén lain 3 ja 4 luvussa sekd 58 ja 59 §:ssd tarkoitetut tuet otetaan kdyttoon valtioneuvoston
asetuksella. Tuet voidaan ottaa kdyttoon eri ajankohtina. Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuihin suunnittelukustannuksiin ei voida tukea myontai, jos ne ovat aiheutuneet ennen 1 pdivia
tammikuuta 2023.

Tama lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid sovelletaan timén lain voimaan tul-
lessa vireilld oleviin hakemuksiin seka tukiin, jotka on myonnetty ennen timén lain voimaantu-
loa.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momenttiin
uusi 30 kohta, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

30) maaseudun kehittimisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annetun lain ( / ) mu-
kaisen tuen myontimistd, maksamista ja valvomista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:n 1 momentin 2 kohta, seuraavasti:

238
Tehtdvdit

2) muut 1 kohdassa mainituista rahastoista sekd kansallisista varoista maa-, puutarha- ja po-
rotaloudelle, luontaiselinkeinoille, koltille sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin myonnet-
tavien tukien ja korvausten, yhteisen maatalouspolittikan strategiasuunnitelman sekd maata-
loustuotteiden markkinajéirjestelyn toimeenpanoon liittyvit tehtévit;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Click or tap here to enter text. Helsingissi x.x.20xx

Paidministeri
Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momenttiin
uusi 30 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus  Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke- ~ Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan: maan:

30) maaseudun kehittdmisen tukemisesta ra-
hoituskaudella 2023-2027 annetun lain ( / )
mukaisen tuen myoOntdmistd, maksamista ja
valvomista.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20
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Laki

Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 2 §:n 1 momentin 2 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdit

2) muut 1 kohdassa mainituista rahastoista
sekd kansallisista varoista maa-, puutarha- ja
porotaloudelle, luontaiselinkeinoille, koltille
sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin
myonnettdvien tukien ja korvausten, maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien seké
maataloustuotteiden markkinajérjestelyn toi-
meenpanoon liittyvét tehtavit;

Ehdotus

238
Tehtdvit

2) muut 1 kohdassa mainituista rahastoista
sekd kansallisista varoista maa-, puutarha- ja
porotaloudelle, luontaiselinkeinoille, koltille
sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin
myonnettdvien tukien ja korvausten, yhteisen
maatalouspolittikan  strategiasuunnitelman
sekd maataloustuotteiden markkinajérjestelyn
toimeenpanoon liittyvit tehtivat;

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20
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