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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om
animaliska biprodukter och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om animaliska biprodukter dndras.
Genom propositionen fogas till lagen de bestammelser som kompletteringen av EU:s
forordning om offentlig kontroll forutsatter. Dessutom satts genom propositionen i
kraft de undantag som tillats genom andringen av EU:s genomforandeférordning,
genom vilka mojliggors anvandning av kott-benmjol som bransle utan tillampning av
kraven i avfallsforbranningsférordningen. Ocksa anvandning av tidigare animaliska
livsmedel och matavfall for utfodring av vilda djur férbjuds och nedgravning av
biprodukter fran hastslakt och fisk begransas. Till lagen fogas en bestimmelse om
utredning av aktorers tillforlitlighet. Samtidigt andras lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi pa motsvarande satt. Det foreslas att det till de
administrativa tvangsmedlen fogas en administrativ paféljdsavgift som gor det
moijligt att snabbare reagera pa eventuella forsummelser. Samtidigt foreslas att
aven lagen om verkstallighet av boter andras. Dessutom infors i lagen vissa
andringar och preciseringar av teknisk natur.

Myndighetssystemet och uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna forblir
oforandrade.

Lagen avses trada i kraft

INNEHALL



MOTIVERING

1. Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

For att harmonisera kontrollen inom Europeiska unionen tradde den 27 april 2017 i
kraft Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd
och vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen.
Kontrollférordningen tillampas fran och med den 14 december 2019.
Kontrollférordningen ar Europeiska unionens lagstiftning som direkt ska tillampas i
medlemsstaterna. | artikel 1 i kontrollférordningen foreskrivs om forordningens
syfte och tillampningsomrade. | punkt 2 i artikeln uppraknas de omraden pa vilkas
bestammelser férordningen om offentlig kontroll tillampas. Forordningen tillampas
enligt led e i denna punkt pa offentlig kontroll som utfors for att verifiera
efterlevnaden av bestammelser, oavsett om de har faststéllts pa unionsniva eller av
medlemsstaterna, for tillampning av unionslagstiftningen pa forebyggande och
minimering av risker som animaliska biprodukter och framstallda produkter utgor
for manniskors och djurs halsa.

Genom genomfdérandeforordningen (EU) 142/2011 om animaliska biprodukter
faststalls atgarderna for genomforande av bestammelserna om manniskors och
djurs halsa enligt férordning (EG) 1069/2009 om animaliska biprodukter och darav
framstallda produkter, inklusive krav for anvandning av animaliska biprodukter och
darav framstallda produkter som bransle i férbranningsanlaggningar. | artikel 6 i
genomforandeforordningen faststalls bestammelserna om godkdannande av
forbranningsanlaggningar som anvander naturgodsel fran produktionsdjur som
bransle vid forbranning. Denna artikel andrades genom kommissionens forordning



(EU) 2020/735 av den 2 juni 2020 sa att i den ingar ocksa bestammelser om
anvandning av kott- och benmjél som bransle.

| kapitel Vi bilaga Il till genomfoérandeférordningen faststalls per anlaggningstyp
kraven gallande forbranningsmetoder for biprodukter och de branslen som anvands
vid forbranningen. For de forbranningsanlaggningar som anvander kott- och
benmjol som bransle har faststallts krav, inklusive utslappsgranser och
overvakningskrav. De gransvarden for utslapp och évervakningskrav som tillampas
pa forbranningsanlaggningar som anvander produktionsdjurs gdédsel som bransle
ska tillampas ocksa pa sadana forbranningsanldaggningar som anvander kott- och
benmjol som bransle, om deras nominella totala varmeeffekt ar hogst 50 MW,
forutsatt att de uppfyller de gallande miljokraven.

1.2 Beredning
Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte 6.5.2021 ett lagstiftningsprojekt
(JSM022:00/2021) for beredning av bestammelser som kompletterar
kontrollférordningen i lagen om animaliska biprodukter (nedan biproduktslagen).
Syftet med projektet ar att bringa biproduktslagen i dverensstammelse med
kontrollférordningen och till lagen foga bestammelser om anvandning av kott-
benmjol som bransle samt att bedéma andra nationella andringsbehov som
forutsatter lagstiftning. Projektets mandattid faststalldes till 6.5.2021-31.3.2022.
Uppdraget var att bereda regeringspropositionen sa att lagen kan trdada i kraft varen
2022.

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp som tillsatts av jord- och
skogsbruksministeriet, dar utom jord- och skogsbruksministeriet ocksa
Livsmedelsverket varit representerat. Dessutom har beredning gjorts i samarbete
med miljoministeriet.

Livsmedelsverket utredde for beredningen av propositionen nuvarande
anvandnings-, behandlings- och bortskaffningssatt for biprodukter av slakt av hastar
och anlaggningar for styckning av hastskott samt av fisk (nedan fiskbiprodukter).

Propositionen sandes pa remiss under tiden 20.12.2021 - 4.2.2022



Dokumenten for beredningen av regeringspropositionen finns till paseende pa jord-
och skogsbruksministeriets webbplats pa adressen https://mmm.fi/hankkeet,
projektkod MMM022:00/2021.

2. EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall

Genom kontrollférordningen harmoniseras kontrollen av jordbruks- och
livsmedelskedjan. Férordningen ersatter och upphaver Europaparlamentets och
Radets férordning (EG) 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om
djurhalsa och djurskydd. Forordningen innebar inte nagra stora forandringar for
systemet for 6vervakning av biproduktslagen.

Syftet med kontrollférordningen ar att skapa ett heltackande och konsekvent
verksamhetssatt for den offentliga kontrollen av hela livsmedelskedjan. Enligt
forordningen ska de behoriga myndigheterna regelbundet och med lamplig frekvens
utfora riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer inom alla omraden som regleras
av unionslagstiftningen om livsmedelskedjan och for alla aktorer, atgarder, djur och
varor som ingar i dem. | férordningen foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att
uppgora kontrollplaner, om behdérighetskraven for kontrollmyndigheter och
laboratorier som underséker prov samt om skyldigheten att garantera tillracklig
finansiering. | kontrollférordningen ingar en forteckning i exempelform om atgarder
som ska vidtas om det konstateras att aktorer inte foljer bestammelserna.

Syftet med andringen av genomférandeférordningen som galler biprodukter ar att
tillata att kott-benmjol anvands som bransle och att utfarda bestammelser om
forutsattningarna for godkannande av forbranningsanlaggningar som anvander kott-
benmjol som bransle.

3 Nulage och bedémning av nulaget

Bestammelserna om anordnadet av systemen for 6vervakning av biproduktslagen
har utfardats innan kontrollférordningen tradde i kraft. Kontrollférordningen ar
Europeiska unionens lagstiftning som direkt ska tillampas i medlemsstaterna. Darfor
ska bestammelserna om 6vervakningen av biproduktslagen och om anordnandet av
tillsynen bringas i 6verensstammelse med kraven i kontrollférordningen.

Pa anvandning, behandling, transport och bortskaffande av kott-benmjol tillampas
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om
halsobestammelser for animaliska biprodukter och darav framstallda produkter som


https://mmm.fi/hankkeet

inte ar avsedda att anvandas som livsmedel och om upphéavande av forordning (EG)
nr 1774/2002, nedan biproduktsforordningen. Biproduktférordningen ar lagstiftning
som tillampas direkt i alla Europeiska unionens medlemsstater och dess syfte ar att
forebygga att djursjukdomar sprids. Enligt biproduktférordningen klassificeras kott-
benmjol som animaliska biprodukter.

Biproduktlagen och miljoskyddslagen andrades 2018 sa att de undantag som
andringen av genomférandeforordningen (EU) 2017/1262 majliggjorde att anvanda
naturgddsel fran produktionsdjur som brinsle togs i bruk. Andringen innebar att
anvandningen av naturgodsel som bransle underlattades. Pa anvandning av
naturgddsel fran produktionsdjur som bransle i energiproduktionsenheter pa hogst
50 megawatt har lagstiftningen om férbranning av avfall inte langre tillampats.
Verksamheten ar saledes nu energiproduktion, pa vilken miljoskyddskraven for
energiproduktion samt kraven pa forbranning av naturgodsel enligt
genomforandeforordningen tillampas. Samtidigt fortydligades ansvarsfordelningen
mellan de tillsynsmyndigheter som avses i miljoskyddslagen och i biproduktslagen
nar det galler anvandning av naturgodsel som bransle.

For narvarande ar det mojligt att anvanda kott-benmjol som bransle endast enligt
kraven i lagstiftningen om férbranning av avfall. Andringen av
genomforandeférordningen som géller biprodukter (EU) 735/2020 ger majlighet till
nationella undantag som underlattar anvandningen av kétt-benmjol som bransle.
Nationell tillampning av bestammelserna forutsatter att biproduktslagen andras.
Dessutom bereder miljoministeriet en andring av miljoskyddslagen till namnda
delar.

| Finland har renderingbehandlingen av animaliska biprodukter koncentrerats till
Honkajoki Oy-koncernen. Vid processen bildas arligen cirka 6 000—7 000 ton kott-
benmjol av klass 1 enligt biproduktsférordningen, cirka 16 000 ton kott-benmjol av
klass 2 och cirka 16 000 ton kott-benmjol av klass 3. Enligt behandlingskraven i
biproduktsforordningen sands kott-benmjol av klass 1 till férbranning. For
narvarande levereras halften av materialet utomlands, eftersom det inte funnits
tillrackligt med ledig forbranningskapacitet i Finland. Det har planerats att allt kott-
benmijol av klass 1 i fortsattningen ska forbrannas for Honkajoki Oy i Vatajankosken
Sahko Oy:s angkoksanlaggning som producerar energi. Det har konstaterats att kott-
benmijolets forbranningslamplighet ar god och det ar mojligt att med det ersatta
kokanlaggningens andra branslen, sdsom torv. Pa grund av den héga askhalten (30—
35 %) har forbranning av kott-benmjol bedomts fungera bast som
parallellféorbranning bland andra branslen med en andel pa cirka 20-30 %. Det har



berdknats att man av forbranning av kott-benmjol av klass 1 far energi cirka 33
GWh/a. Kott-benmijol av klass 2 och 3 anvands antingen som foder eller godsel.

Under beredningen av propositionen varen 2021 gjorde kommissionen en audition
av Finlands biproduktskontroll. Som en konklusion av den féreslog kommissionen
vissa korrigerande atgarder som paverkar innehallet i propositionen. De galler
bortskaffning av biprodukter fran hastslakt och fisk. Pa grund av det foreslas i
propositionen att dessa delar av lagen andras. | 6vrigt konstaterade kommissionen
att den offentliga kontrollen allmant taget ar tillracklig i Finland nar det galler
sakerstallande av att de krav som galler biprodukter foljs.

Enligt tillgangliga uppgifter fors biprodukter av hastslakt fran slakterierna for att
anvandas for utfodring av husdjur och palsdjur och till anlaggningar for bearbetning
av biprodukter. Skinnen anvands ocksa for tekniskt bruk. Med undantag for nagra
enskilda fall graver enligt uppgift inte slakterierna ned biprodukter fran hastslakt i
Finland. Under senare ar har i slakterierna pa arsniva slaktats i medeltal cirka tusen
hastar. Godkannande for hastslakt har fatts av 23 slakterier. Dessa slakterier slaktar
i sina utrymmen ocksa djur av andra arter och darfor ar det inte tillatet att
bortskaffa biprodukter fran slakt genom att grava ned dem eller fora dem till
avstjalpningsplatsen. Praxis ar att bortskaffningen och behandlingen av biprodukter
fran slakt av hastar skots pa samma satt som biprodukterna av andra djurslag som
slaktas i samma slakteri, dvs. genom att de fors till behandlingsanlaggningar eller for
anvandning som foder. Pa motsvarande satt gor man ocksa nar det galler
biprodukter fran kottstyckningsanlaggningar.

Som stod for beredningen av propositionen gjorde Livsmedelsverket 2021 en
utredning om mangderna fiskbiprodukter, pa vilka platser de uppkommer samt om
eventuella behandlingsanlaggningar regionalt. Produktionen av inhemsk odlad fisk
uppgick 2019 till knappt 15 miljoner kg. Mangden fiskbiprodukter som uppkom av
dem utgjorde cirka 15 % av den totala mangden. Enligt milj6forvaltningens
datasystem komposteras biprodukterna av fiskodling lokalt, fors till komposterings-
och biogasanlaggningar, palsdjursfarmer, fodertillverkare eller slutar som foda for
vilda djur. En del av aktorerna for fiskbiprodukter till avstjalpningsplatsen. Enligt
miljoforvaltningens datasystem gravde 2020 ocksa enstaka aktorer i Gustavs, Hollola
och Saarijarvi ned fiskbiprodukter i jorden. Enligt lagstiftningen ar det ocksa mojligt
att bortskaffa fiskbiprodukter i avfallsforbranningsanlaggningar och i anlaggningar
for parallell forbranning av avfall.



Livsmedelsverket gjorde ocksa en enkat bland anlaggningar inom fiskbranschen om
metoderna for bortskaffning av fiskbiprodukter. Kommunernas
livsmedelstillsynsenheter sande enkaten till livsmedelsanlaggningar och
vattenbruksanlaggningar inom fiskbranschen pa sitt omrade. Svar inkom fran 66
anlaggningar. Av de anlaggningar som svarat pa enkdaten meddelade 11 att de
graver ner fiskbiprodukter. Enligt svaren varierade mangden fiskbiprodukter som
gravdes ner fran 2 kg till 500 kg per manad.

Enligt Livsmedelsverkets register finns det i Finland sammanlagt 381 anlaggningar
inom fiskbranschen. Av dem ar uppskattningsvis en fjardedel beldagna langt fran
biogas- och komposteringsanlaggningar som behandlar fiskbiprodukter. De
biprodukter som uppkommer vid fiske utnyttjas i stor utstrackning. Fangsten fran
havsfisket var 2019 135 miljoner kg och fangsten fran insjofisket 6,3 miljoner kg, dvs.
knappt 5 % av den totala mangden. Av den vildfangade fisken gar en betydande
andel till foder for utfodring av palsdjur och till tillverkning av inhemskt fiskmjol. Vid
fiske uppkommer mycket fiskavfall i olika delar av kusten och vid insjoarna. Enligt
den information som fatts upplever en del av fiskarna det som ett problem att fora
sma dagliga mangder till bland annat fiskmjolsfabriker och fiskmjolsfabrikerna tar
inte emot fryst fisk.

De komposterings- och biogasanlaggningar som tar emot fiskbiprodukter ar for det
mesta beldgna i den sydligare delen av Finland och har koncentrerats pa vissa
omraden. Palsdjursnaringen som utnyttjar fiskbiprodukter ar koncentrerad till
Osterbotten. Finlands enda fiskmjolsfabriker finns i Egentliga Finland. Det &r sarskilt
i Lappland och vissa delar av Kajanaland som det finns behov av att grava ned
fiskbiprodukter i marken eller fora dem till avstjalpningsplatsen. Inom Lapplands
regionforvaltningsverks omrade finns cirka 30 anlaggningar inom fiskbranschen. |
Kajanaland och Lappland finns dock endast enstaka anlaggningar som kan ta emot
fiskbiprodukter. Det finns behov av att fortfarande tilldta nedgravning av
fiskbiprodukter pa dessa omraden genom tillampning av undantag som galler
avlagset belagna omraden. Nar det galler sma mangder av biprodukter kan vagen
for att transportera dem for atervinning fororsaka oskaliga kostnader ocksa i andra
delar av Finland.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att lagen preciseras och kompletteras i enlighet med
kraven i kontrollforordningen. Det foreslas att anvandning av tidigare animaliska



livsmedel och matavfall for kadaverutfordring av vilda djur forbjuds. Det foreslas
ocksa att nedgravning av biprodukter fran hastslakt och fiskbiprodukter begransas.
Anvandning av kott-benmjol som bransle foreslas tillatas genom att det till
bestammelserna om anvandning av gédsel som bransle fogas anvandning av kott-
benmjol, eftersom bestammelserna om anvandning av kott-benmjol som bransle till
sitt innehall motsvarar kraven for anvandning av godsel som bransle. Till lagen fogas
en bestammelse om utredning av aktorers tillforlitlighet. Det foreslas att till de
administrativa tvangsmedlen fogas en administrativ paféljdsavgift, genom vilken
man snabbare kan reagera pa eventuella féorsummelser.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget har inga konsekvenser for statsfinanserna. Kontrollférordningen
beddms inte 6ka eller minska den totala mangden av myndigheternas uppgifter och
det foreslas inte nagra sadana andringar i fordelningen av befogenheter mellan
myndigheterna som skulle ha konsekvenser for statsbudgeten. Kostnaderna for
uppgifterna kan skétas inom ramen for rambesluten for forvaltningsomradena och
de anslag och antal arsverken som ingar i rambesluten och budgeterna.

Eftersom den mangd kétt-benmjol av klass 1 som uppkommer i Finland ocksa som
mest ar mycket begransad kan forbranning av det inte bedémas ha namnvarda
konsekvenser for de offentliga finanserna eller for samhallsekonomin.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Myndigheternas huvudsakliga uppgifter och arbetsférdelning skulle enligt forslaget
inte forandrasDet foreslagna nya tvangsmedien, administrativ pafoljdsavgift,
faststalls av Livsmedelsverket och regionforvaltningsveik@t.verkstallandet av
pafdljdsavgiften svaraRattsregistercentralen. Eftersom den foreslagna lagen avses
trada i kraft varen 2022 skulle pafoljdsavgifter intstééllas under hela ar 2022.
Dessutom laggs i borjan av tillampningen av den féreslagna lagen tyngdpunkten vid
radgivning och instruktioner till aktorer, och da skulle i praktiken inte just nagra
pafoljdsavgifter paforasEnligt Livsmedelsverkets preliminara uppskattnskalle

cirka 10 pafoljdsavgifteper ar paforafor bokforinggérsummelser, 80 for
forsummelse att registrepdats for kadaverutfdring och cirka 5 per ar for
forsummelse av anmalningsskyldighet elles@man om godkannande enligt 33 8.
Eftersom dessa bedomningar av antalet paf6ljdsavgifter baseraruggsiattningar
kommerett eventuellbehov av tillaggsresurser att precisdtast senare



Eventuella behov av tillaggsanslag behandlas inomal®bala budgetoch
tilldggsbudgetforfarandet.

Kommunalveterinaren godkanner de anlaggningar som anvi&ttiienmjol som
bransle, liksom kommunalveterinédren redan enligt gallande lag godkanner de
anlaggningar som anvander godsel som bransleuppgbmmer dock endast en
relativt liten mangdkaott-benmjéli Finland och forbranningeskulle ske i enstaka
anlaggningaoch darfor skulle konsekvenserna sannolikt paverka enstaka
kommunalveterinarers uppgiftddet kan inte just antas finnas sadana anlaggmin
bland annat darfor att det finns endast yttersin@giproduktionsenheteenliten
storleksklassom hor till tillampningsomradet for biproduktslagen. Ett hinder for det
ar att det skulle vara tekniskt svart for sadana anlaggningar att félja de
tenperaturkrav som galler for forbranning av kibenmijol.

De uppgifter som galler utredning av aktorers ekonomiska tillforlitligkat i nagon

man Livsmedelsverkets arbetsmangd. En utveckling av bestammelserna om
informationsutbyte mellan myndigheterna skulle dock géra det majligt att de
myndigheter som avses i biproduktslagen ocksa far tillgang till uppgifter som en gang
getts til andra myndigheteNya uppgifter uppkommer ocksa fér andra
tillsynsmyndigheter bland annat av analys av fullgéranderapporter.
Fullgéranderapportantarbetasav Enheten for utredning av gra ekonomi, som ocksa
ger experthjalp for analysen av dem.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

Forbranning av kétbenmjol

Ett fortydligande av regleringen kan oka intresset for forbranning axbkdtnjol.

Det uppkommer dock endast en relativt liten mangdxétimjol av klass 1 i Finland
och darfor skulle konsekvenserna sannolikt paverka endast enskilda dkidrer.
narvarande levereras cirka hélften av det-kéttimjol som branns till férbranning
utomland Eftersommangderkott-benmjél av klass $om uppkommer i Finland
ocksa som mest ar mycket begransad kan forbranning av den inte bedémas ha
namnvarda konsekvenser.

Lagforslaget bedoms hmositiva ekonomiska konsekvenser for de foretag som
producerar kétbenmjol om det kétbenmjélsom nu sénds annanstans for
forbranning eller annan behandling kan utnyttjas i den egna energiproduktionen.
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Lagforslaget bedoms ha positiva ekonomiska kkmenser ocksa for de energibolag
som pa grund av andringen borjar branna-kétimjol.

Biprodukter av hastslakt

Ett forbud mot att grava ned biprodukter av hastslakt i jorden,unéantag for
biprodukter av gardsslakt, har ingen ekonomisk betydelse eftersom denna form av
bortskaffande inte anvands enligt information fran aktérerna.

Fiskbiprodukter

Enligt de uppgifter som fatts fran anlaggningar inom fiskbranschen graver 11
anlagygningar i Finland ned fiskbiproduktddessutom for en del av aktdrerna
biprodukter till avstjalpningsplatsernligt lagforslaget skulle det ocksa i
fortsattningen vara tillatet att gréava ned biprodukter och féra dem till
avstjalpningsplatseimom sarsKi definierade s&allade avlagset belagna omraden,
som omfattavissa kommuners omrade i Lappland och Kajanaldessutom skulle
dessa bortskaffningsmetoder vara tillatbabegransade mangder i hela Finlabd.
nya begransningar som foreslas i fraga om bortskaffning av fiskbiprodaktéanda
ansesa ekonomiska konsekvenser Yigsaaktorer

Slopande av skyldigheten att blankkamponentersom férhindrar anvandning for
utfodring pa sadana omraden dit djur inte hdltrade

| Finland finns for narvarande ett féretag som tillverg@dsel eller
jordforbattringsmededv kott-benmjol. Tva aktorer har importer&btt-benmjol som
godsel.Om det inte kravs ekomponensom ska blandas i godsebm sadana
jordbruksomraden dit produktionsdjur inte har tilltréde foretagen sparim de
kostnader som uppstar for blandningdrett &mne som forhindrar udfidng.

En inhemsk producent tillverka@®20cirka 6800ton gddsel akott-benmjél och for
dessa var utgiften fanarkningsdmnei7 700eura Om man gor en grov
uppskattning att halften av gardarna endast odlar jorden och hélften har bade
djurhalining och odling skullslopandet av kravet pa tillsattanale ett danne som
forhindrar utfaring innebéara en besparing pa ciB&000- 50 000euro per ar

Ar 2020importerades cirk2000 tongddselpreparat som var baserat@ttbenmjol,

i vilket enkomponensom forhindrar utfodring maste tillsattagnligt en grov
uppskattning och enligt samrbaréakningsformel som i fraga om de produkter som
tillverkats i Finland skulle inbesparingen fomdenporterade godselvara cirkall
000eura
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4.2.4Konsekvenserfor miljon

Det skulle vara mojligt att i energiproduktionen ersatta andra branslen sasom torv
med kéttbenmijol, vilket i nagon man kunde minska energiproduktionens utslapp av
vaxthusgaser ocsvaveldioxid. Forbranning av kétbenmjol uppskattas enligt
miljomyndigheterna inte ha skadlig inverkan pa utslapp i luften eller pa den lokala
luftkvaliteteneftersom strikta utslappsgransvarden for forbranning avi&itinjol
angetts i genomforandeforordningen forrbgtuktsférordningenAtt de foljs ska
sakerstallas genom arliga utslappsmatningdtersomkott-benmjol antagligen

skulle ersatta nagot annat bransle skulle det inte ske nagra markbara forandringar i
den totala mangden bransle som forbranns.

5 Remissvar

6 Soecialmotivering

6.1 Lagen om animaliska biprodukter

1 8.TillampningsomradeTill paragrafen fogas ett nytt 2 monenligt vilket
bestammelser som kompletterar EU:s kontrollférordning utfardas i denrtanliagj.
artikel 1.2 e i kontrollférordningen tillampas férordningen for att férebygga och
minimerarisker som animaliska biprodukter oaln demframstallda produkter utgor
for manniskorsch djurs hala. Kontrollférordningen innehaller bestammelser om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet adtéar lagstiftning som ska
tillampas direkt i medlemsstaterna. Kompletterande bestamnkalsertfardas inom
ramen for dehationellahandlingsutymme, t.ex.om behdriga myndigheter och
pafoljder.

5 8 Anvandning av biprodukter och undantag i fraga om anvandnifigéen
paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vileev&ndning av biprodukter och dem
framstallda produkter eller undantag i fraga amvandningeimte far orsaka fara for
manniskors och djurs halsa eller for miljon

Den behoriga myndigheten kan enligtikel 18 ibiproduktférordningettillata att
biprodukter anvands for utfodring av djur under forutsattning att det inte medfér fara
for manniskors och djurs haldanligt punkt 2 i bipoduktférordningens ingresggor
biprodukter avsett kalleen potentiellrisk for manniskors och djurs halsah for
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miljon. Enligt punkt 6i ingresserska ocksa riskerna for miljon beaktas i
bestammelserna.

| 2 kap. i gallande lag finns bestdmmelser om anvandning av animaliska biprodukter
och av dem framstéalldaprodukter och om nationella undantag som galler
anvandningenAnvandning enligt nationellandantag &r tillaten utan villkokagens

5 §maste kompletteras med ett krav pa att anvandning av biprodukter och anvandning
enligt de undantag som bestams i 2 kap. inte far medférasianaéhniskor, djur eller
miljon. Detta ar nodwvédigt for att sakerstélla trygganvandning och forhindra
fororening av miljon. Om biproduktereller av dem framstallda produkter anvands i
strid med 2 kapoch biproduktférordningen sa atie medfor fara fomanniskors och

djurs halsa ellefara for spridning av djurgjkdomareller férorening av miljon ska
tillsynsmyndigheten omedelbart vidta @andamalsenliga atgarder for att avhjalpa
situationen Tillsynsmyndigheten har ocksa behdrighet att besluta om behévliga
tvangsmedel.

7 §. Forbud och begransningar i fraga om utfodring. Till paragrafen fogas att forbud
mot att anvanda animaliska livsmedel som inte langre ar avsedda att anvandas som
livsmedel samt matavfall for utfodring av vilda djur. Med matavfall avses enligt
punkt 22 i bilaga | till genomforandeférordningen allt matavfall fran restauranger,
catering och kok, inklusive centralkok och kok i hushall, ocksa anvand matolja.

Enligt 6 § i gdllande lag ar anvandning av kategori 3-material tillaten for utfodring av
vilda djur. Animaliska livsmedel som inte langre ar avsedda att anvandas som
livsmedel (t.ex. korv som tagits ur livsmedelsanvandning) klassificeras som biprodukt
av kategori 3. Dessa kan dock innehalla sjukdomsalstrare. | livsmedel som
importerats fran utlandet kan finnas risk for afrikansk svinpest. Darfor foreslas att
livsmedel som inte langre ar avsedda att anvandas som livsmedel samt matavfall ska
forbjudas vid utfodringen av vilda djur. Anvandning av matavfall ar redan forbjuden
i biproduktforordningen for utfodring av andra produktionsdjur an palsdjur.

16 8. Transport av obearbetad naturgoddeét foreslas agparagrafenandra mening

om anvandning av obearbetad gtdsel tas bort och samtidigt andras paragrafens rubrik
sa att ordet anvandning tas bort. | artikel 13 i biproduktsforordnitifs spridning

av obearbetad naturgédseh den behdriga myndighetartie anseatt detmedfor

risk for spridning av allvarliga dverforbara sjukdomaérfér ar det inte nédvandigt

att pa nytt bestamma om anvandningen av gddsel i biproduktlagen. | sjukdomsfall

kan tillsynsmyndigheten redan enligt gallande lag forbgmtadning av godsel.
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18 8.Godkannande av komponenter som blandas i vissa organiska gdédselmedel och
jordforbattringsmedeParagrafen® mom andras sa attet inte kravs att

komponenter blandas i gbdselmedel och jordférbattringsmedel som forpackas i
storsackar pahogét 000 kg o cihomsadama jardovuisanttasien dit
produktionsdijur inte har tilltrade eller da omradets véxtlighet inte anvands for
utfodring Komponenter ska blandas i endaskdéi-benmjol av kategori 2 eller
bearbetade organiska godselmedel eller jordférbattringsmedel som innehaller
djurprotein anvands pa gardar med djurproduktion eller pa omraden som
produktionsdjur har tilltr&de till. Avsikten med de komponenter som ska daréft
attskilja at godselprodukter fran foderprodukter och forhindra att gédselprodukter
anvands for utfodring. | 2 mom. i gallande lag finns redan en bestammelse enligt
vilken detinte krdvs att komponenter blandas i gédselmedel som anvéands till
landskapsanpassning, gronomradesbyggande, tradgardsodling eller kokstradgardar

Enligt biproduktférordningernarden behoriganyndighetermdjlighet att bevilja
undantag fran kravet pa att tillsatta komponenter som forhindrar anvandning for
utfodring forstorsacka p & h 0 g.Det skd da@d a3 enkmgirkning pa sacken

att det inte ar tillatet att sprida godsel pa omraden dit produktionsdijur har tilltrade.
Den som anvander godselmedlet ska da se till att produktionsdijur inte kommer in pa
sadana omrade&nligt biproduktforordningerér karenstiden fran spridningen minst

21 dagarUnder denna tid far produktionsdijur inte beta pd omradet och
betesvaxtlighet far inte anvandas for utfodring.

22 §. Bortskaffande av biprodukter. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt
vilket bortskaffning av biprodukter inte far orsaka fara for manniskors och djurs
halsa eller for miljon.

Enligt artikel 19 i biproduktsforordningen sképrodukter bortskaffas sa att risker for
manniskors och djurs halsa férebygDsssutonkan enligt punkt 3 i igressen
bortskaffande av animaliska biprodukter orsaka risker for mognrisken for

miljon ska darfér beaktas vid bortskaffningen av biprodukter.

| 3 kap. i gadllande lag finns bestammelser om bortskaffande av biprodukter och
darav framstallda produkter och om nationella undantag gallande bortskaffningen.
For narvarande ar bortskaffande av biprodukter majlig enligt nationella undantag
utan villkor. Gallande 22 § ska kompletteras med krav pa att bortskaffande av
biprodukter och de undantag om vilka bestams i 3 kap. inte far orsaka fara for
manniskors och djurs halsa eller férorening av miljon. Detta ar nédvandigt pa grund
av behovet av att sakerstalla tryggt bortskaffande av biprodukter.
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Om biprodukter eller produkter som framstallts av dem bortskaffats i strid med
denna lag och biproduktférordningen och orsakat risk for spridning av
djursjukdomar eller fororening av miljon ska tillsynsmyndigheten ofordréjligen
skrida till relevanta atgarder for att avhjalpa situationen. Tillsynsmyndigheten har
ocksa behorighet att besluta om behovliga tvangsmedel.

23 §. Undantag i fraga om avlagsna omraden. Till punkt 1 i paragrafens 1 mom.
fogas hela kadaver av vattenlevande djur fran vattenbruksanlaggningar och
biprodukter som fas fran vild fisk i primarproduktion. Till momentet fogas ocksa en
ny punkt 2, som galler sddana biprodukter av vattenlevande djur fran anlaggningar
som tillverkar livsmedel som avses i artikel 3.9 i biproduktférordningen. Eftersom
det inte finns anlaggningar som tar emot biprodukter av fisk i norra Finland eller i
vissa delar av Kajanaland borde nedgravning och transport till avstjalpningsplats av
fiskbiprodukter fortfarande tillatas pa dessa omraden genom tillampning av
undantaget for avlagset beldagna omraden.

Gallande punkt 2 andras till punkt 3 och till den fogas biprodukter av hastdjur som
kommer fran slakterier som slaktar hogst 20 djurenheter per vecka och hogst 1 000
djurenheter per ar eller fran styckningsanlaggningar som producerar hogst 5 000 kg
benfritt kott per vecka.

Enligt forslaget far de biprodukter som namns i paragrafen pa avlagsna omraden
bortskaffas genom nedgravning i marken pa motsvarande satt som bestdams om
andra djurarter. Om bortskaffande av biprodukter fran hastslakt samt anlaggningar
for styckning av hastkott och av dod fisk samt biprodukter fran fisk pa avlagsna
omraden bestams genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet. Gallande
punkt 3 dndras med samma innehall till punkt 4 i momentet.

Kommissionen konstaterade i samband med sin audition av tillsynen i Finland varen
2021 att det inte ar motiverat att faststalla att hela Finlands omrade ar ett avlagset
beldaget omrade néar det galler biprodukter fran hastslakt samt anlaggningar for
styckning av hastkott och av dod fisk samt biprodukter fran fisk. Darfor begransas
genom forordning nedgravning i marken av dessa biprodukter till sarskilt angivna
avlagset belagna omraden.

Vid nedgravning och transport till avstjlpningsplatskabesémmelserna i
avfallslagen646/2011)och miljoskyddslage(627/2014 foljas.

24 §. Bortskaffande i hela landet genom nedgravning i marken eller genom transport
till avstjalpningsplats. Punkterna 5-8 i paragrafen andras. Dessa punkter galler
undantag som tillats enligt artikel 19.1 b i biproduktférordningen att bortskaffa


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015
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produkter genom nedgravning i marken eller transport till godkand
avstjalpningsplats. | punkt 5 galler undantaget biprodukter fran hastslakt samt
anlaggningar for styckning av hastkott, i punkt 6 galler undantaget biprodukter av
vattenlevande djur fran vattenbruksanlaggningar, i punkt 7 galler undantaget hela
kadaver av vattenlevande djur fran vattenbruksanlaggningar och i punkt 8
biprodukter som uppkommit pa djurhallningsplatser.

Kommissionen konstaterade i samband med sin audition av tillsynen i Finland varen
2021 att hela Finlands omrade definierats som ett avlagset belaget omrade nar det
galler animaliska biprodukter av vissa arter (fisk och hastar). En sadan definition ar
dock enligt kommissionen inte motiverad eftersom andra satt att samla, bortskaffa
och anvanda animaliska biprodukter forekommer i hela landet. Med anledning av
kommissionens anmarkning foreslas begransningar i hela landet nar det galler
nedgravning i marken eller transport till avstjalpningsplats av biprodukter fran
hastslakt och anlaggningar for styckning av hastkott samt biprodukter av fisk.

Punkt5i paragrafen andras sa att nedgravning i marken ellesptoantill
avstjalpningsplats av biprodukteitats endast fohastdjursom slaktats pa en gard
for producentens egen anvandning som livsmeédefar biprodukter fran slakt av
hast och fran haststyckningsanlaggningantskaffas genomedgravning marken
eller transport till avstjalpningsplat&nligt forslaget forbjudaedgravning i marken
eller transport till avstjalpningsplags biprodukter fran slakt av hast och fran
haststyckningsanlaggningared undantag for avlagsna omraden eller biprodukter
fran gardsslakt.

Punkerna6 och 7i paragrafen &ndrased anledning av kommissionens anmarkning
sa att endast bortskaffning av begransade mangde kagfiskbiprodukter per
veckagenomnedgravning i marken eller transport till avstjalpningsptiéifgs. For
narvarande ar nedgravning av biprodukter fran anlaggningar inom fiskbranschen
tillaten i hela landetTidigare har det nationella undantaget fran kraven i
biproduktsforordningen gallande bortskaffning av fiskbiprodukter inte gallt
biprodukte fran vild fisk.

Till paragrafens nuvarande punkiZ8igs utonkadaver av faglar som raknas som
fiaderfafran djurhallnngsplatser med under 100 faglar ocksa &gg och biprodukter
fran ruvningsanlaggningakfér niarvarande far fagelkadaver fran dessa
djurhallningsplatser bortskaffas genom nedgravning men det vore motiverat att
utvidga denna punkt till att galla ocksa fagelagg och biprodukter fran
ruvningsanlaggningar, for att till exempel dgg och biprodukter fran
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ruvningsanlaggningar som maste forstoras pa grund av salmonella ska kunna gravas
ned pa garden.

Nuvarande punkt 9 forblir oférandrad.

Vid nedgravning och transport till avstjalpningsplatskabestammelserna i
avfallslagen (646/2011) och miljoskyddslagen (527/2014) foljas.

28 §. Bortskaffande av déda sallskapsdjur, hastdjur och bin. | paragrafens 2 mom.
infors en mojlighet att bortskaffa doda bin och biprodukter fran biodling utom
genom nedgravning ocksa genom forbranning pa oppen eld i enlighet med artikel
19.1 fi biproduktférordningen.

For narvarande ar bortskaffandedidda bin och biprodukter fran biodling genom
forbranningpadppen eldillaten med regionforvaltningsverkets tillstand endast vid
fall av djursjukdonmom transport till n&rmaste bearbetningsanlaggning skulle
fororsaka fara for halsan eller om kapaciteten i bearbetningsanlaggningen har
overskridits till foljd avendjursjukdomsepidem

Av tekniska skal ar forbranning av biprodukter fran biodling i
forbrénningsanlaggningar samt transport och behandling i bearbetningsanlaggning
som uppfyller kraven biproduktsforordningen sa gott som omoijliglytande
honungbrinner daligt och orsakar storningar i forbranningsh
bearbetningsanlaggningarnas funktioprdktiken har ett vanligt satt varit att forstora
doda bin och bikakor genom att branna dem pa 6ppen eld. Férbranning pa éppen eld
kan anses vara ett bra alternativ med tanke hjgigandev att djursjukdomar

sprids.

29 §. Forbud mot bortskaffande av biprodukter genom férbranning pa 6ppen eld.
Paragrafen andras med anledning av andringen av 28 §. Det bestams om ett
undantag fran forbudet mot forbranning pa 6ppen eld nar det géaller déda bin och
biprodukter fran biodling.

33 8.Registrering av driftanvariga och anlaggningar samt godkdnnande av
anlaggningarDet foreslas att till 4 mom.garagrafen fogs godkannande av
anlaggningar som anvander kbgnmjol som bransle pa motsvarande satt soligt
bestammelsen om anlaggningar som anvander godsel fran produktionsdjur som
bréansle. Enligt forslagddrévs dock inte godkannande av anlaggningar och
verksamhet enligt biproduktslagen sddananlaggningar som anvander kott

benmj6l som brénsheilka registrerats ellelnar i miljoskyddslagen avsett

miljotillstand for verksamheteressutom forutsatts att det inte halteduktionsdjur

i anslutning till anlaggningen och att dess verksamhet saledes inte kan medféra risk
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for spridning av djursjukdomar. Bsa anlaggningar ska 6vervakas med stod av
miljoskyddslagen.

34 8.Livsmedelsverkets behorighéfparagrafens rubrik och mom andras
Livsmedelssakerhetsverkets namn till verkets nuvarande namn Livsmedelstitirket.
paragrafens 1 mom. fogas enpuynkt 10, enligt viken Livsmedelsverket registrerar
ocksade djurhaliningsplatser som anvandédsel som innehalléttt-benmjol eller
bearbetat djurpreini jord som ar avsedd som betesmark for produktionsdjur eller
utfodrarproduktionsdjur med vaxtllget fran sddan marEnligt lagstiftningen om
biprodukter skarganisk godsel och jordférbattringsmedel som framstallts av kott
benmj6l av kategori 2 eller av bearbetat djurprotein hallas skilt fran foderk&djan.
att overvakningen ska kunna koncentrdilhdessa djurhallningsplatser bor de
djurhallningsplatser dar namnda godselpreparat anvands registreras.

Dessutom fogas till 1 mom. en ny punkt 11 enligt vilken Livsmedelsverket registrerar
oljekemiska anlaggningar som behandlar biproduKieligarehar oljekemiska
anlaggningar klassificerats som sa kallade tekniska inrattningar, vilkas registrering
hort ill kommunalveterindremuppgifter Enligt kommissionens anvisrgar ska

dessa anlaggningawvikande fran andra tekniska anlaggningar namngesateguamn
oljekemiska anlaggningar. Darfbor det inféras eneparatbestammelse om

registrering av oljekemiska anlaggningar som behandlar biprodukter.

35 a §. Anvandning av naturgodsel som bransle i andra anlaggningar an sadana som
enligt miljoskyddslagen ar tillstands- eller registreringspliktiga. Till paragrafens 1
mom. laggs till kommunalveterinarens behorighet att godkanna utom anlaggningar
som anvander godsel ocksa sadana som anvander kott-benmjol som bransle i de fall
da kott-benmjol anvands som bransle i forbranningsanlaggningar som inte pa grund
av sin storlek forutsatter registrering eller godkdannande enligt miljoskyddslagen.
Samtidigt andras paragrafens rubrik sa att den galler biprodukter i stallet for godsel
enligt den nuvarande rubriken.

Pa de krav som galler forbranning av kott-benmjol tillampas kraven i
miljoskyddslagen pa motsvarande satt som for forbranning av gddsel.

39 §. Driftsansvarigas skyldigheter

Till paragrafen fogas ett ny® mom enligt vilket genom férordning av jorach
skogsbruksministeriet kan utfardas narmare bestammelsiireaningen av doda
djur pa lantgardarndnligt artikel 21.1 i biproduktsforordningeska driftansvariga
samla in identifieringsregistrex ochtransporteranimaliskabiprodukterutan
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onodiga dréjsmal i sddana forhallanden som férebygger fiskeranniskors och

djurs héalsa Det ar nodvandigt att utfarda narmare bestammelser om de forhallanden
i vilka kadaver ska forvaras och hur lange de éévdras pa lantgardarna.
Kommunalveterindrerna skoter med stdd av biproduktslagen 6vervakningen av
forvaringen av doda djur pa lantgardarna,

Ocksa i statsradets forordning @ammalningspliktiga djurstall 38/2018pm utfardats
med stéd av miljoskyddslagen, finns bestammelser om krav pa forvaringen av doda
djur. Forordningen galler djurstadim vilka det ska goras en anmalan och dar betonas
deoldgenheter som déda djur férorsakar for miljarordningen 6vervakas/
miljomyndigheterna med st6d av mgkyddsagen.

41 a §. Aktors tillforlitlighet. | paragrafen foreskrivs om aktorers tillforlitlighet.
Tillsynsmyndigheterna har inte enligt gallande lag da de skoter 6vervakningen nagon
laglig grund att utreda om en ekonomisk aktor under sin verksamhet skott sina
offentligrattsliga skyldigheter. Forsummelse av skotseln av offentligrattsliga
skyldigheter har inte heller paverkat mojligheterna att bedriva verksamhet inom
branschen. Problem nar det galler skotseln av offentligrattsliga skyldigheter kan
dock visa pa risk for gra ekonomi. Det ar ocksa majligt att en aktor som férsummar
offentligrattsliga skyldigheter ocksa kan forsumma andra bestammelser som galler
verksamheten, sasom de krav som galler sakerstallande av tryggheten i fraga om
animaliska biprodukter. Genom att bekdmpa gra ekonomi framjar och stéder man
rattvis praxis inom branschen och forhindrar oarligt forfarande. Samtidigt forbattras
verksamhetsforutsattningarna for de aktorer som handlar ratt och uppfyller ina
forpliktelser och rattvis konkurrens framjas.

Med tanke pa jamlik konkurrens inom branschen och bekdmpande av gra ekonomi
ar det viktigt att foretagen inom branschen skoter bade sina forpliktelser mot
samhallet och mot andra foretagare och sina lagstadgade skyldigheter. De
skyldigheter i lagen som galler skatter, socialforsakringsavgifter och Tullens avgifter
ar olika skyldigheter som galler registrering, anmalan och betalning av prestationer.
Att dessa inte skots kan avspegla att foretagaren ar ekonomiskt otillforlitlig. En
foretagare som forsummar sina skyldigheter far i jamforelse med andra obehorig
vinst genom att undvika offentligrattsliga avgifter och skadar genom sin verksamhet
en jamlik konkurrens, exempelvis genom att salja sina produkter billigare an andra.
En foretagares insolvens 6kar ocksa risken for missbruk och forsummelse av
skyldigheter och ar pa sa satt en omstandighet som pa ett avgdrande satt paverkar
den ekonomiska tillforlitligheten.
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Livsmedelsverket gor koncentrerat begaran om utredning av foretagares
tillforlitlighet till Enheten for utredning av gra ekonomi. En foretagare ska vara
tillforlitlig och en begaran om utredning av tillforlitligheten kan lamnas in till
utredningsenheten. Livsmedelsverket som central myndighet har de basta
forutsattningarna att gora detta. Kommunalveterinaren kan be Livsmedelsverket
gora utredningen for de foretag for vilka kommunalveterinaren ar behorig
myndighet att godkanna eller registrera anlaggningen. Specialisering ar till nytta
bland annat med tanke pa specialkunnande, enhetlig tolkning och effektivitet.
Kommunalveterindrerna har inte resurser eller tillracklig sakkunskap for att borja
utreda en foretagares tillforlitlighet.

Det foreslas att i paragrafens 1 mom. ska foreskrivas att en foretagare ska vara
tillforlitlig. En foretagare anses inte vara tillforlitlig om foretagaren under
innevarande ar eller under tre kalenderar fore bedomningen upprepade ganger har
visat uppenbar likgiltighet for iakttagandet av bestammelserna om biprodukter eller
tryggandet av saker anvandning av biprodukter eller om foretagaren under
innevarande ar eller under tre kalenderar fére bedomningen upprepade ganger eller
i betydande grad har forsummat sina registrerings-, rapporterings- och
betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och
arbetsloshetsforsakringsavgifter samt avgifter som Tullen tar ut, eller om
foretagaren har skulder som ar foremal for utsokning och som med avseende pa
foretagarens betalningsformaga ar storre an ringa, eller skulder som har atersants
fran utsokningen med ett intyg over medelldshetshinder.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs vilka kravet pa tillforlitlighet géller da den som gor
anmalan ar en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet ska uppfyllas nar det ar
fraga om en juridisk person ska alla de personer som namns i bestimmelsen vara
tillforlitliga. Enligt forslaget galler kravet pa tillforlitlighet verkstallande direktoren
och dennes stallforetradare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar
och suppleanter i forvaltningsradet och jamférbara organ, ansvariga bolagsman och
andra som hor till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet galler dven
personer som direkt eller indirekt innehar mer an 25 procent av aktierna i ett
aktiebolag eller av den rostratt som aktierna medfor eller har motsvarande dgande-
eller bestammanderatt, om det ar frdaga om en annan sammanslutning an ett
aktiebolag.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs om mojligheten att vid bedomning av
tillforlitligheten beakta ocksa skotseln av skyldigheterna i sadana féretag och
organisationer som foretagaren eller ansvariga personer inom foretaget har en
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direkt eller indirekt koppling till. Momentet innehaller en hanvisning till 3 § i
foretags- och organisationsdatalagen (244/2001), dar foretag och organisationer
som registrerats enligt denna lag raknas upp. Med foretag och organisationer som
foretaget eller organisationen har en direkt koppling till avses till exempel aktiebolag
som foretaget eller organisationen ager delvis eller helt eller aktiebolag som ar
bolagsman i ett Oppet bolag. Med foretag och organisationer som foretaget eller
organisationen har en indirekt koppling till avses till exempel foretag eller
organisationer som har koppling till foretaget eller organisationen genom en
ansvarig i foretaget eller genom ett annat foretag eller en annan organisation. Ett
foretag eller en organisation som har indirekt koppling till ett aktiebolag ar till
exempel ett annat aktiebolag som en styrelsemedlem ager ensam eller ett
systerbolag som ags av moderbolaget. Med féretag eller organisationer som har
direkt koppling till en fysisk person avses foretag eller organisationer som personen
ar verksam i eller dar han har fungerat som ansvarsperson. Med féretag eller
organisationer som har indirekt koppling till en fysisk person avses foretag eller
organisationer som ar direkt eller indirekt kopplade till personens direkta foretags-
eller organisationsfalt eller organisationer, sasom moderbolag, till vars dotterbolags
styrelse personen hor. Till denna del kan tillsynsmyndigheten gora en utredning dver
tillforlitligheten under innevarande ar och de tre foregaende kalenderaren. Det ar
inte nodvandigt att gora en utredning 6ver kopplingar som ar aldre an sa.

Vid utredningen av féretagarens tillforlitlighet borde man fasta uppmarksamhet vid
hur ofta forsummelserna upprepats och hur stora eurobelopp det ar fraga om, ifall
dessa kan matas. Exempelvis enstaka forsummelser att [amna in en anmalan, som ar
jamforbara med forsummelser pa grund av glomska eller vardsloshet, eller
betalningsforsummelser som galler sma belopp visar i allmanhet inte att foretagaren
ar otillforlitlig. En foretagare borde inte heller anses otillforlitlig om det t.ex. gjorts
upp en betalningsplan for en skatteskuld och villkoren i planen foljs.

Utredning om tillforlitligheten nar det galler en foretagare, eller de som ar ansvariga
i ett foretag som ar en juridisk person, nar det galler deras dvriga
foretagsverksamhet gors enligt provning, men forutsatter inte att det finns skal att
tvivla pa foretagarens tillforlitlighet. En utredning behovs sarskilt da det inte ar
moijligt att bilda sig en tillrackligt klar uppfattning for att bedoma tillforlitligheten
enbart pa basis av foretagarens eller dennes ansvarspersoners uppgifter.

Exempelvis i en situation da foretaget ar ett aktiebolag som nyligen grundats eller da
det bland de ansvariga personerna i foretaget skett betydande forandringar kan det
vara nodvandigt att for att utreda tillforlitligheten utreda ocksa de ansvariga och
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agarnas ovriga eller tidigare foretagsverksamhet. Om de skyldigheter som avsesi 1
mom. har forsummats upprepade ganger eller i betydande grad i féretagarens eller
ansvarspersonernas ovriga eller tidigare foretagsverksamhet kan foretagaren eller
dennes ansvarspersoner inte anses tillforlitliga pa det satt som avses i
bestammelsen. Det ar i allmanhet inte nddvandigt att utreda tillforlitligheten pa det
satt som beskrivs i 3 mom. om féretagaren och dennes ansvarspersoners
verksamhet varit etablerad under flera ar och det inte heller annars finns skal att
tvivla pa deras tillforlitlighet.

Bestammelser om skatteférvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi finns i
lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

49 § Tillsynsplan Paragrafend mom motsvarar bestammelsen i gallande lag, men
Livsmedelssakerhetsverkets namn andras till verkets nuvarande namn
Livsmedelsverket.

| paragrafen mom féreskrivs om regionfoérvaltningsverkets skyldighttfar sitt
verksamhetsomrade gora upp en plaraféordna biproduktstillsynesom baserar

sig pa den riksomfattande tillsynsplanen. En bestammelse om detta krav har tidigare
funnits iveterinarvardslagen. Om en medlemsstats skyldighet att géra upp en
tillsynsplan féreskrivs i artikel 109 i kontrollférordningen.

50 §. Inspektionsratt och ratt att fa uppgifter. Enligt paragrafensm finns
bestammelsesm tillsyn och andra athanna krav som galler offentlig verksamhet
artikel 915 i kontrollférordningen.Enligt artikel 9 ska de behdriga myndigheterna
regelbundet och med lamplig frekvens utfora riskbaserad offentlig konEwoligt

stycke 32 i ingressemor de behoériga myndigheterna faststélla frekvensen for
offentlig kontroll med hansyn till behovet av att anpassa kontrollen till risken och den
forvantade graden av efterlevnad i olika situationer, inbegripet eventuella
Overtradelser av unionslagstiftningen om den jordbruksbaserade livsmedelskedjan
genom bedragligeller vilseledande agerande.

Avvikande fran39 8i forvaltningslagen ska enligt artikel 9.4dntrollférordningen
kontrollenutforas utan foranmalanfom da en foranméalan ar nédvandig och
vederbdrligen motiverad fatt offentlig kontroll ska kunnatforas.

| paragrafens andra moment foreskrivstdisynsmyndigheters och auktoriserade
inspektorers ratitt fa uppgifter som kravs for inspektioner och tillsyn
Tillsynsmyndigheten och de auktoriserade inspektdrerna har trots
sekretessbestammelsernt &ft avandra myndighetegktérer och andra som
omfattas av skyldigheterna enligt denna lag eller Europeiska unitagststning,
sasombiproduktférordningen och kontrollférordningefd, de uppgifter som ar
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nodvandiga for utférande av tillsyRor tillsynen behdvs uppgiftem aktérerna och
verksamheten.

Enligt artikel 5.1h i kontrollférordningerska det sakerstéllas ghersonalewid en
behorig myndighehar tilltrade till aktorernakbkaleroch tillgang till deras
dokumentationEnligt artikel 15 ska aktorerna pa begaran ge myndighetens personal
till gangtill aktdrernas lokaler, omgivning, transportmediia datoriserade
informationshanteringssysteuljur, varar, dokument och annan relevant informatio
samtbista myndigheterneaid utférandet av uppgifterna.

Den rattsliga grunden fdarehandling av personuppgifteraitikel 6.1c i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46dE6 allmanna
dataskyddsfoérordninge nedan dataskyddsforordningeBehandlingen av
personuppgifter ansluter sig till handhavandet av registeransvarigas lagstadgade
skyldighet, Kansliga uppgifter oen person behoévste och tas inte med i

uppgifterna.

| tredje momentet foreskrivs om Livsmedelsvesiath regionforvaltningsverket
ratt atttrots sekretessbestammelserna fa nodvandiga uppgiftétesregistrefor
paforande adenpafoljdsavgift sonavses i 62 a.8Enligt 7 § i dataskyddslagen far
personuppgifter som ror i artikel 10 i dataskyddsférordningen avsedda domar i
brottmal och dvertradelser behandéaslast i begransad omfattning, t.ex. da det
foreskrivs om behandlingen i ladRatten atfa uppgifter ur ett botesregister &r
nodvandig for att forbudet mot Hbelstraffoarhetkan féljas, dvsfor att sakerstalla
ett en pafoljdsavgift inte pafors nagon som redan for sagémangdomts till
botesstraff vid domstoBestammelser om boétesstréiffns i 5 kap. i lagen om
verkstallighet av botetJppgiftemaom brott ocrstraffrattsliga pafoljder
botesregistreska hallas hemligRattsregistercentralen far pa begaran lamna ut
uppgifter till dem vilkas rétt att f& namnda uppgifter regleras gégsom lag.

Enligt fjarde momentétar tllsynsmyndigheten oberoende av
sekretessbestammelserna ratt att av myndigheter och andra som skoéter offentliga
uppdrag fa sddana uppgifter om hur féretagare skott registreramgsalningsoch
betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensapeksfalls

och arbetsloshetsforsakringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter samt om
foretagarens verksamhet, ekonomi och kopplingar som ar nédvandiga for att klargéra
den tillforlitighet som avses i 41 a 8§ i denna lag eller for avbrytande av verksamhet
som avses i 65 § i denna lag eller for aterkallelse av godkannande som avses i 66 § i
denna lag.
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| femte momentetifinsenligt grundlagsutskottets etablerade prévestammelser om
utforande av inspektioneutrymmen som omfattas av hendien.Inspektioner och
provtagningar i utrymmen som anvands for boende av permanent natur far utféras
endast om det ar nédvandigt for att utreda de omstandigheter som inspektitaren ga
och det finns grundad anledning att missténka att nagon har gjort sig skyldig till ett
forfarande som ar straffbart enligt 44 kap. 4 a § i strafflagen (39/1889), eller om det
ar fraga om sadan forsummelse mot biproduktslagen som avses i 72gokdm

orsaka fara for méanniskors eller djurs hélsa. Inspektion i sddana utrymmen far utféras
endast avillsynsmyndigheen Momentet motsvarar i huvudsak 50 § 2 mom. |

géllande lag.

52 § Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter. Paragrafen up@mvs.
tillsynsmyndigheternas ratt att fa uppgifter trots sekretessplikten foreskivs P
mom Bestdmmelser omtidmnande av informatiotll andra myndigheter ocbrgan
trots sekretessbestdmmelserealighet med EU:s krav och internationedhaal
finnsi 8 8§ i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsredusrigt finns
bestammelser om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter i lagéetighet i
myndigheternas verksamhet

53 8.Nationella referenslaboratoridfnligt paragrafens 1 mom. fungerar
Livsmedelsverket som nationellt referenslaboratoriuantikel 100i

kontrollférordningen foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att utse ett nationellt
referenslaboratorium och i artikéD1 om referenslaboratorieraakyldigheter och
uppgifter.

Till paragrafen fogas ett nytt andra moment enligt vilket det & majligt atetttse
laboratorium i en annan medlemsstat eller inom-{BE®adet att fungera som
nationellt referenslaboratorium i fraga om en sadan djursjukdiir det inte ar
majligt att ordna referenslaboratorieverksamhet i Finldodd och
skogsbruksministeriet utser dessa laboratoriebmdagav Livsmedelsverket,

54 §.0Officiella laboratorer ochgodkanda laboratier fér egenkontroll Paragrafen
andras sa att den motsvarar kraven i kontrollférordningen och sandindicgs
paragrafens rubrikenligt paragrafend mom.utser Livsmedelsverket pa ansokan de
officiella laboratorier som avses itikel 37 i kontrollférordningen, vilka enligt
kontrollférordningerska utféraundersokningen aprover som tas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhe&tvsmedelsverket verkar ocksa sjalvt som
officiellt laboratorium utan att sarskilt utses.

Ett officiellt laboratorium ska enligt akiel 37 i kontrollférordningen haddvandig
och tillracklig sakkunskap, utrustningfrastruktur amt kvalificerad personal. Det



24

ska kunna utfora uppgifterna utan drojsmal, opartiskt och fritt fran intressekonflikter.
Ett officiellt laboratoriums ackreditering bor uppfyBtandarden ENSO 170250c¢ch
omfatta de metoder som anvands for myndigheters undersokriagakel 40-42i
kontrollférordningen ingar dock vissa undantagsbestammelser som galler
ackrediteringenDet ar ocksa mojligt att utse ett laboratorium i en annan medlemsstat
till officiellt laboratorium.| artikel 38 i kontrollférordningen féreskrivs om officiella
laboratoriers skyldigheter.

Enligt paragrafens andra moment godkanner Livsmedelsverket pa aesokan
bearbetningsanlaggniadgaboratoriunior egenkontroll, som ska uppfylla kraven
kapitel I avsnitt 1 punkt 5 i bilaga IV till genomférandeforordningeh en biogas
och komposteringslaggnings laboratorium for egenkontrstbm ska uppfylla
kraven i kapitel | och Il i bilaga V till genomférandeférordningken.
kontrollférordningen finns inga bestammelser om laboratorier fo6r egenkontroll.
Momentet motsvarar 54 § 3 mom. i gallande lag.

Forutsattningar for godkéannande av laboratorier for egenkontroll &r ackreditering
eller darmed jamforbar behorighet samt i fragawmdersokning av de prov som
Overvakningen av anlaggningarna forutsatter uppfyllande av de krav som foéreskrivs i
genomfdrandeférordningen

Narmare bestammelser om forutsattningarna for godkannande av laboratorier for
egenkontroll som avses i 2 mom. kan utfardas genom forordning awgird
skogsbruksministeriet. Enligt gallande lag kan narmare bestamm#dkselas genom
forordning avstatsradet, men enligt forslaget kommer bestammelserna om utseende
av officiella laboratorier direkt fran EU:s lagstiftning och godkannande kravs endast
for laboratorier fér egenkontroll som forutsatts av biproduktslagen. Darfot ar de
mera andamalsenligt att narmare bestammelser utfgesasn forordning av jord

och skogsbruksministeriet.

55 § Undersodkning av proveParagrafen har preciserats enligt kraven i
kontrollférordningen! dvrigt motsvarar paragrafen till sitt sakinnehall gallaB8es.
Enligt paragrafend mom skaunderstkningarna av prover som tagits i samband med
myndighetstillsyn octandra myndighetsatgarder utforas i Livsmedelsverket, i ett
utsett officiellt laborataum eller i ett nationellt referenslaboratorium. | artikel4&2

I kontrollforordningerfinns bestdmmelser om provtagning, testning och officiella
laboratorier.

Enligt paragrafens 2 morkan ce prover inom ramen for egenkontrollen som tas i
enlighet medanlaggningens plan fér egenkontroll och som krévs enligt férordningen
om animaliska biprodukter undersokas i ett godkavoratorium for egenkontroll.



25

Detta galler ocksa undersokningar av prover av sallskapsdjur®roger som tas
inom ramen for egenkamllen kan undersokas ocksa i ett officiellt laboratorium eller
| ett nationellt referenslaboratorium.

56 §.Laboratoriers anmalningsskyldighdtaragrafens rubrik andras tilboratoriers
anmalningsskyldigheParagrafen galler anmalningsskyldighet bade for officiella
laboratorier och godkanda laboratorier for egenkontiPallagrafen har preciserats
enligt kraven i kontrollférordningerRaragrafen motsvarar till sitt sakinnehall
géllande 56 8.

Enligt det foreslagna 1 morskaett officiellt laboratorium och ett laboratorium som
godkants for egenkontroll utan dréjsmal underratta uppdragsgivaren om
undersokningsresultat som tyder pa att biprodukter eller darav framstallda produkter
strider mot betiimmelsernaDet finns bestammelser om ett officiellt laboratoriums
anmalningsskyldighet ocksa i artikel 38.1 i kontrollférordningeitsedda officiella
laboratorier och laboratorier som godkants for egenkontrolbekadanmala
undersokningasom ror upfoljning av och tillsyn 6éver sjukdomar och smittor som
mojligen direkt eller indirekt kan 6verféras mellan djur och manniskor och resultaten
av dessa undersokningar till Livsmedelsvesant sanda provéran

undersokningarna

| paragrafen mom bestams atitsedda officiella laboratorier och laboratorier som
godkants for egenkontrgdi Livsmedelsverkets begarskalamna ett sammandrag
av undersodkningarna och undersokningsresultdténvsmedelsverket.
Sammandragen fatockinte innehallgpersonuppgifter eller identifikationsuppgifter
om tillsynsobjekten

Enligt paragrafens 3 mom. ska ett utsett officiellt laboratorium och ett laboratorium
som godkants for egenkontroll utan dréjsmal meddela Livsmedelsverket om det sker
vasentliga forandringar i verksamheten, om verksamheten avbryts och om
verksamheten upphor.

Enligt paragrafens 4 mom. ska narmare bestammelser om innehallet i och
lamnandet av meddelanden och sammandrag utfardas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Enligt gallande lag kan narmare bestammelser utfardas
genom forordning av statsradet, men enligt forslaget kommer bestammelserna om
officiella laboratoriers anmalningsskyldighet direkt fran EU:s lagstiftning och om
anmalningsskyldigheten for laboratorier for egenkontroll féreskrivs i denna lag.

Darfor ar det andamalsenligt att narmare bestammelser utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.
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57 §. Nationella referenslaboratoriers anmalningsskyldighet. | artikel 101 i
kontrollférordningen finns bestammelser om nationella referenslaboratoriers
skyldigheter och uppgifter. Enligt denna artikel ska ett referenslaboratorium bland
annat anmala informera de behoriga myndigheterna om resultaten och
uppfoljningen av test och uppféljning (led c) och bista med diagnosticeringen av
sjukdomar (led h). Enligt paragrafens 1 mom. ska lamna de uppgifter som behovs for
epidemiologisk uppféljning lamnas till Livsmedelsverket och Institutet for halsa och
valfard.

Enligt andra momentet far narmare bestammelser om innehallet i och lamnandet av
meddelanden utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet. Enligt
gallande lag kan narmare bestammelser utfardas genom forordning av statsradet,
men enligt forslaget ar det andamalsenligare att narmare bestammelser utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet, eftersom det foreskrivs om
innehallet i anmalningsskyldigheten genom EU-akter, som ocksa nationella
referenslaboratorier ska f6lja.

58 8. Tillsyn och register over laboratorieParagrafe motsvarar till sitsakinnehall
58 §i gallande lagEnligt paragrafens mom ska Livsmedelsverket utdva tillsyn
over de nationella referenslaboratorier som utsetts é&8i§t2 momoch de
laboratorier som avse$# 8 Livsmedelsverket Overvakar ocksa officiella
laboratorier och de laboratorier fér egenkontroll som verket godkant.

Om kontroll av officiella laboratorier genom auditering foreskrivs i artikel 39 i
kontrollférordningen.

Enligt paragrafen mom ska Livsmedelsverket for tillsynen fora register 6ver
utsedda referenslaboratorier och officiella laboratorier samt godkainoiatorier for
egenkontrolll registret antecknas laboratoriets kontaktuppgifippgifter om
verksamheten, metoderamnet g den person som ansvarar for undersékningarna
och aterkallande avtnamning. Den rattsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter ar artikel 6 Behandlingen av personuppgifter ansluter sig till
skotselnav registeransvarigas lagstadgade uppgi@adana uppgifter som hor till
sarskilda personuppgiftsgrupper aadmavses i artikel 9 i dataskyddsférordningen
behamllas inte och infors inte i registret.

59 §.Avgifter som tas ut till staten fér myndigheternas prestatiderdigt det
foreslagnal mom tasdeti regel utenavgift for offentligtillsyn och annan offentlig
verksamheenligt kontrollférordningen. | kapitel VI i kontrollférordningen finns
bestammelser om avgifter for kontroll. Dessutom tillampgen om grunderna for
avgifter till staten



27

Enligt artikel 79.1 i kontrollférordningeska d behoériga myndighetermdr den

offentliga kontrollen ta ut avgiftesom motsvarar kostnaderna och enligt artike 79

c ska myndighetmata ut avgiftebland annat for extra kontrollatgarder sorsakas

av att bestammelser inte foljts, sa kadlagainspektioner. Ocksa uppmaning att
korrigera brister ska antecknas i inspektionsprotokollet eller i motsvarande dokument,
dar saken kan verifieras i efterhand. Myndigheten ska kontrollera att erpaktor
uppmaning eller enligt anvisning korrigerat bristerna iakktarforbudet.

| det andra momentet foreskrivs om avgifter som tas ut for kamahaeterinarens
prestationerGenom jord och skogsbruksministeriets forordnifig013/2020)
foreskrivs om kommualveterinders avgiftsbelagda prestationer.

62 a §.Pafoljdsavgifinom biprodukttillsyn Enligt forslaget far Livsmedelsverket
och regionforvaltningsverket som ny behérigaepafoljdsavgiftsom paférs genom
administrativt forfarandeNar underlatelse att folja bestammelser har konstaterats
ska underlatelsersakoch omfattning samt aktorernas ansfeststéallas
Tillsynsmyndigheterna ska vidta andamalsenliga atgdodextt sakerstallatt
aktorernaattar till situationeroch foebygga att situationen upprepasutikel 1382

i kontrollférordningen uppraknas de atgarder som den behoriga myndigheten har till
sitt forfogande men forteckningen ar inte utttmmanéligt artikel 139i
forordningen skanedlemsstaterna faststatiegler om sanktioner for 6vertradelse av
bestammelserna i férordniaegoch vidtaalla nodvandiga atgarder for att sakerstélla
att de tillampasSanktionerna ska vara effektiva, proportionella actkrackande

Vid administrativ pafoljdsavgift ar det i séikiga om en ekonomisk pafoljd med
karaktar av straff, som Europeiska manniskorattsdomstolen ochlggsuotskottet

har ansett jamfédr med en straffrattslig pafoljd.

Den administrativa pafoljdsavgiften kan enligt paragrafens 1 mom. paféras av
Livsmedelserket och regionforvaltningsverkétdetta moment specificerag
bestammelseior vilka paféljdsavgift kan paforas ifall bestammelsen inte foljs eller
forsummas. Den foreslagna avgiften kan tillampas pa forsummelser som &r latta att
verifiera och som inte kraver utredningsatgar®et foreslas att pafoljdsavgiften ska
varaminst300 och hogs6000 euroSyftet med avgiftens storlek ar att paféljden ska
ha en foérebyggande verkan. Pafoljdsavgiften bor bara sa stor att den ar tillrackligt
k&nnbar for den som drabbas for att sanktionssystemet ska ha den allménna och
speciella forebyggade verkan som krav€n avgift av motsvarande stekihar

bland annat i djursjukdomslagen faststalltsgafoljdsagiften for
djursjukdomstillsynermoch i livsnedelslagen for livsmedelslageAv
straffbestdmmelserna i 72 § i gallande lag 6verforseil ddministrativa
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pafdljdsavgiften forsummelser som géller bokforing, anmalan eller ansékan om
godkannande. Dessa ar sadana klara brister som i princip latt kan verifieras.
Dessutom ska ockga@foljdsavgit kunna utdomas for forsummelse att anméla
kadaverutfordringsplats.

Pafoljdsavgift kan paforas bade en fygigkson och en juridisk persdanligt
definitionen i artikel 3.11 i biproduktférordningen avses foretagareksomvara en
fysisk eller en juridisk person.

Paforande av en administrativ pafoljdsavgift ar handlaggning av forvaltningsarenden.
Vid paférande av pafdljdsavgift dimpas saledes forvaltningslagen.

| forvaltningslagen finns ocksa bestammelser om hérande av patebfirfarande
somtillampas.Da en pafdljdsavgift utdoms ska man forsakra sig om partens ratt att
bli hord och fa ett motiverat beslut

Enligt paragrafens andra momeshts id bedémningenapafoljdsavgiftens storlek
hansyn tas till forfarandets art och skadlighet ochaofiiar forfarandet upprepats.
Kraven pa proportionalitet och andamalsenlighet ska uppfyllas vid faststallandet av
avgiften. Kraven pa god forvaltning och rattsskydd beaktas. Man har rétt att
overklaga beslut om paféljdsavgiRen pafoljdsavgift som Livsmetiverket och
regionforvaltningsverkefaststalltfar inte verkstallas férran den vunnit laga kiath
forvaltningsdomstolenavgorande ett besvarsarende far verkstalianlighet med
bestammelserndagenom rattegang i forvaltningsarend08/2019)

| tredje momentet beaktas forbudet mot dulsbreffbarhef enligt vilket en fysisk
person inte far domas tillera pafoljder av straffrattslig natur for en och samma
garning.Forbudet galler ocksa administrativa pafoljder av straffrattslig natur for
samma garningDet bor beaktas atitesforfarande, till vilket hofrelaggandeyv
vite och nar forpliktelsen inte fullgéraitdomande avite, inte ar avsett attara en
pafoljd av straffkaraktantan syfteitmed forfaandet ar att sakerstalla att
huvudorpliktelsen fullgorgHFD:2016:96).

Med stod av den bestammelse om myndigheternas ratt att fa information som foreslas
i lagen har tillsynsmyndigheten ratt att fA nodvandiga uppgifter fran botesregistret for
att sakerstélla att en person inte tidigastemstolredan démits till bétesstraff fo

samma brott Ratten att fa information behévs for att sékerstalla att forbudet mot
dubbel strafbarhetf6ljs innan den administrativa pafoljden faststailt uppgifterna

i botesregistret granskas innan pafoljdsavgiften déms ut ar ocksa i den fastagar
intresse som biprodukttillsynens paféljdsavgiiler.

Enligt paragrafens fjarde momefat paféljdsavgift inte paféras om det har forflutit
mer an ett ar sedan garningen begidk®ianga tillsynsobjekt gors inspektion en
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gang per ar och en kortaid an ett ar kunde leda till att férsumisen uppicks allt
for sentfor att pafoljdsavgift ska kunna paforagn pafoljdsavgift preskriberas fem
ar efter det att det lagakraftvunna avgoérandet om pafoljdsavgiften meddelades
Pafoljdsavgiften avskrivs nar en betalningsskyldig fysisk person avlider.

Det foreslas att bestammelser oarkstéllighet av pafoljdsavgiftka finnas lagen

om verkstallighet av boter (672/200Pjarfor foreslas att denna lag andras sa att till
tillampningsomradet i 1 § laggs pafdljdsavgift enligt lagen om animaliska
biprodukter For verkstélligheten av pafoljdsavgiften svarar Rattsregistercentralen,
som redan har motsvarande verkstallighetsuppgifter. Nar det galler tidpunkten nar
beslutet favcrkstallas tillampashestammelserna i lagen adttegang i
forvaltningsarenderngen ranta uppbars @ pafoljdsavoit.

65 §.Avbrytande av verksamheteet foreslas att till paragrafen fogas ett rytt
mom Enligt det kan viksamheten avbrytas om foretaganete langre ar tillforlitlig

pa det satt som avses i 41.&8ersom avbrytande av verksamheten ar ett starkt
ingrepp i en naringsidkares rattsliga status borde férsummelserna att skota
forpliktelser vara allvarliga eller vasentliga med tanke pa verksamiretagaren
borde ges mojlighet atétta till férsummelsen och férutsattningen for avbrytande av
verksamheten bor vara att féretagaren inte fiotlaggande framyndigheten
avhjalptférsummelsen

Detéar Livsmedelsverket som central myndighet damnar inbegaran om utredning
av foretagarens tillforlitlighet tilEnheten for utredning av gra ekonomi.
Kommunalveteridarenkan be Livsmedelsverket gora begaran om utredning for de
foretagare for vilka kommunalveterinar@nden myndighet sogodkanner
verksamheten.Kommunalveterinarehar inte resursegllertillrdcklig sakkunskap
for att borja utreda en foretagares tillforlitighBérfor koncentreras utredningen av
tillforlitligheten till Livsmedelsverket. Kommunalveterindren kan med utredningen
som grund fatta beslut i de arendemsingar i dennes befogenheter.

66 §.Aterkallande av godkannanden samt férbud mot verksamhet

Till paragrafen fogas ett nytt 2 moifnligt det kan gdkannande aterkallas tillfalligt
eller slutgiltigtocksa i det fall attoretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det satt som
avses i 41 a.&Eftersomaterkallande av godkannandeett starkt ingrepp i en
naringsidkares rattsliga status borde forsummelserna att skota forpliktelser vara
allvarliga elle vasentliga med tanke pa verksamhekgitetagaren borde ges
mojlighet att ratta till forsummelsen och forutsattningen for aterkallande av
godkannandebdr vara att foretagaren trots forelaggande fran myndighetehar
avhjalpt féorsummelsen.
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Det ar Lvsmedelsverket som central myndighet som lamnar in begaran om utredning
av foretagarens tillforlitlighet till Enheten fér utredning av gra ekonomi.
Kommunalveterindren kan be Livsmedelsverket gora begédran om utredning for de
foretagare for vilka kommunalterinaren ar den myndighet som godkanner
verksamheterKommunalveterindren har inte resurser eller tillracklig sakkunskap for
att borja utreda en foretagares tillforlitlighet. Darfoér koncentreras utredningen av
tillforlitligheten till Livsmedelsverket. Kmmunalveterindren kan med utredningen
som grund fatta beslut i de arenden som ingar i dennes befogenheter.

69 §. Aterkallande av utseende och godkinnande av laboratorium. Till paragrafens
rubrik laggs utom aterkallande av godkdannande ocksa aterkallande av utseende.

Enligt paragrafens 1 mom. kan Jord- och skogsbruksministeriet aterkalla utseendet
av ett nationellt referenslaboratorium som avses i 53 § 2 mom. om
referenslaboratoriets verksamhet inte uppfyller de foreskrivna kraven eller om det
annars finns allvarliga brister i verksamheten och laboratoriet inte har rattat till
bristerna trots uppmaning.

Enligt paragrafens 2 mom. kan Livsmedelsverket aterkalla utseendet av ett officiellt
laboratorium antingen helt eller i fraga om vissa uppgifter om laboratoriet inte
langre uppfyller kraven for ett officiellt laboratorium enligt kontrollférordningen
eller om det annars finns allvarliga brister i dess verksamhet och laboratoriet inte
har avhjalpt bristerna trots Livsmedelsverkets forelaggande. | artikel 39.2 i
kontrollférordningen finns bestammelser om forutsattningar for att utseendet av ett
officiellt laboratorium kan aterkallas.

Enligt det tredje momentétr det mojligt att aterkalla godkannandet av ett
egenkontrollaboratorium ouhetinte l&angre uppfylleférutsattningarna for

godkannande eller om det annars finns allvarliga brister i dess verks&mhet
forutsattning for aterkallandet ar att laboratoriet inom utsatt tid uppmanats att ratta till
bristerna men bristerna har inte rattats till.

Enligt det farde momentetan Livsmedelsverket aterkalla utseendet av ett
laboratorium som avses i 2 mom. och godk&nnandet av ett egenkontrollaboratorium
som avses i 3 mom. for den tid som kravs for att behandla arendet, om bristen i
laboratoriets verksamhet ar saganden kan aventyra undersdkgsresultatens
tillforlitlighet .

70 8.Vite och hot om tvangsutférande. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 70 § i
gallande lag men enligt bestammelsen har utom Livsmedelsverket ocksa
regionforvaltningsverket behdrighet nar det galiée och tvangsutférande
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72 8.Straffbestammelsé&ran mom. 1 i gallande paragraf flyttas punkterna 2 och 3
till bestammelserna om paféljdsavgifte82 a §. Den foreslagna bestammelsen &
saledes kortare an 72 § i gallande lagnrigt ar paragrafen oférandrad.

74 a 8Skydd av den som anmaler en dvertradelparagrafen foreskrivs om
identitetskydd for en fysisk person som gjort anmélan om en Overtradékseom
den foreslagna bestammelsen verkstélls bestdmmelsen i artikel 140 i
kontrollférordningen, enligt vilkepersoner som inrapporterfaktiska eller
potentiella 6vertradelseitl en behorig myndighet ska skyddamt repressalier,
diskriminering och andra former amissgynnande behandlingnligt stycke 91 i
ingressen borem som helst ha majlighet att inkommmed nya uppgifter till de
behoriga myndigheterna for att hjalpa dathupptécka fall av dvertradelser av denna
forordning och av de bestammelser som avses i artikel 1.2 och i Salla@agga
sanktioner. Bligt detta stycke i ingressen kamellertid awwaknad av tydliga
forfaranden elleradsla for repressalier leda till attra@élningarinte gors.

Det ar andamalsenligt att i denna lag foreskriva attzédaens identitet ska
hemlighallas, aven om huvudregeln néar det galler sekretessgrurader ar
bestammelserna ska koncentreras till offentlighetslagen.

Avsikten ar atEU:s direktiv om skydd for personer som rapportesar 6vertradelser
av unionsratteffkommissiorensdirektivforslag COM/2018/218 final 2018/0106
(COD) den s&alladewnhistleblowing-regleringen ska séttas i kraft i Finland genom
lagen onrapportorers identitet. Enligt § i lagforslaget tillampas denna lag dock
endast om inte annat foreskrivs i en speciallag.

Bestammelser om skydd av rapportorers identitet finns ocksa exem3\asii
lagen om inférselkontroll av djur och vissa vafb277/2019)i 81 § i
livsmedelslageli297/2021)och i 99 § ilagen om djursjukdomgi76/2021).

Forutsattningen for hemlighallandet av anmalarens identitet ar att avslojandet av
identiteten bedomisunna orsaka skada for aniar@n, Skadan kundesk. bero pa att
anmalaren ar anstalld hos den aktér som anmalan galler eller att det ar fraga om en
granne.Anmaéalaren skyddas matgarder som kan rikta sig mammalarenEnbart
anmalarens egen uppfattniogn att skada kan orsa&racker inte tillfor att den
sekretessgrund som avses i bestammelsen ska tillaDgavestammelse som nu
foreslas skulle dock inte skydda den som gjort anméalan t.ex. som vittne vid en
eventuell rattegng.

Enligt 11 § ioffentlighetslagen haresh som i ett &rende ar sbkande eller anfor besvar
eller nagon annan vars ratt, fordel eller skyldighet arendet galler (part) ratt att hos den
myndighet som behandlar eller har behandlat &rendet ta del av en
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myndighetshandling som kaeller har kunnat paverka behandlingen, aven om
handlingen inte ar offentlignligt 11 8 2 mom. 1 punkten i offentlighetslagear en
partinte demaréatt nar utlamnande av uppagifter ur handlingen skulle strida mot ett
synnerligen viktigt allmant intressellerpa motsvarande satt mett synnéigen

viktigt enskilt intresse. Att ge information till den som en anmalan géller kan strida
mot ett synnerligen viktigt allmént intresse som avses i offentlighetslageletom
aventyrattillsynsmyndighetens méjlighet att fa viktig informatioktt ge information
om den som gjort anmalan kan a sin sida strida mot ett viktigt enskilt intresse som
avses i offentlighetslagen om avslojandet av anmalarens identitet &ventyrar dennas
trygghet eler skyddet for privatlivetDa maste partsoffentligheten begransas.
Forutsattningen for att bestammelsen ska tillampas ar att det pa grund av de
omstandigheter som framkommit i &rendet fignsndadanledning att anta att det
existerar ett behov av attyglda den som gjort anmalan.

74 b 8.Maskinell underskriftl paragrafen foreslas desliuenoch de handlingar
som hanfor sig till arendet far undertecknas maskinAlit anvanda maskinell
underskrift arett enklareforfarande arm@ektronisk signerin@v beslutshandlingar
som avses i 16 8 agenom elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhetDarfor foreslas att denna bestammelse infors i lagen.

Motsvarande bestammelse finns i foderlagen, godsellagen, utsadeslagen,
vaxtskyddslagen odagen on plantmateriall biprodukttillsynen anvands samma
datasystem som i tillsynen enligt de ovannadmnda lagarna for planeringksyaen,
insamlingerav tillsynsuppgifterregistreringopchgodkannandav aktérersamtfor
utarbetande av tillsyh®slut och andra handlinga@cksa regisering och
rapportering av biproduktsprov gors i samma datasyskédisynen och
inspektionerna av dessa olika sektorer utforas ofta koordinerat och under samma
besokhostillsynsobjektet. Darfor kundeiproduktareadenahora till samma helhet
soméarendena enligt de namnda lagatinalka maskinell underskrift av beslut och
handlingar ar mojlig.Pa grund av att férfaringssatten och anvandningen av
datasystem ar enhetligg@nde ocksa beslut och handlingar entigiroduktlagen
undertecknas maskinellt.

6.2 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 8. Syftet med fullgéranderapportérill paragrafens 1 mom. fogas en ny punkt 30,
I vilken hanvisas tillutredning awaktorerdillforlitighet som avses i 41 8§ i lagen
om animaliska biprodukter
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6.3 Lagen om verkstallighet av boter

1 §. Lagens tillampningsomrade. Det foreslas att till paragrafens 2 mom. fogas en
bestammelse enligt vilken pafdljdsavgiften for tillsyn enligt lagen om animaliska
biprodukter i 62 a § i lagforslag 1 ska verkstallas i den ordning som avses i lagen om
verkstallighet av boter. Rattsregistercentralen skoter verkstallandet av
pafdljdsavgifterna.

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

8 |krafttradande

9 Verkstallighet och uppféljning

Hur val den foreslagna lagen fungerar kommer kontinuerligt att f6ljas upp med hjalp
av uppgifter som fas fran myndighetstillsynen och intressentgrupperna samt utifran
tillsynsmyndigheternas arliga tillsynsrapport.

10 Férhallande till lagstiftningen samt lagstiftningsordningen
Naringsfrihet och egendomsskydd

| propositionen finns en bestammelse om foretagares tillforlitlighet som ar
betydelsefull med tanke pa naringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Enligt
forslaget kan tillsynsmyndigheten avbryta verksamheten och aterkalla ett
godkdannande om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa det satt som avsesi4la §
och den grund enligt vilken en foretagare inte anses tillforlitlig till sin natur ar
vasentlig och allvarlig och foretagaren trots uppmaning av myndigheten inte rattat
till sin forsummelse. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 6/2019 rd, s. 6-7)
beddmt utredande av tillforlitligheten med tanke pa inskrankning i naringsfriheten.
Utskottet har ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar
nodvandigt att mojligheten att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller
vasentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmarkningar och
varningar till tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har
korrigerats. | 10 kap. i gallande lag ingar det bestammelser om administrativa
tvangsmedel, bland annat forelagganden, forbud och beslut om aterkallelse av
godkannande. | de allvarligaste fallen kan tillsynsmyndigheten forbjuda en
verksamhet eller aterkalla sitt godkdannande. Med stod av 65 § i den foreslagna
lagen kan tillsynsmyndigheten avbryta en verksamhet om den vasentligt strider mot
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bestammelserna och aktoren inte iakttagit ett foreldggande eller forbud fran
tillsynsmyndigheten eller om aktéren inte langre ar tillforlitlig pa det satt som avses i
41 a §ilagen. Dessutom kan tillsynsmyndigheten med stod av 66 § aterkalla ett
godkdannande antingen temporart eller helt om aktoren inte ar tillforlitlig pa det satt
som avses i 41 a § och forsummelsen ar vasentlig och allvarlig. Dessa atgarder
innebar inskrankningar i ratten att utdéva naring. Nar det gallt bestammelser om
naringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att aterkallande av tillstand
far mer kannbara foljder an avslag pa tillstandsansdkan. Darfor har utskottet ansett
att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar nédvandigt att mojligheten
att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller vasentliga forseelser eller
forsummelser och till att eventuella anmarkningar och varningar till
tillstandshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se
t.ex. GrUU 13/2014 rd). Det anses dock att forslagen uppfyller grundlagsutskottets
krav. Tillampningen av 65 § och 66 § kraver dock i princip att verksamheten orsakar
eller kan orsaka en allvarlig fara. Forslaget kan i det avseendet anses uppfylla
proportionalitetskraven. Forslagen kan anses uppfylla proportionalitetskraven,
eftersom en aktor ocksa har maojlighet att gora en korrigering av sin verksamhet till
foljd av tillsynsmyndighetens forelaggande eller forbud innan myndigheten kan
aterkalla godkdannandet eller forbjuda verksamheten. Forslaget strider inte mot 18 §
i grundlagen om vars och ens ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
eller naring.

Ratt att fa uppgifter

| 50 § 2 mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens ratt att trots
sekretessbestammelserna fa de uppgifter som ar nédvandiga for utférande av tillsyn
av statliga och kommunala myndigheter, aktérer och andra som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag eller Europeiska unionens lagstiftning. | enlighet
med 2 § 3 mom. och 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestammelser om grunderna for
att krava uppgifter av enskilda utfardas genom lag, eftersom skyldigheten att lamna
uppgifter beror en enskilds rattsliga stallning.

Grundlagsutskottet har bedomt bestammelserna om myndigheternas ratt att fa och
lamna ut uppgifter trots sekretessbestammelserna i forhallande till skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a.
vad och vem ratten att fa uppgifter galler och hur ratten ar kopplad till
nodvandighetskriteriet. Myndigheternas ratt att fa och majlighet att lamna ut
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uppgifter kan galla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehallet daremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pa att
"uppgifterna ar nédvandiga” for ett visst syfte (GrUU 21/2018 rd, s. 4, GrUU
17/2016 rd, s. 2-3 och de utldatanden som namns dar). | propositionen ar ratten att
fa uppgifter i 2 mom. bunden till nédvandighet.

Enligt det foreslagna 50 § 4 mom. har Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket
for paforande av pafoljdsavgift ratt att fa nodvandiga uppgifter ur botesregistret.
Ratten att fa uppgifter behovs for att man ska kunna iaktta forbudet mot dubbel
straffbarhet, dvs. sakerstalla att pafoljdsavgift inte pafors den som redan domts till
botesstraff for samma garning i domstol.

Personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.
Grundlagsutskottet har nyligen sett over sin praxis i fraga om bestammelser som
galler skydd for personuppgifter. Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt med tanke
pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestammelserna uppfyller kraven enligt
dataskyddsférordningen. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter harefter i
forsta hand tillgodoses med stod av den allmanna dataskyddsférordningen och den
nya nationella allmanna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nar det
galler att inféra nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad
till nédvandiga bestammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).

Enligt biproduktlagen ska aktdrer inom biproduktbranschen registrera sig. |
uppgifterna ingar personuppgifter vilkas behandling hanfor sig till fullgérande av en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige i enlighet med artikel 6.1
c i dataskyddsférordningen. Den behandling av personuppgifter som ingar i den
foreslagna lagen anses nodvandiga for utforandet av tillsynen. Sadana sarskilda
kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen
behandlas inte och fors inte in i registret.

Det material som en myndighet har samlat i samband med utredningen av aktors
tillforlitlighet har uppkommit i en uppgift som innefattar utévning av offentlig makt.
Pa behandling av sddana handlingar tillampas de allmdanna bestammelserna om
informationshantering i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen. Om det vid
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utredningen av en aktors tillforlitlighet framkommer personuppgifter som har
samband med straffdomar eller forseelser, tillampas kraven i artikel 10 i allmanna
dataskyddsférordningen pa dem. Enligt denna artikel far behandling av
personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och évertradelser eller darmed
sammanhangande sakerhetsatgarder enligt artikel 6.1 endast utféras under kontroll
av myndighet eller da behandling ar tillaten enligt unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgarder for de registrerades
rattigheter och friheter faststalls. Ett fullstandigt register 6ver fallande domar i
brottmal far endast foras under kontroll av en myndighet.

Rattsregistercentralen far enligt 50 § 3 mom. pa begaran lamna ut uppgifter ur
botesregistret endast till dem vars ratt att fa dessa uppgifter regleras sarskilt genom
lag. Atgarder for att sikerstilla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen genomfors genom de skyddsatgarder som angesi 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen. Till dessa atgarder hor bland annat att sorja for personalens
kompetens och olika dvervakningsmetoder och sakerstalla att de tekniska systemen
fungerar.

| propositionen anses det vara fraga om sadana i artikel 6.3 i
dataskyddsférordningen avsedda allmanna villkor som ska galla for laglig behandling
av personuppgifter och som kan anses 6verensstamma med
dataskyddsférordningen. Lagforslaget uppfyller saledes ocksa kraven enligt artikel
6.3 i dataskyddsforordningen pa att regleringen ska uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell.

Behandlingen av personuppgifter torde fran grundlagens perspektiv kunna anses
grunda sig pa en godtagbar orsak och vara proportionell.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag foreskrivas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna
ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Enligt artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna har var och en ratt till respekt
for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt artikel 52
i stadgan ska varje begransning i utévandet av dessa rattigheter vara foreskriven i
lag och far endast géras om de ar nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant
samhallsintresse som erkdanns av unionen eller behovet av skydd fér andra
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manniskors rattigheter och friheter. Grundlagsutskottet anser att skyddet for
hemfriden enligt EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna inte till alla delar
sammanfaller med 10 § 3 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har ansett att atgarder som gar in pa hemfridsskyddade
omraden ar godtagbara for att utreda brott, om atgarden hianger samman med en
konkret och specificerad anledning att misstanka att ett lagbrott har skett eller
kommer att ske (t.ex. GrUU 37/2010rd, s. 5, GrUU 32/2010 rd, s.11).
Grundlagsutskottet har ofta framhallit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen
ar absolut i den meningen att inspektioner som ingriper i hemfriden maste vara
kopplade till ett nédvandighetskrav (t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 3/1-ll och de
utldtanden som det hanvisas till dar).

Grundlagsutskottet har ansett att ingrepp i hemfriden for utredning av forseelser
som ar foga klandervarda inte motiveras av ett tungt vagande behov och uppfyller
saledes inte proportionalitetskravet betraffande en begransning av en
grundlaggande fri- eller rattighet (se t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 2 och GrUU 69/2002
rd, s. 2/11). Grundlagsutskottet har daremot i sin nyare praxis atminstone i vissa fall
ansett att inspektioner ocksa kan tillatas om det finns grundad anledning att
misstdanka sadana straffbara forseelser som allra hogst ger ett botestraff. Ratten att
genomfora inspektion har kunnat kopplas ihop forutom med straffrattsligt straff
ocksa med ett forfarande som ar sanktionerat med en straffavgift (se t.ex. GrUuU
7/2004 rd, s. 2/Il och GrUU 40/2010 rd, s. 3-4).

Utskottet har i dessa fall vid sin proportionalitetsbedomning fast vikt vid bl.a.
inspektioner for kontroll av hur offentliga medel anvands (GrUU 69/2002 rd, s. 2-3),
inspektioner av lokaler som befinner sig i naringsidkarens bostad (GruU 69/2002 rd,
s. 2/1) och vid att det ar fraga om en administrativ pafoljdsavgift av straffkaraktar
(GrUU 40/2010 rd, s. 3-4/1).

Grundlagsutskottet anser att atgarder som begransar skyddet for hemfriden bor
vara tydligt och tillrdackligt nara kopplade till ndgon grundlagsbestdmmelse om
grundlaggande fri- och rattigheter for att atgarderna ska kunna betraktas som
nodvandiga i syfte att trygga de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 6/2019
rd, s. 3, GrUU 9/2019 rd, s. 3).

De foreslagna bestammelserna om befogenheter i fraga om inspektioner grundar sig
delvis pa EU-lagstiftningen. Enligt artikel 5.1 h i kontrollférordningen ska den
behoriga myndighetens personal ha tilltrade till aktorernas lokaler och tillgang till
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deras dokumentation. | artikel 14 i kontrollférordningen anges vad som ska granskas
vid en kontroll, sdsom transportmedel, lokaler och andra platser under aktérernas
kontroll och deras omgivningar. Enligt artikel 15 ska aktorerna pa begaran ge de
behoriga myndigheternas personal tillgang till bl.a. aktorens lokaler, omgivningar
och t.ex. aktorens datoriserade informationshanteringssystem.

Enligt 50 § 4 mom. i den foreslagna lagen far inspektioner i utrymmen som anvands
for boende av permanent natur utféras endast av en myndighet. En inspektion far
utforas endast om det ar nodvandigt for att utreda de omstandigheter som
inspektionen galler och det finns grundad anledning att misstanka att aktéren har
gjort sig skyldig till en i 72 § avsedd forsummelse mot biproduktlagen eller
orsakande av risk for spridning av djursjukdom som avses i 44 kap. 4 a § i strafflagen.

| fraga om utredning av 6vertradelser ar det i bestammelsen fraga om en konkret
och specificerad misstanke. Ratten att utfora inspektion ar i lagen bunden till det
egendomsskydd som tryggasi 15 §, det allmannas skyldighet att framja halsa enligt
19 § och den grundlaggande miljorattigheten enligt 20 § i grundlagen. Lagstiftningen
kan enligt regeringens uppfattning anses uppfylla de villkor som angesi 10 § 3 mom.
i grundlagen.

Skydd av den som anmaler en dvertradelse

Med tanke pa offentlighetsprincipeni 12 § 2 mom. i grundlagen ar den foreslagna
74 a § av betydelse, eftersom den géller sekretess. | paragrafen foreslas
bestammelser om skydd for identiteten hos den som rapporterar om 6vertradelser.
Enligt artikel 140 i kontrollférordningen ska personer som till den behoériga
myndigheten rapporterar faktiska eller potentiella 6vertradelser skyddas mot
repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande behandling. Det ar
saledes andamalsenligt att i den foreslagna lagen foreskriva om grunden for
hemlighallande av rapportorens identitet, aven om huvudregeln for bestammelser
om grunder for hemlighallande ar att bestammelserna koncentreras till
offentlighetslagen. | samband med totaloversynen av offentlighetslagstiftningen
papekade riksdagen att man bor vara restriktiv nar det galler att ta in
sekretessbestammelser i speciallagar (t.ex. GrUU 2/2008 rd s. 2 och GrUU 13/2000
rd).

Enligt 24 § 1 mom. 15 punkten i offentlighetslagen ar uppgifter om inspektion som
ankommer pa en myndighet eller ndgon annan omstandighet som har samband
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med en dvervakningsatgard sekretessbelagda, om utlamnandet av uppgifterna
skulle aventyra dvervakningen eller dess syfte eller utan vagande skal skulle vara
agnat att asamka den som har del i saken skada. | motiveringen till punkten hanvisas
det ocksa till mojligheten att hemlighalla identiteten hos anmalaren eller den som
pa annat satt tagit initiativ i syfte att 0ka de allmanna mojligheterna att genomfora
tillsyn. Uppgifterna ska hallas hemliga ocksa, om utlamnande av uppgifterna skulle
leda till att tillsynsobjektet stamplas utan grund.

Dessutom tillampas bestammelserna om partsoffentlighet. Enligt 11 § i
offentlighetslagen har den som i ett arende ar sokande eller anfor besvar eller
nagon annan vars ratt, fordel eller skyldighet arendet galler (part) ratt att hos den
myndighet som behandlar eller har behandlat darendet ta del av en
myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka behandlingen, dven om
handlingen inte ar offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i offentlighetslagen har de
dock inte denna ratt nar utlamnande av uppgifterna skulle strida mot ett synnerligen
viktigt allmant intresse eller pa motsvarande satt mot ett synnerligen viktigt enskilt
intresse. Att Ilamna ut information om rapporten av en 6vertradelse till den som ar
foremal for rapporten kan strida mot ett sadant synnerligen viktigt allmant intresse
som avses i offentlighetslagen om myndighetens mojlighet att fa viktig information
aventyras av att uppgifter lamnas ut. Att lamna ut uppgifter om anmalaren kan for
sin del strida mot det viktiga enskilda intresse som avses i offentlighetslagen, om
rojandet av anmalarens identitet skulle dventyra anmalarens sakerhet eller skyddet
for privatlivet. Da ska partsoffentligheten begransas. En forutsattning for att
bestammelsen ska kunna tillampas ar att det utifran de omstandigheter som
framkommit i arendet finns grundad anledning att bedéma att den som gjort
anmalan ar i behov av skydd.

Enligt kontrollférordningen bor dock vem som helst ha méjlighet att inkomma med
nya uppgifter till de behoriga myndigheterna. Den foreslagna bestammelsen om
skydd for identiteten behovs for att uppna ett mal av allméant intresse. For att
forhindra spridning av djursjukdomar och med tanke pa manniskors halsa, djurs
halsa och valbefinnande samt livsmedelssakerheten ar det viktigt att misstankta
brister utan drojsmal meddelas myndigheterna. En forutsattning for att anmalarens
identitet ska hallas hemlig &r att det kan bedémas vara till skada for anmalaren att
identiteten avslojas.

Stravan efter att skydda anmalarens identitet kan anses vara forenlig med deni 12 §
2 mom. i grundlagen tryggade offentlighetsprincipen och principen om tvingande
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skal som kravs for begransningar av offentlighetsprincipen. Den foreslagna
bestammelsen uppfyller kraven pa proportionalitet, eftersom den endast galler
situationer dar rojandet av identiteten kan orsaka anmalaren skada.

Administrativ pafoljdsavgift

| 62 a § i propositionen foreskrivs om en administrativ pafoljdsavgift inom
biprodukttillsynen som paférs om bestammelserna inte iakttas. Grundlagsutskottets
vedertagna tolkning (GrUU 9/2012 rd, s. 2) ar att en sadan avgift med avseende pa
81 §i grundlagen varken ar en skatt eller en avgift, utan en administrativ paféljd av
sanktionskaraktar for en lagstridig garning. Utskottet har i sak jamstallt ekonomiska
pafdljder av straffkaraktar med straffrattsliga paféljder (GruuU 28/2014 rd s. 2/II,
GrUU 57/2010 rd, GrUU 4/2001 rd, GrUU 32/2005 rd). Enligt 2 § 3 mom. i
grundlagen ska de allmanna grunderna for administrativa pafoljdsavgifter anges i
lag, eftersom det innebar utévning av offentlig makt att paféra en sadan typ av
avgift (GrUU 10/2016 rd). | lagen maste det exakt och tydligt foreskrivas om
grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, rattsskyddet for den
betalningsskyldige och grunderna for verkstalligheten av lagen (GrUU 32/2005 rd,
GrUU 55/2005 rd). Dessutom har utskottet ansett att aven om kravet pa exakthet
enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen, som framgar av grundlagens 8 §, inte
direkt galler administrativa pafoljder kan det allmanna kravet pa exakthet anda inte
asidosattas i ett sadant sammanhang.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av administrativa paféljder av
straffkaraktar fast vikt vid den s.k. ne bis in idem-regeln i artikel 4 i tillaggsprotokoll
7 till Europakonventionen. Regeln sager att ingen far lagforas eller straffas pa nytt i
en brottmalsrattegang i samma stat for ett brott for vilket han redan har blivit
slutligt frikand eller domd i enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna stat
(GrUU 9/2012 rd). Paféljdsbestammelser ska i sa fall tolkas i 6verensstammelse med
skydd mot sjalvinkriminering med beaktande av bland annat Europadomstolens
rattspraxis. Detta skydd ar ett av kriterierna for en rattvis rattegang pa det satt som
avses 21 § i grundlagen (se GrUU 39/2014 rd, s. 4/l och RP 309/1993 rd, s. 74/Il).

Avsikten med pafoéljdsavgiften inom biprodukttillsynen enligt den féreslagna
paragrafen ar att férhindra verksamhet som medfor risk for spridning av
djursjukdomar i syfte att skydda manniskors halsa och egendom. Detta behovs for
att uppna ett mal av allmant intresse. En del av de garningar som for narvarande ar
straffbara som forseelser mot lagen overfors till att omfattas av regleringen om
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pafoljdsavgift. Regleringen ska inte 6verlappa de garningar som ar straffbara enligt
lagen. De forsummelser som tillampningen av avgiften ska omfatta ska vara enkla
att bevisa och ska inte krdava nagra utredningsmassiga metoder. Den férsumlige ska
innan avgiften pafors ges en anmarkning, vilket gor det mojligt att ratta till
féorsummelsen och undvika paféljd.

Den foreslagna paragrafen innehaller tillrackligt exakta bestammelser om grunderna
for betalningsskyldigheten och pafoljdsavgiftens storlek liksom dven om
rattsskyddet for den betalningsskyldige och verkstalligheten av paféljdsavgiften och
preskriptionen av verkstalligheten. Verkstallbarheten av pafoljdsavgiften bestams
enligt lagen om rattegang i forvaltningsarenden. Den behoériga myndighetens beslut
om en administrativ pafoljdsavgift ar verkstallbart nar det har vunnit laga kraft.

Bemyndiganden att utfarda férordning (ska granskas om det behovs)

| propositionen ingdr inte helt nya bemyndiganden att utfarda férordning. 1 54 § 3
mom., 56 § 4 mom. och 57 § 2 mom. andras dock statsradets bemyndigande att
utfarda forordning till jord- och skogsbruksministeriets bemyndigande att utfarda
forordning. Bemyndigandena galler innehall i och inlamnande av anmalan och
sammandrag, och de ar ringa och av teknisk natur. Om innehallet i dessa
anmalningar féreskrivs redan i huvudsak i EU:s lagstiftning.

Klam

Eftersom kontrollférordningen och genomférandeférordningen innehaller
bestammelser som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riksdagen
foljande lagforslag:

Lagforslag
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1. Lag om &ndring av lagen omanimaliska biprodukter och vissa lagar som
har samband med den

| enlighet mediksdagens beslut

upphéavss2 § i lagen om animaliska biproduk(&éd7/2015),

andras7 81 mom, 16 8och rubrilen, 18 82 mom, 23 81 mom, 24 §, 28  mom,
29 §, 33 & mom, 34 § rubriken och mom. 35 a § rubriken octh mom, 49 §, 50
8§, 53 §, 54 §, 55 §ch rubriken 56 8och rubriken57- 59 §, ® § och rubriken70 §
och 72 8 mom,

av dem sadana de lyde8 § 4 mom 35 a § rubriken och mom 35 b 8i lagen
882/20180ch588 i lagerb73/2021

fogastill 1 § ett nyt2 mom, till 5 § ett nytt2 mom, till 22 §ett nytt2 mom, till 39
§ ett nytt2 mom, till lagen en ny41 a §.en ny62 a 8till 65 §ettnytt 3 mom, till
66 8ett nytt2 mom och 74 a ocli4 b § sm foljer.

1 8§Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs detksa om kompletterande bestammetsargenomférandet
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedhls
foderlagstitningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd
och vaxtskyddsmedel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 63214, (EU)2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphéavande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) ni0854/20
och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), nedan kontrollférordningen

5 § Anvandning av biprodukter och undantag i frdga om anvandningen

Anvandning av biprodukter oatérav framstalld@rodukter eller undantag i fraga om
anvandningen far inte orsaka fara for manniskatsdjurs halsa eller for miljon.
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7 § Forbud och begransningar i fraga om utfodring

Kategori 2-material far inte anvandas for utfodring av vilda djur vid den tid for vilken
och pa det omrade for vilket det i enlighet med jaktlagen (615/1993) har beviljats
dispens for att fanga och déda bjorn. For utfodring av vilda djur far inte

anvandas livsmedel av animaliskt ursprung vilka inte langre ar avsedda att anvandas
som livsmedel och inte heller matavfall.

16 § Transport av obearbetad naturgddsel

| enlighet med artikel 21.2 andra stycket i férordningen om animaliska biprodukter
kravs inte handelsdokument eller halsointyg vid transport av obearbetad
naturgoddsel mellan lantgardar och anvandare i Finland.

18 § Godkannande av komponenter som blandas i vissa organiska godselmedel och
jordforbattringsmedel

Livsmedelsverket godkéanner sadana kompteresom avses i kapitel Il avsnitt 1

punkt 2 i bilaga XI till genomférandeférordningen som blandas i sddana organiska
godselmedel och jordférbattringsmedel av animaliskt ursprung som sprids pa mark i
Finland for att foérhindra att blandningen anvands féwdring.

I 1 mom. avsedda komponengiablandas brganiska godselmedel eller
jordforbattringsmedel soinnehallerkétt-benmjol av kategori 2ller bearbetat
djurproteinsomforpacka i storsackar pa hogst 1 000 &m deanvandga gardar
med djurprodukon eller pa omraden som produktionsdijur har tilltrade till.

22 § Bortskaffande av biprodukter

Bortskaffandeav biprodukter och darav framstallda produkter far inte orsaka fara for
manniskors och djurs halsa eller fér miljon

23 § Undantag i fraga om avlagsna omraden

| avlagsna omraden ar bortskaffande genom nedgravning i marken eller genom
transport till en godkand avstjalpningsplats tillatet i enlighet med artikel 19.1 b i
forordningen om animaliska biprodukter i fraga om féljande biprodukter som
harstammar fran samma avlagsna omrade:


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015
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1) hela kadaver av notkreatur, far och getter, djurparksdjur, palsdjur, fjaderfa samt
svin, hela kadaver av vattenlevande djur fran vattenbruksanlaggningar samt
biprodukter fran vild fisk i primarproduktion.

2) biprodukter av vattenlevande djur fran anlaggningar som tillverkar livsmedel som
avses i artikel 3.9 i biproduktforordningen,

3) sadana biprodukter i kategorierna 2 och 3 av hastdjur, notkreatur, svin, far och
getter samt fjaderfa som harstammar fran slakterier som slaktar hogst 20
djurenheter per vecka och hogst 1 000 djurenheter per ar eller fran
fiaderfaslakterier som slaktar hogst 150 000 faglar som fjaderfa per ar, eller fran
styckningsanlaggningar som producerar hogst 5 000 kg benfritt kott per vecka,

4) biprodukter i kategori 1, 2 eller 3 av sddana notkreatur, svin samt far och getter
som slaktats pa lantgarden for producentens egen livsmedelsanvandning..

24 § Bortskaffande i hela landet genom nedgravning i marken eller genom transport
till avstjalpningsplats

| enlighet med artikel 19.1 b i forordningen om animaliska biprodukter ar
bortskaffande genom nedgravning i marken eller genom transport till en godkand
avstjalpningsplats av foljande biprodukter och darav framstallda produkter tillatet:

1) hela kadaver av renar, biprodukter fran slakt av ren och fran
renstyckningsanldaggningar samt biprodukter av ren fran tekniska anlaggningar,

2) hela kadaver av alpacka och lama,

3) I hela kadaver och delar av kadaver av vilda djur som misstanks vara smittade av
nagon sjukdom som kan overforas till manniskor eller djur,

4) biprodukter fran slakt och styckningsanlaggningar av frilevande och hagnat vilt,
med undantag for hagnade vildsvin och bisonoxar, samt av hagnade hardjur,

5) biprodukter fran hadfur som slaktats pa lantgardér producentens eget bruk
som livsmedel,

6) biprodukter av i artikel 3.9 i féorordningen om animaliska biprodukter avsedda
vattendjur fran anlaggningar ftilverkning av livsmedelmindre ar60kg per
vecka,


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015
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7) hela doda vattendjur fran vattenbruksanlaggningardre arb0 kg per vecka,
samt for primarproducenter biprodukter av vild fiskndre arb0kg per vecka

8) biprodukter fran fjaderfa och hardjsom slaktats pa lantgardér producentens
eget bruk som livsmedel, kadaver av hardjur samt kagdaggrochoiprodukter fran
ruvningsanlaggningar av faglar som raknas som fjaderfa fran djurhallningsplatser
med under 100 faglar,

9) dodfodd avkomma tilhotkreatur, far och getter, svin, fijaderfa, palsdjur samt
djurparksdjur

28 § Bortskaffande av doda sallskapsdjur, hastdjur och bin

Ddda bin och biprodukter fran biodling far i enlighet med artikel 19.1 f i
forordningen om animaliska biprodukter bortskaffas genom nedgravning i marken
eller genom férbranning pa 6ppen eld.

29 § Forbud mot bortskaffande av biprodukter genom férbranning pa 6ppen eld

Bortskaffande av biprodukter genom férbranning pa oppen eld ar forbjudet i hela
landet med undantag for bortskaffande av doda bin och biprodukter fran biodling
som avses i 28 § 2 mom.

33 § Registrering av driftansvariga och anlaggningar samt godkdannande av
anlaggningar

Vad som foreskrivs 1 mom tillampasdockinte pasadananlaggningar som kraver
tillstand eller registrering enlighiljoskyddslagersomanvandegodsel fran
produktionsdijur ellekétt-benmjol som branslechi samband med vilka inte halls
produktionsdjur.

34 § Livsmedelsverkets behorighet

Livsmedelsverket ska registrera


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517#a517-2015

46

10) djurhaliningsplatser som anvander organisk goelbet jordforbattringsmedel
som innehaller kdtbenmjolav kategori Zller bearbetat djurprotein i jord som &r
avsedd som betesmark for produktionsdjur elEproduktionsdjumutfodras med
véaxtlighet fran sadan mark,

11)oljekemiska anlaggningar som behandlar biprodukter

35 a 8Anvandning awiproduktersom bransle i andra anlaggningar an saddana som
enligt miljoskyddslagen &r tillstandsller registreringspliktiga

Kommunalveterindren godkdanner anlaggningar som anvander naturgddsel fran
produktionsdjur och kott-benmjol som bransle. Pa det undantag och den
overgangsperiod som avses i kapitel V.C punkt 4 i bilaga Il till
genomforandeforordningen tillampas 221 d § i miljoskyddslagen..

39 § Driftansvarigas skyldigheter

Narmare bestammelser om hur biprodukter som avses i artikel 21.1 i
biproduktsforordningen ska férvaras pa lantgardar kan utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet

41 a §Aktorerstillforlitlighet

En aktorska vara tillforlitlig. Livsmedelsverket kaav Enheten for utredning av gra
ekonomibegéra en utredning 6vieur aktérerskott sina skyldigheter

En aktdranses inte vara tillforlitlig onaktéren

1) underinnevarande ar eller undee kalendear fore bedémningen i sin verksamhet
upprepade ganger har visat uppenbar likgiltighetrii@gandeav saker anvandning
och bortskaffande av biprodukter eller for iakttaganddiestammelsernano
biprodukter,

2) under innevarande ar eller underkedenderar fore bedomningen i sin verksamhet
upprepade gangetler i betydande gralar forsummat sina registrerings
rapporteringsoch betalningsataganden i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions olycksfalls och arbetsloshetsforsakringsavgifsamt avgifter som Tullen
tar u, eller
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3) har skulder som ar féremal for utsékning och som med avseersddtpans
betalningsformaga ar storre an ringa, eller skulder som har atersants fran utsékningen
med ett intyg 6ver medelléshetshinder

Om akt6renar en juridisk person galler kravet pa tillforlitighet verkstallande

direktoren och dennes stallféretradare, medlemmar och suppleanter i styrelsen,
medlemmar och suppleanter i forvaltningsradet och jamférbara organ, ansvariga
bolagsman och andram hor till den hogsta ledningen. Kravet pa tillforlitlighet

géller aven personer som direkt eller indirekt innehar mer an 25 procent av aktierna i
ett aktiebolag eller av den rostratt som aktierna medfor eller har motsvarande-&gande
eller bestammanderatim det ar frdga om en annan sammanslutning an ett
aktiebolag.

For bedomning av tillforlitigheten kan de omstandigheter som avses i 1 mom.
utredas for sddana registrerade foretag och organisationer som avses i 3 § i foretags
och organisationsdatalagé&4/2001), vilka har en direkiler indirekt koppling till

en aktoreller till personer som avses i 2 mom.

49 § Tillsynsplan

Livsmedelsverket ska gora upp en arlig riskbaserad riksomfattande tillsynsplan for
att ordna biproduktstillsynen. | planen ska anges grunderna for riskbedomningen av
de olika tillsynsobjekten och for utvarderingen av genomforandet av planen.

Regionforvaltningsverket ska utarbeta en regional plan fo6r ordnandet av
biproduktstillsynen som baserar sig pa den riksomfattande tillsynsplanen.

50 § Inspektionsratt och ratt att fa uppgifter

Bestammelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som galler
inspektioner och provtagningar finns i artiklarna 9—-15 i kontrollférordningen.

Tillsynsmyndigheten och de auktoriserade inspektorerna tillsynsmyndigheten har
trots sekretessbestammelserna ratt att av statliga och kommunala myndigheter,
aktorer och andra som omfattas av skyldigheterna enligt denna lag eller Europeiska
unionens biproduktlagstiftning, fa de uppgifter som ar nodvandiga for utforande av
tillsyn.

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket har dessutom trots
sekretessbestammelserna ratt att avgiftsfritt fa nodvandiga uppgifter ur det register
som avses i 46 § i lagen om verkstallighet av boter (672/2002) for paférande av
pafdljdsavgift som avses i 62 a § i denna lag
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Tillsynsmyndigheten har oberoende av sekretessbestammelserna ratt att av
myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag fa sadana uppgifter om hur
foretagare skott registrerings-, anmalnings- och betalningsskyldigheter i anslutning
till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsakringsavgifter
och av Tullen uttagna avgifter samt om féretagarens verksamhet, ekonomi och
kopplingar som ar nodvandiga for att klargora den tillforlitlighet som avsesi41a §i
denna lag eller for avbrytande av verksamhet som avses i 65 § i denna lag eller for
aterkallelse av godkdannande som avses i 66 § i denna lag.

Inspektioner och provtagningar i utrymmen som anvands for boende av permanent
natur far utforas endast om det ar nodvandigt for att utreda de omstandigheter som
inspektionen galler och det finns grundad anledning att misstanka att nagon har
gjort sig skyldig till ett forfarande som ar straffbart enligt 44 kap. 4 a § i strafflagen
(39/1889), eller om det ar fraga om sadan forsummelse mot biproduktslagen som
avses i 72 § och om kan orsaka fara for manniskors eller djurs halsa. Inspektion i
sadana utrymmen far utféras endast av en myndighet.

(52 § Utlamnande av sekretessbelagda uppgifter Paragrafen upphéavs,
informationsresurslagen ersatter denna

53 §Nationella referenslaboratorier

Livsmedelsverket verkar sonationellt referenslaboratorium som avsasikel 100
| kontrollférordningen.

Jord och skogsbruksministeriet utser pa framstéalining av Livsmedelsvettket
laboratorium i en annan medlemsstauropeiska unionealleri en medlemsstat i
Europeiska ekonomiska samarbetsomréilatationellt referenslaboratorium i fraga
om en sadan djursjukdom dar det inte & mojligt att ordna
referenslaboratorieverksanthd-inland.

54 §Officiella laboratorier och godké&nda laboratorier fér egenkontroll

Livsmedelsverketitserpa ansokan de officiella laboratorier som avses i artikel 37 i
kontrollférordningen Livsmedelsverket verkar ocksa Isggsom officiellt
laboratorium.

Livsmedelsverket utser pa anstlambearbetningsanlaggnings laboratorium for
egenkontroll, som ska uppfylla kraven i kapitel | avsnitt 1 punkt 5 i bilaga IV till
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genomforandefdrordningen genomforandeférordningens obiiogas och
komposteringsanlaggnings laboratorium for egenkontroll, som ska uplafgilan i
kapitel I och Il i bilaga V till genomférandeférordningen.

Narmare bestammelser om forutsattningarna for godkannande av laboratorier for
egenkontroll som avseimom. kan utfardas genom férordning av jaydh
skogsbruksministeriet.

55 §Undersdkning av prov

Undersokningar av prover som tagits i samband med myndighetstillsyn och andra
myndighetsatgarder ska utforas i Livsmedelsverket, i ett utsett officiellt
laboratorium eller i ett nationellt referenslaboratorium.

De egenkontrollprov som ska undersokas enligt en anlaggnings plan for egenkontroll
och som kravs enligt féorordningen om animaliska biprodukter ska undersokas i ett
godkant egenkontrollaboratorium, i ett officiellt laboratorium eller i ett nationellt
referenslaboratorium.

56 § Laboratoers anmaélningsskyldighet

Ett officiellt laboratorium och ett godkant laboratorium for egenkonsial utan
drojsmal underratta uppdragsgien om undersokningsresultat som tyder pa att
biprodukter eller darav framstéllda produkter strider mot bestammel&ttna.

officiellt laboratorium och ett godkéant laboratorium fér egenkonskdlocksa

anmala undersokningar som ror uppféljning av vietyn 6ver sjukdomar och

smittor som mojligen direkt eller indirekt kan dverféras mellan djur och manniskor
och resultaten av dessa undersokningar till Livsmedelsverket samt sédnda proverna
och de mikrobstammar som isolerats i undersékningarna till ibniedt
referenslaboratorium

Ett officiellt laboratorium och ett godkéant laboratorifion egenkontrolskapa
Livsmedelsverkets begéran lamna ett sammandrag av undersdkningarna och
undersokningsresultaten enligt 5558 mmandragen far inte innehalla
persmuppgifter eller identifikationsuppgifter om tillsynsobjekten.

Ett officiellt laboratorium och ett godkant laboratorium for egenkontroll ska utan
dréjsmal meddela Livsmedelsverket om det sker vasentliga forandringar i
verksamheten, om verksamheten avbogis om verksamheten upphor.
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Narmare bestammelser om innehallet i och lamnandet av meddelanden och
sammandrag utfardas genom forordningoa- och skogsbruksministeriet.

57 § Nationella referenslaboratoriers anmalningsskyldighet

Ett nationellt referenslaboratorium ska pa begaran lamna de uppgifter till
Livsmedelsverket och Institutet for halsa och valfard som de behdver for
epidemiologisk uppféljning. De uppgifter som lamnas till Institutet for halsa och
valfard far inte innehalla identifikationsuppgifter om tillsynsobjekten.

Narmare bestammelser om innehallet i och lamnandet av meddelanden far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

58 § Tillsyn och register dver laboratorier

Livsmedelsverket ska utdva tillsyn dver de laboratorier som avsesi 53 § 2 mom. och
54 § och vid behov bedéma om ett laboratorium uppfyller de krav som stalls pa
laboratoriet.

Livsmedelsverket ska registrera de laboratorier som avses i 1 mom. | registret
antecknas laboratoriets kontaktuppgifter, uppgifter om verksamheten, metoder
som omfattas av godkdannandet, namnet pa den person som ansvarar for
undersokningarna och uppgifter om aterkallande av utseende eller godkdnnande.

59 § Avgifter som tas ut till staten for myndigheternas prestationer

Bestammelser om de avgifter som tas ut for statliga myndigheters tillsyn enligt
denna lag och Europeiska unionens bestammelser om animaliska biprodukter finns i
kapitel VI i kontrollférordningen. Dartill tillampas lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992), om inte annat féreskrivs i kontrollférordningen.

Regionforvaltningsverket pafor och tar ut avgifter till staten for
kommunalveterindrernas prestationer enligt denna lag. Bestammelser om storleken
pa de avgifter som tas ut for kommunalveterindrernas prestationer om det
forfarande som ska iakttas vid fakturering av kommunalveterinarernas prestationer
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

62 a § Pafoljdsavgift inom biprodukttillsynen

Livsmedelsverket och regionférvaltningsverket kan alagga en foretagare att betala
en pafdljdsavgift pa minst 300 och hogst 5 000 euro inom biproduktstillsynen, om
foretagaren
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1) forsummar bokforingsskyldighet som avses i 31 § 1 mom. eller
anmalningsskyldighet som avsesi 31 § 2 mom.

2) féorsummar anmalningsskyldighet eller ansékan om godkannande som avses i 33
§,

3) forsummar anmalan om kadaverutfodringsplats som avsesi33 a § 2 mom.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hansyn tas till forfarandets art och
skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Avgiften behover inte paforas eller
avgiften kan paforas till ett mindre belopp an minimibeloppet, om garningen kan
anses vara ringa eller om det med tanke pa férsummelsens art, hur ofta den
upprepats, forsummelsens planmassighet och andra omstandigheter ar skaligt att
ingen avgift pafors eller att den ar lagre an minimibeloppet. Paféljdsavgiften ska
betalas till staten.

Pafoljdsavgift far inte paforas en fysisk person som misstanks for samma garning i en
forundersékning, en atalsprovning eller ett sddant brottmal som ar anhangigt vid en
domstol, eller som har domts for samma garning genom en lagakraftvunnen dom.
Om en pafdéljdsavgift har paforts en fysisk person, far en domstol inte doma ut ett
straff for samma garning.

Pafoljdsavgift far inte paféras om det har forflutit mer an ett ar sedan garningen
begicks. En pafdljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna
avgorandet om pafoljdsavgiften meddelades. Pafoljdsavgiften avskrivs nar en
betalningsskyldig fysisk person avlider. Bestammelser om verkstallighet av
pafdljdsavgifter finns i lagen om verkstallighet av boter. Om verkstallighet av
pafoljdsavgift foreskrivs i lagen om verkstallighet av boter (672/2002).

65 § Avbrytande av verksamheten

Verksamheten kan dessutom avbrytas om foretagaren inte langre ar tillforlitlig pa
det satt som avses i 41 a § och grunden for att foretagaren inte anses vara tillforlitlig
ar av vasentlig och allvarlig art och foretagaren inte har avhjalpt forsummelsen trots
forelaggande fran myndigheten.

66 § Aterkallande av godkdnnanden samt férbud mot verksamhet


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020672

52

Godkannande kan dessutom aterkallas tillfalligt eller slutgiltigt om foretagaren inte
langre ar tillforlitlig pa det satt som avses i 41 a § och grunden for att foretagaren
inte anses vara tillforlitlig ar av vasentlig och allvarlig art och foretagaren inte har
avhjalpt forsummelsen trots foreldggande fran myndigheten.

69 § Aterkallande av utseende och godkannande av laboratorium

Jord- och skogsbruksministeriet kan aterkalla utseendet av ett nationellt
referenslaboratorium som avses i 53 § 2 mom. om referenslaboratoriet eller den
verksamhet som bedrivs dar inte uppfyller kraven i artiklarna 100 och 101 i
kontrollférordningen eller om det annars finns allvarliga brister i dess verksamhet
och laboratoriet inte har avhjalpt bristerna trots jord- och skogsbruksministeriets
forelaggande.

Livsmedelsverket kan aterkalla utseendet av ett officiellt laboratsamavses i 54
§ 1 mom. helt eller i fraga om vissa uppgiften laboratoriet eller den verksamhet
som bedrivs dar inte uppfyller kravér utse@det enligtkontrollférordningereller
om det annars finns allvarliga brister i dess verksamtietaboratoriet inte har
avhjalpt bristerna trots Livsmedelsverkets forelaggande.

Livsmedelsverket kan aterkalmdkannandedyv ettegenkontrothboratoriunom
egenkontrollaboratoriet inte langre uppfylférutsattningarna for godkdnnande som
avses i 54 § thom. eller om det annars finns allvarliga brister i dess verksamhet och
laboratoriet inte har avhjalpt bristerna trots Livsmedelsverkets forelaggande.

Livsmedelsverket kan ocksa aterkalla utseeadett laboratorium som avses i 2

mom. och godkannandet av ett egenkontrollaboratorium som avses i 3Gnoden

tid som kravs for att behandla drendet, om bristen i laboratoriets verksamhet ar sadan
att den kan aventyra undersdkningsresultatens tillforlitlighet.

70 § Vite och hot om tvangsutférande

Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket kan férena ett forelaggande som
avses i 63 §, ett forbud som avses i 64 § eller ett forelaggande om férnyad
bearbetning, bortskaffande, tillbakadragande fran marknaden eller atersandande
som avses i 67 § med vite eller med hot om att det som férsummats utfors pa den
forsumliges bekostnad.

72 § Straffbestammelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
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1) samlar in, transporterar, hanterar, behandlar, omvandlar, bearbetar, lagrar,
slapper ut pa marknaden, distribuerar, anvander eller bortskaffar biprodukter och
darav framstallda produkter i strid med denna lag eller bestammelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den eller i strid med kraven i férordningen
om animaliska biprodukter eller genomférandeférordningen,

2) bryter mot ett foreldaggande om fullgérande av skyldighet som meddelats med
stod av 63 §, ett forbud som utfardats med stod av 64 § eller ett beslut om
avbrytande som utfardats med stéd av 65 §,

3) fortsatter sin verksamhet trots att godkannandet eller registreringen med stod av
66 § och artikel 46 i forordningen om animaliska biprodukter tillfalligt eller slutgiltigt
aterkallats eller verksamheten forbjudits, eller

4) bryter mot ett beslut om férnyad bearbetning, bortskaffande, tillbakadragande
fran marknaden eller atersandande som fattats med stod av 67 §,

ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for
brott mot biproduktslagen démas till boter.

74 a 8Skydd av den som anmaler en dvertradelse

Om en anmalan till den behdriga tillsynsmyndigheten om ett verkligt eller misstankt
brott mot bestammelser vars efterlevnad myndigheten utovar tillsyn 6ver har
inlamnats av en fysisk person, ska personens identitet hallas hemlig, om med
beaktande av omstandigheterna ett réjande av personens identitet kan bedomas
orsaka personen skada.

74 b § Maskinell underskrift

Beslut enligt denna lagch biproduktférordningench de handlingar som hanfor sig
till &rendet far undertecknas maskinellt

Denna lag trader i kraft den 20
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2. Lag om andring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/20170ch 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018,
722/2019, 1399/2019, 624/2020 och 1264/2020, en ny punkt 30 som foljer:

6 § Syftet med fullgéranderapporter
Fullgbranderapporter utarbetas till stod for

30) utredning av tillforlitligheten hos foretagare som avses i 41 a §ilagen om
animaliska biprodukter.

Denna lag trader i kraft den 20

3. Lagom andring av 1 § i lagen om verkstallighet av boter
| enlighet med riksdagens beslut

andras 1 § 2 mom. i lagen om verkstallighet av béter (672/2002), sddant det lyder u
lag x/20, som foljer:

1§

Lagens tillampningsomrade
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Pa det satt som foreskrivs i denna lag verkstalls ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3
kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9
§ i lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006), en pafdljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i
arbetsavtalslagen (55/2001), en férsummelseavgift enligt 35 § i lagen om
utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyldighet
att erbjuda kvitto vid kontantforsaljning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt 49
§ och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafdljdssystem for och tillsynen
over den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafdoljdsavgift enligt 71 § i
alkohollagen (1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019),
en pafdljdsavgift enligt 26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019), en pafdoljdsavgift inom
inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inférselkontroll av djur och vissa varor
(1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i vagtrafiklagen (729/2018), en
avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikférseelse
enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse
enligt 195 § och en pafdljdsavgift enligt 189-192 § i fordonslagen (82/2021), en
pafdljdsavgift inom foderkontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020),en
pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021).
(9.4.2021/298), en pafoljdsavgift inom djursjukdomstillsynen enligt 94 a § i
djursjukdomslagen samt en pafdljdsavgift inom tillsynen dver identifiering och
registrering av djur enligt 36 § och en avgift for trafikforseelse som pafors for
asidosattande av skyldigheten att medfora och visa upp djurets identitetshandling
som avses i lagen om identifiering och registrering av djur ( / ) och en pafdljdsavgift
inom biprodukttillsynen enligt 62 a § i lagen om animaliska biprodukter (517/2015).

Denna lag traderi kraft .... 20 .






