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Saatteeksi

Maa- ja metsatalousministeri6 (MMM) ja Elintarviketurvallisuusvirasto Evira helpottavat
toimialallaan koettua liiallista byrokratiaa lainsaddanndllisin ja ohjauksellisin keinoin. MMM teki
vuonna 2015 tutustumiskaynteja elintarvikealan kohteisiin sen selvittdmiseksi, mitkd asiat
aiheuttavat ongelmia ja liiallista byrokratiaa.

Tutustumiskdyntien tuloksena Kirjatut ongelmat analysoitiin ja jatkotoimenpiteiden valinnassa
huomioon otettavat seikat kuvattiin. Edellisten perusteella sovittiin jatkotoimenpiteet. Tédman
yhteenvedon osassa 1 on kuvattu ongelmien ja jatkotoimenpiteiden tiivistelmat. Osa 2 koostuu
yksityiskohtaisista toimenpidesuunnitelmista, joissa ongelmat kasitelladn perusteellisesti. Tata
yhteenvetoa ja erillisid toimenpidesuunnitelmia péivitetddn byrokratian purkutoimenpiteiden
edetessd. Toimenpiteiden toteutusta seurataan siihen saakka, kunnes toimenpiteet voidaan todeta
tehdyiksi ja ongelmakohdat kasitellyiksi.

MMM:ssé ja Evirassa on toteutettu muitakin toimenpiteitd byrokratian purkamiseksi. Osa ndista
toimenpiteistd on lisatty tdhan yhteenvetoon, osa on julkaistu MMM:n ja Eviran internetsivuilla
(kansalliset s&anndt ja helpotukset EU:n hygienialainsdadénnostd, Eviran ohjeistukseen siséllytetty
joustavuus) ja osa on valmisteilla. Liséksi byrokratianpurkamisehdotuksia on saatu niin yrittéjilta,
hallinnosta kuin kansanedustajiltakin. Ne kasitell&an saapumisjarjestyksessa.

Yleisid havaintoja

Tutustumiskayntien perusteella voidaan todeta, ettd osaan ongelmista liittyy liiallista byrokratiaa tai
ongelma paljastaa syvemman lainsaadanndllisen tai ohjauksellisen syyn, joka tuottaa tahattomasti
liiallista byrokratiaa. Toisinaan kyse voi olla vaarinkasityksesta, jota ei ole tarkemmin selvitetty tai
vaatimusten perustelut liittyvat toiminnan tapauskohtaisiin erityispiirteisiin. Viranomaisvalvonnan
taholta tulevia vaatimuksia ei aina mielletd lainsaadantoperusteisiksi vaan valvojasta johtuviksi.
Toimijat luottavat vaatimusten osalta kuitenkin yleensa viranomaisen asiantuntemukseen. Toimijat
voisivat  kuitenkin enemmén kayttdd hyvaksi mahdollisuuttaan ehdottaa myds omia
ratkaisukeinojaan lainsdadannon vaatimusten tayttamiseksi.

Jatkotoimenpidevaihtoehdot

1. MMM muuttaa kansallista lainsdadant6d xx.Xx.XXxXX mennessa.

2. Suomi pyrkii vaikuttamaan EU-lainsdaddnndn muuttamiseen XX.XX.XXXX mennessa.
3. Evira ohjeistaa/kouluttaa/tiedottaa XX.XX.XXXX mennessa.

4. Ei mahdollisuutta tai tarvetta muutokseen ja perustelut, miksi ei.

5. Muu toimenpide: toimenpide, vastuutaho ja maéraaika.
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Osa 1: Ongelmien ja jatkotoimenpiteiden tiivistelmat

Oiva-jdrjestelmadssa julkaistavan valvonnan ja muun valvonnan paallekkaisyys

Koettu ongelma: Eri syistd ja eri tarkoituksiin tehtdvét viranomaisvalvonnat johtavat
joissain tilanteissa paéllekkaisyyksiin valvonnassa.

Toimenpide: Evira selvittad paallekkaisyydet ja selkeyttdd toimintaohjeet omalta osaltaan
vuoden 2016 aikana.

Tieto lainsdaddnnon vaatimuksista

Koettu ongelma: Tieto lainsaddannon vaatimusten helpottumisesta ei kulje riittavan
nopeasti toimijoille eikd valvojille. Myds kulttuuriongelma: maailma on alkanut muuttua
hyvin nopeasti mutta tieto ei kulje yht& nopeasti.

Toimenpide: MMM perustaa internet-sivuilleen 31.12.2015 mennessd kohdan “Uutta
lainséddéntdd”, johon tulee kustakin elintarvikelainsdddannon muutoksesta seuraavat tiedot:

Kohderyhmé Elintarvikealan alkutuotannon toimijat ja valvojat

Keskeinen siséltd Eléinten laakityksestd pidettavaa kirjanpitoa koskevat vaatimukset
Sa&doksen nimi Maa- ja metsitalousministerion asetus. ..

Sa&ddksen numero Xxx/201x

Sa&doksen voimaantulo X.X.2016

Sé&doksen soveltaminen alkaa y.y.2016
Linkki sdadokseen
Linkki perustelumuistioon

Viranomaisten kiayttamien mittalaitteiden kalibrointi

Koettu ongelma: Esille tuodun epdkohdan mukaan viranomaisten tekemissé lampdtilojen
tarkastusmittauksissa kaytetaan toisinaan epéatarkkoja mittareita.

Toimenpide: Eviran huoneisto-ohjeessa 16025/4 ohjeistetaan, ettd mittarit on kalibroitava
(teetetddn kalibrointi) eli on voitava varmistua siitd, ettd mittari ndyttdd oikein. Evira
kouluttaa valvontaviranomaisia valvontakoulutuksissa, joita on pari kertaa vuodessa. Liséksi
toimijalla on oikeus pyytd4 valvontaviranomaista osoittamaan, ettd tarkastuksella kaytetty
mittari on kalibroitu.

Viranomaisvalvonnan kattavuus ja tiheys

Koettu ongelma: Viranomaisvalvonnassa tulisi tarkastaa vahemman asioita ja keskittya
vain letaaleiden asioiden tarkastamiseen. Mika on viranomaisvalvonnan tarve ja mika osa
hoituisi muilla tavoin? Huomiota Kkiinnitetddn liian pieniin seikkoihin. Viranomaisvalvonta
on liian tihedd. Valvontatiheytt4 ei alenneta vaikka asiat ovat kunnossa.

Toimenpide: Taménhetkisessa lainsdaddanndssé ei ole annettu sellaista mahdollisuutta, ettd
valvonnassa voisi keskittyd vain suurimpiin riskeihin. Pienempiékin riskeja on valvottava,
mutta se tulee tehdd harvemmalla tiheydelld. Jatkossa, kansallisen lainsaadannon
valmistelutyon yhteydessa, MMM tarkastelee ja tarvittaessa karsii EU-lainsdddannon
ylittavid kansallisia vaatimuksia. Liséksi MMM pyrkii kayttdmaan lainsdddannossé sellaisia
muotoiluja, jotka ohjaavat valvontaa tarkeimpiin riskeihin sek& valttdmaan sellaisia
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muotoiluja jotka voivat johtaa viranomaisvalvonnan liialliseen tarkkuuteen tai vahériskisten
kohtien liialliseen painotukseen. Lisaksi Suomi pyrkii jatkossa vaikuttamaan EU-
lainsdadantoon vastaavasti. Aikataulu: viimeistéan elintarvikelain uudistuksen yhteydessé.

Valvonnan yhdenmukaisuus ja tasapuolisuus

Koettu ongelma:  Viranomaisvalvonnan  koetaan  olevan  monella  tavalla
epéoikeudenmukaista.
Toimenpide: Toimenpiteiden osalta on huomioitava, ettd osa koetuista ongelmista johtuu
siitd, ettd toimijoilla ei ole tietoa kaikista asioihin vaikuttavista tapauskohtaisista tekijoista,
kuten laitosten toiminnassa, rakenteissa ja prosesseissa olevista eroista. Evira kehittada
valvonnan yhdenmukaisuutta ja kouluttaa valvontaviranomaisia jatkuvasti. Lisaksi todetaan
tosiasioina, etta
- soveltamis- ja tulkinnanvara seka riskiperusteisuus mahdollistavat erilaiset tulkinnat
- toimijoilta ei saa vaatia enempad, kuin mika on riittdvaa lainsaadannon tavoitteiden
saavuttamiseksi
- valvontaviranomaisen on noudatettava lainsaadantda ja kaytettava tapauskohtaista
harkintaa silloin, kun lainsd&danto sité edellyttaa
- lainsdadannon asettamat tavoitteet (elintarvikkeet ovat turvallisia, kuluttajia ei
johdeta harhaan) ovat kaikille toimijoille samat
- lainsaadannon tavoitteisiin voi péaésté eri tavoilla, siksi vaatimusten ei tarvitse eika
pidé olla kaikille toimijoille samanlaisia
- toimijoille asetettavissa vaatimuksissa olevat eroavaisuudet eivéat suoraan tarkoita
sitd, ettd vaatimukset olisivat epdoikeudenmukaisia

Valvojan pitevyys

Koettu ongelma: Valvojilla ei vélttdmatta ole patevyyttad arvioida tai perustella riskia.
Toimenpide: MMM ja Evira selvittdvat vuonna 2016, minkélaista koulutusta
valvontaviranomaisella tulee olla, jotta valvontaviranomainen on patevd arvioimaan ja
perustelemaan riskeja.

Lintujen poistaminen elintarvikehuoneistosta

Koettu ongelma: Lintujen pois pitdminen tiloista ja havittdamismenettely on ongelmallinen
ja liittyy Oiva-arviointiin seka tulisi kohtuullistaa.

Toimenpide: MMM ehdottaa metséstyslakiin 615/1993 muutosta, joka tulisi voimaan
1.8.2016, mutta lakimuutoksesta paattdd eduskunta. Evira ohjeistaa/kouluttaa/tiedottaa
31.3.2016 mennessd, ettd Suomen riistakeskukselta voi jo talldkin hetkelld hakea
poikkeuslupaa rauhoittamattomien lintujen kuten harakoiden, varisten ja kesykyyhkyjen
pyytdmiseen elintarvikehuoneistoista niiden rauhoitusaikana jopa viideksi vuodeksi
kerrallaan. Liséksi metsastyslain muutoksen toteutuessa Evira tiedottaisi muutoksesta
valvojia ja toimijoita. Ympéristoministeriotd tiedotetaan ongelmasta ja MMM:n
ratkaisuehdotuksesta (metséstyslain  muutos). YM:n harkittavaksi jaa, tekeekd se
luonnonsuojelulakiin 1096/1996 vastaavan muutoksen kuin metsastyslakiin tehdaan.
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Ensisaapumisvalvonta

Koettu ongelma: ESP-raportoinnissa seurataan asioita, joita ei hyddynnetd. Ndytteenoton
osalta muissa maissa tehtyjd tutkimuksia tulee voida hyodyntéa. Maksujen
maéaaraytymisperuste on kunnassa ja valtiolla erilainen.

Toimenpide: MMM muuttaa ESP-valvontaa elintarvikelain  kokonaisuudistuksen
yhteydessd 2016-2017. Evira kouluttaa mikrobiologista naytteenottoa koskevan ohjeen
uusimisesta 1.7.2016 mennessd mm. niin, ettd muualla tutkitut ndytteet salmonellaa lukuun
ottamatta ovat korvaavia naytteita ja lisdksi neuvottelee tullin kanssa. Salmonellavakuuksien
osalta ei ryhdyt& toimenpiteisiin. Evira ohjeistaa ja kouluttaa ESP-valvonnan muutoksista
1.3.2016 mennessd. Maksujen osalta ei lainsdéddantdtoimenpiteitd ennen paatosta EU:n
valvonta-asetuksen muutoksesta.

Salmonellanaytteenotto

Koettu ongelma: Salmonellanaytteet otetaan seké tilan kanoista ettd myds pakkaamosta,
vaikka pakkaamossa vain oman kanalan munia.

Toimenpide: Evira muuttaa ohjettaan mikrobiologisesta néytteenotosta lisadmalla
alakohdan, jossa todetaan, ettd jos tilalla sijaitseva pakkaamo vastaanottaa vain oman tilan
munia ja kanalassa noudatetaan salmonellavalvontaohjelman ja lainsddddnndn mukaista
néytteenottoa, ei pakkaamosta tarvitse ottaa salmonellandytteitd, huomioiden kuitenkin
siirtymaajan ja tilanteen jos tilandytteista 10ytyy salmonellaa.

Laatujdrjestelmien huomioiminen

Koettu ongelma: Laatujarjestelmia ei hyddynnetd riittdvasti viranomaisvalvonnassa.
Valvontatiheyttd ei alenneta vaikka asiat ovat kunnossa. Laitoksen nékemyksen mukaan
laatujarjestelman pitéisi vaikuttaa suoraan viranomaisvalvontaa vahentavasti.

Toimenpide: Huomioidaan EU:n valvonta-asetuksen uudistus ja laatujarjestelmét
valvonnan osana elintarvikelain uudistuksessa vuonna 2019.

Laatujarjestelmien kayttoa pilotoidaan sitd ennen vuonna 2017 ja Evira neuvottelee yritysten
kanssa laatujérjestelmista ja selvittdad pilotoinnin tarpeellisuutta ja sisaltéd vuoden 2016
aikana ja huomioi tarvittaessa laatujarjestelmat elintarvikeyritysten riskiluokituksessa 2017
alkaen.

Maitohygieniavaatimukset

Koettu ongelma: Maitohuonetta ja AMS-lypsyd koskevat sdddokset eivat vastaa
nykykéaytant6jad. Saadoksia muutettava taltd osin siten ettd ne ovat sovellettavissa
monenlaiseen toimintaan. Maidontuotantotilojen tarkastustineys on liiallinen. (N&ita
ongelmia on kasitelty my6s maatalouspuolen yhteenvedossa.)

Toimenpide: MMM muuttaa kansallista lainsd&ddéntoa eli alkutuotantoasetusta 1.9.2016
mennessa siten ettd muutos tulee voimaan 1.1.2017. Laajempi muutos, joka edellyttaa
mahdollisesti myos tdydentévistd ehdoista annetun asetuksen muuttamista selvitetddn ja
valmistellaan vuoden 2017 aikana. Riskiluokitusohjeen alkutuotannon osuus on lahdossa
lausunnolle joulukuussa 2015. Evira/hygi jarjestdd maidon valvonnasta koulutuspaivén
toukokuussa 2016, jossa alkutuotannon riskiluokitus maidon osalta pitéisi olla tiedossa.
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Alkutuotannon kutista (kuti 1b) on tarkoitus jarjestdd koulutus syksylld 2016, kun kaikki
kuti 1b:n ohjeet ovat valmiina.

Jaadyttamisvaatimukset

Koettu ongelma: Ravintoloiden tukkupakkaukset isoja, ylimaaraisté lihaa ei saa pakastaa.
(huom. selvennettiin ettd lihaa saa jaadyttda). Yritys ei ollut tietoinen siitd, ettd lihaa ja
muitakin tuotteita voi kuitenkin jaadyttaa.

Toimenpide: Asia on huomioitu elintarviketieto-oppaassa 17068/1, luku 6.1. Tiedotetaan
asiasta eri yhteyksissd ja Evira laatii erillisen pakastamis-/jaddytysoppaan 1.4.2016
mennessa.

Neuvonnan saaminen

Koettu ongelma: Kaivattaisiin enemmén koulutusta ja tietotaitoa lainsaddannon
vaatimuksista, omavalvonnasta seka vientimarkkinoille p&&systd. Tarkastusten yhteydessa
halutaan saada koulutusta ja neuvontaa.

Toimenpide: Koulutusta on saatavilla useiden koulutuksenjérjestajien taholta. Lyhyita,
yleisella tasolla olevia neuvoja on mahdollista antaa tarkastustenkin yhteydessa, mutta on
huomioitava ettd tarkastus on lainsdéddannossd maéritelty maksullinen oikeudellinen
viranomaistoimenpide, johon ei voi yhdistda koulutus- tai neuvontatilaisuutta. Toimialojen
tulisi selvittad, millaista koulutusta ja neuvontaa alalla tarvitaan sekd jarjestdd sita.
Esimerkiksi monille toimijoille on epéselvad, ettd vienti tarkoittaa viemistd EU:n
ulkopuolisiin maihin ja EU-maihin toimittaminen on sisamarkkinakauppaa, ja naita varten
tarvitaan erilaisia neuvoja. MMM ja Evira tukevat koulutuksen ja neuvonnan jérjestamistéa
tarjoamalla mm. asiantuntijaluentoja (MMM ja Evira) sek& koulutus- ja neuvontahankkeiden
rahoitusta (MMM). MMM ja Evira selvittdvat yhdessa toimialojen edustajien kanssa
koulutuksen ja neuvonnan jarjestamiseen liittyvié tarvittavia/mahdollisia lainsdadannollisia
ja ohjauksellisia muutostarpeita 2016.

Tukkujen laitosluvat

Koettu ongelma: Toimijan mukaan noutotukku tulisi voida rekisterdida ilmoitetuksi
elintarvikehuoneistoksi laitoshyvaksynnan sijaan. Lisdksi ongelmana ovat raskaat
hyvéksymisproseduurit, maksut ja viiveet asian Kkasittelyssd. Palvelumyyntitiskin
hyvaksymisessa on vaikeuksia.

Toimenpide: Ei mahdollisuutta muutokseen tukkujen laitoshyvaksynnén osalta. Ks.
tarkemmat perustelut liitteestd nro 14.

Juustojen sdilyttaminen lampimdna

Koettu ongelma: Juustojen sailytyslampdotilavaatimukset ovat joidenkin juustojen osalta
turhan matalia vahittdismyynnissa.

Toimenpide: Elintarvikehuoneistoasetuksessa ~ sdadetddn  helposti  pilaantuvien
maitopohjaisten tuotteiden myynti- ja sailytyslampétiloista. Kaikki juustot eivat kuitenkaan
ole helposti pilaantuvia tuotteita eik& niihin ole tarpeen soveltaa em. s&&nnostd. Evira
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muuttaa Oiva-arviointiohjetta lisadmalla siihen ldmpdotiloja koskevan yleislausekkeen seka
lisatddn juustojen sailytystd koskeva tarvittava lisdohjeistus Eviran ohjeeseen 16025
ilmoitettujen huoneistojen elintarvikehygieniasta ohjeen seuraavan paivityksen yhteydessa
siten, ettd myynti- ja séilytyslampdtila voi perustua valmistajan todistukseen. Liséksi asia on
jo otettu huomioon Eviran ulkomyyntiohjeessa 16022 sivulla 13 siten, ettd jos myyjalla on
tuotteistaan valmistajan todistus siitd, ettd tuotteet eivat ole helposti pilaantuvia
elintarvikkeita, eivatka talloin lainkaan vaadi kylmasdilytysta (esim. tietyt juustot), voi
myynti tapahtua ulkoilman lampétilassa. Myyjén tulee kuitenkin huolehtia siitd, ettd tuotteet
ovat riittdvasti suojattuina auringonpaisteelta.

Naytteenottotulosten hyodyntaminen

Koettu ongelma: Aiemmin tuotantoketjussa otettuja naytteité ei oteta huomioon (ks. myos
kohta Ensisaapumisvalvonta). Viranomaiset ottavat néytteitd tuotteista, joista on jo
kertaalleen otettu ndytteet ja joista on olemassa tutkimustodistukset aiemmin
tuotantoketjussa/valmistuslaitoksessa otetuista ndytteistd. Naitd tuotteita ei ole kasitelty
valmistuksen jalkeen, ainoastaan kuljetettu ja varastoitu.

Toimenpide: Evira ohjeistaa asiasta mikrobikriteeriasetusta koskevassa ohjeessa.
Padsaantoisesti naytteet otetaan tuotteen valmistuspaikasta. Satunnaisnaytteité voidaan ottaa,
jos on syytd epdillda tuotteen laatua tai omavalvonnan todentamiseen taikka
patogeeniprojektien puitteissa. Ohjeistetaan, ettd aiemmin Kketjussa otettujen néaytteiden
tutkimustodistukset otetaan huomioon. Eviran nédytteenottokoulutuksessa asia otetaan esille
2016.

Ravintoloiden ja teollisuuden vaatimusten erottaminen

Koettu ongelma: Ravintolatoiminnalta vaaditaan samoja asioita kuin teolliselta toiminnalta,
esimerkiksi gluteenittomien tuotteiden valmistukseen on vaadittu ravintolassa eri tilat
Lisaksi toiminnanaikaista sotkua ei saisi olla ravintolassa lainkaan.

Toimenpide: Gluteenittomien tuotteiden valmistus: Evira selvittdd vuoden 2016 aikana,
onko mahdollista tdsmentdd allergioita ja intoleransseja aiheuttavien aineiden
ristikontaminaation ja erillddn pidon tarkastamista koskevaa ohjeistusta tarjoilupaikkojen
osalta. Oiva-arviointiohjeessa 10.1 “Erilladnpito ja ristikontaminaatio” on jo nyt rajatummat
vaatimukset ravintoloille kuin elintarviketeollisuudelle. Evira tiedottaa ja kouluttaa
ohjeistuksesta valvontaviranomaisia. Toiminnanaikainen sotku: Oiva-ohjeita selkeytetdan
2016. Toiminnanaikaisesta sotkusta on jo mainittu puhtausohjeessa. Pinttynyttd likaa ei
kuitenkaan saa olla eiké ristikontaminaatiota saa tapahtua.

Terveys- ja tyohontulotarkastukset

Koettu ongelma: Tyontekijoiden salmonellavalvonta, tyohontulotarkastukset ja
terveystarkastukset.

Toimenpide:  Elintarviketyontekijoiden  tyohontulotarkastukset ja  opetus-  yms.
henkil6kunnan terveydentilan seuranta ovat STM:n uudessa tartuntatautilaissa eri pykélissa,
miké& tulee helpottamaan tulkintoja. MMM ja Evira suosittavat STM:lle ja THL:lle, ettd
tyohontulotarkastusten suorittamisen perustetta muutettaisiin 30 vrk:sta 3 kk:een eli vasta 3
kk:n tyOjakso edellyttéisi tarkastusta. Evira laatii yhdessd THL:n asiantuntijoiden kanssa
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koosteen nyKkyisista vaatimuksista ja julkaisee sen 1.4.2016 mennessa. Kun tartuntatautilain
muutos astuu voimaan, ohje paivitetddn tarvittaessa. Omavalvontadokumentaatiosta on
ohjeistettu Eviran elintarvikehuoneisto-ohjeessa siten, ettd omavalvonnasta tulee k&yda ilmi,
missa terveydentilan selvityksia sailytetaan, tyontekijét, joilta selvitys vaaditaan ja ettad
kyseisten  henkildiden soveltuvuus elintarviketyohon on  todettu. Vaatimusten
yksinkertaisuutta tuodaan vuoden 2016 aikana esille eri koulutustapahtumissa.

Luomumerkinnat

Koettu ongelma: Luomuelintarvikkeiden irtotuotteiden, kuten hedelmien, myynnissa
toimijoilta on edellytetty, ettd luomuvalvojatunnus on esilld tuotteen hintakyltissa, mika on
koettu hankalaksi kéaytdnnossd, koska saman tuotteen tunnukset voivat vaihdella
erakohtaisesti ja irtotuotteet on tastd syysta eroteltava tuottajittain.

Toimenpide: Evira luopui tésta tulkinnasta syyskuussa 2015.

Tukien hakemiseen liittyvit vaatimukset

Koettu ongelma: Eri lakisektoreiden vaatimukset eivat ole riittdvan rinnakkaisia, mik&
hankaloittaa tukien hakua ja myontamistd ja saattaa pahimmillaan johtaa tukien
takaisinperintaan. Esimerkkina lattiakaadot: rakennuslaki sanoo  lcm/metri,
hygienialainsaadannén mukaan lattiassa ei saa olla kuoppia.

Toimenpide: MMM selvitté4 elintarvikelain uudistamisen yhteydessd 2016-2017, millaiset
lainsdadannolliset keinot ovat tarpeen tukien hakemiseen liittyvien seikkojen
huomioimiseksi elintarvikealan laitoksen hyvaksymisprosessissa.

Oivaan liittyvat ongelmat

Koettu ongelma: Oiva - valvontatietojen julkistamisjarjestelman osalta Kirjattiin useita
ongelmaksi koettuja kohtia.

Toimenpide: Oiva-jarjestelmd on uusi ja sitd kehitetddn koko ajan. Oiva-jarjestelmaa
koskevat ongelmakohdat huomioidaan Evirassa Oiva-jarjestelman kehittdmisen yhteydessa
2016-2017.

Katukeittio- ja pop up -toiminta

Koettu ongelma: Lyhyiden keikkatapahtumien jarjestaminen koetaan liian byrokraattiseksi.
Lupia on haettava eri toimialojen viranomaisilta. Liséksi elintarvikealan toimijoille asetetaan
pop up -ravintoloiden tai keikkatapahtumien suhteen tiukempia vaatimuksia kuin
ei-elintarvikealan toimijoille. Lisé&ksi KkatukeittiGille asetettavat vaatimukset koetaan
liiallisiksi, esimerkiksi vesipisteiden osalta.

Toimenpide: Kettera tilapdinen katukeittio- ja pop up -toiminta olisi mahdollistettava myos
ilmoitetuille elintarvikehuoneistoille. Elintarvikealan toimijalla on omavalvontasuunnitelma
riskien hallitsemiseksi. MMM arvioi kevéddllda 2016 elintarvikehuoneistoille ja
ei-ammattilaisille asetettujen tilapdisten katukeittio- ja pop up -vaatimusten erot ja tekee
kansalliseen lains&adantdon tarvittaessa ~muutokset 31.5.2016 mennesséd. Evira
ohjeistaa/kouluttaa/tiedottaa tarvittaessa 31.12.2016 mennessa. Esimerkiksi
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ulkomyyntiohjeistuksen mukaan ulkomyyntitarjoilussa ei ole tarvinnut olla juoksevaa vetta.
Eri toimialojen kanssa neuvotellaan 31.12.2016 mennessa lupahakemusten yhdistdmisesta
samaan lomakkeeseen, joka voidaan toimittaa eri viranomaisille.

Tilavaatimukset

Koettu ongelma: Tila- ja erilladnpitovaatimukset ovat liiallisia, niihin tarvitaan kaytannon
vaatimaa joustoa, koska esimerkiksi vanhoissa tiloissa ei ole mahdollista jarjestaa erillisia
lisatiloja. Joitain toimintoja (esimerkiksi juuston pilkkominen, ruokien kypsennys, kaalin
pilkkominen) ei ole voinut tehdg, koska valvojan tulkinnan mukaan tilat eivét ole tayttaneet
vaatimuksia.

Toimenpide: MMM muuttaa lainsdddantéd niin, ettd joustavuus tulee hyddynnettya
taysipainoisemmin  aina  kun  siihen on  mahdollisuus.  Muutetaan  myos
elintarvikehuoneistoasetuksen siivousvalineitd koskevien kohtien muotoiluja siten, ettd
jatkossa  riittdisi, ettd siivousvélineet puhdistetaan, sailytetddn ja  huolletaan
elintarvikehuoneistossa hygieenisesti niin, ettd ne eivdt suoraan tai valillisesti heikenna
elintarviketurvallisuutta (nykymuoto: elintarvikehuoneistossa on oltava erillinen ja
asianmukaisesti varustettu tila siivousvélineiden séilytysta ja huoltoa varten). Evira laatii
joustavuusohjeen ja huomioi asian siind. Taustalla voivat toisinaan olla myds muun
lainsdadannon vaatimukset, kuten rakennusmaaraykset.

Vesipisteet

Koettu ongelma: Vaadittujen vesipisteiden/pesualtaiden lukumaard ilmoitetuissa
elintarvikehuoneistoissa on toisinaan liiallinen.

Toimenpide: MMM ja Evira tekevét tarvittavat selkeytykset lainsaddantoon ja ohjeisiin
kevéalla 2016, yksikin vesipiste voi joissain tapauksissa riittdd, jos toiminta on pienta ja
hygienia on hallinnassa.

Suojavaatteiden kaytto

Koettu ongelma: Suojavaatetusvaatimukset on joissakin tapauksissa koettu liiallisiksi ja
lilkaa Oiva-arvosanoihin vaikuttaviksi.

Toimenpide: MMM  selkeyttdd  kansallisen  lainsdddannén  ja  erityisesti
elintarvikehuoneistoasetuksen suojavaatetusta koskevat kohdat, jotta EU-lainsdddannon
mahdollistama joustavuus voidaan hyédyntdd aina kun se on mahdollista. Evira tarkistaa
suojavaatetusta koskevan ohjeistuksensa vastaavasti. Elintarvikkeiden kasittelyssd on
toimittava hygieenisesti.

Peratun kalan vastaanottaminen ravintolaan

Koettu ongelma: Ravintola ei voi ottaa vastaan perattua kalaa suoraan kalastajalta, koska
kala pitdd perata laitoksessa. Ko. kalastaja joutui lopettamaan toimintansa, koska
kalatukkurin maksamilla hinnoilla toiminta ei kannattanut.

Toimenpide: Ei mahdollisuutta muutokseen. Kalastaja voi perata kalaa vain aluksessa
osana alkutuotantoa, mutta maissa perkaaminen vaatii laitoksen. Tast4 sdddetdan eldimista
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saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen 111 jaksossa VIII.
Tata vaatimusta ei voida muuttaa kansallisesti. Poikkeusta EU-lainsdadanndsta yritettiin
saada jo v. 2013, ettd kalastaja olisi voinut perata kalat maissa osana alkutuotantoa, mutta
komissio vastusti poikkeusta, joten siitd oli luovuttava. Kalastaja voi itse ryhtya
vahittaismyyntid harjoittavaksi elintarvikealan toimijaksi ja perata kalat ilmoitetussa
elintarvikehuoneistossa, jos perkaamiseen on soveltuvat tilat, ja talléin ravintolaan voi
toimittaa perattua kalaa enintddn 1000 kg vuodessa seké lisédksi 1000 kilon ylittavan maaran
osalta 30 % vahittéisliikkeen eldimistd saatavien elintarvikkeiden vuotuisesta toimitus- ja
luovutusmaarastd. Vaihtoehdoiksi jaa: 1) kalastaja perkaa kalat aluksella, 2) kalastaja
perustaa laitoksen, yksin tai yhdessd muiden kala-alan toimijoiden kanssa, 3) kalastaja
perustaa véhittdismyyntid harjoittavan elintarvikehuoneiston (huomioitava rajoitukset), 4)
kalat perataan ravintolassa.

Sulavan jaan lampotila

Koettu ongelma: Sulavan jaan lampd6tila on maéaritelty Suomessa liian alhaiseksi.
Toimenpide: Sulavan jaan lampdtila vastaa lampdtilaa lahella nollaa. Sita ei ole mééritelty
asterajoilla EU-lainsdadénndssa tai kansallisessa lainsdéddanndsséd. Eviran Oiva-ohjeissa
sulavan jaan lampétilaksi tulkitaan 0-20C, mika on linjassa EU-lainsaddannon kanssa, eika
sitd ole mahdollista muuttaa. Tarkoituksena on vuonna 2016 aloittaa elintarvikelain 23/2006
kokonaisuudistus ja sen jalkeen myds elintarvikelain nojalla annettuja kansallisia saddoksia
kuten MMM:n elintarvikehuoneistoasetusta 1367/2011 uudistetaan. Kyseisen asetuksen
lampdotilavaatimuksia tullaan tarkastelemaan samalla. Kansallinen lainsaadanto edellyttaa
hyvaksyntdd komissiolta ja muilta jasenvaltioilta ns. notifiointik&sittelyssa, joka kestad 3-6
kK.

Keitettyjen rapujen kuljetuslampéotila

Koettu ongelma: Keitettyjen rapujen kuljetuslampdtilavaatimukset liian vaativat.
Toimenpide: Ei mahdollisuutta muutokseen. Koska kyseessa on laitos, tulee keitettyjen
rapujen lampdtilavaatimus eldimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen (EY) N:o
853/2004 liitteen 111 jaksosta VIII: l[ampdtila, joka on lahelld sulavan jaan lampotilaa. Tatéa
vaatimusta ei voida muuttaa kansallisesti. EU-lainsaddannon kansallisen poikkeuksen
saaminen olisi epatodenndkoistd ja edellyttdisi komission ja muiden jasenvaltioiden
hyvéksynt&a ns. notifiointikasittelyssd, joka kestédé 3-6 kk.

Laitoksen toimintojen ajallinen erottaminen

Koettu ongelma: Kala-alan laitoksessa kylmdsavustetun ja ld&mminsavustetun kalan
pakkaamisen ajallinen erottaminen oli aiemmin sallittua, mutta myéhemmin (valvojan
vaihduttua) vaadittiin rakenteellinen erottaminen eikd ajallista erottamista enéda sallittu.
Perusteluna oli, ettd laitos on sen kokoinen, ettd ajallinen erottaminen ei kdy. Ajallisen
erottamisen pitéisi riittdd, jos voidaan osoittaa, ettd se toimii ja riittaa.

Toimenpide:  Toimintojen  ajallinen  erottaminen  laitoksessa on  mahdollista
EU-lainsdadannon ja kansallisen lainsd&dannén mukaan, jos ajallinen erottaminen el
vaaranna elintarviketurvallisuutta. MMM:n laitosasetuksen 795/2014 liitteen 1 luvun 1
sanamuotoa muutetaan joustavammaksi. Laitosasetuksen muutos on lausunnoilla 8.1.2016
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saakka. Muutos ei edellytd notifiointia komissiolle ja muille jasenvaltioille. Muutos
toteutetaan samalla kun laitosasetusta muutetaan muutoinkin. Evira
ohjeistaa/kouluttaa/tiedottaa 31.5.2016 mennessé. Jos kansallinen lainsdadantd muuttuu,
Evira huomioi muutokset ohjeissaan, koulutuksissaan ja tiedotuksessaan.

Tuotannonaikaiset lampotilavaatimukset

Koettu ongelma: Kala-alan laitoksessa  tuotannonaikaiset  kalastustuotteiden
lampotilavaatimukset ovat liiallisia, kun elintarvike on kuitenkin menossa kuumennukseen
ja mikrobiologisella n&ytteenotolla on todennettu, ettd mikrobit eivéat ole lisdantyneet.
Tuotannonaikaiset lyhyet lampétilavaihtelut pitéisi voida sallia niin, ettd prosessi on jarkeva.
Toimenpide: Evira ohjeistaa/kouluttaa/tiedottaa 31.5.2016 mennessa.

Laitoksessa tuotannonaikaiset lyhyet lampdétilavaihtelut ovat nyt jo sallittuja, kunhan
tuotteiden tuotantoprosesseissa sallitut aika-lampotilayhdistelméat ja seurantatineydet on
kuvattu laitoksen omavalvontasuunnitelmassa. Evira on ohjeistanut asiasta laitoksia
koskevan Oiva-ohjeen luvussa 6.5. Evira tuo tatd mahdollisuutta lisad esiin ohjeissaan,
koulutuksessaan ja tiedotuksessaan.

Puulavojen kaytto leikkaamoon saakka

Koettu ongelma: Kala-alan laitoksessa puulavojen kéytto leikkaamoon saakka tulisi sallia,
koska niitd kuitenkin kéytetdan logistiikassa. Nyt tyontekija joutuu siirtdmaan elintarvikkeita
lavoilta toiselle ja tahan kuluu turhaa resurssia.

Toimenpide: Ei mahdollisuutta muutokseen. Kansallisen lainsdddannon tai Eviran ohjeiden
muuttamiselle ei n&dhdd tarvetta. Lainsdddanndn mukaan toimivaltainen viranomainen voi
sallia. my6s muunlaisen kuin pestdvan, desinfioitavan ja siledn materiaalin kayton, jos
toimija voi osoittaa sen olevan soveltuva. Kala-alan laitoksessa kuljetuksessa kéytettyjen
puulavojen kayttd tuotantotiloissa, kuten perkaustiloissa, ei kuitenkaan ole mahdollista
mikrobiologisten vaarojen vuoksi.

Keitettyjen rapujen sailytyslampaotila

Koettu ongelma: Keitettyjen rapujen sailytyslampdtilavaatimus +2°C on kaupalle ongelma.
Toimenpide: Tarkoituksena on wvuonna 2016 aloittaa elintarvikelain  23/2006
kokonaisuudistus ja sen jalkeen myos elintarvikelain nojalla annettuja kansallisia s&dadoksié
kuten MMM:n elintarvikehuoneistoasetusta 1367/2011 uudistetaan. Kyseisen asetuksen
lampdotilavaatimuksia tullaan tarkastelemaan samalla. Kansallinen lainsaadéantd edellyttaa
hyvaksyntdd komissiolta ja muilta jasenvaltioilta ns. notifiointikasittelyssd, joka kest&a
3-6 kk.

Kalan pyyntipaiviavaatimus

Koettu ongelma: Kalan pyyntipdiva: osa haluaa pitdd, osa haluaa luopua. Voisiko
pakollisuudesta paasta eroon? Voisiko pienille méarille olla helpotuksia?

Toimenpide: MMM muuttaa kansallista lainsdddant6d 30.9.2016 mennessa. Maa- ja
metsatalousministerio notifioi kansallisen tuoreen kalan pyynti-/nostopéivan ilmoittamista
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kuluttajalle koskevan vaatimuksen komissiolle ja muille jasenvaltioille alkuvuodesta 2016.
Notifiointikasittely kestdd 3-6 kk. Siita riippuu, jadko kansallinen vaatimus voimaan vai ei.
Jos se jd4 voimaan, se siirretdédn MMM:n elintarvikehuoneistoasetuksesta 1367/2011
MMM:n elintarviketietoasetukseen 834/2014. Jos se ei jaa voimaan, se poistetaan MMM:n
elintarvikehuoneistoasetuksesta 1367/2011. Silloin vaatimus on vapaaehtoispohjalla, kuten
EU:n markkinajarjestelyasetuksessa (EU) N:o 1379/2013 sdddetdan. Asia lienee loppuun
kasitelty  viimeistddn  30.9.2016. MMM  tiedottaa  lopputuloksesta.  Evira
ohjeistaa/kouluttaa/tiedottaa 30.9.2016 mennessd. Evira huomioi kansallisen lainsdadédnnon
muutokset ohjeissaan ja koulutuksissaan.

Rehukirjanpito

Koettu ongelma: Rehukirjanpito on koettu ongelmalliseksi. (Né&itd ongelmia on kasitelty
my6s maatalouspuolen yhteenvedossa.)

Toimenpide: Kyseessa on vaarinkasitys seuraavien rehukirjanpitoa koskevien kohtien
osalta: 1) kirjanpitoa ei vaadita peruslohkokohtaisesti viljan tai muidenkaan tilalla viljeltyjen
rehukasvien osalta. 2) paalatun séilérehun (paalien) osalta ei vaadita tietoa siitd, onko rehu
perdisin omalta vai jonkun muun omistuksessa olevalta pellolta. Viljelijan tulee tietad/
merkitd Kirjanpitoon, missd ao. paalit sijaitsevat (eli missd ao. rehua varastoidaan). 3)
lohkokohtaista ilmoitusta syotetyista rehuista ei vaadita. Evira kdy lapi rehuja koskevan
ohjeistuksen 31.12.2016 mennessa.

Pienteurastamoille sallitut tuotantomaarat

Koettu ongelma: Pienteurastamoille sallitut tuotantomaéarat ovat liian alhaisia.
Toimenpide: MMM nostaa sallittuja tuotantomé&arid kevaalla 2016. EU:n komission ja
muiden jasenvaltioiden kommentointiaika paattyy 1.2.2016, jonka jalkeen asetusmuutos
voidaan antaa jos sité ei vastusteta.

Eldinldakekirjanpito

Koettu ongelma: Liian tarkat kirjaamisvaatimukset moneen paikkaan seka laékekirjanpidon
vaatimukset sikojen osalta karsinakohtaisesti, vaikka teurastamoon vietdessa ei enda ole
tietoa, mistd karsinasta sika on lahtoisin.

Toimenpiteet: EU:n elédinlddkeasetusta uudistetaan 2015-2017 ja Suomi pyrkii
varmistamaan, ett4d Kkirjanpitoa on pidettdvd vain vélttdamattomistd ladkitystiedoista.
Lainsdadannon tarkoituksena ei ole tietojen kirjaaminen moneen paikkaan ja EU:n
eldinladkeasetuksen valmistumisen yhteydessd, ja kun kansallista lainsdadantéa samalla
uudistetaan, karsitaan mahdollisia liiallisia kirjanpitovaatimuksia myods kansallisesta
lainsdadannostd.  Elintarvikkeeksi  teurastettavien eldinten osalta on  kuitenkin
elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi annettava eldinlajista riippuen tiedot yksittaisten
eldinten tai eldinryhmien lakityksistd ja varoajoista. Lainsaddannon kirjaamisvaatimukset
eivat lahtokohtaisesti edellytd moneen paikkaan kirjaamista, vaan osa tyosta johtuu siita, etta
tiedot eivat vality esimerkiksi lypsyrobotilta la&kek&yton kirjanpitoon. Viimeisena
toimenpiteend suositellaan, ettd toimiala edellyttaisi jarjestelmatoimittajiaan kehittdmaan
jarjestelmiensd  kdyttbominaisuuksia sekd jarjestelmien vélistd yhteensopivuutta
paéllekkaisten kirjausten védhentdmiseksi.
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Suoramyyntimaarat

Koettu  ongelma: Suoraan kuluttajalle, ilman  elintarvikehuoneistoa  ja
elintarvikehuoneistoilmoitusta, myytavien alkutuotannon tuotteiden sallittu myyntimaéra on
koettu lilan matalaksi.

Toimenpide: MMM muuttaa asetusta vahariskisestd toiminnasta siten, ettd suoraan
kuluttajalle myytavien kasvisten, hunajan ja kananmunien sallittua myyntima&ra nostetaan.
N&ma muutokset toteutetaan EU-komissiolle tehdyn ilmoituksen jalkeen, mikali muutoksiin
ei ole huomautettavaa.

Siipikarjanlihan toimittaminen vahittaismyyntiin

Koettu ongelma: Osa siipikarjan pienteurastamoista (laitoksista) on niin pienia EU
mittakaavassa ettd teurastettavaan omaan siipikarjaan olisi mahdollista soveltaa EU:n
siipikarjalle ja kaninlihalle antamaa tilateurastushelpotusta.

Toimenpide: MMM muuttaa asetusta véhariskisestd toiminnasta siten, ettd tilalla
teurastettua siipikarjaa ja kaninlihaa voi toimittaa myo6s vahittdismyyntiin ilman
laitosvaatimusta ja lihantarkastusta 40 000 kg vuosittain.  Muutos toteutetaan EU
komissiolle tehdyn pakollisen ilmoituksen jalkeen, mik&li muutoksiin ei ole huomautettavaa.

Vahittaiskaupalta vaaditut asiat

Koettu ongelma: Vahittaiskaupan toimijoilta on vaadittu sellaisiakin asioita jotka eivat
toimijoiden mielestd ole paikallisen toimijan vastuulla vaan hoidetaan ketjun toimesta
keskitetysti ja joihin paikallinen toimija ei juuri voi vaikuttaa. Esimerkkind osa
pakkausmerkinndista. Tarkastukset tulisi kohdistaa siihen tahoon, joka asiasta vastaa.
Toimenpide: Evira on pakkausmerkintékoulutuksissa kouluttanut
elintarvikevalvontaviranomaisia asiassa siten, ettd keskusliikkeiden tuomat elintarvikkeet
valvotaan keskitetysti keskusliikkeiden varastoissa. Evira tdsmentéa tarvittaessa olemassa
olevaa ohjeistusta talta osin. MMM valmistelee tarvittaessa lainsdadanndéllisia muutoksia
2016 keskitetysti hoidettujen asioiden valvomisen jarjestamiseksi.

Sdilyvyysmerkinnat

Koettu ongelma: Sailyvyysmerkinnét rajoittavat ruoan kayttoa jopa liiaksikin. Esimerkiksi
kuluttajat tulkitsevat parasta ennen -péivayksen usein viimeiseksi kéyttopéivaksi, mika
johtaa turhaan ruokahéavikkiin.

Toimenpide: Teollisuutta kannustetaan k&yttamaan paéséantoisesti parasta ennen -paivaysta
ja viimeinen kayttopaiva -merkintdd vain silloin, kun tuote on mikrobiologisesti helposti
pilaantuva. Suomi pyrkii vaikuttamaan EU-lainsddddnndn muuttamiseen siten, ettad
vahimmadisséilyvyysajan ilmoittamisvelvollisuudesta luovutaan tiettyjen elintarvikkeiden
osalta. Evira on jarjestdnyt pakkausmerkintdkampanjoita kuluttajille asiasta. Eviran
internetsivulla kerrotaan, mita tarkoitetaan parasta ennen -paivamaaralla ja viimeisella
kayttopaivalla. Lisaksi asiaa on késitelty Eviran ohjeessa 17068 Elintarviketieto-opas
elintarvikevalvojille ja elintarvikealan toimijoille. Evira on nostanut paivaysmerkinnat,
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parasta ennen -pdivamadran, viestinndssa tiedoksi internetin etusivullaan viimeksi
10.11.2015.

Kaupasta ostetun lihan palvaus laitoksessa

Koettu ongelma: Kaupasta ostettua lihaa ei saa vieda laitokseen rahtipalvattavaksi.

Toimenpide: Ei mahdollisuutta muutokseen. Laitokseen voi toimittaa raaka-ainetta vain
toisesta laitoksesta tai alkutuotannosta, jolloin taataan asetusten (EY) N:o 852/2004 ja
853/2004 vaatimusten tayttyminen raaka-aineiden osalta. Kuluttajan ostaman lihan
hygieniaa ja kylméketjun katkeamattomuutta ei voi taata. Kuluttaja voi sen sijaan
halutessaan teettdd késittelyn ns. rahtipalvaamossa, joka on ilmoitettu elintarvikehuoneisto.
Evira on lisaksi ohjeistanut kuntia, ettd myos laitos voisi muuttua —ajoittain— ilmoitetuksi
elintarvikehuoneistoksi, joka voisi ottaa vastaan kuluttajien lihoja tms. ja tehda niille
rahtitoimenpiteitd. Toiminta olisi talloin erotettava taysin laitostoiminnasta.

Kaksikielisyys ja pakkausmerkinnat verkkokaupassa

Koettu ongelma: Verkkomarkkinoinnissa tulisi sallia yksikieliset tiedot. Kaksikielisyys
aiheuttaa lisdtaakkaa ja -kustannuksia. Pakkausmerkinnat verkkokaupassa, esim.
pakkaamattomissa tuotteissa.

Toimenpide: Eviran tulkinta pakollisten elintarviketietojen antamiseen sovellettavista
kielivaatimuksista on Kielilaissa vahvistetun periaatteen mukainen. Etdmyynnin yhteydessa
valmiiksi pakatuista elintarvikkeista annettavia tietoja koskevia elintarviketietoasetuksen
sé&annoksia alettiin soveltaa 13.12.2014. Asetusta (MMMa 834/2014), jolla s&&detadn
pakkaamattomista elintarvikkeista annettavista pakollisista tiedoista, alettiin soveltaa
1.4.2015. Evira on ohjeistanut etdimyynnissa annettavia pakollisia tietoja seka pakollisten
elintarviketietojen Kielivaatimuksia. Kun etdmyynnissa annettavia tietoja koskevien
vaatimusten soveltamisesta on saatu enemman kokemusta, arvioidaan mahdollinen tarve
tdsmentaa Eviran ohjeistusta tai muuttaa kansallista lainsdadantoa.

Tietojen ilmoittaminen pakkaamattomista elintarvikkeista

Koettu ongelma: Pakkaamattomista elintarvikkeista kuluttajalle ilmoitettavat tiedot tulisi
voida antaa suullisesti (mm. kalastustuotteiden tieteelliset nimet, pyydystyypit, lihan tietyt
merkinnat, erdkoodit, ym.).

Toimenpide: Evira tdsmentdd 31.3.2016 mennesséd Oiva-ohjeistusta siitd, ettd myos
kalastus- ja vesiviljelytuotteista annettavat pakolliset tiedot voidaan ilmoittaa kuluttajalle
suullisesti edellyttden, ettd vahittdismyyntipaikassa selkealld ja helposti havaittavalla tavalla
ilmoitetaan kuluttajalle, ettd tiedot esim. kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tieteellisista
nimista tai pyydystyypistd ovat saatavissa henkilokunnalta. Tietojen on lisdksi oltava
kirjallisessa tai elektronisessa muodossa henkilékunnan ja valvontaviranomaisten saatavilla.
Elintarviketietoasetusta alettiin soveltaa 13.12.2014. Evira on antanut elintarviketieto-
oppaan helpottamaan elintarviketietojen antamista. Kun asetuksen soveltamisesta on saatu
enemman kokemusta, arvioidaan tarve tdsmentaa tai muuttaa Eviran ohjeistusta.
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Vastuun jakautuminen elintarviketiedoista

Koettu ongelma: Ongelmaksi on koettu se, ettd pakkausmerkintdja valvotaan sellaisten
toimijoiden luona, jotka eivat vastaa merkinngistéa.

Toimenpide: Elintarviketietoasetuksen ~mukaan elintarviketiedoista on  vastuussa
elintarvikealan toimija, jonka nimella tai toiminimelld elintarviketta pidetdin kaupan tai jos
tdma toimija ei ole sijoittautunut unioniin, tuontia unionin markkinoille harjoittava toimija.
Myds elintarvikealan toimijoiden, jotka eivét vaikuta elintarviketietoihin, on huolehdittava,
ettd eivat toimita elintarvikkeita, joiden ne tietavét tai olettavat olevan elintarviketietoja
koskevan lainsaddannon vaatimusten vastaisia.

Oivan arviointiohjeessa 13.1  Yleiset pakkausmerkinndt on ohjeistettu, ettd
pakkausmerkintévalvontaa tehddan myymaldissa mm. silloin, kun ne valmistavat, pakkaavat
tai myyvét itse tuomiaan (3. maatuonti ja sisdmarkkinakauppa) valmiiksi pakattuja
elintarvikkeita. Oiva-koulutuksissa on ohjeistettu, ettd esimerkiksi isojen keskusliikkeiden
tuomat elintarvikkeet valvotaan keskitetysti maahantuojan varastoissa/jakelukeskuksissa.

Pakkaamattomista elintarvikkeista irtomyynnissé ja palvelumyynnissd annettavia tietoja on
valvottava myymaldkohtaisesti. Evira tiedottaa edelld mainituista Oiva-arviointiohjeen 13.1
tulkinnoista valvontaviranomaisille Eviranetissd 31.3.2016 mennessa.

Pakkausmerkintavaatimusten valvonnan vaihtelu

Koettu ongelma: Pakkausmerkintdvaatimusten valvonnassa koetaan olevan vaihtelua.
Toimijalta on esimerkiksi vaadittu tunnistusmerkki sek& sailyketolkkiin ettd sdilyketolkin
paperiseen etikettiin, naapurikunnan toimijalta vaadittu vain paperiseen etikettiin. Liséksi eri
eldinlajien ilmoittaminen vaadittu lihavalmisteen nimessé, naapurikunnassa on riittanyt etta
eri eldinlajit kerrotaan tuoteselosteessa.

Toimenpide: Tunnistusmerkin vaatiminen sek& etikettiin ettd sdilyketolkin perustuu
ilmeisesti tunnistusmerkin sdilymiseen pakkauksessa. Jos etiketti on niin ldyhasti kiinni, etta
se voi irrota tai jos tuote esim. etiket6iddan toisessa laitoksessa, on perusteltua vaatia
tunnistusmerkin merkitsemistda myos itse toélkkiin. Muussa tapauksessa tunnistusmerkin
ilmoittaminen pelk&stdan etiketissa olisi riittdvdd. MMM muuttaa laitosasetusta.
Muutoksella poistetaan vaatimus ilmoittaa lihan, jauhelihan ja raakalihavalmisteiden
alkuperamaa kaupallisessa asiakirjassa silloin, kun alkuperdmaa on ilmoitettu
pakkausmerkinndissad. Muutos vahentdd toimijoiden hallinnollista taakkaa. Laitosasetuksen
muutosehdotus on parhaillaan lausuntokierroksella ja lausuntoaika paattyy 8.1.2016.
Asetuksen muutos on myos notifioitu ja odotusaika paattyy 1.2.2016. Mikéli odotusaikaa el
jatketa vastalauseiden takia, asetuksen muutos voidaan antaa 31.5.2016 mennessa. Evira
tdsmentdd Oiva-ohjeen 15.3 Elintarvikkeiden l&hettdminen, kaupalliset asiakirjat ja
kuljetusolosuhteet kohtaa ”Korjattavaa” ja siinéd olevaa ilmaisua 31.5.2016 mennessé. Evira
ohjeistaa 31.3.2016 mennessé tunnistusmerkin tekemista etikettiin ja/tai pakkaukseen. Evira
arvioi 31.3.2016 mennessd, onko tarvetta tdsmentad elintarvikkeen nimen muodostamista
koskevaa ohjeistusta tai onko tarvetta tiedottaa nykyisesté tulkinnasta.

Pakkausmerkintavaatimusten hankaluus
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Koettu ongelma: Pakkausmerkintdvaatimukset koetaan koviksi, hankaliksi ja isoja
kustannuksia aiheuttaviksi pienissd yrityksissa. Pienellda yritykselld ei ole eri ihmista
tekemaéssa niita.

Toimenpide: Elintarvikkeiden pakkausmerkintdja koskeva lainsédadéantd uudistettiin
kokonaisuudessaan elintarviketietoasetuksella (EU) N:o 1169/2011. Merkintdjen
muuttaminen uuden lainsdddanndn mukaiseksi on ollut elintarvikealan toimijoille iso
ponnistus.  Vastaavanlaajuisia  uudistuksia  pakkausmerkinngissa ei  ole tulossa.
Elintarviketietoasetusta alettiin soveltaa 13.12.2014. Evira on antanut elintarviketieto-
oppaan helpottamaan elintarviketietojen antamista. Kun asetuksen soveltamisesta on saatu
enemman kokemusta, arvioidaan tarve tdsmentaa tai muuttaa Eviran ohjeistusta.

Sivutuotteiden kaupallisten asiakirjojen sisilto

Koettu ongelma: Sivutuotteiden kaupalliseen asiakirjaan ei ole aina mahdollista merkité
sivutuotteiden madranpaatd niiden lahtiessa kaupasta, koska ei vield tiedetd, mika
sivutuotteiden méaaranpdd on. Asiaan voi liittyd myos epaselvyyttd, koska kaupalliseen
asiakirjaan on tarkoitus merkitd ensimmainen maaranpad, joka voi olla esimerkiksi
siirtokuormausasema.

Toimenpide: Evira tarkentaa valmisteilla olevaa ohjetta ”Kaupan entiset elintarvikkeet”
sivutuotteiden jaljitettdvyyden osalta 31.3.2016 siten, ettd jaljitettdvyysvaatimus on
tarkoituksen mukainen.

Riistanlihan toimittaminen suoraan kauppaan

Koettu ongelma: Riistanjalostus on vaikeutunut uusien lakien myétd, joka on vahentanyt
asiakkaita ja liikevaihtoa huomattavasti, kun riistanliha menee suoraan kauppaan.
Hirvijahtipuolella lainsdaddantd on tiukentunut, mutta samassa yhteydessa sallittiin, ettd
tarkastamatonta lihaa saa viedd kauppoihin, mik& on huononnus mm. elintarvikehygienian
kannalta seka siksi, etta lihaa ei enda toimiteta laitoksiin yhté paljon kuin aikaisemmin
Toimenpide: MMM muuttaa kansallista lainsdadéant6é 31.5.2016/30.9.2016 mennessa.
MMM:n laitosasetuksen 795/2014 muutosehdotuksen notifikaation kasittelyaika paattyy
aikaisintaan 1.2.2016, mutta se voi pidentyé toukokuun 2016 alkuun. Tarkoitus olisi sallia
hirvenruhojen  katkaisu ennen lihantarkastusta riistan  kasittelylaitoksessa, —mika
mahdollistaisi entistd useamman pienteurastamon hyvaksymisen riistan kasittelylaitokseksi,
kun huonekorkeus ei olisi rajoitteena. Muutos edellyttdd hyvaksyntaa komissiolta ja muilta
jasenvaltioilta. Lisdksi MMM:n laitosasetusta 795/2014 muutettaisiin siten, ettd riistan
késittelylaitoksessa voisi olla ajallisesti erotettuna my6s metséstdjan omaan kayttéon tulevaa
riistanlinaa, jolle ei tehtéisi lihantarkastusta. Tdma mahdollistaisi esimerkiksi hyvétasoisten
lahtivajojen hyvéksyttamisen riistan kasittelylaitoksiksi. Aikataulu riippuu notifioinnista,
muutokset tehtaisiin 30.9.2016 mennessé, mikali notifikaatiolle saataisiin hyvaksynta.

Luonnonvaraisen kauriin ja peuran lihantarkastus

Koettu ongelma: Liian pitka etéisyys riistan kasittelylaitokseen. Luonnonvaraisen kauriin ja
peuran lihantarkastus ei kannata taloudellisesti. Toimijan mukaan riistan kasittelylaitoksia
on liian harvassa, ja ne ovat lilan kaukana (etdisyys 100-200 km). IImeisesti toivotaan
takaisin aiempaa ns. lahtivajakaytdntéa luonnonvaraisen riistan lihantarkastuksessa.
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Aiempaan ns. lahtivajakdytdntoon luonnonvaraisen riistan lihantarkastuksessa ei ole
mahdollista palata, koska se oli ristiriidassa EU-lainsaadannon kanssa, ja komissio edellytti
Suomelta toimenpiteita asian korjaamiseksi

Toimenpide: MMM muuttaa kansallista lainsdadantéd 31.5.2016/30.9.2016 mennessa.
MMM:n laitosasetuksen 795/2014 muutosehdotuksen notifikaation késittelyaika paattyy
aikaisintaan 1.2.2016, mutta se voi pidentya toukokuun 2016 alkuun. Tarkoitus olisi sallia
hirvenruhojen  katkaisu ennen lihantarkastusta riistan  késittelylaitoksessa, mika
mahdollistaisi entistd useamman pienteurastamon hyvaksymisen riistan kasittelylaitokseksi,
kun huonekorkeus ei olisi rajoitteena. Muutos edellyttdd hyvaksyntédd komissiolta ja muilta
jasenvaltioilta. Lisdksi MMM:n laitosasetusta 795/2014 muutettaisiin siten, ettd riistan
késittelylaitoksessa voisi olla ajallisesti erotettuna myds metséstdjan omaan kayttdon tulevaa
riistanlihaa, jolle ei tehtéisi lihantarkastusta. Tama mahdollistaisi esimerkiksi hyvatasoisten
lahtivajojen hyvéksyttamisen riistan késittelylaitoksiksi. Aikataulu riippuu notifioinnista,
muutokset tehtdisiin 30.9.2016 mennessd, mikali notifikaatiolle saataisiin hyvaksynta.
Tavoite: saada riistan kaésittelylaitoksia lisdd. VN:n véhériskistd asetusta muutettaisiin
1.5.2016 mennessa siten, ettd metsastaja voisi toimittaa vahittdismyyntiin pienid maaria
luonnonvaraisia hirvieldimia nylkeméattoméana, mikali hyvaksyntd saataisiin. Tavoite: lis4ta
joustoa riistan toimittamisessa vahittdismyyntiin. Evira ohjeistaa/kouluttaa/tiedottaa
31.5.2016/30.9.2016 mennessa. Jos kansallinen lainsdadantd muuttuu, Evira huomioi
muutoksen ohjeissaan, koulutuksessaan, tiedotuksessaan.

Metsastijan hygieniakoulutus

Koettu ongelma: Hygieniapassi on halvempi koulutus kuin metséstéjan hygieniakoulutus ja
lisdksi metsastdjan hygieniakoulutus on turha koska sen lisaksi tarvitaan joka tapauksessa
lihantarkastus (elimet saa tosin jattad metsaan, jos koulutettu metsastdja on mukana).

Toimenpide: Ei mahdollisuutta muutokseen. Yhden metsastysseurueesta tulisi olla
suorittanut eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen (EY) N:o 853/2004
liitteen 111 jakson 1V mukaisen metsastdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen, jotta voi tehda
luonnonvaraiselle riistalle alustavan tarkastuksen pyyntipaikalla ennen riistan toimittamista
lihantarkastukseen, mutta koulutus ei kuitenkaan ole pakollinen. Metsastéja, joka kasittelee
luonnonvaraisen  riistan  lihaa  ns.  ilmoitetussa  lahtivajassa, voi  osoittaa
elintarvikehygieenisen osaamisen joko hygieniapassilla tai suorittamalla metsastdjien
terveys- ja hygieniakoulutuksen, kun kolmen kuukautta tydskentelypaivia on taynna.

Osa 2: Yksityiskohtaiset toimenpidesuunnitelmat

Kutakin asiakohtaa koskevat yksityiskohtaiset toimenpidesuunnitelmat ovat erillisi liitteita,
joita péivitetddn valmistelutyon yhteydessd. Ne ovat saatavissa pyydettédessd osoitteesta
elintarviketurvallisuus@mmm.fi.
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