KYSYMYKSIA JA VASTAUKSIA
MAATALOUDEN SAANTELYSTA

Maa- ja metsatalousministeri Petteri Orpo ja ministerion seka hallinnonalan johtavia
virkamiehia osallistui syyskuussa 2014 MTK:n jarjestamaan viljelijatapaamiseen.
Tilaisuudessa keskusteltiin elinkeinon sadantelysta ja ministeri lupasi vastauksia viljelijoita
askarruttaneisiin byrokratiakysymyksiin.

Alla ovat ministeridlle toimitetut kysymykset ja vastaukset niihin. Kunkin kysymyksen alla
on vastaus ja sen alla viittaukset asiaa koskeviin lakeihin ja asetuksiin, joihin kaytannot
perustuvat. Jotkin kysymyksissa esitetyt asiat ovat jatkoselvityksessa.

Yleiset kysymykset

1. Miksi viljelija saa rangaistuksen/sanktion jokaisesta virheesta tai vahingosta?
Virhe voi johtua viranomaisen toiminnasta, mutta viranomaisten antama tieto ei
anna mitaan suojaa sanktioille.

VASTAUS: Tuen hakijan pitaa itse tarkistaa esitaytetynkin lomakkeen tiedot, koska han
vastaa tukihakemuksesta.

Uuden EU-sdadoksen mukaan sanktioita ei enad maarata, mikali virhe on viranomaisen
tekema eika tuen hakija olisi voinut kohtuudella havaita kyseista virhettd. Maataloushallinto
toivoo taman sdannoksen jatkossa auttavan téllaisissa tilanteissa, vaikka se edelleen
jattda tuenhakijalle mm. tietojen tarkistamisvelvoitteita.

Aiheettomasti maksetun tuen takaisinperintaan ja sen anteeksi antoon liittyy tuen hakijalle
mm. tietojen tarkistamisvelvoitteita. Hakemusten oma-aloitteiseen korjaamiseen liittyvat, jo
voimassa olevat sddnnokset pysyvat ennallaan.

SAADOSPERUSTA: Maataloustukien hallinto- ja valvontajarjestelma perustuu seuraaviin
EU-s&adoksiin: komission asetukset (EY) N:0 1122/2009 ja (EU) N:o 65/2011. Vuodesta
2015 alkaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, komission
asetukset (EU) N:0 640/2014 ja (EU) N:o 809/2014)

EU-saannds, jonka mukaan seuraamuksia ei maarata, jos noudattamatta jattaminen
johtuu toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen virheesta ja jos henkilo, jota
hallinnollinen seuraamus koskee, ei olisi voinut kohtuudella havaita kyseista virhetta:
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013 64 artikla 2 kohta c
alakohta

Aiheettomasti maksettujen tukien takaisinperintdd koskee komission asetus 809/2014, 7
artikla.
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2. Onko mahdollista saada taydentaviin ehtoihin ja muihin tukiin viljelijalle
korjausmahdollisuus ensimmaisen tarkastuskaynnin jalkeen?

VASTAUS: Taydentavissa ehdoissa on mahdollisuus antaa viljelijalle korjauskehotus,
mikali tilalla havaittu tdydentavien ehtojen puute on vahainen. Tata ei voi soveltaa, jos
laiminlyonnisté aiheutuu valiton vaara kansanterveydelle tai eldinten terveydelle.

Myds ympaéristotuessa, luonnonhaittakorvauksessa ja eléinten hyvinvointituessa on
lievissa puutteissa mahdollista valvonnassa antaa vain huomautus, mika tarkoittaa, etta
viljelijalle ei aiheudu rahallista seuraamusta. Naissa tapauksissa viljelijalla on mahdollisuus
korjata tilanne seuraavaan valvontaan mennessa.

Korjausmahdollisuudet ovat rajalliset, koska maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
osuus EU:n talousarviosta on huomattava (noin 38 % vuonna 2014), joten rahoituksen
kayttoon liittyy jo tasta syysta suuri veronmaksajien ja tileja tarkastavien instituutioiden
mielenkiinto. EU:n talousarvion toteuttamisessa varainhoidon ja unionin taloudellisten
etujen suojaamisen nadkokulma on keskeinen.

SAADOSPERUSTA: V. 2014 loppuun asti ns. vahaisen laiminlyonnin jarjestelma:
neuvoston asetus (EY) N:o 73/2009 24 artikla 2 kohta

V. 2015 alusta asti ns. varhaisvaroitusjarjestelma: Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1306/2013 99 artikla 2 kohta

Maataloustukien hallinto- ja valvontajarjestelma: komission asetukset (EY) N:01122/2009
ja (EU) N:o 65/2011

Huomautuksen mahdollistavat sdadokset: Valtioneuvoston asetus ymparistétuen ja
luonnonhaittakorvauksen valvonnasta (660/2007) ja valtioneuvoston asetus eldinten
hyvinvoinnin tuen valvonnasta vuosina 2008-2013 (418/2008) muutoksineen, voimassa
my0s 2014

Taloudellisen suojaamisen nakokulmasta: Tilintarkastustuomioistuimen talousarvion
toteuttamista koskeva vuosikertomus, Euroopan unionin virallinen lehti C 344, 12.11.2012,
s.5

3. Miten valvontaseuraamuksia ja sanktioita voi kohtuullistaa? Sanktio voi olla
kymmenkertainen tilan verotettavaan tuloon verrattuna. / Voiko jotakin tehda
taydentaville ehdoille ja niista aiheutuville prosenttisanktioille? Mielummin ensin
huomautus ja vasta toistuvasta puutteesta sanktio.

VASTAUS: EU:n kokonaan ja osittain rahoittamien tukien valvontaseuraamusten maaraa
ja laskutapaa koskevat sadnnot tulevat suoraan EU-saadoksista. Nama sdadokset ovat
jasenvaltioita velvoittavia. Suomi on useissa yhteyksissa yrittdnyt saada naitd saadoksia
kohtuullistettua. EU-toimielimille tehdyista esityksista huolimatta saadoksiin ei ole saatu
valvontaseuraamusten kohtuullistamissaannoksia.

Hallinnolliset seuraamukset ovat eriasteisia saéanndsten noudattamatta jattamisen
vakavuuden ja tahallisuuden mukaan. Seuraamusten on oltava riittavan varoittavia, jotta
niilla ehkaistdén tahallinen saantdjen noudattamatta jattaminen.
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Taydentavissa ehdoissa on mahdollista antaa vahaisesta laiminlyénnista korjauskehotus
ilman muita seuraamuksia. Jos seuraavalla valvontakaynnilla todetaan, etta
korjauskehotusta ei ole noudatettu, maarataan prosenttiseuraamus.

Taydentavissa ehdoissa seuraamukset on porrastettu seuraamuksen vakavuuden,
laajuuden, keston, toistuvuuden ja tahallisuuden mukaan 1-100 prosenttiin. Paaosin
seuraamusprosentti on ollut 1-5. Taydentavien ehtojen seuraamukset kohdistuvat EU:n
suoriin ja osarahoitteisiin viljelijatukiin. Kuten edella kysymyksen 2 vastauksessa todetaan,
taydentavissa ehdoissa on mahdollista antaa vahéaisesta laiminlyonnista korjauskehotus
ilman muita seuraamuksia. Vasta jos seuraavalla valvontakaynnilla todetaan, etta
korjauskehotusta ei ole noudatettu, maarataan prosenttiseuraamus.

SAADOSPERUSTA: Seuraamusten maara ja laskutapa: Talla hetkella komission
asetukset (EY) N:o 1122/2009 ja (EU) N:o 65/2011. Vuodesta 2015 alkaen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, komission asetukset (EU) N:o
640/2014 ja (EU) N:o 809/2014.

Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 77 artiklan mukaan hallinnollisten seuraamusten on oltava
oikeasuhteisia ja suhteutettuja havaitun noudattamatta jattamisen vakavuuteen,
laajuuteen, kestoon ja toistuvuuteen. Naisséa raameissa komissio saataa hallinnollisista
seuraamuksista tarkemmin. Esimerkiksi komission asetuksen (EU) N:o 640/2014
johdanto-osan 19 kohdassa todetaan, ettéa hallinnolliset seuraamukset ovat eriasteisia
saanndsten noudattamatta jattamisen vakavuuden mukaan ja ankarimmillaan tuensaaja
suljetaan kokonaan pois yhdesta tai useammasta tukijarjestelmasta tietyksi ajaksi.
Hallinnollisten seuraamusten on oltava riittdvan varoittavia niin, etta ehkaistaan tahallinen
saantdjen noudattamatta jattaminen.

EU-tuomioistuin ohjaa ratkaisuillaan sdadostulkintaa. EU-tuomioistuimen ratkaisut (mm. C-
354/95, C-304/00, C-489/10, C-188/11) tukevat saadosten linjausta. Ratkaisuissa
todetaan, etta tukijarjestelmien seuraamusrajat (alle ja yli 3 %, yli 20 %, yli 50 % vyli-
ilmoitus) seka erilliset tahallisuudesta johtuvat seuraamukset sisaltavat seuraamusten
porrastuksen rikkeen vakavuuden mukaan ja ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia.
Ratkaisuissa on todettu mm. ettéa seuraamuksissa on rikkeen vakavuuden mukainen
porrastus ja ne ovat suhteellisuusperiaatteen mukaiset.

4. Millainen seuraamus viranomaisille aiheutuu viranomaisen tekemista virheista?

VASTAUS: Virkamies toimii virkavastuulla eli han vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Jos virkamies toimii virkatehtavissdan vastoin lakia tai
virkavelvollisuuksiaan tai laiminly6 virkatehtavidén, han tekee virkavirheen.

Virkavirheesté voi seurata rikosoikeudellinen virkavastuu, vahingonkorvausvastuu tai
virkavastuun toteutuminen hallinnollisessa menettelyssa.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Virkarikokset voidaan jaotella muutamaan paaryhmaan: lahjusrikoksiin, virkasalaisuuden
rikkomiseen, virka-aseman vaarinkayttamiseen ja virkavelvollisuuden rikkomiseen.
Virkarikoksesta voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen. Liséksi virkamies voidaan
tuomita viralta pantavaksi lukuun ottamatta tuottamuksellisia virkarikoksia.
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Vahingonkorvausvastuu

Vahingonkorvausvastuun syntymisen perusteena on se, etta virkamies on toiminut
tyossaan virkavelvollisuuksiensa vastaisesti tai laiminlyonyt niita. Lisaedellytyksena on,
ettd virkavirheesta on aiheutunut vahinkoa.

Vahingonkorvauksen maarassa voidaan ottaa huomioon vahingon suuruus, teon laatu,
vahingon aiheuttajan asema, vahingon karsineen tarve ja muut olosuhteet. Jos kyseessa
on vain lieva tuottamus, vahingonkorvausta ei ole tuomittava. Vahingonkorvausvastuun
syntyminen ei valttamatta edellyta, etta virkamies olisi tuomittu virkarikoksesta.

Hallinnollinen menettely

Virkamiehelle voidaan antaa kirjallinen varoitus, jos hén toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminly6 niitd. Virkamiehen virkasuhde voidaan myds irtisanoa,
jos irtisanomiselle on virkavirheen johdosta asiallinen ja riittavan painava peruste.
Vakavimpiin virkavirheisiin voidaan puuttua purkamalla virkasuhde.

Virkamiesten toiminnan lainmukaisuutta valvovat mygds valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies. He voivat antaa virkamiehelle huomautuksen tai maarata
suoritettavaksi poliisilain (872/2011) mukaisen poliisitutkinnan tai esitutkintalain (805/2011)
mukaisen esitutkinnan.

SAADOSPERUSTA: Virkamiehen virkavastuusta on perussaannos perustuslain

118 §:ssa.

Virkarikoksista saadetaan rikoslain (39/1889) 40 luvussa.

Perussaannds virkamiehen vahingonkorvausvastuusta on perustuslain 118 §:n

3 momentissa ja siita saadetaan tarkemmin vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvussa.
Hallinnollisessa menettelyssa toteutettavasta virkavastuusta saadetaan virkamieslaeissa,
esimerkiksi valtion virkamieslain (750/1994) 6, 7 ja 9 luvuissa.

5. Voiko lisata inhimillisyytta tarkastuksiin, byrokratiaan ja
paivamaaravaatimuksiin? Jos on ns. force majeure -tilanne (sairaus, kuolema, séa
jne.), pitaisi olla inhimillisyytta. Jos vetta tulee kaatamalla joka péaiva koko syksyn, ei
voida pitada kiinni esim. lannanlevityksen paatospaivamaarista.

VASTAUS: EU:n komissio on huomauttanut Suomea liian lempeésta saadosten
tulkinnasta. Suomen valvontajarjestelméan on taytettava komission vaatimukset, jottei
komissio vaadi rahoituksen palauttamista.

Kaikki raja-arvot, paivaméaaréat ja vastaavat ovat seké tuenhakijalle etta hallinnolle
hankalia. Nama pyritddn asettamaan puolueettomiksi ja parhaalla kaytettavissa olevalla
tiedolla. Ylivoimaisen esteen tilanteessa on mahdollista noudattaa poikkeussaantéja mm.
seuraamusten osalta. Ylivoimaisen esteen tilanteet ovat aina valitettavia kaikkien
osapuolten kannalta ja niitéa pyritadn maataloushallinnossa kasittelemaan mahdollisimman
inhimillisesti. Ylivoimaisen esteen tilanteita sddnnelldén kuitenkin [&hinnd EU-s&adoksissa.
Maataloushallinto joutuu toimimaan naissa rajoissa. Ylivoimaisesta esteesté tulee ilmoittaa
annettujen ohjeiden mukaisesti, jotta ndma tilanteet voidaan erottaa muista tilanteista.

EU:n komission tarkastajat ovat toistuvasti katsoneet Suomessa esim. tdydentavien
ehtojen rikkomisesta annetut seuraamukset osin liian lempeiksi ja tehtyja linjauksia on
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jouduttu muuttamaan. Jasenvaltiot vastaavat maatalousrahastojen maksuista seka niiden
valvonnoista. Komissio tekee jasenvaltioihin vuosittain yli sata tarkastusta, joilla
varmistetaan, ettd jasenvaltioiden valvonta ja toimet havaittujen puutteiden korjaamiseksi
ovat riittavat.

Komissiolla on valtuudet vaatia takaisin rahoitusta (rahoitusoikaisu), jos sen tarkastukset
osoittavat, etta jasenvaltion jarjestelmaét eivat riitd takaamaan sita, ettd EU-rahoitusta on
kaytetty oikein. Tuenhakijan kannalta tilanne on vaikea, koska jasenvaltiona Suomi ei voi
ottaa rahoitusoikaisuriskeja ja olla korjaamatta virheelliseksi todettuja toimintatapojaan.

Kysymyksessa mainittu esimerkki lannanlevityksen paatospaivamaarasta tulee
valtioneuvoston asetuksesta maataloudesta peraisin olevien nitraattien vesiin paasyn
rajoittamisesta 931/2000. Asetus on ymparistoministerion alainen saados, jonka paivitys
on meneillaan.

SAADOSPERUSTA JA VIITTEET:

Ylivoimaisen esteen saantely: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1306/2013 2 artiklan 2 kohta ja komission asetus 640/2014 4 artikla (1.1.2015 alkaen
iimoitusaika 15 ty6paivaa)

Valtioneuvoston asetus maataloudesta peraisin olevien nitraattien vesiin paasyn
rajoittamisesta VNA 931/2000

Komission huomautus Suomelle taydentavien ehtojen liian I0ysasta tulkinnasta: Euroopan
unionin virallinen lehti L 104, 8.4.2014, s. 43

6. Ovatko viranomaisten tulkinnat samat kaikkialla? Pitaisi olla, mutta todellisuus on
toinen. Eras jalostaja ei saa en&é kasitella tarkastettua hirvenlihaa, mutta vastaava
jalostaja 50 kilometrin paassa saa.

VASTAUS: Kysymykseen on vaikea ottaa kantaa tuntematta tapausta, mutta tulkintojen
on tosiaan oltava yhtenevaiset. Elintarvikevalvonnan viranomaisia ovat Evira,
aluehallintovirastot seké kuntien elintarvikevalvonta. Eviran ohjeet ja koulutukset tahtaavat
siihen, etta lainsdadantoa tulkitaan ja pannaan toimeen samoin koko Suomessa.

Jalostajat saavat lihavalmistelaitoksissaan kasitella vain lihantarkastuksessa hyvaksyttya
lihaa. Hirvenlihan tarkastus on 1.9.2013 alkaen ollut sallittua vain hyvaksytyissa riistan
kasittelylaitoksissa (tai luonnonvaraisen riistan tarkastukseen hyvaksytyissa
poroteurastamoissa). Tata ennen kunnan elainlaakari sai tarkastaa hirvenlihaa myo6s
muussa paikassa kuten lahtivajassa. Tarkastamatonta hirvenlihaa saa kuitenkin késitella
ns. rahtipalvaamossa silla edellytyksella, etta tuotteet palautuvat lihan omistajalle.
Tarkastamatonta hirvenlihaa saa kasitella myos vahittaismyynnissa.

7. Voiko valittamisen muuttaa maksulliseksi? Uskomattominta on, etta virkamiehet
valittavat vuoroin toistensa tekemista paatoksista.

Paatoksesta saa valittaa se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa. Nailla on siis subjektiivinen
valitusoikeus.
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Viranomaisella on mainitun pykalan mukaan valitusoikeus vain siina tapauksessa, etta
laissa niin sdadetaan tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen. Hallituksen esityksen (HE 217/1995) mukaan "viranomaisen yleinen
valvontavelvollisuus ei viela riittaisi valitusoikeuden perusteeksi. Tallainen
valvontavelvollisuus voi olla esimerkiksi ministeriolla, jolle yleensa kuuluu hallinnonalansa
yleinen valvonta. Viranomaisen valitusoikeuden perusteena voisi olla esimerkiksi erityisen
tarkean julkisen intressin valvominen. Viranomaisella ei olisi valitusoikeutta pelkastaan
silla perusteella, etté se on tehnyt valituksen kohteena olevan paatéksen, jonka
valitusviranomainen on kumonnut. Erdissé tapauksissa ensiasteen hallintopaatksen
tehneella viranomaisella voisi kuitenkin olla valitusoikeus tarkean julkisen edun valvojana.”

Hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) mukaan "Ehdotuksen mukaan luottamuksen
suojaaminen rajoitettaisiin koskemaan oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia. Tama edellyttad, ettéd suojaamisen kohteena olevat odotukset voidaan perustaa
viime kéadessa johonkin oikeusjarjestyksen kokonaisuuden keskeisista ainesosista, joita
ovat lainsdadanto, yleiset oikeusperiaatteet ja kansainvaliset sopimukset.” Myds nama
edelld mainitut periaatteet tulevat sovellettaviksi ja noudatettaviksi kaikissa viranomaisissa.

SAADOSPERUSTA: Valitusoikeus maaritellaan Hallintolainkayttolain (586/1996) 6 §:ssa.
Tuomioistuimen perimista oikeudenkayntimaksuista sdadetaan talla hetkella
tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista
annetun lain 3 §:ssa saadettyjen maksujen tarkistamisesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1058/2013). Mainitun asetuksen mukaan oikeudenkayntimaksu hallinto-
oikeudessa on 97 euroa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 244 euroa. Lisaksi muut
mahdolliset oikeudenkayntikulut, kuten asiamiehen palkkio, voivat tulla valitusasian
yhteydessa maksettaviksi.

8. Verohallinto noudattaa hyvaa hallintotapaa ja antaa luottamuksensuojaa. Voiko
samaa soveltaa my6s maatalous- ja ympaéristdhallinnolta?

VASTAUS: Hyvan hallinnon perusteita ovat lain mukaan hallinnon oikeusperiaatteet,
palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus, neuvonta, hyvan kielenkaytén vaatimus ja
viranomaisten yhteistyd. Naita sdannoksia pitaa kaikkien viranomaisten noudattaa.

Hallinnon oikeusperiaatteiden mukaan "viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti sekéa kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaréaan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia.” Mainittuun saannokseen sisaltyy siis viranomaistoiminnan yleiset
periaatteet eli yndenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate seka
objektiviteetti-, suhteellisuus- ja luottamuksensuojaperiaate. Luottamuksen suojaamisen
keskeisena sisaltbna on, etta yksityisten tulee voida luottaa viranomaisten toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettomyyteen seké viranomaisten tekemien hallintopaatdsten

pysyvyyteen.

SAADOSPERUSTA: Valtion ja kunnallisissa viranomaisissa sovellettavan hallintolain
(434/2003) 2 luvussa sdadetdan hyvan hallinnon perusteista.
Hallinnon oikeusperiaatteet sisaltyvat hallintolain 5 §:4an
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Hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) mukaan "Ehdotuksen mukaan luottamuksen
suojaaminen rajoitettaisiin koskemaan oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia. Taméa edellyttaa, etta suojaamisen kohteena olevat odotukset voidaan perustaa
viime kadessa johonkin oikeusjarjestyksen kokonaisuuden keskeisista ainesosista, joita
ovat lainsdadanto, yleiset oikeusperiaatteet ja kansainvaliset sopimukset.” Myds nama
edelld mainitut periaatteet tulevat sovellettaviksi ja noudatettaviksi kaikissa viranomaisissa.

Tietojen yhteiskaytto

9. Onko mahdollista lisata viranomaisten yhteisty6ta? Tarvittaisiin yksi rekisteri,
johon yhdistetddn nautaelainrekisteri, Naseva ja tukihallinto. Myds
ymparistohallinto saisi viljelijan luvalla tarvittavat tietonsa tasta yhdesta
rekisterista.

VASTAUS: Rekisteritietojen yhteiskayttdisyys on yksi tarkea tavoite hallinnon
rekistereiden ja tietojarjestelmien kehittamisessa. Elainrekistereiden tietoja kaytetaan jo
nyt laajasti viranomaistehtavien hoidossa, mm. tukihallinnon jarjestelmissa. Lisaksi
elainrekistereihin, samoin kuin useisiin muihin maaseutuelinkeinohallinnon rekistereihin on
tehty rajapintaratkaisuja, joiden kautta rekisteritiedot ovat my6s muiden tiedon kaytt6on
oikeutettujen tahojen saatavilla. Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry:n Naseva-jarjestelma
kayttaa nautarekisterin tietoja rajapinnan kautta.

Tietosuoja ja yksityisyyden suoja rajaavat viranomaisen hallussa olevien tietojen laajaa
kayttoa. Rekistereita saa kayttaa vain lainsaadannoéssa maarattyjen viranomaistehtavien
hoitoon. Muu tietojen kayttdé on mahdollista ainoastaan rekisterdidyn antamalla
suostumuksella (esim. Nasevan terveydenhuoltosopimuksissa annettu lupa nautarekisterin
tietojen kayttoon). Rekisteritietojen kasittelyn ja luovutuksen valtuutusten hallinnointiin on
tehty yksittaisia ratkaisuja, mutta kattavaa jarjestelmaa viljelijoiden ja muiden toimijoiden
antamien valtuutusten hallintaan ei vield ole. Valtuutusten hallintaa tullaan kehittaméaéan
lahivuosina hallinnonalan jarjestelmien kehittdmisen ja Kansallinen palveluvayla-hankkeen
yhteydessa.

Mya0s tietojarjestelmien ja sahkodisen asioinnin valineiden kehittamisessa pyritdan
mahdollisimman laajaan viranomaisten valiseen yhteistyéhon. Jarjestelmien suoranainen
yhdistdminen ei useinkaan ole tarkoituksenmukaista, mutta sdhkdisen asioinnin
kehittamisessa pyritdan jatkuvasti parantamaan palveluiden saatavuutta ja joustavaa
siirtymista eri viranomaisten asiointipalveluiden valilla.

10. Miksi esimerkiksi eldimen poistoilmoitukset pitaa tehda moninkertaisesti
(viljelija ilmoittaa, teurastamo ilmoittaa)?

VASTAUS: Nauta-, lammas-, vuohi-, ja sikarekisterissa elainten siirrot tehdaan
toimijakohtaisesti. Elaimen/eldinryhmén lahtiessa teuraaksi, elaimen haltijan tulee ilmoittaa
poistotapahtuma rekisteriin. Teurastamo tekee oman ilmoituksensa
teurastustapahtumasta, johon merkitddn mm. tilalta hakupaivamaara.

Sikaelédinten pitgjilla on mahdollisuus valtuuttaa teurastamo tekemaan poistoilmoitukset
puolestaan, mutta tietojen oikeellisuudesta on aina vastuussa elaintenpitaja. Mikali
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teurastamo tekee teurastusilmoituksen puutteellisilla tiedoilla, my6hassa tai ei tee
ilmoitusta ollenkaan, karsii siité elaintenpitgja. Elaintenpitajien oikeusturvan takaamiseksi
on selvempaa, ettd jokainen toimija tekee omat ilmoituksensa.

11. Kotielaintiloilla laédkekirjanpidossa ja valvonnoissa on erittéin paljon
paallekkaisyytta, voiko keventaa?

VASTAUS: Elintarviketuotantoeldinten la&kekirjanpidosta ja sen tarkastamisesta
saadetaan useassa laissa: eldinten ladkitsemisesta annettu laki, elainsuojelulaki,
elintarvikelaki ja rehulaki (la&kerehujen osalta). Laakekirjanpitoa koskevia asioita sisaltyy
kaikkiin naihin lakeihin, koska kansallisten lakien pohjana olevissa eri EU-asetuksissa on
myas erilliset vaatimukset. Kirjanpidon siséltévaatimukset ovat kuitenkin eri laeissa
yhtenevaiset, joten sama kirjanpito riittda tayttamaan kaikkien lakien vaatimukset.
Poikkeuksena on ladkerehuja koskeva kirjanpito, josta on rehulainsd&dannossa
erillisvaatimuksia.

Kaikille edella mainituille laeille on erilliset valvonnat ja paaosin eri valvontaviranomaiset.
Siten on mahdollista, etté toimijan laakekirjanpitoa tarkastetaan useassa perékkaisessa
valvonnassa, esimerkiksi eldainsuojeluvalvonnassa ja maitohygieniavalvonnassa.
Kaytanndssa on kuitenkin melko harvinaista, etta yhdelle toimijalle osuisi lyhyen ajan
sisdlla useamman lain mukainen tarkastus. P&allekkaisia tarkastuksia voidaan vahentaa
yhtenaistamalla eri lakien mukaiset valvontaviranomaiset, poistamalla teknisia esteita eri
lakien tarkastuskayntien yhdistamiselta seka kehittamalla valvonnan tietojarjestelmia.
Mikaan naista ei kuitenkaan mahdollista nopeita muutoksia.

12. Nautarekisterissa nakyy tilan eldinliikenne. Miksi luomussa pitaa kirjoittaa samat
asiat ruutupaperille uudestaan?

VASTAUS: Luomuvalvonta ei edellyta tietojen kirjaamista ruutupaperille. Nautarekisteri
antaa kaikki tarvittavat tiedot, mitd luomuvalvonnan yhteydessa tarvitaan. Kaikilla
tarkastajilla ei ole viljelijan antamia tunnuksia, joilla paasee nauta-, lammas- tai
vuohirekisteriin.

Talldin tarkastuksella luomualan toimijan taytyy tulostaa rekisteritiedot. Jos toimija ei ole
tulostanut tietoja, otetaan kayttoon ruutupaperi.

Tukiehtojen, tulkintojen ja ohjeistuksen yhteensopivuus

13. Saako viljelija jatkossakin jattda paperilla tukihakemuksia, koska kaikille
sahkoinen tukihaku ei vain ole mahdollista. Onnistuuko myds kasvulohkojen
piirtdminen aarilleen?

VASTAUS: Kasvulohkorajaukset siséltdva hakemus tulee pakolliseksi jasenvaltioille.
Komission ensimmainen ehdotus oli, etté jarjestelm& on myo6s tuenhakijalle pakollinen.
Tama ehdotus saatiin torjuttua jasenvaltioiden yhteistydlla ja asetus mahdollistaa
esitaytetyn paperisen hakemuksen ja vastaavan graafisen aineiston, jolloin toimivaltaisen
viranomaisen on siirrettdva tuensaajalta saadut tiedot jarjestelmaan. Kasvulohkojen tarkka



siirtdminen on toki haastavaa silloin kun sen tekee henkilg, jolla ei ole sellaista tuntemusta
piirtdmisen apuna kaytettavissa olevista maamerkeista yms. kuin tuenhakijalla.
Jarjestelmaa kehitetd&n myds taltd osin, mutta sdhkdinen asiointi (ns. Vipu-palvelu) antaa
parhaat kaytettavissa olevat tyévalineet kasvulohkojen piirtamiseen.

Toistaiseksi tukihakemuksen jattaminen on siis mahdollista seké sahkoisesti etta paperilla.
Sahkdisessa hakemuksessa jarjestelma avustaa hakemuksen jattdmisessé ja nopeuttaa
hakemuksen kasittelya viranomaispaassa.

SAADOSPERUSTA: Kasvulohkorajauksia koskeva komission asetus (EU) N:o 809/2014
17 artikla 2 ja 3 kohta

14. Miten peltolohkorekisterin pinta-alat saadaan pysyviksi?

VASTAUS: Peltolohkorekisterin ajantasaistusta tehdaan komission vaatimusten
mukaisesti. TAma tarkoittaa sita, etta tietty alue ilmakuvataan viiden vuoden vélein ja
alueen peruslohkojen digitoinnin oikeellisuus tarkastetaan téta uutta ilmakuvaa vasten.
Tarvittaessa peruslohkon digitointi korjataan uuden ilmakuvan mukaiseksi. Lisaksi pinta-
alamuutoksia aiheutuu vuosittain viljelijoiden pyytamista muutoksista (noin 40 000
peruslohkoa/vuosi) seké peltovalvonnoista johtuen (noin 50 000 peruslohkoa/vuosi).
Peltolohkorekisterin pinta-aloja ei siten saada lopullisiksi tai pysyviksi, mutta muutosten
maaraa pyritdan vahentamaan.

Maa- ja metsatalousministerio ja Maaseutuvirasto ovat kaynnistamassa selvityksen
kaytettavissa olevista keinoista peltolohkorekisterialojen entistd paremman pysyvyyden
mahdollistamiseksi. EU-s&aadoksii on saatu jasenvaltioiden yhteistyon tuloksena ns. 2 %:n
marginaali, jonka puitteissa peltolohkorekisteria ei tulevaisuudessa tarvitse paivittaa kuin
esimerkiksi selvissa tukikelpoisuus- tai rajamuutoksissa. Maataloushallinto toivoo, etta
tasta marginaalista saadaan tulevaisuudessa toimiva tyokalu. Komission ohjeistus asiasta
on viela kesken, joten lopullisia arvioita on viela vaikea esittaa.

SAADOSPERUSTA: Peltolohkorekisterien paivittamista koskeva komission asetus (EU)
N:0 640/2014 5 artikla 3 kohta (2 % marginaali 1.1.2015 alkaen)

15. Miksi hakuoppaan ohje ja Mavin valvontaohje eroavat toisistaan? Hakuopas on
antanut mahdollisuuden kayttaa karjanlannan taulukkoarvoja lannoitusta
maariteltdessé, valvonnassa tarkastettiin lannoitus kuitenkin lanta-analyysin
arvojen perusteella?

VASTAUS: Mavin valvontaohje ja hakuopas eivat eroa toisistaan, koska nitraattiasetuksen
mukaisen kokonaistypen laskentaan ei ole olemassa taulukkoarvoja. Ymparisttuessa on
mahdollista kayttaa lannoitusta suunniteltaessa joko lannan taulukkoarvoja tai lanta-
analyysin arvoja. Ymparistotuessa on taulukoissa annettu arvot eri lantalajien liukoiselle
typelle. Kalenterivuoden aikana levitettava kokonaistyppi sen sijaan lasketaan lohkoittain
kayttaen lanta-analyysin kokonaistypen arvoa, koska kokonaistypelle ei ole taulukkoarvoja.
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Lannoitusvalvonnassa tarkastetaan seka ymparistétuen lannoitustasojen noudattaminen
ettd levitetyn kokonaistypen maarat. Lannoitusvalvonnassa tarvitaan siis lanta-analyysi,
vaikka tila olisikin kayttanyt lannan taulukkoarvoja.

16. Tukioikeuksia ei myodnnetty vuonna 2006, koska alueelle perustettiin viiden
vuoden suojavydhykesopimus. Myéhemmin varannosta mydnnettiin tukioikeudet
vain 20 vuoden sopimuksille. Miksi lyhyet sopimukset jaivat tukioikeuksien
ulkopuolelle?

VASTAUS: Varannosta on voitu myontaa tukioikeuksia vain 20-vuotisille sopimuksille,
koska tédhan on ollut EU-asetuksen mukaiset perusteet. Kysyjan vuoden 2006 tilanne
selvitetddn ja maataloushallinto tulee olemaan hédneen yhteydessa.

17. Miksi lampaiden sirumerkki ei kelpaa paamerkiksi?

VASTAUS: Lammas- ja vuohieldimia koskevassa EU-asetuksessa on sirullinen
korvamerkki hyvaksytty "paamerkiksi”. Talldin "apumerkin” on oltava siruton
(tavanomainen). Vaikka Suomessa ei sirullisen korvamerkin kayttaminen ole pakollista ja
kayttd on toistaiseksi ollut melko vahaista, voi sirullinen korvamerkki olla "paamerkkina”.

18. Kenen kuuluu tarkistaa satovahinkoalat? Viranomaisilla on eri kasitys asiasta.

VASTAUS: Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavana on huolehtia
satovahinkojen arvioinnista. Maaseutuelinkeinoviranomaiset voivat tarvittaessa kayttaa
asiantuntijoina neuvontajarjestoja. Talldinkin kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
vastaa arvioinnista ja kasittelee korvaushakemuksen.

SAADOSPERUSTA: Laki satovahinkojen korvaamisesta 1214/2000 108 ja laki
maatalouden tukien toimeenpanosta 192/2013 128)

19. Miksi raatokeréailyssa ei ole useampia toimijoita? Honkajoki on monopolissa.

VASTAUS: Tiloilla itsestaan kuolleiden tai lopetettujen eldinten raatojen kerailya voivat
harjoittaa my6s muut toimijat kuin Honkajoki Oy. Toiminnan edellytyksena kuitenkin on,
etta kasittelylaitos, prosessi, kerailykalusto ja raatojen jaljitettavyys tayttaa
sivutuoteasetuksen vaatimukset. Marehtijoiden osalta on lisaksi huolehdittava BSE-
seurantaan liittyv&n naytteenoton jarjestamisesta ja TSE-lainsaadanndn mukaisesta
riskiaineksen kasittelysta ja havittamisesta. Kerdailytoiminta on herattanyt kiinnostusta viime
aikoina ja todennakdisesti uusia toimijoita on tulossa mukaan toimintaan.

20. Mita eroa on kuolleena syntyneella vasikalla ja viikon hengittaneella? Kuolleena
syntyneen saa haudata, mutta viikon hengittanytta ei. Mika on saastuttanut sen
toisen tassé valissa? / Miksi hevosen saa haudata, mutta nautaa ei?

VASTAUS: Tiloilla itsestaan kuolleet tai lopetetut eldgimet ovat sivutuotteita, joita saatelee
EU:n sivutuoteasetus. Sivutuoteasetus sallii vain tietyissa rajoitetuissa tapauksissa
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kansallisia poikkeuksia. Asetuksen tavoitteena on suojata kansanterveytta ja elainten
terveytta; elaimista saatavissa sivutuotteissa voi olla taudinaiheuttajia, jotka saattavat
aiheuttaa vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle sek& ymparistolle. Siksi sivutuotteet pitaa
havittaa turvallisella tavalla.

Kuolleisiin elaimiin ja niiden havittdmiseen voi liittya eldintautien leviamisen riski.
Kaikenikaisissd méarehtijoissd (mm. naudat, lampaat, vuohet) on ns. TSE-riskiainesta.
TSE-tauteihin kuuluu esimerkiksi naudoilla esiintyva BSE eli hullun lehmén tauti seka
lampaiden ja vuohien scrapie. Hevoselaimilla kyseisid TSE-tauteja ei ole todettu eika siksi
myoskaan riskiainesta. Lisdksi hevosten maara Suomessa on marehtijoihin verrattuna
vahainen. Sivutuoteasetuksen mukaan on mahdollista paattaa kansallisesti alueesta, jolla
hevosten hautaus on mahdollista. Edella mainittujen syiden vuoksi Suomessa on paatetty
sallia hevosten hautaaminen koko maan alueella.

Sivutuoteasetuksen mukaan sen sijaan naudan raatojen hautaaminen alueella, jossa
nautoja on paljon (yli 90 % maan nautapopulaatioista, ns. kerailyalue) on kiellettya.
Hautaamispaikan vaara sijainti tai liian lahelle pintaa tapahtuva hautaaminen voivat
aiheuttaa mahdollisen taudin levidmisen tai tarttumisen hyonteisten tai muiden elainten
valityksella. Lisaksi riskina on pohjaveden saastuminen.

EU-lainsdaadanndssa ei ole annettu poikkeusta tilalla itsestdén kuolleiden tai lopetettujen
nautojen havittamiseen kerailyalueella, vaan kaikenikéiset naudat, mukaan lukien
kuolleena syntyneet vasikat, on havitettava toimittamalla ne hyvaksyttyyn
kasittelylaitokseen. Kansallisessa lainsaadanndssa on kuitenkin annettu jousto
kerailyvelvoitteeseen sallimalla kuolleena syntyneiden eldinten hautaaminen myos
kerdilyalueilla.

Ymparistoasiat

21. Miksi pienehkdtkin ymparistélupahakemukset kasitelladn AVissa? Tama
kaytanndssa pitkittaa lupaprosessia turhaan.

VASTAUS: Ymparistbnsuojelulainsdadanto, jossa saadetddn muun muassa
kotieldinsuojien ymparistoluvista, kuuluu ymparistoministerion toimialaan.

Lupamenettelyissa on tiedostettu olevan tiettyja ongelmia. Ymparistoministerio asetti
syksylla 2013 tydryhmaén, jonka toimeksianto liittyi elainsuojien ympéaristolupamenettelyn
kehittamiseen. Tydryhman muistio on parhaillaan lausuntokierroksella. Muistioon sisaltyy
mm. ehdotuksia kunnan ja aluehallintoviraston vlisen lupatoimivallan jaon muuttamisesta
siten, ettd kunta kasittelisi nykyista suurempia kotielainsuojia koskevia lupahakemuksia.

22. Miksi ympaéristéluvassa maaratdén tiukempia ehtoja kuin muussa
lainsdadannossa? Esimerkkina polttoainesailioiden valuma-altaat?

VASTAUS: Ymparistonsuojelulainsdadanto, jossa sdadetddn muun muassa
kotieldinsuojien ymparistoluvista, kuuluu ympéaristoministerion toimialaan.



Ympaéristoluvassa on annettava tarpeelliset maarayksen mm. paastéjen ehkaisemisesta ja
rajoittamisesta. Lupamaarays voi olla ymparisténsuojelulain tai jatelain nojalla annettuun
valtioneuvoston asetukseen siséltyvaa yksiloityd ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimusta
ankarampi, jos se on tarpeen luvan myontamisen edellytysten tayttamiseksi,
valtioneuvoston asetuksella sdadetyn ymparistonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi tai
parhaan kayttokelpoisen tekniikan noudattamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion 2014 teettdméassa selvityksessa kotieldinsuojien
ymparistoluvista kay kuitenkin ilmi, etté lupapaatoksissa on monesti my6s perusteetonta
paallekkaisyytta ja jopa ristiriitoja muun lainsaadannon kanssa. Ongelmaa on kasitelty
myds edella mainitussa eléinsuojien ymparistomenettelyn kehittamista selvittdneessa
tyoryhmassa.

Ymparistblupa-asioista jatketaan hallituskaudella yhteista keskustelua
ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion valilla.

SAADOSPERUSTA: Paastojen ehkaisemisesta saadetaan ymparistosuojelulain
(527/2014) 52 §:ssa.
Ymparistonsuojeluvaatimuksista saadetaan ymparistonsuojelulain 70 §:ssa
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