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1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista ja osittain
rahoittamista maaseudun kehittimiseen liittyvistd korvauksista sdddetidn jasenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sddnnoistd seki asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jdljempénd
suunnitelma-asetus.

Suorien tukien ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien korvausten jarjestelmait jasenvaltioissa
perustuvat jisenvaltion suunnitelma-asetuksen perusteella laatimaan ja Euroopan komission
hyvéksymain strategiasuunnitelmaan. Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma).
Suorat tuet ja maaseudun kehittdmisen korvaukset ovat osa Suomen CAP-suunnitelmaa. Euroopan
unionin kokonaan rahoittamiin tuotannosta irrotettuihin suoriin tukiin kuuluvat suunnitelma-
asetuksen 16 artiklan mukaan perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijéiden tulotuki
sekd ilmastoa, ymparistd- ja eldinten hyvinvointia koskevat jirjestelmaét (ekojarjestelmatuki).
Maaseudun kehittdmisen korvauksiin kuuluvat muun muassa ympéristokorvaus,
luonnonhaittakorvaus ja luonnonmukaisen tuotannon korvaus. Euroopan komissio hyviksyi
Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission tdytdntdonpanopditos C(2022)6022). Suomi on
esittdnyt muutoksia CAP-suunnitelmaan vuodelle 2026. Muutosesitys toimitettiin 4.7.2025
Euroopan komissiolle, joka hyviksyi muutosesityksen 2.10.2025 (komission tdytdntdonpanopaitos
C(2025)6615).

Kansallisesti suorista tuista sdddetddn Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetussa laissa
(1332/2022). Lain 5 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan séétda
tarkemmin maataloustuotteiden tuottamisesta, maatalousmaasta ja sen sdilyttamisesta,
maatalousmaan kayttdmisestd muuhun kuin maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista
ja pysyvista kasveista, maatalousmaalla olevista maisemapiirteisté, perus- ja kasvulohkojen
médrittelystd, yhdistdmisestd ja vihimmaiskoosta. Lain 6 §:n 2 momentin perusteella
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdaad tarkemmin tukikelpoisen alan tarkemmista
edellytyksistd, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

Maaseudun kehittimisen korvauksista sdédetdén erdistd maaseudun kehittimisen korvauksista
annetussa laissa (1333/2022). Lain 4 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella
voidaan sditdd tarkemmin maatalousmaasta ja sen kdytdstd muuhun kuin maataloustoimintaan ja
poistamisesta maatalouskiytostd sekd perus- ja kasvulohkojen maéérittelysti ja vihimmaiskoosta.
Lain 5 §:n 8 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin muun



muassa ympéristokorvauksen myontdmisen tarkemmista edellytyksisté ja korvauskelpoisesta alasta.
Lain 6 §:n 5 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan séétda tarkemmin
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen myontdmisen edellytyksisté ja korvauskelpoisesta alasta.
Lain 8 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda tarkemmin
luonnonhaittakorvauksen myontdmisen edellytyksisté ja korvauskelpoisesta alasta.

Kokonaan kansallisesti rahoitetuista pinta-alaperusteisista tuista sdddetdédn maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001). Lain 9 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston
asetuksella voidaan sdétda tarkemmin muun muassa maatalousmaan tarkemmasta méadritelmaést,
perus- ja kasvulohkojen miirittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuotanto-
olosuhteiden mukaisesta viljelytavasta sekd kesannon ja muun viljeleméttoman pellon
hoitovaatimuksista. Lain 10 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan séétaa
tarkemmin muun muassa muista kotieldintalouden tuen ehdoista ja midrdytymisperusteista. Lain 10
e §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtaa tarkemmin muun muassa
tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen médrdytymisen ja myontdmisen perusteista.

Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetun lain 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n 2 momentin, eréista
maaseudun kehittdmisen korvauksista annetun lain 4 §:n 6 momentin, 5 §:n 8§ momentin, 6 §:n 5
momentin ja 8 §:n 3 momentin sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 9 §:n
3 momentin, 10 §:n 6 momentin ja 10 e §:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontédmisen yleisistd edellytyksista (77/2023).

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossé yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministerioltd, ymparistoministeriolta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:1td, ProAgria Keskusten Liitolta ja Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:lta.

3. Asetuksen péaiasiallinen siséilto

Erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annettua
valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksella otettaisiin huomioon Euroopan
komission CAP-suunnitelmaan 2.10.2025 hyviksymat vuotta 2026 koskevat muutokset. Asetuksen
16 §:44 tdsmennettdisiin korvauskelpoiseen peruslohkoon lisittivin korvauskelvottoman alan
osalta. Liséksi asetuksen 16 a §:44n lisattdisiin kaksi uutta perustetta, joiden perusteella peruslohko
voitaisiin hyvéksya korvauskelpoiseksi valtion talousarvion méérarahatilanne huomioon ottaen.
Korvauskelvoton peruslohko voitaisiin hyviksyé korvauskelpoiseksi, jos peruslohkon omistaa
aktiiviviljelijd, jolle on myonnetty korvauskelpoiseksi hyviksymistéd edeltdvand vuonna Euroopan
unionin suorista viljelijituista annetun lain 12 §:ssé tarkoitettua nuorten viljelijoiden tulotukea tai
jos lohko sijaitsee sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 1
momentin 7-11 ja 17 kohdissa tarkoitettujen maakuntien alueella.



4. Pykiilikohtaiset perustelut

4 § 2 mom.

Asetuksen 4 §:n 2 momenttiin tehtdisiin CAP-suunnitelman muutosta vastaava muutos.
Maatalousmaaksi ei katsottaisi aurinkopaneelirivin ja sen rakenteiden peittiméé alaa. Jos
paneelirivien vilinen ala on riittdvin leved mahdollistamaan maataloustoiminnan, vélit voidaan
ilmoittaa maatalousmaana tukihakemuksessa. Ehdotettu muutos vastaisi nykyistd kaytintod. Lisdksi
2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd maatalousmaaksi ei katsottaisi myoskdan alaa, jossa
viljelykasvien juurilla ei ole mahdollisuutta kasvaa maahan asti.

16 §

Pykaldssa sdaddetddn korvauskelvottoman alan lisddmisestd korvauskelpoiseen peruslohkoon.
Pykélda ehdotetaan liséttdvaksi uusi momentti, jonka mukaan peruslohkon olisi oltava
viljelykelpoinen siten, ettd peruskunnostustoimenpiteet on tehty viimeistdén 31 pdivind joulukuuta
2022.

16a§

Pykéléssd sdddetddn peruslohkon hyviksymisestd korvauskelpoiseksi. Pykélddn ehdotetaan
liséttaviaksi hallituksen puolivilirithen padtosten mukaisesti kaksi uutta perustetta, joiden perusteella
peruslohko voitaisiin hyvéksyé korvauskelpoiseksi valtion talousarvion médrirahatilanne huomioon
ottaen. Peruslohko voitaisiin hyviksyé korvauskelpoiseksi, jos peruslohkon omistaa aktiiviviljelij,
jolle on mydnnetty korvauskelpoiseksi hyviksymistd edeltdvind vuonna Euroopan unionin suorista
viljelijdtuista annetun lain 12 §:ssi tarkoitettua nuorten viljelijoiden tulotukea. Sen lisdksi sosiaali-
ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsédddédnndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 1 momentin 7-11 ja 17 kohdissa
tarkoitettujen maakuntien alueella aktiiviviljelijin omistama korvauskelvoton peruslohko voitaisiin
hyviksya korvauskelpoiseksi edelld mainittujen maakuntien alueella kdytettdvissa olevan
korvauskelpoisuuskiintion mukaan valtion talousarvion médrirahatilanne huomioon ottaen.
Ehdotuksen mukaiset maakunnat vastaisivat itdisen Suomen ohjelman mukaisia alueita.
Ehdotuksella toteutettaisiin hallituksen puolivélirithen kasvutoimien kirjausta itdisen Suomen
viljelijoiden kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisesta. Peruslohkon katsottaisiin
olevan aktiiviviljelijan omistuksessa, jos aktiiviviljelijd itse, hinen puolisonsa tai tuen hakijana
toimivan luonnollisten henkiléiden ryhmén, johon hian kuuluu, jisen tai jasenet, omistaa
peruslohkon kokonaan.

Peruslohkon olisi oltava aktiiviviljelijin omistuksessa viimeistddn Euroopan unionin pinta-
alaperusteisia viljelijatukia koskevan tukihakemuksen viimeisena jattdmispédivand vuonna 2025.
Peruslohkon olisi oltava viljelykelpoinen siten, ettd peruskunnostustoimenpiteet on tehty
viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2022.

Ruokavirasto hyvéksyisi 1 ja 3 momentissa tarkoitetut korvauskelvottomat peruslohkot
korvauskelpoisiksi viljelysvuosien lukumédrdn mukaan siten, ettd korvauskelpoisiksi hyvéksytdan
ensin peruslohkot, jotka ovat olleet viljelyksessé ja ilmoitettuna tukihakemuksella pisimpéén ilman
korvauskelpoisuutta. Alat, jotka hyviksyttiisiin korvauskelpoisiksi 2 momentin perusteella,
voitaisiin hyviksyé korvauskelpoisiksi ilman kiintiota.



5. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Asetusehdotukseen
sisdltyy sddnnosehdotuksia (16 ja 16 a §), joilla voi olla médrarahavaikutuksia, jotka
konkretisoituvat erikseen annettavan valtioneuvoston asetuksen kautta. Valtioneuvoston asetuksen

antamisen yhteydessé otetaan huomioon korvauksiin vuosittain kaytettavissd oleva valtion
talousarvion méararaha.

6. Lausuntopalaute

7. Laintarkastus

8. Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Esitys: Esitetdin, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten
tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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