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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO MUISTIO LUONNOS

VALTIONEUVOSTON ASETUS KIIREELLISESTA RAHOITUSTUESTA MAATALOUSTUOTTA-
JIEN TALOUDELLISEEN ELINKELPOISUUTEEN VAIKUTTAVISTA ERITYISONGELMISTA
KARSIVILLE MAATALOUSALOILLE

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Viljelijoille ehdotetaan maksettavaksi Euroopan unionin varoista kokonaan rahoitettavaa kiireellisti rahoitus-
tukea. Tuen maksaminen perustuu Euroopan komission 14.7.2023 kiireellisestd rahoitustuesta maataloustuot-
tajien taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville maatalousaloille annettuun
komission tiytintdonpanoasetukseen (EU) 2023/1465, jiljempana komission tdytintéonpanoasetus. Komis-
sion tdytintoonpanoasetuksen 1 artiklan mukaan tietyt artiklassa tarkoitetut jasenvaltiot voivat maksaa poik-
keuksellista tukea viljelijoille. Jisenvaltioiden on kéytettdva tuki 1 artiklan 2 kohdan mukaan toimenpiteisiin,
joiden tarkoituksena on korvata maataloustuottajien elinkelpoisuuteen vaikuttavia taloudellisia tappioita vilje-
lijoille sellaisilla eniten kérsineillé aloilla kuin eldin-, hedelmaé- ja vihannes-, viini-, vilja- ja 6ljykasvialat. Toi-
menpiteet on toteutettava 1 artiklan 3 kohdan mukaan objektiivisin ja syrjimdttomin perustein, joissa otetaan
huomioon vahinkoa kérsineille viljelijoille aiheutuneet taloudelliset tappiot ja varmistetaan, ettd maksuilla ei
aiheuteta markkinoiden tai kilpailun vaaristymista.

Kiireellinen rahoitustuki on maksettava komission taytdntdonpanoasetuksen 1 artiklan 5 kohdan mukaan vii-
meistddn 31.1.2024. Tukea voidaan myontéé 3 artiklan 1 kohdan u alakohdan mukaan enintdin 4 269 959 eu-
roa.

Komission tiytdntdonpanoasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltio voi myds myontda kansallisesti
rahoitettavaa lisdtukea, jonka maira voi olla enintddn 200 prosenttia 3 artiklan 1 kohdan u alakohdassa tarkoi-
tetun tuen madrastd. Lisdtuki on jaettava objektiivisin ja syrjimdttomin perustein ja edellyttden, ettd maksuista
ei atheudu markkinoiden tai kilpailun vairistymisté eiké liiallisia korvauksia. Tdmén johdosta on mahdolli-
suus myoOntéd talousarvion puitteissa lisdtukea enintéédn 8,539 miljoonaa euroa. Lisétuki on maksettava komis-
sion tdytdntoonpanoasetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan viimeistdan 31.1.2024.

Tuen ja lisdtuen myontdmisperusteet on ilmoitettava komission tiytdntdonpanoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan Euroopan komissiolle viipymatta ja viimeistdan 30.9.2023.

Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetun lain (1332/2022) 18 §:n mukaan laissa tarkoitetussa markki-
nahdiridtilanteessa voidaan valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sddnnoksid maataloustuotteiden yhtei-
sestd markkinajarjestelysté ja neuvoston asetusten (ETY) N:0 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001
ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1308/2013 219-221 artiklan nojalla mydnnettivin tuen kdyttdonottoa, tuen saajaa, tuen mydntédmisen edelly-
tyksid, tuen madraa, tukikelpoisia kustannuksia, tuen hakemista, tuen myontamista, tarvittavia selvityksia ja
médrdaikoja koskevista vaatimuksista Euroopan unionin lainsdddanndssi sdddetyissa rajoissa. Euroopan unio-
nin suorista viljelijétuista annetun lain 18 §:n nojalla ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus kiireelli-
sestd rahoitustuesta maataloustuottajien taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsi-
ville maatalousaloille. Asetuksella sdéddettdisiin tuen ja sen lisdtuen tarkemmista mydntdperusteista ja yksik-
kokohtaisesta tuen médrasté.

2. Asetuksen valmistelu
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Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoni maa- ja metsitalousministeriossa yhteistydssd Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministeridltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
Ruokavirastolta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf:1td, ProAgria Keskusten Liitolta ja
Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:1ta.

3. Asetuksen piiasiallinen sisalto

Asetuksella sdddettdisiin viljelijoille maksettavan kiireellisen rahoitustuen ja sen kansallisen lisdtuen tarkem-
mista myOntdperusteista ja yksikkokohtaisesta tuen méérasta.

4. Asetuksen pykiliikohtaiset perustelut

1§

Pykélassa saddettdisiin viljelijoille myonnettavasta kiireellisestd rahoitustuesta. Viljelijoille, joille on myon-
netty vuonna 2023 jdsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseutura-
hasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnndistéd seka
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2021/2115 30 artiklassa tarkoitettua tukea, voitaisiin myontéé kiireellisestd rahoitus-
tuesta maataloustuottajien taloudelliseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville maata-
lousaloille annetun komission téyténtoonpanoasetuksen (EU) 2023/1465 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tu-
kea enintddn 4 269 959 euroa. Tukea voitaisiin myontda tukeen oikeutetulle viljelijdlle enintddn 150 hehtaa-
rilta enintdéin xx euroa hehtaarilta. Hehtaariraja vastaisi sdddettyd nuorten viljelijoiden tukijirjestelman heh-
taarirajaa.

Touko- kesdkuun sademaird oli keskimaaraistd (huomattavasti) alhaisempi koko maassa. Kasvukauden alun
kuivuus on vaurioittanut ja hidastanut kasvustojen kehittymisté siind méérin, ettd sadosta odotetaan keskiméé-
réistd pienempdi koko maassa.

Taloudelliset puskurit eri tiloilla kuitenkin vaihtelevat suuresti ja erityisesti nuorilla elinkeinotoiminta on vasta
vakiinnuttamisvaiheessa, jolloin sukupolvenvaihdoksista ja tilanpidon aloittamisesta on yleensé paljon velkaa.
Tasté syystd vuonna 2022 alkanut korkojen nousu on nostanut vieraasta padomasta aiheutuvia kustannuksia
erityisesti vasta tilanpidon aloittaneille. Huolimatta toimista nuorten maatalousyrittdjien talouden kohenta-
miseksi, ovat niiden vakavaraisuustulokset edelleen padsaantoisesti muita ikdryhmia heikommat. Tuotantopa-
nosten hintojen vaihtelu (seké panosten etti tuotoksen osalta) uhkaa enemmaén heidén yrityksidan. Téll6in kui-
vuuden aiheuttamat satotappiot kirpaisevat taloudellisesti kovimmin tdtd nuorten ryhmaéi, ja jotta titd taloudel-
liseen elinkelpoisuuteen kohdistuvaa riskid voitaisiin lieventdd, kohdennetaan tuki nuorille, jottei vuoden 2023
kuivuudesta tulisi lisdé taloudellista kuormaa tilanpidon vakiinnuttamisen esteeksi. Tukisumman jakaminen
laajasti kaikille ei helpottaisi taloudellista tilannetta tarkoituksenmukaisesti, koska rajallisen méérarahan
vuoksi tuen vaikuttavuus edellyttdd tuen kohdentamista. Kaikille jaettuna tuki hehtaaria kohti jdisi hyvin vaa-
timattomaksi.

28

Pykaélassa saddettdisiin viljelijoille myonnettavasta kansallisesta lisdtuesta. Komission asetuksen 3 artiklan 2
kohdan mukaan jésenvaltio voi myds myontdd kansallisesti rahoitettavaa lisdtukea, jonka mééra voi olla enin-
tddn 200 prosenttia 3 artiklan 1 kohdan u alakohdassa tarkoitetun tuen méaérastd. Viljelijoille voitaisiin myon-
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tdd komission tdytintdonpanoasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kansallista lisdtukea 1 §:ssd sddde-
tyilld perusteilla valtion talousarvion rajoissa enintéén 8,539 miljoonaa euroa. Tukea voitaisiin myontéé tu-
keen oikeutetulle viljelijélle enintddn 150 hehtaarilta enintdén xx euroa hehtaarilta. Hehtaariraja vastaisi séé-
dettyd nuorten viljelijoiden tukijérjestelmén hehtaarirajaa.

38

Asetuksen 3 §:ssd sdddettiisiin Euroopan komission paitoksen huomioon ottamisesta. Kiireellisend rahoitus-
tukena viljelij6ille myonnettdva tuki mydnnettdisiin, jollei Euroopan komission tukea koskevasta paatoksesti
muuta johdu. Tuen ja lisdtuen myontdmisperusteet on ilmoitettava komission taytantoonpanoasetuksen 5 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan Euroopan komissiolle viipymattd ja viimeistdén 30.9.2023.

5. Taloudelliset vaikutukset

Kiireellisend rahoitustukena viljelijoéille myonnettdva tuki rahoitetaan kokonaan Euroopan unionin varoista.
Suomelle on mydnnetty tdhian tukeen 14.7.2023 annetun komission tdytintoonpanoasetuksen 3 artiklan 1 koh-
dan u alakohdan perusteella 4 269 959 euroa. Tuki maksetaan valtion talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-
tulotuki ja EU-markkinatuki) ja vastaavat Euroopan unionilta saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01
(EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot). Tuen toimeenpano aiheuttaa hallinnossa jonkin verran lisatyota.
Tuki ei aiheuta suuria lisdtoimenpiteité, jos tuki toteutetaan ajatellusti EU-tuen ohessa.

Maatalouden kriisituen viljelijoille maksettavaa tukea tdydentdva kansallinen lisdtuki (enintdén 8,539 miljoo-
naa euroa) maksetaan jos tdma valtion talousarviossa mahdollistetaan.

Asetus ehdotetaan annettavaksi ennen mahdollista vuoden 2023 valtion toisen lisdtalousarvioesityksen anta-
mista, jotta komission asetuksen 5 artiklan mukainen ilmoitusvelvoite Euroopan komissiolle tuen sisallosté
ehditddn toteuttaa viimeistdin 30.9.2023 ja tuki maksaa komission asetuksessa siddetyssd ajassa. Tuen toi-
meenpanossa huomioidaan kuitenkin méérarahojen ehdollisuus ja tuki maksetaan vasta asetuksen voimaantu-
lon jilkeen. Tuen mahdollisimman nopea toimeenpano parantaa toimenpiteen vaikuttavuutta ja edistda tilojen
taloudellista selviytymisté timén hetken markkinahéiritilanteessa.

6. Vaikutukset viranomaistoimintaan

Asetusehdotuksen mukaisen tuen toimeenpano lisdd Ruokaviraston tyotd vuonna 2023 ja vield vuonna 2024.
Jéarjestelmén kehittdminen tietojarjestelmétydssé, hallintotyd, tuen ohjeistaminen ja valvonta seki tuesta tie-
dottaminen tukeen oikeutetuille ja maksuennuste- ja menoraportointi Euroopan komissiolle vie resursseja.

Kriisituen rakentaminen tietojérjestelméén ja hallinnointi maksaa Ruokavirastossa arviolta 250 000 euroa.

Kunnissa tuen mydntdminen voidaan hoitaa osana tukijarjestelmien nykyistd toimeenpanoa ja kuntien kaytet-
tavissd olevien resurssien puitteissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset vastaavat tukeen liittyvésti valvonnasta. Valvonta voidaan hoitaa
muun pinta-alaan perustuvien tukien valvonnan yhteydessa nykyisten resurssien puitteissa.

7. Lausuntopalaute
8. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
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9. Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan xxx.x.2023 [tai jos eduskunta hyviksyy vuoden 2023 toisen lisdta-
lousarvion mainittua ajankohtaa mydhemmin, lisdtalousarvion julkaisemisajankohdasta lukien.]

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen kiireellisesté rahoitustuesta maataloustuottajien taloudel-
liseen elinkelpoisuuteen vaikuttavista erityisongelmista kérsiville maatalousaloille



