Luonnos 20.3.2024

Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin rahoittamien pinta-alaperusteisten sekd eraiden muiden
tukien toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin rahoittamien pinta-alaperusteisten seka eraiden muiden tukien
toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (134/2023) 5ja 10 §, 15 §:n 1 momentti, 16 §:n 2
momentti, 21 ja 22 §, 23 §:n 4 momentti, 24 §:n 3 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 30 §, 31 §:n 2
momentti ja 34 § seka

lisdtédn asetukseen uusi 24 a § seuraavasti:

5§
Peruslohkon hallinnan tarkastaminen

Peruslohkon hallinta voidaan tarkastaa otokseen perustuvalla tarkastuksella, ristiintarkastuksella tai muulla
tavalla selvitettavaksi tulevissa tilanteissa. Tuenhakijan tulee toimittaa sdhkoisesti toimivaltaiselle
viranomaiselle pyydettdessa asiakirjat, jotka osoittavat peruslohkon hallinnan omistuksen, vuokrauksen,
lohkojen vastikkeettomaan hallintaan perustuvan sopimuksen tai kahdenvalisen vaihdon perusteella. Jos
peruslohkon hallinnassa on epaselvyyttd, tarkastelu laajennetaan koskemaan maatilan kaikkia
peruslohkoja.

Hylatyn lohkon osalta ei ole hakemusjarjestelmaasetuksen 7 artiklassa ja toimeenpanolain 20 §:ssa
tarkoitettua hakemuksen muutos- ja perumismahdollisuutta.

10§
Ympdristésopimuksia koskeva hallinnollinen tarkastus ja tarkastuskdynti

Toimeenpanolain 20 §:n 7 momentissa tarkoitetulla hallinnollisella tarkastuskaynnilld tarkastetaan
hakemuksen osalta, joka koskee eraistd maaseudun kehittamisen korvauksista annetun lain 5 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua ymparistdsopimusta, tuen mydntamisen edellytysten tayttyminen,
madritetadn sopimusalueen rajat ja pinta-ala seka otetaan alalta paikkaan sidotut valokuvat.

Erdistd maaseudun kehittamisen korvauksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
ymparistésopimusten kasittelyssa voidaan hallinnollisen tarkastuskaynnin tai toimeenpanolain 20 §:n 1
momentissa tarkoitetun hallinnollisen tarkastuksen perusteella:

1) rajata hytatd-toimenpiteita yksivuotisissa toimenpiteissa;

2) rajata, lisata tai maarittaa alempaan arvoluokkaan ymparistosopimukseen hyvaksyttavaa alaa

3) rajata yksivuotiseen toimenpiteeseen hyvaksyttavaa alaa;

4) hylata koko ymparistésopimusta koskeva hakemus; tai

5) purkaa jo tehty ymparistésopimus.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyvaksyttavan alan rajaaminen haettua pienemmaksi ei aiheuta
21 §&:n mukaista pinta-alaeroa ymparistésopimukseen, perustulotukeen, uudelleenjakotulotukeen, nuorten
viljelijoiden tulotukeen ja luonnonhaittakorvaukseen. Mita edella sdadetaan, ei koske
ymparistosopimukseen, perustulotukeen, uudelleenjakotulotukeen, nuorten viljelijoiden tulotukeen ja
luonnonhaittakorvaukseen liittyvia hakemuksia, joissa hallinnollisessa tarkastuksessa tai valvonnassa



havaitaan jokin tukiehtojen laiminlydnti tai lohko ei ole tuenhakijan hallinnassa. Jos tila tai lohko on valittu
valvontaan, 21 §:33 sovelletaan ymparistésopimuksen osalta kolmannesta sopimusvuodesta.

Jos ymparistosopimukseen tehddan 2 momentissa tarkoitettuja muutoksia, ymparistésopimuksesta
perusteettomasti maksettu tuki peritaan takaisin sopimuskauden alusta siihen vuoteen, jolloin
hallinnollinen tarkastuskaynti on tehty, ilman 24 §:ssa saadettya hallinnollista seuraamusta.

15§
Valvottavien maatilojen mddrd ja otoksen valinta

Paikan paalla tehtavaan valvontaan valitaan osittain pinta-alamonitoroitavista tukijarjestelmista seka
toimenpiteistd, joissa pinta-alamonitorointia ei kdyteta, vahintdaan 0,1 yksi-prosenttia maatiloista.
Valvontaotokseen valitaan maatiloja ensin satunnaisesti 20—50 prosentin osuus ja sen jalkeen painotetusti
50-80 prosentin osuus. Valvontaotoksen tulee kattaa osittain pinta-alamonitoroitavat toimenpiteet seka
toimenpiteet, joissa pinta-alamonitorointia ei kdyteta kaikki-tukeenkuuluvatteimenpiteet, mutta
tarkastusten vahimmaismaaran tai painotetun ja satunnaisotannan suhteen ei tarvitse toteutua jokaisen
toimenpiteen osalta.

16§
Paikan pddlléd tehtdévd valvonta

Paikan paalla tehtavassa valvonnassa tarkastetaan valvontahetkella tarkastettavissa olevien tukiehtojen ja
vahimmaistason vaatimusten noudattaminen tarkastettavan tuen osalta. Jos toimenpidetta ei voida
miltdan osin tarkastaa tarkastushetkelld, toimenpiteen toteuttaminen voidaan tarvittaessa todentaa
uusintakaynnilld tai tuenhakijan toimittamalla paikkaan sidotulla valokuvalla. Jeskaswuehkeakeskevaa

, =Y : svaHa- Tuenhakijan
tulee toimittaa valvonnan jalkeen paikkaan sidottu valokuva toimivaltaisen viranomaisen pyynndsta. Paikan
paalla tehtavassa valvonnassa voidaan tarkastaa tukiehtoihin ja vahimmaistason vaatimuksiin liittyvia
asiakirjoja tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

21§
Tukeen oikeuttamaton pinta-ala

Hallinnollisessa tarkastuksessa, pinta-alamonitoroinnissa tai paikan paalla tehtavassa valvonnassa
tarkastetaan tukeen oikeuttava pinta-ala. Haetun ja hyvaksytyn pinta-alan valista pinta-alaeroa aiheuttavat:
1) alat, jotka eivat tdyta maatalousmaan edellytyksia;

2) alat, joilla ei ole noudatettu maataloustoiminnan vaatimuksia jeila-ei-ele-maatalousteimintaa;

3) alat, jotka eivat ole tuenhakijan hallinnassa;

4) alat, jotka on ilmoitettu tukihakemuksessa liian suurena;

5) alat, joilla ei ole noudatettu tuen, toimenpiteen tai ymparistésopimuksen ehtoa tai vahimmaistason
vaatimusta taikka hampun viljelyyn liittyvaa ehtoa;

6) alat, jotka ovat pinta-alamonitoroinnin tulosten mukaan virheellisia;

7) alat, joissa tukeen liittyva pinta-alaa koskeva enimmaisrajoite ylittyy valvonnassa tai ristiintarkastuksessa
todetun perusteella;



8) alat, jotka eivat muuten tayta tuen, toimenpiteen tai ymparistésopimuksen myontdamisen tai
maksamisen ehtoja.

Jos kasvulohkolla todetaan muun kasvilajiryhman kasvi kuin tuenhakijan tukihakemuksessa ilmoittama,
kasvulohko hylataan niiden kasvilajiryhmien osalta, joissa havaittu kasvi ei ole tukikelpoinen.

Ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (78/2023) 26 §:ssé tarkoitetusta turvepeltojen
nurmia koskevasta lohkokohtaisesta toimenpiteestd ei makseta ymparistokorvausta kasvulohkolle, jos
viljavuustutkimus ei ole osoittanut peruslohkon maalajin olevan turvemaata. Ymparistokorvauksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 24 §:ssa tarkoitetusta kiertotalouden edistamista koskevasta
lohkokohtaisesta toimenpiteesta ei makseta ymparistékorvausta, jos mainitun asetuksen 24 §:n 6
momentissa tarkoitetut asiakirjat eivat vastaa ilmoitettuja tietoja tai korvauksen ehtoja tai asiakirjoja ei
toimiteta. Ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 31 §:ssa tarkoitetusta lintupeltoja
koskevasta lohkokohtaisesta toimenpiteesta ei makseta ymparistokorvausta, jos hallinnollisessa
tarkastuksessa vaadittavat dokumentit eivat vastaa ilmoitettuja tietoja tai korvauksen ehtoja.
Ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 27 §:ssa tarkoitetusta valumavesien hallintaa
koskevasta lohkokohtaista toimenpidetta ei makseta ymparistékorvausta, jos:

1) lohko ei sijaitse happamalla sulfaattimaalla;

2) se ei ole maalajiltaan turvetta;

3) toimenpidetta ei ole toteutettu alalla, jolla on toteutettu ymparistokorvauksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (235/2015) 21 §:ssé tarkoitettua toimenpidettd; tai

4) ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 27 §:n 3 momentissa tarkoitetut asiakirjat
eivat vastaa ilmoitettuja tietoja tai korvauksen ehtoja tai asiakirjoja ei toimiteta.

Jos pinta-alojen yleisasetuksen 6 §:ssa tarkoitettuja kasvinviljelyyn liittyvia korjuu- ja markkinakelpoista
satoa koskevia vaatimuksia ei ole noudatettu, kasvulohkosta maksettavaa tukea vahennetdan 50 tai 100
prosenttia laiminlydnnin vakavuudesta ja laajuudesta riippuen.

Alat, joilla todetaan tukihakemuksessa ilmoittamatonta hamppua, hylataan.

22 §
Perus- ja kasvulohkon pinta-alan mddrittéminen

Tukeen oikeuttava plnta -ala v0|daan maarlttaa ka|k|ssa tuk|hakemuksen ka5|ttelyn valhelssa

Perus- ja kasvulohkon pinta-ala maaritetdan, kun ilmakuvalta on erotettavissa alaa, joka ei ole
maatalousmaata. Jos muuta kuin maatalousmaata oleva alue ei ole erotettavissa ilmakuvalla, perus- ja
kasvulohkon pinta-alasta vahennetaan 0,01 hehtaaria olevat ja sitd isommat alueet. Yksittaisia alle 0,01
hehtaarin alueita ei lasketa yhteen. Pysyvat rakennelmat kuitenkin poistetaan perus- ja kasvulohkon alasta,
vaikka niiden ala on alle 0,01 hehtaaria.

Kasvulohkon pinta-ala maaritetdan 2 momentissa tarkoitettujen tilanteiden lisdksi, jos
paikkatietoperusteisessa hakemuksessa ilmoitettu kasvulohkon pinta-ala tai kasvulohkojen valinen rajaus
on virheellinen. Pa+kkat+eteperuste+sessa—hakemaksessa IImoitettu kasvulohko voidaan jakaa kahteen tai
useampaan kasvulohkoon, jos pai assa valvonnassa todetaan, ettd maatalousmaata tai
maataloustoimintaa koskevat edellytykset taikka muu haettuun tukeen liittyva tukiehto tai
vahimmaisvaatimus ei tayty tai kasvi ei ole ilmoitetun mukainen koko kasvulohkolla. Pirta-alejen




Perus- ja kasvulohkon pinta-alan maarittamisessa sovelletaan mita pinta-alojen yleisasetuksen 20-25 §:ssa
saadetaan.

Perus- ja kasvulohkon pinta-alan mittaus tehdaan karttaohjelmalla digitaalisesta kartta-aineistosta tai GPS-
laitteella. Digitaalisella kartta-aineistolla tarkoitetaan peltolohkorekisterin digitoituja karttoja tai muuta
ruokahallinnon tietovarannon ilmakuva- tai satelliittiaineistoa.

Mittalaitteen mittapoikkeamaa ei kayteta
ristintarkastukseentitbypvientarkastuskayntienyhteydessa-silloin, kun ilmoitetulla kasvulohkolla todetaan
alaa, joka ei ole maatalousmaata tai jolla ei ole maataloustoimintaa kyseisena vuonna. Muissa tapauksissa
mittapoikkeamaa voidaan kayttaa. Mittapoikkeamaa kdytetdan myos, kun peruslohkon pinta-alaa
vahennetdan peltolohkorekisterin paivittamisen yhteydessa ilman tarkastuskayntia. Mittapoikkeama
lasketaan mitatusta pinta-alasta. Mittapoikkeama voi olla enintdan 1,0 metria kerrottuna lohkon
ymparysmitalla, mutta kuitenkin enintdan yksi hehtaari.

23§
Viéhennysten ja seuraamusten laskentaperusteet

Jos tuen haetun kokonaispinta-alan ja
valvennan-tuloksena tukeen hyvaksytyn kokonaispinta-alan valinen erotus on enintdaan 0,10 hehtaaria, tuen

laskennassa kaytetaan haettua pinta-alaa. Edeld-elevaa-eisovelleta-pinta-alameonitoroinnissa-virheelliseksi
fodetiuihinlableibing

24 §
Vidhennykset ja seuraamukset tukeen oikeuttamattoman pinta-alan perusteella

Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
2988/95 3 artlklaa sovelletaan alkalsemplen vuosien pinta- alamonltoromnln tuloksista riippumatta, jos

; o 2 toimivaltainen
viranomainen toteaa maastohavaintojen perusteella teeletaan ettd ala ei ole maatalousmaata.

243§
Tukiehtojen laiminlyénnisté annettava huomautus

Valvonnassa havaitusta vahdisesta tukiehdon noudattamatta jattamisesta tuenhakijalle voidaan antaa
huomautus.
27 §

Ympdristésopimusten tukiehtojen laiminlyénnisté aiheutuvat vihennykset ja seuraamukset

Jos ympaéristokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen {7£8/2023} 36 §:n mukaiset lohkokohtaiset
muistiinpanot puuttuvat kokonaan, maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevan



ymparistésopimuksen perusteella maksettavaan korvaukseen sovelletaan 25 prosentin vdhennysta. Jos
lohkokohtaisissa muistiinpanoissa on osittaisia laiminlyonteja puutteita, vihennetaan
ymparistosopimuksen perusteella maksettavaa korvausta laiminlyonnin arvion perusteella 10 tai 20
prosenttia. Jos lohkokohtaisissa muistiinpanoissa on vahainen laiminlyonti puute, voidaan antaa
huomautus.

Jos vaadittuja hoitotoimenpiteita ei ole toteutettu kosteikkojen hoitoa koskevan ymparistésopimuksen
mukaisesti tai hoidosta ei ole pidetty kirjaa, ymparistésopimuksen perusteella maksettavaa korvausta
vahennetdan laiminlydnnin arvioinnin perusteella 20, 40, 60, 80 tai 100 prosenttia. Jos laiminlydnti on
vahdinen, tuenhakijalle voidaan antaa huomautus.

Jos maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maiseman hoitoa koskevan ymparistdsopimuksen
toimenpiteen ehto ei tayty ja laiminlyontia ei voida kohdistaa lohkon pinta-alaan, ymparistésopimuksen
perusteella maksettavaa korvausta vahennetaan 20 prosenttia. Jos laiminlydntia ei voida kohdistaa lohkon
pinta-alaan ja se on vahdinen, tuenhakijalle voidaan antaa huomautus.

28§
Ekojdirjestelmdtuen tukiehtojen laiminlyénnistd aiheutuvat vihennykset ja seuraamukset

Jos tuenhakija ilmoittaa pysyvan nurmen alaa talviaikaista kasvipeitetta koskevaan ekojarjestelmaan ja jos
tuenhakija vahentda pysyvan nurmen alaa maatilallaan sind aikana, jona héan sitoutuu talviaikaista
kasvipeitetta koskevaan ekojarjestelmaan eika pysyvan nurmen ala kuulu talviaikaista kasvipeitetta
koskevan toimenpiteen mukaiseen haettuun alaan, vahennetaan talviaikaista kasvipeitetta koskevan
toimenpiteen tukea 20 prosenttia. Jos l[aiminlydnti on vahadinen, tuenhakijalle voidaan antaa huomautus.

30§
Ympéristokorvauksen Ympdristositoumuksen, ympdristésopimuksen ja luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen véihimmadistason laiminlyénnisté aiheutuvat véihennykset ja seuraamukset

Ymparistositoumuksen maatilakohtaisia vahimmaistason vaatimuksia ovat:

1) Euroopan unionin ja kansallisten viljelijatukien hyvan maatalouden ja ympaéristén vaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1384/2022) % 9 tai 10,42 §;

2) kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 7 §, 12 §:n 2 momentti, 14 §:n 1-4 momenttitai 17 §:n 1
momentti; tai

3) luonnonsuojelulain {4096/1996)29 § (9/2023) 64 §.

Ympadristosopimuksen maatilakohtaisia vahimmaistason vaatimuksia ovat:

1) Euroopan unionin ja kansallisten viljelijatukien hyvdn maatalouden ja ympariston vaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen 12 §;

2) luonnonsuojelulain 64 §.

Muut kuin 1 momentissa mainitut ymparistékorvauksen vahimmaistason vaatimukset ovat lohkokohtaisia
vaatimuksia. Lohkokohtaisen vaatimuksen laiminlydntiin sovelletaan 24 §:n mukaisia vahennyksia ja
seuraamuksia. Jos lohkokohtaisen vahimmaistason vaatimuksen noudattamisessa todetaan vahdinen
laiminlyonti, tuenhakijalle voidaan antaa huomautus.

Luonnonmukaisen tuotannon korvauksen maatilakohtaisia vahimmaistason vaatimuksia ovat erdiden maa-
ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastojen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1250/2014) 5 §, 7 §:n 1 ja 5-8 momentti, 8, 10-§:a7mementti; 11, 12, 15 tai 16 §. Muut kuin edelld



mainitut luonnonmukaisen tuotannon korvauksen vahimmaistason vaatimukset ovat lohkokohtaisia
vaatimuksia. Lohkokohtaisen vaatimuksen laiminlydntiin sovelletaan 24 §:n mukaisia vahennyksia ja
seuraamuksia. Jos lohkokohtaisen vahimmaistason vaatimuksen noudattamisessa todetaan vahadinen
laiminlyonti, tuenhakijalle voidaan antaa huomautus.

Jos ympdristékervauksen ymparistositoumuksen, ympaéristosopimuksen tai luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen vahimmaistason maatilakohtaista vaatimusta on laiminlyoty, sovelletaan laiminlyénnin arvion
perusteella 10, 20, 30, 40 tai 50 prosentin vahennysta kutakin laiminlydtya vahimmaistason vaatimusta
kohden. Jos ymparistokervauksen ymparistositoumuksen, ymparistosopimuksen tai luonnonmukaisen
tuotannon korvauksen vahimmaistason vaatimuksen noudattamisessa todetaan vahainen laiminlyonti,
tuenhakijalle voidaan antaa huomautus.

Jos luonnonmukaista kotieldintuotantoa koskevaa vahimmaistason vaatimusta ei ole noudatettu,
arvioidaan noudattamatta jattamisen vakavuus, laajuus ja pysyvyys ja ndista korkein arvio maarittaa
sovellettavan vahennyksen. Luonnonmukaisesta kotieldintuotannosta maksettavaa korvausta vahennetdan
vahimmaistason laiminlyonnin perusteella 20, 30, 40 tai 50 prosenttia. Jos laiminlydnnin arvion perusteella
tuen vahennys on yli 50 prosenttia, luonnonmukaisen kotieldintuotannon korvausta ei makseta.

318§
Ekojéirjestelmdtuen vihimmdistason laiminlyénnistd aiheutuvat vihennykset ja seuraamukset

Jos tuenhakija ei ole noudattanut Euroopan unionin ja kansallisten viljelijatukien hyvdan maatalouden ja
ympariston vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:33, joka on talviaikaista kasvipeitetta
koskevan ekojarjestelman vahimmaistason vaatimuksena, talviaikaisen kasvipeitteen toimenpiteen tukea
vahennetdan 20 prosenttia. Jos vahimmaistason vaatimuksen noudattamisessa todetaan vahdinen
laiminlydnti, tuenhakijalle voidaan antaa huomautus.

34§
Vidhennykset ja seuraamukset alkuperdiskasvilajikkeen yllépitoa koskevissa ympdristé6sopimuksissa

Jos ymparistokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 52 §:n mukaiset muistiinpanot
alkuperaiskasvilajikkeen ylldpidosta puuttuvat kokonaan, alkuperaiskasvilajikkeen yllapitoa koskevan
ymparistosopimuksen perusteella kyseisesta yllapidettdvasta kasvilajikkeesta maksettavaan korvaukseen
sovelletaan 25 prosentin vahennysta. Jos edelld mainituissa muistiinpanoissa on osittaisia puutteita,
ymparistosopimuksen perusteella kyseisesta yllapidettavasta alkuperdiskasvilajikkeesta maksettavaa
korvausta vahennetdan laiminlyénnin arvion perusteella 10 tai 20 prosenttia. Jos muistiinpanoissa on
vahadinen puute, voidaan antaa huomautus.

Jos maatilalla ei ole tarpeellista maaraa alkuperaiskasvilajikkeen siementa eika siihen ole erityista syyta,
alkuperdiskasvilajikkeen yllapitoa koskevan ymparistdsopimuksen perusteella maksettavaa korvausta
vahennetdan laiminlyénnin arvion perusteella 50-100 prosenttia sen alkuperdiskasvilajikkeen osalta, jota
laiminlyonti koskee. Jos valvonnassa havaitaan tietyn alkuperaiskasvilajikkeen yllapidossa useampi
laiminlyonti, seuraamusprosentit lasketaan yhteen. Jos maatilalla ei ole lainkaan alkuperaiskasvilajikkeen
siementd, korvausta ei makseta kyseisesta yllapidettavasta alkuperaiskasvilajikkeesta.




Tama asetus tulee voimaan xx pdivana xx kuuta 2024.

Helsingissa x.x.2024

Maa- ja metsatalousministeri

Neuvotteleva virkamies



