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ALAPERUSTEISTEN TUKIEN MYONTAMISEN YLEISISTA EDELLYTYKSISTA
ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista ja osittain
rahoittamista maaseudun kehittimiseen liittyvistd korvauksista sdddetidn jaisenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sadnnoistd seki asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jdljempénd
suunnitelma-asetus.

Suorien tukien ja maaseudun kehittdmiseen liittyvien korvausten jarjestelmait jisenvaltioissa
perustuvat jdsenvaltion suunnitelma-asetuksen perusteella laatimaan ja Euroopan komission
hyvéksymain strategiasuunnitelmaan. Suomi on laatinut suunnitelma-asetuksen perusteella Suomen
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman vuosille 2023-2027 (CAP-suunnitelma).
Suorat tuet ja maaseudun kehittdmisen korvaukset ovat osa Suomen CAP-suunnitelmaa. Euroopan
unionin kokonaan rahoittamiin tuotannosta irrotettuihin suoriin tukiin kuuluvat suunnitelma-
asetuksen 16 artiklan mukaan perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijéiden tulotuki
sekd ilmastoa, ympdiristd- ja eldinten hyvinvointia koskevat jarjestelmat (ekojérjestelmatuki).
Maaseudun kehittdmisen korvauksiin kuuluvat muun muassa ymparistokorvaus,
luonnonhaittakorvaus ja luonnonmukaisen tuotannon korvaus. Euroopan komissio hyviksyi
Suomen CAP-suunnitelman 31.8.2022 (komission tiytdntdonpanopédtds C(2022)6022).

Kansallisesti suorista tuista sdddetdén Euroopan unionin suorista viljelijdtuista annetussa laissa
(1332/2022). Lain 5 §:n 2 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda
tarkemmin maataloustuotteiden tuottamisesta, maatalousmaasta ja sen sdilyttimisestd,
maatalousmaan kéyttdmisestd muuhun kuin maataloustoimintaan, maatalousmaata olevista pelloista
ja pysyvistd kasveista, maatalousmaalla olevista maisemapiirteistd, perus- ja kasvulohkojen
maédrittelystd, yhdistdmisestd ja vihimmaiskoosta. Lain 6 §:n 2 momentin perusteella
valtioneuvoston asetuksella voidaan séatda tarkemmin tukikelpoisen alan tarkemmista
edellytyksistd, tukikelvottomista aloista ja niiden todentamisesta.

Maaseudun kehittdmisen korvauksista sdddetddn erdistd maaseudun kehittdmisen korvauksista
annetussa laissa (1333/2022). Lain 4 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdétdd tarkemmin maatalousmaasta ja sen kdytostd muuhun kuin maataloustoimintaan ja
poistamisesta maatalouskéytostd sekd perus- ja kasvulohkojen méérittelystéd ja vahimmaiskoosta.
Lain 5 §:n 8 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétaa tarkemmin muun
muassa ympdristokorvauksen myontdmisen tarkemmista edellytyksisté ja korvauskelpoisesta alasta.



Lain 6 §:n 5 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétia tarkemmin
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen myontdmisen edellytyksisti ja korvauskelpoisesta alasta.
Lain 8 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan séétia tarkemmin
luonnonhaittakorvauksen myontdmisen edellytyksistd ja korvauskelpoisesta alasta.

Kokonaan kansallisesti rahoitetuista pinta-alaperusteisista tuista sdddetdén maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetussa laissa (1559/2001). Lain 9 §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston
asetuksella voidaan sdétaa tarkemmin muun muassa maatalousmaan tarkemmasta méaéritelmasta,
perus- ja kasvulohkojen maédrittelystd ja minimikoosta, hallinta-ajasta, paikkakunnan tuotanto-
olosuhteiden mukaisesta viljelytavasta sekd kesannon ja muun viljeleméttoméan pellon
hoitovaatimuksista. Lain 10 §:n 6 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
tarkemmin muun muassa muista kotieldintalouden tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista. Lain 10
e §:n 3 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin muun muassa
tuotannosta irrotetun sika- ja siipikarjatalouden tuen médrdytymisen ja myontdmisen perusteista.

Euroopan unionin suorista viljelijituista annetun lain 5 §:n 2 momentin ja 6 §:n 2 momentin, erdista
maaseudun kehittimisen korvauksista annetun lain 4 §:n 6 momentin, 5 §:n 8 momentin, 6 §:n 5
momentin ja 8 §:n 3 momentin sekd maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 9 §:n
3 momentin, 10 §:n 6 momentin ja 10 e §:n 3 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd (77/2023).

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeridssa yhteistyossa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunto valtiovarainministeriéltd, ympéristoministeriolta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf:1td, ProAgria Keskusten Liitolta ja Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:1ta.

3. Asetuksen paiasiallinen sisilto

Erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annettua
valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Niiton madrdaikaa muutettaisiin siten, etti
niittopdivd, jolloin kasvustot viimeistién tulisi niittdd, ehdotetaan siirrettdvéksi elokuun 31 péivésta
15 pdivéadn syyskuuta. Hamppua sisdltdvat seoskasvustot eivit oikeuttaisi tukeen. Lisdksi
asetuksella sdddettiisiin tarkemmin korvauskelpoisesta alasta. Ala menettéisi
korvauskelpoisuutensa, jos maankéyttolajiltaan luonnonlaidunta tai -niittyd olevan alan, joka on
korvauskelpoista ainoastaan luonnonhaittakorvauksessa, maankéyttolaji muuttuu pelloksi. Lisdksi
asetukseen ehdotetaan lisattaviksi uusi pykald, jossa sdddettdisiin peruslohkon hyvaksymisesta
korvauskelpoiseksi. Maankayttolajiltaan peltoa oleville korvauskelvottomille peruslohkoille
voitaisiin myontdéd korvauskelpoisuus tietyilld ehdoilla valtion talousarvion mairdrahatilanne
huomioon ottaen.



4. Pykialakohtaiset perustelut

6 § 3 mom.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd heini- ja muiden nurmirehukasvustojen
sato olisi korjattava tai kasvusto olisi niitettdva tai uudistettava viimeistédén 15 pdivana syyskuuta.
Rehunurmien osalta on tarpeen sditid pdivimadrd, jolloin nurmet on viimeistién niitettdva, ellei
niistd korjata satoa. Tdma on tirkedtd pinta-alamonitoroinnin vuoksi, jossa todetaan lohkolla
tapahtunut maataloustoiminta. Viimeinen niittopdivé ehdotetaan siirrettédviksi elokuun 31 paivésta
15 pdivain syyskuuta. Tama antaisi viljelijoille toimintaan enemmén joustoa, ja mahdollisuuden
tarvittaessa korjatakin nurmirehu joustavammin. Tukien pinta-alamonitoroinnista ensimmaisené
kayttovuotena saatujen kokemusten perusteella viimeinen velvoittava niittopdiva on mahdollista
siirtdd edelld mainitulla tavalla ilman, ettd tukien maksuun johtava toimeenpanoprosessi vaarantuu.

7 § 1 mom.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd niiton miirdaikaa muutettaisiin vastaavalla tavalla
kuin 6 §:n 3 momentissa. Kesannot ja sellaiset luonnonlaitumet ja -niityt, jotka eivit sisélly
ympdristosopimuksiin, olisi sdilytettdvd avoimena laiduntamalla tai niittdiméll4 alat vuosittain
viimeistddn 15 paivani syyskuuta. Muut kuin maataloustuotteiden tuottamiseen kaytettavét peltoalat
ja pysyvén nurmen alat olisi niitettdvi vuosittain viimeistdin 15 pédividnd syyskuuta, jos niilld on
kasvustoa. Pdivimadrin siirto on perusteltua velvoittavien paivamairien yhdenmukaistuksen
vuoksi. Myohdisempi padivamiird tukee my0os luonnon monimuotoisuuden suojelua. Liséksi 1
momentin sanamuotoa tismennettdisiin laiduntamisen osalta.

10 §

Pykaildssa saddettdisiin tarkemmin pysyvdd nurmea olevista suojakaistoista. Suojakaistaan, joka on
pysyviai nurmea, sovellettaisiin, mitd 10 §:sséd sdddetddn pysyvastd nurmesta. Pykdldn sdédnndksia ei
kuitenkaan sovellettaisi Euroopan unionin ja kansallisten viljelijdtukien hyvan maatalouden ja
ympdriston vaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssé tarkoitettuun suojakaistaan.
Muilta osin pykédldd ei muutettaisi.

12 §

Pykalda muutettaisiin siten, ettd siind otettaisiin huomioon my6s hamppua sisiltdavit seoskasvustot.
Téllaiset kasvustot eivit oikeuttaisi tukeen, koska hampun tukikelpoisuutta ja sen valvontaa koskee
erityinen sddntely. Hampun viljely edellyttdd seurantaa, jonka toteuttaminen seoskasvustoissa ei
olisi mahdollista ilman huomattavia lisdkustannuksia. Hampun seoskasvustoa ei pystyta
todentamaan pinta-alamonitoroinnilla. Hampun tuotannon valvottavuuden varmistamiseksi olisi
siten tarpeen kieltdd hampun kaytto seoskasvustoissa. Yhdelle kasvulohkolle voisi kylvda vain yhtd
tukikelpoista hamppulajiketta.

13 § 2 mom.
Pykilidn 2 momenttia tismennettiisiin siten, ettd tukikelpoiseen alaan laskettaisiin mukaan myds
koeviljely- tai tutkimustoimintaan kdytettdvien kenttikoeruutujen tarpeelliset hoitokéytavit.

14 § 2 mom.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, etti ala menettéisi korvauskelpoisuutensa, jos
maankdyttolajiltaan luonnonlaidunta tai -niittyd olevan alan, joka on korvauskelpoista ainoastaan
luonnonhaittakorvauksessa, maankéyttolaji muuttuu pelloksi.

162§



Asetukseen ehdotetaan lisdttavaksi uusi 16 a §, jossa sdddettiisiin peruslohkon hyviksymisesta
korvauskelpoiseksi. Maankayttolajiltaan peltoa oleva korvauskelvoton peruslohko, joka on
ilmoitettu hyvaksymistd edeltivind vuonna tukihakemuksessa, voitaisiin hyvéksya
korvauskelpoiseksi valtion talousarvion madrérahatilanne huomioon ottaen. Méarirahatilanne
vaikuttaisi siten mahdollisuuteen hyviksya aikaisemmin korvauskelvottomia aloja
korvauskelpoisiksi. Ruokavirasto hyviksyisi korvauskelvottomat peruslohkot korvauskelpoisiksi
viljelysvuosien lukuméérdan mukaan siten, ettd korvauskelpoisiksi hyvéksytdan ensin peruslohkot,
jotka ovat olleet viljelyksessé pisimpéén ilman korvauskelpoisuutta. Peruslohko hyviksytidén
korvauskelpoiseksi kunkin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen toimialueella kéytettdvissa
olevan korvauskelpoisuuskiintion mukaan. Vuosittain médritettéisiin, kuinka paljon
korvauskelpoinen ala koko maan tasolla on vihentynyt. Tastd vihennettdisiin 15, 16 ja 18 §:ssé
tarkoitetut alat. Loppuosa muodostaisi tuenhakijoille jaettavissa olevan korvauskelpoisuuskiintion.
Ruokavirasto valitsisi vuosittain ne peruslohkot, jotka voitaisiin hyviksyé korvauskelpoisiksi
kyseisen vuoden kiintion puitteissa.

24 § 2 mom.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jos peruslohkoon kuuluvassa ojassa on yli 1,5 metrin
korkuista pensaikkoa tai puita, nima alueet olisi vihennettdva peruslohkon alasta. Tdma vastaisi
nykyistd kdytintoa.

5. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Asetusehdotukseen
sisdltyy sddnnodsehdotus (16 a §), joilla voi olla madrdrahavaikutuksia, jotka konkretisoituvat
erikseen annettavan valtioneuvoston asetuksen kautta. Rahoituskaudella 2023-2027 annetaan
vuosittain valtioneuvoston asetus ymparistokorvauksen, luonnonhaittakorvauksen,
luonnonmukaisen tuotannon korvauksen ja ei-tuotannollisia investointeja koskevan korvauksen
hakemisesta. Asetuksella sdddettdisiin vuosittain muun muassa aikaisemmin korvauskelvottoman
peltoalan mahdollisesta hyvaksymisestd korvauskelpoiseksi edelld mainituissa tukijirjestelmissa.
Valtioneuvoston asetuksen antamisen yhteydessd otetaan huomioon korvauksiin vuosittain
kéytettdvissd oleva valtion talousarvion méairdraha.

6. Lausuntopalaute

7. Laintarkastus

8. Voimaantulo ja siirtymésasinnokset

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan x.x.2024.



Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen erdiden maatalouden pinta-alaperusteisten
tukien myontdmisen yleisistd edellytyksistd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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