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Orden i ordlistan ar kursiverade nar de forekommer forsta gangen i brodtexten.

Vardekedja: | vardekedjan foradlas ravaran till en produkt och transporteras till slutkonsumenten.
Vardekedjan bestar av alla de organisationer eller foretag i leveranskedjan som tillfor ett mervarde
till produkten.

Big data: Big data ar ett samlingsnamn pa stora, icke-organiserade informationsmassor.
Informationstekniken har mgjliggjort insamling, lagring och analys av stora informationsmassor,
vilket tidigare var mycket dyrt eller till och med omajligt. Det skapas data fran olika kallor som
ackumuleras och kan andras snabbt. Data kan aven ha samlats in utan nagon tydlig plan foér vad
man ska anvanda det till.

Bioekonomi: Med bioekonomi avses en ekonomi som nyttjar fornybara naturresurser for att skapa
naring, energi, produkter och tjanster. Bioekonomin strévar efter att minska beroendet av fossila
naturresurser. De viktigaste fornybara naturresurserna i Finland ar skogarnas (gron bioekonomi),
markgrundens, akrarnas (gul bioekonomi), vattnens och havens biomassor, det vill sdga organiskt
material och sotvatten (bla bioekonomi).

Biosakerhet: Biosakerheten stravar efter att forhindra biologiska hot, som utgér hot mot bade
miljon och manniskors hélsa. Dessa hot ar bland annat oavsiktlig spridning av kemikalier och arter
i naturen samt planerad bioterrorism.

Fossil ekonomi: Den fossila ekonomin bygger pa anvandning av fossila branslen. Ett av
orosmomenten for den fossila ekonomin ar de fossila ramaterialens, sdsom oljans, tillracklighet
och konsekvenserna av anvandningen av dem for klimatet. Nagra av fordelarna med fossila
branslen &r att de ar enkla att transportera och lagra.

GMO, genmodifierade livsmedel: GMO betyder genetiskt modifierade organismer. Med hjalp av
transgenteknik kan en modifierad gen som byggts av manniskan éverforas till en vaxt, ett djur eller
en bakterie och anvéandas till att forandra deras arvsmassa. Nar genmodifierade organismer
anvands som ravara i livsmedel talar man om genetiskt modifierade livsmedel. Produktionen av
genetiskt modifierade livsmedel &r reglerad, och handeln med dem 6vervakas. Pa
forpackningsmarkningen maste man enligt lag alltid ange om genetiskt modifierade ravaror
anvants.

GE, genredigering: Genredigering andrar en organisms eget genom med hjalp av sma
forandringar, utan att tillféra den gener fran frammande arter eller exemplar.

Forsorjningsberedskap: Forsorjningsberedskap innebér att skydda kritisk produktion, tjanster och
infrastruktur, som ar nédvandiga med tanke pa befolkningens forsorjning, landets ekonomi och
landets forsvar, fran allvarliga stérningar och undantagsfoérhallanden.

IPM, integrerat vaxtskydd: Integrerat vaxtskydd framjar ett hallbart vaxtskydd genom att pa ett
mangsidigt satt forena olika bekampningsmetoder. Dessa metoder bygger inte pa rutiner, utan
tillampas da ett behov upptacks genom granskning av vaxtskadegorarna.

Resiliens: Resiliens beskriver samhallets och individernas formaga att uppratthalla sin
funktionsformaga under varierande omstandigheter, deras beredskap infor stérningar och kriser
samt deras formaga att aterhamta sig fran dessa.

Livsmedelssystem: Ett livsmedelssystem &r ett helhetssystem for produktion och konsumtion
som utdver aktorerna i livsmedelskedjan dven bestar av alla de privata och offentliga instanser
som pa ett eller annat séatt deltar i systemets funktion Livsmedelssystemet ar ett begreppsmassigt



verktyg som hjalper till att beskriva systemets struktur, delarna i det och verksamheten och de olika
sorters samverkan som binder dem samman.

Matmedborgarskap: En situation dar en medborgare ar medveten om matens kvalitet som helhet
— inte enbart om maten &ar halsosam och saker, utan ocks& om kvalitetsfaktorer med anknytning till
produktions- och konsumtionssystemet (ratten till mat, etisk kvalitet, rattvisa, miljokonsekvenser
och kulturella aspekter).

Matmedvetenhet: Matmedvetenhet kommer fram i exempelvis varderingar, attityder och séatt att
forhalla sig till mat med lamplig uppskattning. Matmedvetenheten omfattar hyfs och hansyn, social
formaga, respekt for maten och ansvarsfulla val samt forstaelse for matens manga betydelser i vart
samhalle. Matmedvetenhet innebar att mat anvands pa ett fornuftigt och ekonomiskt satt samt att
matspillet minimeras.

Sapere-metoden: Sapere-metoden for matfostran innebar att barn bekantar sig med maten via de
olika sinnena. Metoden uppmuntrar barnen att bekanta sig med olika slags mat och malet ar att
skapa ett positivt och naturligt forhallande till maten och atandet. Metoden framjar utvecklingen av
en mangsidig matkultur.

Proteinforsorjning: Med proteinférsdrjning mater man hur stor andel av det nddvandiga proteinet i
Finland som har inhemskt ursprung.

Ansvarsfullhet i livsmedelskedjan: Ansvarsfullheten i livsmedelskedjan bestar av sju
dimensioner som &r lokalproducerat, miljo, djurens vélbefinnande, arbetshélsa, naring, ekonomiskt
ansvar och produktsdkerhet.

Vattenodling: Vattenodling innebér odling av fisk, musslor och skaldjur samt vattenvaxter sasom
tang.

Zoonos: Zoonoser ar smittsamma sjukdomar som éverfors fran djur till manniskor och omvant.
Zoonoser kan smitta direkt eller indirekt exempelvis via livsmedel, vatten eller insekter. Zoonoser
orsakas bland annat av olika slags bakterier, virus, urdjur och parasiter.

Generation Z: Med generation Z avses personer som ar fodda efter mitten av 1990-talet, som pa
ett rutinmassigt och naturligt sétt anvander sig av modern teknik.



Varldens basta mat

Ar 2030 ater de finska konsumenterna héllbart och etiskt producerad inhemsk, smakfull, halsosam
och saker mat. Konsumenterna har formagan och méjligheten att géra medvetna val.

Ett genomsynligt, kompetent, flexibelt samt internationellt konkurrenskraftigt och I6nsamt
livsmedelssystem svarar pa efterfragan pa livsmedel. Tillvaxten och utvecklingen i branschen
backas upp av ett val samordnat forsknings-, utvecklings- och innovationsarbete samt
undervisning pa& hog niva. Marknadsforings- och exportkunnandet inom branschen ar pa hog niva.
Finland ar en stor exportor av sakra livsmedel av hog kvalitet och livsmedelsexpertis.



Livsmedelspolitiken skapar forutsattningar foér den inhemska priméarproduktionens
konkurrensformaga och mangfalden, livsmedelssakerheten, tryggandet av
forsorjningsberedskapen samt livsmedelsindustrin i landet. Dessutom bidrar det till att framja
samhallets vélbefinnande, starka den regionala och lokala livskraften samt uppmuntra féretag inom
livsmedelsindustrin att férnya och utveckla sin verksamhet. Livsmedelspolitikens mal &ar en
ansvarsfull och hallbar matproduktion och -konsumtion samt ett livsmedelssystem som ger
ekonomiskt och socialt valbefinnande. En gemensam livsmedelspolitik stéder utvecklingen av
matmedborgarskapet.

Denna redogorelse om livsmedelspolitik &r en del av den nationella livsmedelspolitiken och satter
upp riktlinjerna for de politiska malen och de centrala fokusomradena for satsningar langt in i
framtiden. Regeringen, riksdagen och alla aktérer inom livsmedelssystemet maste vara
engagerade i de gemensamma livsmedelspolitiska malen, for att dessa mal ska kunna nas.

Redogdrelsen om livsmedelspolitik sammanstalls pa grund av de férandringar som skett i var
omvarld och férutsedda kommande férandringar. Som globalt viktiga utmaningar betraktas
sakerstéllandet av en tillracklig mat-, vatten- och energiproduktion genom att utnyttja begréansade
naturresurser pa ett hallbart satt samt inverkan pa det globala livsmedelssystemet av
klimatférandringen och de atgarder som vidtas for att férebygga den. Principerna for
resurseffektivitet och cirkular ekonomi formar framtidens produktion och konsumtion. Den globala
okningen av efterfrdgan bland konsumenterna och deras konsumtionsbeteende medfor stora
utmaningar men samtidigt &ven mojligheter for aktérer inom livsmedelssystemet.

Under de kommande aren fortséatter den ckade ekonomiska ojamlikheten bland befolkningen och
befolkningens aldrande samt urbaniseringen saval i Finland som i 6vriga varlden. Férandringar i
den geopolitiska miljon paverkar varldsmarknadspriserna samt det livsmedels- och
sakerhetspolitiska tdnkandet. Globaliseringen binder dessutom Finland allt mer till den
internationella marknaden. Teknikutvecklingen och digitaliseringen medfoér mojligheter som bor
utnyttjas.

De centrala utmaningarna i livsmedelssystemet handlar om att trygga ldnsamheten och
produktiviteten i primarproduktionen och géra den mer mangsidig, forbattra miljohallbarheten,
utveckla den cirkulara ekonomin, 6ka konkurrenskraften inom livsmedelsindustrin, forbattra
distributionskanalernas tackning, utveckla exporten och att uppratthalla en hog niva pa
livsmedelssakerheten. Utmaningar nar det galler konsumtionen av livsmedel ar bland annat
livsstilssjukdomar och att framja en halsosam kost for att férebygga och behandla dessa.

Finland behover ett sjalvstandigt och framgangsrikt livsmedelssystem for att kunna trygga
matsakerheten for medborgarna under alla férhallanden. Det ar en av karnfragorna for
samhallslugnet och sakerhetspolitiken och en av de framsta uppgifterna foér en ansvarsfull
regering.

Redogorelsen om livsmedelspolitik har som mal att

Oka uppskattningen av maten

forbattra Finlands landsvarumérke med hjalp av mat och matturism av hég kvalitet

sékerstélla en kundorienterad, ansvarsfull produktion och distribution av mat

forbattra kompetensen, Ilonsamheten, produktiviteten, hallbarheten och konkurrenskraften i

det livsmedelssystem som grundar sig pa inhemska resurser

bidra till att klimat- och miljomalen kan uppnas

e utveckla och stoda livsmedelssektorn sa att finlandsk mat lockar konsumenter i hemlandet
och utomlands

o bekréfta forvaltningens roll som framjare av livsmedelssystemet funktion

o framja tillangen pa och tillredningen av lackra, sakra livsmedel av naringsmassigt hog

kvalitet och till ett rimligt pris



e utdka samarbetet mellan livsmedelssektorns aktorer

Redogorelsen har sammanstallts tillsammans med intressegrupper. Det har varit en bred grupp
deltagare. Beredningen av redogorelsen pabdrjades i januari 2016 vid ett kickoff-evenemang med
Over 200 deltagare som diskuterade framtidens livsmedelspolitik. Jord- och skogsbruksministeriet
arrangerade med stéd av kommunikationsbyran Cocomms fem workshopar med sammanlagt éver
100 olika experter som deltagare. P& workshoparna tog man upp I6nsamhetsfragor inom
livsmedelssystemet samt konkurrenskraft, matsékerhet och férsérjningsberedskap,
priméarproduktionens stéllning samt innovationer och forsokskultur.

Jord- och skogsbruksministeriet 6ppnade ocksa en responssida pa internet, dit man kunde skicka
tankar och forslag till dem som beredde redogdrelsen. Ministeriet samlade och analyserade de
livsmedelspolitiska riktlinjerna i olika lander. Ministeriet ansvarade for bearbetningen av
grundtexten till redogtrelsen men bad aven om texter fran experter utanfor statsforvaltningen.

Redogdrelsen var pa remissbehandling den 9 september—28 oktober 2016. Mer &an 60
remissutlatanden kom in om redogdérelsen och har tagits i beaktande vid den slutliga
sammanstaliningen av redogorelsen.

Redogorelsen ar indelad i sju helheter. | samband med dessa finns forteckningar éver de viktigaste
atgarderna som kravs for att man ska na malen. Efter riksdagsbehandlingen varen 2017 bereds en
verkstallighetsplan med vilken man féljer upp och utvarderar hur malen i redogorelsen uppnas.

Den nya redogdrelsen om livsmedelspolitik ersatter foljande dokument:

Morgondagens mat — Forslag till nationell livsmedelsstrategi (2010)
Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik (2010)
Atgardsprogrammet fér matkedjan (2011)

Statsradets redogorelse om livsmedelsséakerheten (2013)

Atgarderna i redogérelsen verkstalls inom ramen for statens rambeslut samt anslagen och
arsverkena enligt statsbudgeterna. Redogorelsen foljs upp som en del av regeringens uppféljning
av spetsprojekt. Verkstallighetsplanen for atgarderna bereds efter att riksdagen har gett sitt
utlatande.

Redogorelsen ersatter inte regeringens program for ekologisk mat och narmat, utan dessa ar aven
i framtiden separata dokument. Malen for programmen for ekologisk mat och narmat fram till 2030
ses Over 2018.
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Fundamentet i det inhemska livsmedelssystemets konkurrenskraft ar en hallbar, etisk och
konkurrenskraftig primérproduktion av hog kvalitet. Byggstenarna i en [dnsam priméarproduktion ar
kompetenta och motiverade jordbruksforetagarna, som anvander sig av de senaste
forskningsronen och den senaste tekniken i sitt arbete. Jordbruksféretagaren anvander idag och i
framtiden trygga produktionsinsatser av hég kvalitet enligt principerna for hallbar utveckling, ar
resurseffektiv, varnar om sina djurs valbefinnande, atervinner livsmedel, drar nytta av mojligheter
att anvanda fornybar energi i produktionen och stker 6ppet efter nya samarbets- och
verksamhetsmdjligheter. Dessa faktorer utgér grundstenarna i en konkurrenskraftig och Ié6nsam
finlandsk jordbruksproduktion, som i denna redogérelse omfattar ocksa tradgardsproduktion.

Finlands rena mark, luft och rikliga vattenresurser utgor en bra utgangspunkt for
livsmedelsproduktionen och nyttjandet av vara rika naturresurser. Tack vare vart nordliga lage
finns det farre vaxtskadegorare an pa andra hall och darfor kravs inte lika stora mangder
bek&dmpningsmedel i primarproduktionen. De gddselmedel som anvénds i Finland &r av hog
kvalitet och bland de sékraste i Europa. Situationen med avseende pa djursjukdomar ar mycket
god och mikroblakemedel anvands i mycket liten skala inom husdjursskotseln jamfért med det
dvriga Europa. Under de odlingsforhallanden som rader i norr blir skérdarna av jordbruksgrédor
sma, men i synnerhet forskning, undervisning, radgivning och teknik kan bidra till att forbattra
skordarna. Det ar viktigt att forbattra dem avsevart i framtiden. Denna aktiva inhemska
vaxtforadling spelar en viktig roll. Akrarna i norr lampar sig utmérkt for vallproduktion, som &r en av
hornstenarna inom den finlandska husdjursskotseln. Livsmedelsproduktion och starkt teknisk
kompetens som ar anpassade till de nordliga forhallandena samt de rikliga vattenresurserna i
Finland mgjliggor en hallbar livsmedelsproduktion trots den hoga vattenforbrukningen och ligger till
grund for nya affarsmojligheter.

Det finns ocksd manga typer av mat i den finska naturen: vilt, fisk och naturprodukter som bar,
svamp och orter. Naturprodukterna har ett bra naringsvarde. Allemansratten ar en globalt sett
exceptionell, vardefull tradition, som gor det mdjligt att dra nytta av skogens skatter parallellt med
mangsidiga fiske- och jaktmojligheter.

Jordbrukets och livsmedelsforetagens inverkan pa landets ekonomi ar fortfarande stor, och i vissa
omraden ger de betydande sysselsattning och mervarde. Det ar viktigt att utveckla
matproduktionen och -féradlingen samt distributionskanalerna med livsmedelspolitiska medel for
att den finska matens relativa andel av marknaden som helhet ska kunna hallas pa en sa hog niva
som mgjligt och for att en sa stor del som mdjligt av den ekonomiska nytta som
livsmedelssystemet for med sig ska stanna i Finland. Uttver langt foradlade produkter maste
Finland @ven producera mindre foradlade basprodukter till hemmamarknaden. Mangsidigare
distributionskanaler for maten kan 6ka sysselsattnings- och inkomstmojligheterna pa lokal niva,
vilket i sin tur framjar den ekonomiska utvecklingen.

Maten produceras aven i framtiden till storsta delen pa landsbygden, men i takt med att tekniken
och miljén utvecklas produceras allt mer mat nara konsumenten, i narheten av staderna och i
staderna. Det foérandrar det traditionella begreppet livsmedelsproduktion. Tillampningen och
forsoken med ny teknik samt specialiseringen pa nya odlingslosningar i mindre skala an for
narvarande skapar ocksa mojligheter att exportera sakkunskap med anknytning till dessa. Den allt
mer mangsidiga livsmedelsproduktionen styr aven logistiklosningarna.

Jordbruken, primarproduktionen inom fiskerinaringen och foretagen som foradlar livsmedel skapar
forutsattningar for industrier som forser livsmedelsproduktionen med varor och tjanster, sdsom
maskin- och utrustningsindustrin och elektronikbranschen, att utvecklas och utnyttja sin potential
inom exempelvis export. Dessutom ansluts verksamheter som drar nytta av sidostrommar fran



jordbruken, primarproduktionen inom fiskerinaringen och livsmedelsindustrin till
livsmedelssystemet.

2.2 Jordbrukspolitiken moéjliggor primarproduktionen

Med hjalp av EU:s gemensamma jordbrukspolitik uppréatthalls och vidareutvecklas en mangsidig
jordbruksproduktion, en skalig inkomstniva for jordbrukare och tillgdng pa livsmedel till rimliga
priser for konsumenterna. Karnan i EU:s jordbrukspolitik ar fortfarande olika typer av bidrag och
marknadens styrmedel. | syfte att nd malen fér den gemensamma politiken ger man bidrag till
jordbruket i alla EU-lander bade med EU:s gemensamma och nationella budgetmedel. Utan
bidragssystemet skulle jordbruksproduktionen vara betydligt mindre i hela EU och valdigt
koncentrerad regionalt. Jordbruksstodet ar indirekt &ven ett konsumentstod.

”NAR JORDBRUKAREN FAR EN EURO FRAN MARKNADEN,
HUR MYCKET KOSTAR DET ATT PRODUCERA MAT PA GARDEN?”

(EU-landerna i genomsnitt och medlemsldnderna i Norra Europa)
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Kélla: EU:s gemensamma bokforingssystem for jordbruket FADN

EU:s gemensamma jordbrukspolitik utgdr ramen aven for stédsystemet for Finlands jordbruk. |
Finland utgor de odlarstéd som ingar i utvecklingsprogrammet for landsbygden och delvis
finansieras av EU, sasom milj6erséattning och kompensationsersattning samt erséttning for djurens
valbefinnande, en storre andel av de totala bidragen &n snittet. Finland betalar utéver EU-stéden
aven ut kompletterande nationella stod.

| Finland skiljer sig de nordliga naturférhallandena fran férhallandena i de 6vriga EU-landerna och
produktionskostnaderna inom jordbruket &r hoga, vilket gor att det kravs en stark stédpolitik riktad
till basjordbruket for att bevara jordbruksproduktionen. Bidragen ska emellertid inte bara vara
passiva underhallsbidrag, utan ska inriktas pa aktiv produktion och dess utveckling. For att
precisera och framhéva stddmedlen i den aktiva produktionen kréavs det emellertid oundvikligen
administrativt arbete och normstyrning. Samtidigt maste man ocksa skapa forutsattningar for att
exempelvis med vallodling och andra metoder minska naringsbelastningen samt frimja milj6- och
klimatskyddet.

En lonsam och hallbar primarproduktion ar en grundférutsattning for hela livsmedelssystemet. EU-
politiken paverkar starkt det finska jordbrukets Il6nsamhet och framtid. Finland maste se till att det
aven ar mojligt att bedriva jordbruk i sadana omraden i EU som inte har de mest gynnsamma
klimatforhallandena for att bruka jorden. Pa grund av det nordliga laget, manga konkurrerande
lander om en mark med mindre storlek och av andra skal som har med det finska jordbrukets
sardrag att géra som sarskilt beror pa naturforhallandena, ar produktionskostnaderna for
jordbruksprodukter betydligt hogre i Finland an i EU-landerna i genomsnitt. De forsaljningsintakter
fran jordbruksprodukter som man far pa marknaden tacker bara en del av produktionskostnaderna.
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Den genomsnittliga produktionskostnaden for exempelvis en liter mjolk pa gardsniva ar nastan
dubbelt s& stor som det producentpris man far.

Den pagaende programperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik I6per fram till slutet av
2020. Stodsystemets komplexitet och behovet av att forenkla det har varit en het fraga i bade den
europeiska och den finska debatten. Detaljerna i reglerna och kontrollerna har orsakat en
administrativ borda for jordbrukarna och forvaltningen, som maste minskas. Samtidigt maste man
dock hitta de gemensamma jordbrukspolitiska metoder och nddvandiga undantag som kravs for att
sardragen i de finska produktionsférhallandena kan tas i beaktande och produktionen tryggas och
utvecklas. | detta sammanhang ar det viktigt att hitta en balanserad helhet fér Finland som ar
tillrackligt fokuserad och effektiv for att uppratthalla produktionen, men som samtidigt ar sa
administrativt tydlig och enkel som mojligt. Konsekvens mellan olika politiska sektorer, sdsom EU:s
miljo-, klimat- och jordbrukspolitik, &r ocksa en forutsattning for en balanserad och tydlig politik.
Forhandlingarna om jordbrukspolitiken efter 2020 startar 2017. Den framtida politiken och
finansieringen av den paverkar Finlands livsmedelssystem &nnu 2030, &ven om marknaderna i allt
hogre grad styrs av vad som hander med intakterna, Ibnsamheten och produktionen inom
jordbruks- och livsmedelsekonomin.

Sa koncentrerade och enkla stodsystem som mgjligt kan inte samtidigt vara noggrant definierade
och individuellt riktade styrmedel. Finland har under hela sitt EU-medlemskap dragit stor nytta av
mojligheterna till riktat och produktionsbundet stdd for att trygga den grundlaggande I6nsamheten,
exempelvis inom nétkreatursuppfédningen. | fortsattningen kommer det att vara viktigare &n
tidigare att utvardera om ett visst stddmedel ska tas i bruk automatiskt eller om den administrativa
bordan som orsakas ar for stor i relation till effektiviteten. Exempelvis djurens vélbefinnande pa
gardarna har forbattrats med hjalp av ersattningarna for djurens valbefinnande.

Lagstiftningen inriktad pa bekampning av och anpassning till klimatférandringarna utvecklas bade i
EU och pa internationell niva och formar i hogre grad an tidigare EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Sommaren 2016 lade kommissionen fram forslag till lagstiftning om malen for
utslappsminskningen fore 2030. Forslagen beror ocksa jordbruket. Det ar klart att behovet av mer
effektiva och verkningsfulla klimat- och miljoatgarder an idag 6kar. Anpassningen till
klimatférandringarna kraver en systematisk politik, som sakerstaller att nya vaxtsorter tas fram och
nya tillvagagangssatt utvecklas for vattenhanteringen. Man maste ocksa sakerstalla beredskapen
att utrota eller bekampa nya vaxtsjukdomar och skadegorare som sprider sig pa naturlig vag eller
genom vaxthandeln samt utveckla ekonomiska mekanismer for riskhanteringen. Skadegdorartrycket
fran vaxtsjukdomar och skadegorare som redan forekommer i Finland kan ocksa ¢ka nar klimatet
forandras och stélla nya krav pa vaxtskyddsmetoderna.

EU férhandlar just nu med flera olika lander och grupper av lander om bilaterala frihandelsavtal.
Den fria handeln 6kar konkurrensen pa EU-marknaden i framtiden. Frihandelsavtalen har dven
effekter pa den kommande gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt en undersokning som
publicerades av Europeiska kommissionen i november 2016 kommer frihandelsavtalen att 6ppna
exportmarknaden for bland annat europeiska mjolkprodukter och svinkétt. Sarskilt produktionen av
svinkott och sockerproduktionen skulle lida av 6kad importkonkurrens.

Med hjalp av EU:s gemensamma jordbrukspolitik kan man mildra effekterna av produktions- och
marknadsriskerna och 6ka stabiliteten i verksamhetsmiljon. Aterbetalningstiden for investeringar i
jordbruket ar lang, varfor det ar nodvandigt med balanserande atgarder. Det ar troligt att
riskhanteringen aterspeglas starkare i den kommande gemensamma jordbrukspolitiken.

Strukturutvecklingen inom jordbruket har varit snabb under hela EU-tiden och den férvantas
fortsatta i samma riktning. Antalet gardar med produktionsdjur minskar, samtidigt som gardarnas
storlek forutspas oka ytterligare. For att forbattra det finska jordbrukets och livsmedelssektorns
konkurrenskraft kravs det bade en strukturutveckling som den nuvarande, som drar nytta av ny
teknik, och att gardarna specialiserar sig samt en mangsidig utveckling. Forbattring av
produktiviteten ar en vasentlig faktor som framjar jordbrukets konkurrenskraft. En kontrollerad
strukturomvandling kraver en langsiktig stodpolitik och stéd till investeringar.
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Finlands rikliga akvatiska naturresurser och hogklassiga kunnande ger utmarkta mojligheter till
hallbar anvandning av de akvatiska naturresurserna. Vara vattendrag har en areal pad mer an

33 000 km2, och vi har totalt mer an 52 000 km2 havsomraden. De finlandska
grundvattenomradenas avkastningsformaga ar 5,4 miljoner kubikmeter per dygn, varav endast
0,71 miljoner kubikmeter per dygn utnyttjas. De rikliga vattenresurserna ger inte enbart
hushallsvatten av hog kvalitet utan majliggér ocksa vattenintensiv och trygg livsmedelsproduktion
och -foradling. Man kan utbka den areal som bevattnas och bevattningen utan att riskera
vattenresurserna och investeringar i torkningssystem kan anvandas till att effektivisera
atervinningen av vatten och naringsamnen. Viktiga affarsomraden ar exempelvis vattenkompetens
och -teknik, fiskerinaringens vardekedja, vattenférsorjning och turism baserad pa vattendragen.

Fisk ar en viktig del av den finska livsmedelspolitiken. Uppskattningen av fiskeprodukter har tkat
starkt och efterfrdgan pa fisk 6kar snabbare &n efterfrdgan pa andra livsmedel. Fiskerinaringen har
nastan fordubblat sin produktion under det senaste artiondet. Speciellt avkastningen inom
fiskforadlingen och fiskhandeln har 6kat betydligt under de senaste aren. Enligt prognoserna
kommer efterfragan pa fisk som halsosam och trendig mat att fortsatta 6ka. Det skapar
forutsattningar for utveckling och tillvaxt i fiskets vardekedja.

Ar 2015 var Finland Ostersjons storsta fiskenation med en &rlig fangst pa cirka 150 miljoner kilo. |
inlandsvattnen fangas det cirka 5 miljoner kilo fisk om aret. Dessutom fangar fritidsfiskare narmare
30 miljoner kilo fisk om aret. Inom fisket ligger de storsta mojligheterna i att utveckla utnyttjandet av
fangsterna och oka vardet med hjalp av exempelvis miljocertifikat eller varuméarken samt genom att
utveckla nya produkter med hégt mervéarde, i synnerhet av arter fran 6ppna vatten, sdsom
stromming, skarpsill och sikldja. Utbudet av fisk fangad vid kusten och i insjoar kan minska i
framtiden i och med att antalet fiskare minskar.

En hallbar vattenodlingsproduktion och tillhérande kunnande och teknik har en betydande
tillvaxtpotential bade pa hemmamarknaden och pa utlandska marknader. Hallbar vattenodling kan
aven i Finland bli en viktig bransch som skapar forutsattningar for nya verksamheter, 6kar antalet
arbetstillfallen och okar sjalvforsoriningsgraden pa fisk och darigenom aterstaller jamvikten i
handelsbalansen.

Den finska fiskmarknaden bygger till stor del p& utlandsk odlad fisk, i synnerhet laxfiskar. Ar 2015
var mer an 80 procent av den fisk som finlandarna konsumerade odlad. Importen har ett varde pa
dver 400 miljoner euro om aret. Exporten av finska fiskprodukter ar liten och Finlands
handelsbalans néar det galler fiskprodukter har ett underskott pa 6ver 350 miljoner euro.

En jamn tillgang péa utlandsk fisk har majliggjort den snabba tillvaxten for fiskforadlingsindustrin och
fiskhandeln samt en konkurrenskraftig foradling av fiskprodukter i Finland. Det har aven framjat
funktionen for vardekedjor som bygger pa inhemsk fisk och de inhemska produkternas intrade pa
marknaden. Finlands geografiska lage nara Norge skapar aven i framtiden en strategisk
konkurrensfoérdel nér det galler att utveckla exporten inom den finlandska fiskeféradlingsindustrin.

Genom att 6ka produktionen av inhemsk odlad fisk samt oka foradlingsgraden for inhemsk fangad
fisk kan man snabbt minska importberoendet. Aven en tkning av exporten av produkter med en
hog foradlingsgrad baserade pa utlandska ravaror skulle balansera handelsbalansen for finska
fiskprodukter.

Priméarproduktionens framtid formas av de férandringar som namndes i inledningen, sdsom
urbanisering, digitalisering och klimatférandringar. Livsmedelssystemet ar globalt och manga av
aktorerna ar stora internationella bolag. Primarproduktionen spelar ocksa en viktig roll i
overgangen fran fossil ekonomi till bioekonomi och cirkular ekonomi. Primarproduktionen
producerar forutom mat och foder &ven andra produkter och tjanster. Primarproduktionen blir allt
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mer professionell, vilket 6kar integreringen mellan olika aktorer i produktionskedjan och
strukturerna som bygger pa avtalsproduktion. Nationsoverskridandet okar i produktionskedjan.

Primarproduktionen maste kunna svara pa manga olika utmaningar. Extrema vaderfenomen som
orsakats av klimatférandringen, sasom tkade nederbdrdsméangder, 6versvamningar och torka,
medfér utmaningar for primarproduktionen och paverkar skoérdarna. Aven riskerna med anknytning
till djursjukdomar och vaxtskadegorare som utg0r ett hot mot produktionen 6kar och kan leda till en
Okad anvandning av vaxtskyddsmedel och veterindrmedicinska lakemedel i primarproduktionen,
vilket medfor en avsevard utmaning for livsmedelssakerheten och produktionens Idnsamhet. Man
kanner inte heller till alla risker med atervinningsgodselpreparat.

Den globala marknaden och det 6kade resandet leder ocksa till en 6kad risk for att djur- eller
vaxtsjukdomar sprider sig till Finland fran omraden dar sjukdomssituationen ar samre an hos 0ss
eller dar vaxtskadegorarna skiljer sig fran arterna i Finland. Alla nya spridningsvagar bland
vaxtskadegorarna ar inte kdnda. Man stravar efter att hantera riskerna med hjalp av internationellt
samarbete samt genom att tillsammans ta fram internationella standarder och félja dem
omsorgsfullt. Riskerna ar storst nar det handlar om levande djur, vaxter och produkter som
tillverkas av dessa, som med avsikt eller av okunnighet eller vardsloshet har forts in i landet i strid
med importbestammelserna eller handelskraven som géller den inre marknaden. En viss risk
hanfor sig a sin sida ocksa till import eller handel pa den inre marknaden som uppfyller kraven i
lagstiftningen, eftersom djur eller plantor kan vara symtomfria vid importen och skadegérare som
angriper trad kan sprida sig till Finland exempelvis med forpackningsmaterial i tr&, som anvands
vid transport av livsmedel och produktionsinsatser.

Riskhanteringen kraver mer affarstank och riskmedvetenhet hos jordbrukarna, samt nya
odlingstekniker, hantering av vattenhushallningen och 6kade kunskaper. Marknaden for
jordbruksprodukter &r global och férsamrade forhallanden i goda produktionsomraden paverkar
ocksa Finlands jordbruksmarknad. Klimatférandringen medfor alltsa indirekt 6kade risker for
jordbruket ocksa i Finland. Foretagare kan skydda sig mot produktionsrisker genom att exempelvis
gora sin produktion mer mangsidig eller utlokalisera vissa arbets- eller produktionsfaser. En
mangsidig produktion, storsta mojliga sjalvforsorjning nar det galler energi, naring och foder,
hantering av riskerna fér dversvamning och torka, sakrande av vattenférsorjningen aven i
exceptionella forhallanden samt samarbete mellan gardarna hjalper med beredskapen for
marknadsrisker. Primarproduktionens skyldighet att ansvara for den egna riskhanteringen och
kvalitetskontrollen betonas.

Varldens befolkning 6kar, vilket gor att man méste producera betydligt mer mat &n idag. A andra
sidan satter EU och internationella konventioner allt mer kravande mal for hallbarheten i
livsmedelsproduktionen. For att exempelvis dampa klimatférandringarna borde utslappen av
vaxthusgaser minskas avsevart i hela livsmedelssystemet.

Produktionen och anvandningen av ekologisk mat dkar snabbt. F6r en del av producenterna ar
ekologiskt ett Ibnsamt alternativ, och det ar viktigt for konsumenterna att kénna till hur maten har
producerats. Det begransade antalet produktionsinsatser, behovet av atervinning av
naringsamnen, forbattringen av djurens valbefinnande och viljan att skydda miljon styr in en del av
jordbruksproduktionen pa naturliga produktionsmetoder.

Genmodifierade (GMO) livsmedel kan komma in &ven pa den finska marknaden vid nagon
tidpunkt. Sannolikt sker detta forst nar genmodifierade livsmedel kan erbjuda konsumenterna tydlig
nytta, sasom applikationer som ger hogre naringsmassig kvalitet samt béattre hallbarhet och
produktsakerhet. Genmodifierat foder anvands redan i stor utstrackning i bade Finland och 6vriga
Europa. Ett djur som utfodrats med detta foder ger emellertid inte genmodifierade livsmedel.

Genredigerade (GE) ravaror for livsmedel kommer sannolikt att introduceras fére genmodifierade
livsmedel. Det ar viktigt att framover poangtera skillnaden mellan dessa definitioner och metoder.
Genredigering korrigerar en organisms eget genom med hjalp av sma férandringar, utan att tillféra
den gener fran en frammande art. For konsumenterna ar det sannolikt lattare att acceptera en
sadan korrigering &n en genmodifiering.
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Digitaliseringen och robotiseringen av jordbruket medfér manga majligheter for bade gardarna och
administrationen. Med hjalp av digitalisering kan man exempelvis utveckla en béttre
kvalitetsdvervakning av skdrdar, precisionsgddsling samt justering av dranering och
konstbevattning, sparbarhet och 6vervakning. Det ar viktigt att digitala maskiner, utrustning,
information och system samordnas och saljs till ett rimligt pris samt att aktérerna kan dra nytta av
dem. Kostsamma fornyelser av maskinparken och byggnadsbestandet samt I6nsamheten pa
gardarna ar utmaningar nar nya system ska inforas.

Digitaliseringen gor det mdjligt for jordbrukarna att bygga natverk sinsemellan och med andra
aktorer bade i hemlandet och internationellt. Digitaliseringen medfor ocksa att nya affarsmodeller
som drar nytta av virtuella egenskaper dkar. Nya, mer effektiva, precisa och sékra metoder kan
erbjuda I6sningar pa primarproduktionens utmaningar. Nya matmetoder gor det majligt att folja upp
djuren automatiskt. Modeller av givare och det material de samlar in ger méjlighet att félja upp
djurens halsa och valbefinnande samt optimera utfodring och forhallanden i byggnaderna.
Automatiska matdata kan ocksa anvandas vid husdjursforadling. Exempelvis nar det galler nya
vaxt- och djurféradlingstekniker ar den europeiska lagstiftningen inte alltid helt tydlig, vilket bromsar
in anvandningen av applikationerna. Innovationer sarskilt inom produktionen av vaxt-, insekts- och
fiskprotein kan ocksa ha en omfattande internationell marknad.

Nar det galler proteinférsorjningen maste man losa fragan om priset pa inhemskt protein i
forhallande till jordbrukarens kostnader och priset pa importerat protein. Ett sétt att 6ka
sjalvforsorjningsgraden av protein ar att 6ka skérdenivaerna av vall och spannmal sa att man pa
den odlingsmark som frigors kan 6verga till att odla arter och bondbénor. Aterférande av inhemska
slaktbiprodukter till livsmedelssystemet kan ocksa bidra till sjalvforsorjningsmalet. Det blir mojligt
inom en néra framtid, nar diagnostiska metoder for identifiering av olika typer av protein har
godkants.

En okning av produktionen av inhemska vaxtproteiner, sdsom arter och bondbonor, och en 6kad
konsumtion av bar och gronsaker skulle framja malen fér en 6kad konsumtion av halsosamma och
miljovanliga vegetabilier. Verksamhetsmiljon for producenterna av vegetabilier och
konsumenternas behov haller pa att &ndras och bli mer mangsidigt. De nuvarande verksamhets-
och produktkoncepten racker inte nodvandigtvis i det nya lage som rader, utan det behovs
exempelvis ett utdkat samarbete i produktionskedjan och konsumenterna behdver delta mer i
produktionskedjan och planeringen av produkter.

Paverka olika EU-institutioner och andra medlemslander sa att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik aven efter 2020 tar hansyn till Finlands sérdrag i styrningen av
produktionen, i olika stodsystem och i finansieringen. Medlemslanderna maste sa flexibelt
som mdjligt kunna tillampa stodsystemet pa sina egna forhallanden. Trygga
stddfinansieringen som jamnar ut skillnaderna i odlingsvillkor och flexibilitet mellan
stddsystemen enligt omstandigheter.

e Beakta malen for hallbar livsmedelsproduktion och férandringar i efterfragan bland
konsumenterna vid planeringen av stodsystemen.

e Forbattra akrarnas skotsel pa lang sikt bland annat genom tillférsel av kol till jordmanen,
naringsatervinning och hantering av vattenhushallningen.

e Ta hansyn till effekten av olika styrmedel och -villkor pa priset pa akermarken samt den
administrativa bordan vid utvecklingen av stédsystemen.

e Uppmuntra producenter till nya samarbetsformer for att 6ka produktiviteten och
resurseffektiviteten, for att skapa ett narmare samarbete mellan producent-konsument och
pa sa satt utveckla marknaden.

e Oka den inhemska produktionen av livsmedels- och foderprotein med hjalp av forskning

och véxtforadlingsmetoder samt genom att utveckla stddsystemen.
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Satsa kraftigt pa att oka andelen skdrdar som produceras pa ett hallbart satt och framja en
betydande 6kning av genomsnittsskérdarna genom en bra skétsel av marken, utveckling av
system for drénering och bevattning, lamplig vaxtfoljd och anvandning av den senaste
produktionstekniken.

Utifran forskningsron faststalla hur jordbrukets strukturutveckling och jordbruksproduktionen
kan trygga en valmaende landsbygd samt hallbar och ansvarsfullt producerad, séaker och
mangsidig mat till konsumenterna.

Utveckla miljoersattningssystemet sa att det blir ett enklare och tydligare, mer effektivt
system som samtidigt & mer andamalsenligt for jordbrukarna.

Forebygga och bekampa djursjukdomar och vaxtskadegdrare samt forbattra djurens
valbefinnande, sa att de grundlaggande forutsattningarna for véaxt- och djurproduktionen
kan garanteras och exportforutsattningarna for vegetabiliska och animaliska produkter kan
bevaras.

Delta aktivt i det internationella samarbetet for djur- och vaxthalsa, sdsom ordnandet av det
internationella aret for vaxthalsa 2020 samt utvecklingen av internationella standarder och
EU-bestammelser.

Sékerstalla en storningsfri produktion av hushallsvatten av hog kvalitet samt vatten som
behovs inom primarproduktionen och livsmedelsforadlingen genom att forbattra
riskhanteringen i hela vattenproduktionskedjan.

Trygga verksamhetsforutsattningarna inom fisket genom att sakerstalla en hallbar
anvandning och skotsel av fiskeresurserna, skapa en internationellt konkurrenskraftig
verksamhetsmiljo for fiskerinaringens vardekedja samt satsa pa att utveckla nya produkter
med hogt mervarde och fornya branschen.

Sakerstalla att inhemsk fisk, som ar en halsosam och saker produkt, hittar sin vag till
konsumentens varukorg.

Effektivisera tillvaratagandet av naturprodukter och utvidga omradena for ekologisk
insamling. Med hjalp av kommunikation 0ka intresset for plockning for husbehov,
uppmuntra bildandet av plockningsnatverk och framja ett smidigt och ansvarsfullt
forfarande inom den kommersiella plockningen.



B 3 Matens vag fran jord till bord blir mangsidigare

Konsumentbeteendet formar hela livsmedelssystemets funktion. Konsumentens val ar ocksa
beroende av utbudet inom livsmedelsindustrin och handeln. | framtiden &ndras
konsumentbeteendet och konsumentsegmenten splittras och blir allt mindre i och med
forandringarna i verksamhetsmiljon och trender. Man kan redan se forandringar i &tandet och
maltidsrytmerna och en individualisering av matvanorna. Mangkulturen starks i vart land, och vi
letar efter inspiration till annars valbekant mat fran andra lander. En del av konsumenterna ar bara
intresserade av det formanligaste priset, men allt fler konsumenter gor medvetna val till forman for
etisk, ansvarsfull och héalsoframjande mat samt smaken.

A 150 000 A 38000

Medvetenheten om sambandet mellan hélsa och mat har 6kat, och kosten skréddarsys allt mer
noggrant. Samtidigt som de globala livsmedelssystemen suddar ut ursprunget &r konsumenterna
allt mer intresserade av matens ursprung. Forpackningsmarkningarna pa livsmedel ar en viktig
kanal for att informera om matens naringsinnehall och ursprung. Konsumenterna vill att maten ska
ge en upplevelse som man bland annat skapar genom att ge en beréttelse om matkedjan fram till
konsumenten.

Tekniska innovationer, sdsom system som anvander sig av digitalisering, sakernas internet,
forstarkt verklighet, tankegranssnitt samt algoritmer och big data kommer att férandra vara
konsumtionsmonster och vart kopbeteende. De mojliggoér mer individuella val av livsmedel,
skraddarsydd kost och olika smarta tekniker, sdsom smarta bufféer eller maltider, kopplas till en
maltidssituation eller sa skriver man sjalv ut maten hemma. | och med att medvetenheten om
halso- och miljoaspekterna blir viktigare i vart kostval behover vi framover fler alternativa
proteinkallor som ersatter kott. Nylivsmedel och nya ravaror ar en del av framtidens konsuments
tallrik. Den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin omfattar &ven livsmedelssystemet.
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Trender ger ocksa upphov till motreaktioner. Som motvikt till globaliseringen tkar lokalisering och
darigenom narmat med tillhérande distributionskanaler i popularitet. Man vill ha enkelhet néar det
galler maten, vilket foretagen inom livsmedelsindustrin beaktar i sin egen produktutveckling. En del
av konsumenterna ar beredda att anta en mer aktiv roll i livsmedelssystemet: olika
samarbetsmodeller producent-konsument, sdsom andelsjordbruk och stadsodling, okar i
popularitet. Produktion som skraddarsys enligt konsumenternas varderingar 6kar och en del av
konsumenterna blir sjalva producenter. Medborgaraktivismen, den sa kallade fjarde sektorn,
kommer att paverka hela vart samhalle och utmana de nuvarande strukturerna och
produktionssatten. Teknikutvecklingen far varnandet om traditioner som motvikt.

Det ar viktigt att skaffa sig nya kunskaper, framja spridning av information och utnyttja befintliga
kunskapskallor i hogre utstrackning an tidigare. Tillforlitlig marknadsinformation framjar bade
produktutvecklingen och de politiska I6sningarna. Alla dessa aspekter utmanar hela vart
livsmedelssystem men erbjuder ocksa mgjligheter for de foretag som snabbt kan innovera och
produktifiera nyheter som tilltalar konsumenterna.

Livsmedelsindustrin &r en viktig arbetsgivare i Finland. Den ar Finlands storsta producent av
konsumtionsvaror och maétt i produktion den fjarde storsta industrin efter metallindustrin, den
kemiska industrin och skogsindustrin. Ar 2013 hade produktionen ett bruttovérde pa 13,3 miljarder
euro och ett foradlingsvarde pa 2,7 miljarder euro.

Livsmedelsindustrin i Finland praglas av tudelning. Storsta delen av foretagen inom industrin &r
sma och medelstora livsmedelsforetag. Bland dessa féretag ingar aven de gardar som arbetar
med foradling. Deras betydelse for den lokala ekonomin och sysselséttningen samt for
foretagsstrukturen ar avsevard. Det finns nagra storbolag inom livsmedelsindustrin, som med
globala och europeiska matt matt anda ar sma. Tre fjardedelar av branschens omséattning fran
livsmedelsproduktion kommer fran féretag som sysselsatter dver 50 personer. De stora foretagen
star for volymerna inom sitt verksamhetsomrade. Storre foretag far aven ett mer mangsidigt
produktutbud, men det &r de sma och medelstora foretagen som ger resiliens, sarskilt i
exceptionella situationer. Arbetsplatser inom industrin finns speciellt vid de sma och medelstora
foretagen.

Den gemensamma utmaningen for foradlingsforetagen ar den 6kade importen av fardigvaror och
den begransade tillgangen pa inhemska ravaror. Den finlandska livsmedelssektorn konkurrerar
varje dag med internationella importvaror pa hemmamarknaden. Tillgangen pa konkurrenskraftiga
inhemska ravaror av hog kvalitet ar livsviktig for den finlandska livsmedelsindustrin och for hela
samhallet.

Globala férandringar och de utmaningar och mdjligheter som de medfor 6kar behovet av att
utnyttja, produktifiera och kommersialisera kunskap och innovationer ytterligare. Foretagen blir allt
stérre och aven investeringarna ar i genomsnitt storre an idag. Stora bolag har ofta tillgang till mer
utvecklingsresurser an sma och medelstora foretag. Natverksbyggande och samarbete blir darmed
annu viktigare.

Genom export av livsmedel kan man 6ka produktionsmangderna, fa billigare enhetskostnader och
oka formagan att konkurrera med priset. Det ar alltsa viktigt att foretag och organisationer som
erbjuder stodtjanster for exportverksamhet samarbetar exempelvis nar de forsoker ta sig in pa nya
exportmarknader. P& det sattet kan Finland som ett litet land lattare sta sig i den internationella
konkurrensen, i synnerhet med langt foradlade produkter som ger storre mervarde. For att
astadkomma ny tillvaxt kravs det satsningar pa livsmedelsindustrins verksamhetsférutsattningar
och investeringsmajligheter i féradlingsindustrin.
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Dagligvaruhandelns roll i kontakten med konsumenten ar att effektivt sorja for konsumentens
tillgang till livsmedel och erbjuda produkter som motsvarar kundens énskemal. Dagligvaruhandeln i
Finland ar ovanligt koncentrerad. Det perifera geografiska laget och det lilla kundunderlaget lockar
inte direkt nagra internationella butikskedjor. Det har gett handeln en stark férhandlingsposition
inom hela livsmedelskedjan nar det galler livsmedelspriser och -sortiment. Konkurrenssituationen
inom dagligvaruhandeln har emellertid forandrats de senaste aren da nya aktorer har dykt upp
inom sektorn.

Aktorerna i livsmedelssystemet bade i Finland och inom EU stravar efter att hitta I6sningar for att
fordela mervardet jamnt. Aven konsumenterna &r intresserade av att veta hur priset de betalar
fordelas mellan de olika delarna i systemet. Matinkdpens framtid ligger i samtliga akttérers hander.
Den paverkas av konsumenterna som individer och grupper samt av foretag, organisationer och till
och med olika sammanslutningar.

| och med digitalisering och informationsstyrning har utbudet i handeln utdkats. Det har aven
skapat nya mojligheter till samarbete med sma och medelstora varuleverantorer. Den huvudsakliga
distributionskanalen for narmat och ekologisk mat ar detaljhandeln. Det utesluter &nda inte en 6kad
mangfald av distributionskanaler och sétt att bygga natverk.

Distributionskedjorna for livsmedel paverkas av den aktuella ekonomiska situationen. Dessutom
inverkar trycket fran den globala konkurrensen och konsumenternas forvantningar. Matinkpen
eller de dagliga inkdpsvanorna liksom konsumtionsstrukturen fér livsmedel andras emellertid
langsamt. Maten kops aven i fortsattningen framst i dagligvarubutiker, bade pa stormarknader och i
smabutiker. Mangfalden inom distributionskanalerna fér mat 6kar dock i takt med konsumenternas
foranderliga behov. Den allt aldre befolkningen tkar behovet av nya mattjanstkoncept.

Forandringar i strukturerna i var narmiljo medfor stora utmaningar i glesbygden. Aven om de stora
butikerna kan konkurrera effektivt och uppfylla kundernas forvantningar betraffande mangsidiga
sortiment, stravar narbutiken efter att svara pa férandringarna i befolkningsstrukturen genom att
utveckla kringtjanster i olika omraden: i staderna, i andra tatorter och pa glesbygden. Antalet sma
bybutiker har minskat betydligt de senaste aren. Deras betydelse kan inte matas endast med
forsaljningsvolymer, utan de ar viktiga ocksa for att de bevarar boendetrivseln och erbjuder ett
omfattande utbud av tjanster. Exempelvis Posten har 850 postombud som erbjuder full service,
och mer &n 80 procent av dessa drivs inom dagligvaruhandeln. En bybutik kan ocksa ha ett kafé
eller erbjuda service som uthamtningsplats for bestallningar fran Alko.

Aven om matinkop pa internet &r ett trendigt samtalsamne i media ar det ett frammande fenomen
for huvudparten av finlandarna. Matinkdpen pa internet star for en andel pa nagra tiondels procent
av dagligvaruhandeln i Finland. Den outvecklade internethandeln med mat i Finland liksom i dvriga
Europa ger utlandska aktorer ett forsprang och redan nu kops det manga specialprodukter, sasom
naringstillskott och proteinpulver, via internet. | och med digitaliseringen kommer internethandelns
betydelse att 6ka och gora det mojligt ocksa for smé partier att komma in p& marknaden. Okningen
av internethandeln séatter press pa dvervakningen och pa képaren att forsta vilken kvalitet varorna
har som hon eller han har kopt.

Generation Z, som &r vana teknikanvandare, kommer i framtiden att képa sin mat pa helt
automatiserade upphamtningsplatser, och olika typer av hemkdrningstjanster kommer att 6ka.
Utover mat koper man hela servicekoncept. Digitaliseringen 6kar sparbarheten och mangden
information som erbjuds konsumenterna. Konsumenter som vill ha lokal och narproducerat mat
koper sin mat via parallella marknadsféringssystem, det vill sdga direkt fran gardarna och fiskarna,
pa torg, i specialbutiker, via REKO-ringar eller i butiker som de etablerat sjalva.

En stor del av maten kommer till konsumenterna via yrkeskoken. | vart land finns mer an 14 000
yrkeskdk, av vilka en fjardedel finns inom den offentliga sektorn. Totalt serverar dessa kok nastan
900 miljoner portioner arligen, av vilka de offentliga koken star for nastan 45 procent, till ett
totaltvarde av cirka 350 miljoner euro. Branschen sysselsatter cirka 68 000 personer. Yrkeskoken
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har stor betydelse for framjandet av halsosamma och hallbara kostval, skapandet av upplevelser
for sina kunder och etableringen av mattrender. Yrkeskoken kan ocksa paverka livsmedelskedjans
klimat- och miljokonsekvenser betydligt genom att justera hur mycket energi, vatten och kemikalier
de anvander samt genom att minska pa matspillet och mangden avloppsvatten och annat avfall.

Restaurangernas matférsaljning okar avsevart, vilket visar att speciellt ungdomarnas matvanor
forandras. Restaurangerna fungerar som ett skyltfénster for Finland infor turister, och den mat som
serveras turisterna ar en del av var matexport och bilden av vart land.
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Inféra atgarder som framjar forandring, tillvéxt och samarbete inom livsmedelsindustrin i
syfte att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och konkurrenskraft samt skapa
forutsattningar for export av finska livsmedel med hogt mervarde. Saddana atgarder kan
vara exempelvis landsbygdsprogrammets och strukturfondernas metoder som
delfinansieras av EU samt nationella projekt.

Se till att resurserna inom livsmedelsindustrin férutom pa fysiska investeringar dven satsas
mer pa forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, sdsom nya
verksamhetsmetoder, teknikkunnande, digitalisering, produktutveckling, kommersiell
testning, kommunikationskunnande och exportmarknadskunskap samt riskbedémning (som
en del av forskningen).

Utveckla regionala och lokala livsmedelssystem samt manga olika typer av
distributionskanaler.

Se till att myndigheterna har tillrackliga resurser for dvervakningen av internethandel och
annan distansforsaljning samt utvecklingen av évervakningsmetoder. Fortydliga
lagstiftningen om myndighets- och dvervakningsansvar for distansférsaljning och forbattra
foretagarnas och konsumenternas kunskaper om distansforsaljning, sarskilt om
lagstiftningen.

Skapa nya affarsmodeller for forebyggande av livsmedelsbedragerier i samarbete med
polisen, tullen, aklagaren, skatteforvaltningen och livsmedelsmyndigheterna.

Starka aktiv myndighetskommunikation vid ratt tidpunkt, som beaktar malgruppernas
specifika behov och anvands riskbaserat.

Uppmuntra foretag i olika storlek inom livsmedelsindustrin samt detaljhandeln att
genomféra gemensamma marknads- och konsumentundersokningar for att 6ka forstaelsen
fér marknaden och kunderna.

Sakerstalla att all livsmedelsreklam ar ansvarsfull och foljer reglerna.

Gora handelns struktur mer mangdimensionell genom att utoka verksamhetsmdgjligheterna
for sma och medelstora foretag.

Utreda majligheter och verktyg for att trygga bybutikernas verksamhet.

Avlagsna dverlappande 6vervakningsfunktioner genom att anvanda de mojligheter som
digitaliseringen erbjuder, sdsom molnarkitektur. Overvakningsdata som samlats in av en
tillforlitlig aktor kan spridas till andra som behdver informationen.



Alla aktorer i livsmedelssystemet maste ha mojlighet att fa utbildning och radgivning samt tillgang
till de senaste forsknings- och utvecklingsresultaten som tillampas pa praxis inom branschen. Det
mest utmanande &r att sakerstalla att det finns tillr&ckligt med information och att man drar nytta av
informationskallorna.

Sarskilt féretag inom féradlingsindustrin bor investera mera i forskning och utveckling samt
produktifiering och kommersialisering av innovationer, sa att vi far mer foradlade produkter med ett
hogre mervarde p& hemmamarknaden och for export. Innovationsverksamheten maste vara
behovsorienterad. Dessutom ingdr i stor utstrackning att féretagen och finansiarerna tar risker och
att risken aven delas med konsumenterna med hjalp av de nya verksamhetsformerna.

Enligt en kunskapskartlaggning inom livsmedelssystemet krévs att de som arbetar inom
livsmedelssystemet i framtiden har mer mangsidiga kunskaper &n tidigare, sdsom inom produktion,
affarsverksamhet, marknadsforing och féretagande, kunskaper om olika konsumentgrupper,
kunskaper om arbetarskydd och produktsakerhet, kunskaper inom informationsteknik,
sprakkunskaper och formaga till interaktion samt kunskaper om juridik.

| framtiden kommer kanske det viktigaste att vara kunskaper inom marknadsfdéring, ansvar,
processer och sdkerhet, som tryggar en etisk och genomsynlig livsmedelsproduktion. |
kunskaperna inom ansvar och séakerhet ingar bland annat att i hogre grad uppméarksamma
mangsidig riskhantering, bra naringsvarde och miljofragor, forsta betydelsen av djurens
artspecifika beteende och vélbefinnande samt hog yrkesetik och kunskaper inom sparbarhet,
inklusive sparbarhetsteknik. Strategiska informations- och natverkskunskaper blir viktigare. Med
tanke pa dessa ar informationshantering, insamling och analys av standigt 6kande
informationsmassor samt byggande av natverk, ledning och marknadsfoéring viktiga kunskaper.

Livsmedelssystemet maste utveckla sitt teknikkunnande. Kunskaper om och formaga att utnyttja
de mojligheter som digitaliseringen ger ar en naturlig del av de framtida framgangarna. Digitala
applikationer, utnyttjande av virtuella tekniker, utvecklande av automatisering, robotik, elektronik
som kan skrivas ut och tryckas samt obemannad utrustning ar exempel pa tekniska lésningar som
blir allt vanligare. Kunskaper om den cirkuléra ekonomin bidrar till att identifiera de ekologiska
ramarna i livsmedelssystemet och omvandla dem till en konkurrensférdel. Resurs- och
energieffektiviteten blir viktigare i och med den 6kade miljomedvetenheten. Med hjalp av
materialeffektivitet kan man uppna betydande kostnadsbesparingar.

Kunskaper om behovsorienterad produktutveckling ar viktigare an tidigare. Det kraver en forstaelse
for kundernas behov, forskningsbaserade kunskaper, natverksbyggande, kdnnedom om olika
kulturer, formaga att skraddarsy produkter och tjanster samt kunskaper inom marknadsforing.

En grundforutsattning for att livsmedelssystemet ska kunna utvecklas ar att skapa en
matmedvetenhet hos hela befolkningen anda fran smabarnspedagogiken och grundskolan samt
yrkesutbildning av hog kvalitet frAn andra stadiet upp till hogre universitetsutbildning och
forskarutbildning. Utvecklingen av utbildningssystemet skapar en grund for ett innovativt och
framgangsrikt livsmedelssystem. Situationen forsvaras av nedskarningarna inom utbildningen, som
forsamrar kunnandet. Utan djupgaende kunskaper om ravaror och tekniker har man ingen
mojlighet att skapa nya, langt foradlade produkter med hogt mervarde.

Livsmedelsindustrins attraktionskraft maste ckas, for som det ar nu ar det inte tillrackligt med
personer med exempelvis universitetsutbildning och kompetent arbetskraft som soker sig till
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branschen, trots att sysselsattningen ar god. Sarskilt oroande &r den minskade forskningen och
utbildningen inom livsmedelsteknik. Sakkunniga med forskarutbildning &r speciellt viktiga for
livsmedelssektorn. | utbildning inom primarproduktionen borde affarsutbildning i anslutning till
foradling av ravaror ingd som en fast del, liksom ocksa utbildning inom livsmedelssektorn som
integrerats med marknadsféringsutbildning. Atgarder inom radgivning och riskhantering bor vara
baserade pa forskningsdata och vetenskaplig riskbedémning.

Det kréavs allt stérre kompetens av foretagen for att leda verksamheten som helhet samt for
planering och ekonomiférvaltning och forutseende av olika atgarder, riskhantering samt
genomforande och uppfoljining av effekter. Pa det omradet behovs aktuell, natverksbaserad
utbildning och radgivning av hog kvalitet. Uppgifterna inom radgivningen ar omfattande, vilket
staller hoga krav pa radgivarnas kunskaper och fortbildning.

| utbudet av och inriktningen pa utbildningar och radgivning maste man uppmarksamma foretagens
olika strategier och i vilket stadium av livscykeln féretaget befinner sig samt tidshorisonten for
ledarskapet. Behovet av radgivning och verktyg i planeringen av féretagets tillvaxt och
investeringar ser annorlunda ut an den dagliga resultatuppféljningen. En 6kning av gardsstorleken
och produktionen kraver ofta att man anstéller mer arbetskraft, lagger ut verksamheter eller
bedriver verksamhet gemensamt med andra aktorer. Det leder ocksa till ett 6kat behov av
radgivning. Det behovs i synnerhet berakningar av arbetskraftsbehovet samt av investeringars
Idnsamhet och de inneboende riskerna i dem. Berakningar av tillgangen pa resurser (exempelvis
avbytare och annan extra arbetskraft) och deras tillracklighet i exceptionella situationer behdvs
ocksa. Kompletterande inkomstkallor for exempelvis gardarna, sasom tillverkning av lokala
specialprodukter eller turism- och valbefinnandetjanster samt en eventuell bolagisering av
verksamheterna kraver nya kunskaper.

Radgivning framjar aven hallbara produktionssatt, sdsom ekologisk produktion och halsovard for
djur. Produkternas renhet, kvalitet och sparbarhet forbattras genom att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Radgivning framjar aven produktionsdjurens hélsa och valbefinnande samt
biosékerhet, andamalsenlig anvandning av vaxtskyddsmedel, hantering av risker orsakade av
vaxtskadegorare och inom vaxtskyddet samt kunskaper om metoder for integrerat vaxtskydd
(IPM). Klimatpaverkan fran produktionen och behovet av anpassning till klimatférandringarna
maste lyftas fram mer i utbildningen av och radgivningen till jordbrukarna.

Export ar en forutsattning for att det finska livsmedelssystemet ska bli framgangsrikt, men for att
framja exporten kravs det utbildning och radgivning pa hog niva. Ett foretag som har siktet pa en
marknad for specialprodukter maste dven ha ingdende kunskaper om distributionskanaler och
marknadsforing. P& exportmarknaderna ar det dessutom viktigt med kunskaper om mallandet och
fragor som har med lagstiftning att gora. Varje malmarknad har sina egna tillstandskrav

och -processer, som sma och medelstora féretag ofta inte har resurser till att utreda. En stor del av
exportkraven ar sadana att foretag oberoende av storlek inte kan ta reda pa dem, utan det behovs
en finsk myndighet for det. Foretagen har inte nodvandigtvis tilltrade till organiserade méten och
traffar om exportkrav, utan det handlar ofta om ett myndighetssamarbete.

Utbildningen och radgivningen maste ocksa kunna erbjuda kunskaper och verktyg for en
ansvarsfull foretagsledning och tryggande av kundorienteringen. Dessutom behovs kunskaper om
foradling av ravaror samt till stod for utvecklandet av olika produktionsprocesser och underhall.
Mikroféretags samt sm& och medelstora foretags tilltrade till marknaden maste forbattras. Aven
konsumenterna behéver kunskaper i en allt mer invecklad matmiljo, vilket kréaver nya
verksamhetsformer och resurser for konsumentradgivning.

Forskningen i livsmedelssystemet i Finland ar till stor del pa en hog niva, men trots det ar sektorn
fortfarande stallvis alltfor splittrad. | Finland behévs mer tvarvetenskapligt natverkande dver
granserna for olika forskningsfalt. Forskningsfaltets internationalisering och anvandningen av
internationella finansieringsinstrument for forskning bor ocksa forbattras.
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Mat ar en central del av bioekonomin, men &ven kultur, social samvaro och hélsa. Internationellt
forsknings- och utvecklingssamarbete mellan olika vetenskapsomraden kan 6ppna helt nya
mojligheter. Aven globala forandringar och trender kan skapa nya mdjligheter. Efterfragan pa
naringsmassigt bearbetade livsmedel, sdsom produkter med mindre salt, socker eller mattat fett,
okar liksom speciallivsmedel sdsom laktosfria och glutenfria produkter. P& det omradet finns redan
goda kunskaper och produktutvecklingspotential. Aven vetefria och sojafria produkter samt
produkter fria fran antibiotika ar nya vaxande mattrender, kring vilka man kan bygga varumarken.
Det finns ocksa mycket produktutvecklingspotential i finska bar och grodor som vaxer naturligt.
Just nu vaxer efterfrdgan aven pa dessa. En annan viktig faktor kan vara att produkter har ett litet
koldioxid- eller vattenfotavtryck. En finlandsk produkt kan skilja sig fran konkurrenterna aven med
produktion som anvander vattenresurser pa ett hallbart satt.

Matens energiinnehall och dvriga sammansattning kan modifieras pd manga olika satt.
Utvecklingen styrs av de senaste forskningsresultaten, teknikutvecklingen och den oftérutsedda
trendbaserade efterfrdgan fran konsumenterna. Framtidsforskning som en del av forskningen pa
livsmedelsomradet ar oerhort viktigt for att kunna vara forutseende.

De flesta féretagen inom livsmedelsindustrin investerar annu inte tillrackligt i forskning och
produktutveckling. | synnerhet de sma och medelstora foretagen har inte nodvandigtvis resurser
eller kunnig personal for att dra nytta av forskningsresultaten i sin egen verksamhet.
Kunskapsnivan inom livsmedelssektorn maste hojas, for pa det sattet skapar man béttre
mojligheter for innovationer aven vid sma och medelstora féretag. Samarbetet med andra aktorer
och branscher maste utvecklas. | synnerhet sma foretag maste fa hjalp med att utnyttja den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs pa bland annat universitet och
forskningsinstitutioner samt pa andra féretag genom partnerskaps- och natverksmodeller. Det
gemensamma utbildningsutbudet for livsmedelshygien och livsmedelsindustrin bor utvecklas.

Klimatforandringarnas inverkan pa produktionen och produktsékerheten maste foljas upp. Det
kraver langsiktig forskning. Utéver majliga sjukdoms- och toxinrisker kan tillférsel av koldioxid
forsamra naringsvardet pa produkterna. | den cirkulara ekonomin maste man félja ansamlingen av
skadliga amnen som binds i naringsamnena och hur sjukdomsalstrare hos djur fardas genom
kedjan och in i slutprodukterna.

Det ar viktigt att befintliga forskningsmaterial och kunskapsresurser analyseras och éppnas for
allmant bruk. Det géller ocksa ambetsverks och inrattningars inbdrdes kunskapsresurser och
projekt. Den insamlade informationen &r endast till nytta for samhallet om den utnyttjas i hogre
grad an idag. Det finns exempelvis utrymme att effektivisera utnyttjandet av offentligt
forskningsmaterial. Har ger utvecklingen av digitaliseringen nya mgjligheter. Det ar absolut
nodvandigt att skaffa fram tillrackliga resurser for att kunna uppdatera befintliga kunskapsbaser sa
att uppgifterna i dem éar tillforlitliga och i sddant format att de lampar sig for anvandning senare, nar
tekniken gjort ytterligare framsteg. Den nationella databasen Fineli &r ett viktigt verktyg for bade
befolkningens naringsuppféljning och kontroll av férpackningsmarkningarnas tillforlitlighet. Olika
befintliga system och detaljhandelns egna produktregister samt forséljnings- och
konsumtionsstatistik borde kunna utnyttjas i hdgre utstréackning aven i forskningssyfte och i
uppféljningen.

| bérjan av 2010-talet etablerades en livsmedelsforskningsstrategi i Finland, "Kestava ja
kannattava tuotanto sek& hyvinvoiva kuluttaja luovat perustan suomalaisen elintarvikeketjun
menestykselle” (En hallbar och I6nsam produktion samt en valmaende konsument skapar en grund
for den finska livsmedelskedjans framgang). | upprattandet av den deltog ett stort antal forskare
samt representanter for foéretag inom livsmedelsindustrin och myndigheter. Strategin &r fortfarande
heltdckande och aktuell, men det vore bra att uppdatera den.

Stark forskning i ravaror och tekniker ar en absolut forutsattning for att utveckla nya produkter. En
vasentlig del av detta ar kAnnedom om konsumenternas behov och beteende. Den finlandska
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livsmedelsindustrin anvander till storsta delen inhemska ravaror, sa det ar viktigt att rikta tillrackliga
resurser ocksa till en mansidig primarproduktion och forskningen i dess produktionsinsatser.

Vi har bra narings- och halsokunskaper om personer i arbetsfor alder, men det ar samre med barn,
unga, invandrare och aldre. Vi vet for lite om dessa gruppers behov och situation och information
om effekterna av atgarder riktade till dessa grupper saknas. Genom en dialog mellan den offentliga
och privata sektorn samt ett mer Oppet informationsutbyte kan man dra nytta av
livsmedelsforetagens och handelns kunskaper om konsumenterna.

| livsmedelssystemet kraver tryggandet av sakerheten fortldpande langsiktig forskning och
riskhantering som bygger pa den. Effekten av kemiska amnen och i synnerhet den samfallda
effekten av dem pa folkhélsan ar ett omrade som man behéver forska om inom en nara framtid.
Forskning i naringsrelaterade risker ar daremot inriktad pa framjande och bevarande av
manniskors halsa med hjalp av kosten. Livsmedels- och naringsforskning framjar folkhalsan och
minskar samhaéllets och individens sjukdomskostnader. Forskningen bor inrikta sig pa en
heltackande riskutvardering och -hantering, dar kostnadseffektiviteten diskuteras mer an idag.

Forskningsbehoven inom primarproduktionen handlar & sin sida om foéradling av vaxtarter som
lampar sig for att odlas i Finland och om att 6ka skordenivaerna (exempelvis med tanke pa
vallvéxter och véxtprotein), anvanda traditionella arter och vilda vaxter samt odlingstekniker,
markens bordighet och korrekt anvandning av atervinningsgddselpreparat. Beredskap infor
klimatférandringen och forandringar i narmiljon kraver ocksa forskning i odling av nya vaxtarter och
vaxtskydd, sarskilt biologiska metoder, samt framjande av deras ibruktagande. Med tanke pa
djurproduktionen ar speciellt forskning som framjar produktionens konkurrenskraft och hallbarhet
viktig, och den ska inriktas pa exempelvis att minska miljokonsekvenserna, tka resurseffektiviteten
samt forbattra animaliska produkters kvalitet och halsosamhet. Man ska ocksa se till att det aven i
framtiden forekommer tillracklig forskning och riskbedémning angéaende djurens halsa och
valbefinnande i den finlandska produktionsmiljén. Dessutom bér man utreda nya typer av
produktionsmojligheter (sdsom nya proteinkallor, glutenfria produkter) som kan ha exportpotential.
Aven digitaliseringens majligheter och styrmedlens effekter for hela livsmedelssystemet ar viktiga
forskningsamnen.

e Sakra och utveckla tvarvetenskaplig grundlaggande utbildning och fortbildning av hég
kvalitet med anknytning till livsmedelssektorn.

o Sakra tillracklig offentlig och privat finansiering till forsknings- och utvecklingsverksamheten
och samordning mellan finansiarerna, for att mojliggora tvarvetenskapliga och langsiktiga
projekt som har effekt. Framja forskningens och utbildningens internationalisering.

e Verkstalla bioekonomins kommunikation som en del av informationsformedlingen
angaende det finlandska livsmedelssystemet, forskningen och riskhanteringen.

e Svara pa behovet av mangsidigt kunnande genom ett hogkvalitativt och modernt
utbildningsutbud pa alla nivaer inom livsmedelssystemet for att 6ka den hallbara
produktionen, produktionssékerheten och produktiviteten samt hoja féradlingsgraden hos
livsmedel.

e Skapa en gemensam livsmedelsforskningsstrategi for forvaltningen som en del av
bioekonomistrategin och skapa en koppling till den befintliga nationella
livsmedelsforskningsstrategin, som uppdateras vid behov.

o Utoka effektivitetsforskningen (inklusive kostnads-nyttoanalyser) i riskerna med anknytning
till djur- och vaxtproduktionen inom livsmedelssystemet samt i metoderna for hantering av
livsmedelssakerhets- och naringsrisker.

e Trygga tillrécklig uppfdljning, forskning och riskbedémning av djursjukdomar,
vaxtskadegorare och naringsdmnen i marken i den finlandska produktionsmiljon, med
beaktande av de nya produktionsmetoderna.
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Gora en livsmedelspolitisk ekonomisk utrakning av olika mojligheter att ga vidare, det vill
saga hur var livsmedelspolitik paverkar landets ekonomi, bytesbalansen, sysselsattningen
och sjukvardskostnaderna och exempelvis vilken betydelse livsmedelspolitiken och
jordbruket har for landsbygdens livskraft.

Gora en heltackande riskbedémning av de nationalekonomiskt mest betydelsefulla riskerna
i livsmedelssystemet (mikrobiologiska, kemiska och néaringsrelaterade risker samt
produktions- och miljérisker) och eventuell tilldelning av resurser for bekadmpning.

Utnyttja och 6ppna befintliga datakallor pa ett battre och mer effektivt satt &n tidigare.
Framja forskning och produktutveckling for att utnyttja livsmedelsproduktionens bifléden
som en del av bioekonomin samt exempelvis i kosmetikprodukter.

Framja forskning som for sin del hjalper till att tillampa halsopastaenden pa livsmedlen.
Trygga professionell och heltackande radgivning till ett rimligt pris for foretag och
verksamma inom jordbruket. Trygga tillrackliga resurser for konsumentradgivning.

Framija alla forvaltningsomradens delaktighet i livsmedelspolitiken for att oka de
samhalleliga effekterna av den.



5 Matkultur och uppskattningen av maten

Mat ar en central del av var kultur och vart vardagsliv. Mat &r inte bara naring, produktion eller
halsoeffekter, utan ar forknippad med i synnerhet sociala och kulturella betydelser och varderingar
som styr vart kostval. Den rika finska matkulturen bygger pa olika regionala ravaror och traditioner,
anvandning av naturprodukter samt sasongstillgang. | matkulturen ingar aven kunskaperna och
kompetensen i hela livsmedelssystemet, produktions- och bearbetningsmetoderna samt hur de
utnyttjas till gagn for livsmedelssystemets Ionsamhet och sékerhet.

Matkulturen ar viktig for att bygga nationella och regionala identiteter. Matkulturen forandras
standigt beroende pa de val som konsumenter och konsumentgrupper gor i vardagen. Den formas
aven av de ravaror som star till buds och lokala férhallanden for matproduktionen, politisk styrning,
internationalisering, marknadsforing, matfostran, media och trender. Var matkultur, vart
produktutbud och vara produktionssatt berikas ocksa genom invandringen. Turisters uppfattar
Finland som ett matland tack vare matupplevelser och service av hig kvalitet.

Uppskattningen av maten &r en del av matkulturen, och den bestammer vart konsumentbeteende.
Uppskattningen av maten och matvanorna etableras tidigt i livet. Man bdr informera aktivt om mat i
hemmet och skolan. Aven vagen mot maten och uppskattningen av dem som producerar den,
ansvarsfulla val och kunskaper om mat praglad av varnande om goda vanor borjar redan hos barn
och de exempel och det beteende de lar sig. Intresset for och uppskattningen av var mat okar
genom att ata tillsammans, laga mat och vara medveten om matkulturen och naturens gavor samt
matens ursprung och vag. Aven minskat matspill eller totalt undvikande av viss mat ar kopplat till
uppskattningen av maten. Matspillet maste minskas i hela livsmedelssystemet. Ett aktiverande
livsmedelssystem kopplar samman varje manniska med matproduktionen och tkar pa sa satt
medvetenheten om och uppskattningen av matens produktion och miljén. En aktiv matmedborgare
ar medveten om de olika dimensionerna som hoér ihop med matens kvalitet.

| takt med att var matkultur forandras blir ocksa var dryckeskultur allt mer mangsidig, aven om
flytande mjolkprodukter fortfarande spelar en viktig roll. Vin och olika typer av vatten har hittat
vagen till vara middagsbord, och starka alkoholdrycker ger vika for svagare alkoholhaltiga drycker
och aven alkoholfria drycker. Kaféerna och tehusen 6kar i popularitet. Gardsproduktionen av vin
haller pa att etableras och i och med trenden med lokalproducerat och narmat har smabryggerier
och destillerier blivit populédra och ger &ven mervérde for turismen och exporten.

Det finns ocksa bade efterfrdgan och goda majligheter att 6ka exporten av produkter som grundar
sig pa vatten och uppskattningen av inhemskt vatten. Importen av forpackat vatten till Finland ar
mycket storre an exporten. | Finland anvands dessutom arligen endast en mycket liten del av alla
tillgangliga vattenresurser. Kunnandet med anknytning till vattenreningsteknik &r av utmarkt i
Finland, sa vattenledningsvattnet i vart land ar av béttre kvalitet &n inhemskt eller importerat vatten
pa flaska. Uppskattningen av vart inhemska vattenledningsvatten bor forbattras.

Inom matfostran anvands ett samarbete som bygger pa forskningskunskap och goda vanor som
en ett stort antal aktorer fran den offentliga, privata och tredje sektorn deltar i. Matfostran ar en
viktig del av barns uppfostran i olika aldrar. Malet &r att framja matmedvetenheten, vilket stoder
ansvarsfulla kostval.

Matfostran ingar i de nya laroplanerna for forskolan och skolan i storre omfattning &n tidigare.
Skolmaten maste utvecklas pa ett heltackande satt. Matfostran och matkultur bor pa ett naturligt
satt synas i den lokala laroplanen som en del av multiprofessionella studiehelheter, olika
larodmnen och i skolans verksamhetskultur.

Metoderna inom matfostran bor utvecklas baserat pa forskningsron. Som grund anvands Statens
naringsdelegations naringsrekommendationer och rekommendationerna for skolmaten. God praxis
inom matfostran, sasom Sapere-metoden, kockskolor, matskolor och Ruokavisa sprids i skolorna,

25



pa daghemmen och pa fritiden. Olika tavlingar inom livsmedelssektorn, sdsom kocktavlingar,
spelar ocksa en viktig roll med tanke pa att 6ka uppskattningen av maten och matfostran. Kunskap
och tvaradministrativt samarbete inom matfostran maste framjas.

Genom kommunikation via manga kanaler och nya verktyg samt genom att dra nytta av nya
mojligheter till kommunikation far konsumenterna en stérre medvetenhet om den finska maten,
matkulturen och matfostran. Aven digitala ldsningar som styr matvanorna utvecklas. Digitala
I6sningar kan anvandas i exempelvis halsoframjande syften och for att framja en ansvarsfull
konsumtion i olika sammanhang och pa olika omraden i livet. Matfostran kan ocksa pagéa
kontinuerligt under hela livet och bli till en helhet av kunskaper och fardigheter som paverkar hela
livet.

e Framja matfostran genom att i storre utstrackning lata mat- och naringsperspektivet och
hallbar utveckling inga i olika amnen i smabarnspedagogiken, grundskolan och gymnasiet
samt i lararutbildningen och utbildningen pa andra stadiet.

e Uppmuntra alla barn och unga att ta del av skolmaten som framjar halsan pa ett jamlikt satt
och sékerstalla att den subventionerade skolmaten fortsatter.

¢ Inféra "hela skolan uppfostrar’-modellen, som innebér att hela skolans personal deltar i
matfostran.

e Anvanda olika kommunikationsmetoder och andra metoder som bygger pa delaktighet i
matfostran av barn och ungdomar, exempelvis genom matambassadodrsverksamhet.

e Uppmuntra familjer och den tredje sektorn till matfostran.

e Samarbeta med medierna kring den finlandska matkulturen genom att lyfta fram positiva
bilder.

e Framja konsumentkunskaper med hjalp av olika kampanjer som dkar mat- och
képmedvetenheten.

¢ Minska svinnet i livsmedelskedjan genom att 6ka uppskattningen av maten och forbattra
matningen och uppféljningen av svinnet i livsmedelskedjan.

e Oka uppskattningen av inhemskt hushallsvatten genom att skapa ett varumarke och
kampanijer riktade till restauranger.

¢ Framja matmedborgarskapet exempelvis genom stadsodling, kvarterskok, REKO-ringar,
andelsjordburk och -fiske samt skolornas faddergardsverksamhet och fordjupa samarbetet
mellan olika parter inom livsmedelspolitiken.
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Maten har en central betydelse for att framja ménniskors héalsa och valbefinnande. Utdver
naringskvaliteten har ocksa matens mikrobiologiska och kemiska sakerhet betydelse for halsan,
liksom ocksa tillrackligt och sakert dricksvatten. Rent hushallsvatten far ytterligare 6kad betydelse i
och med den minskande globala tillgangen.

Att ata enligt naringsrekommendationerna framjar hélsan. Det ar billigare att framja halsan &an att
varda sjukdomar. Vardkostnaderna pa grund av ohalsosamma levnadsvanor uppgar i Finland till
over tva miljarder euro om aret. Overvikt &r ett av det storsta nationella halsoproblemen, d& det
okar risken for manga sjukdomar. Overvikt beror pa ett for stort energiintag i relation till
forbrukningen och hanger samman med for litet fysisk aktivitet. Centrala problem i den finlandska
kosten ar ett for litet intag av gronsaker, fisk och fullkornsprodukter samt ett for stort intag av salt
och mattat fett. Barn och unga konsumerar mat och framfor allt drycker som innehaller mer socker
an rekommenderat. Aven de naringsrelaterade utmaningarna forknippade med befolkningens
aldrande och allergier kommer att 6ka i framtiden.

Det framsta ansvaret for den egna hélsan och valbefinnandet ligger hos individen sjalv, men den
enskildes levnadsvanor och val paverkas aven av mojligheter i livsmiljon eller brist pa saddana.
Exempelvis sma barn &r helt beroende av de val som de vuxna gor. Det &r inte heller alltid mojligt
for aldre att valja sjalva. Det maste vara enkelt att géra halsosamma kostval oberoende av
konsumentgrupp. Konsumenterna maste ha bade formaga och mdjlighet att géra medvetna

val. Kostvalen samt ett tryggat utbud och hélsan paverkas av hela livsmedelssystemets funktion,
och darfor maste kost- och halsofragor alltid uppmarksammas nar man fattar livsmedelspolitiska
beslut. Halsosamma kostval samt industrins produktutveckling i riktning mot mer hélsosamma
livsmedel kan framjas exempelvis med halsobaserad beskattning. P& arbetsplatsen kan man
anvanda naringsprofiler som gjorts upp for olika livsmedelsgrupper, sasom
Varldshalsoorganisationen WHO:s naringsprofilmodell eller kriterierna fér produkter mérkta med
Hjartmarket.

Enligt naringsrekommendationerna bor konsumtionen av kottprodukter och rétt kétt minskas. Vitt
kott med lag fetthalt, i praktiken alltsa kott fran fiaderfa i stallet for fett kott gér kosten mer
halsosam. Ur halso- och miljoperspektiv skulle det vara viktigt att i framtiden ata mindre kétt och
komplettera med andra proteinkallor, sdsom inhemsk fisk, bondbdnor, arter och andra baljvaxter
samt spannmal, frén och svamp.

Mattjanster har stor betydelse for framjandet av finlandarnas héalsosamma naringsintag, eftersom
var tredje finlandare anvander mattjanster dagligen. Offentliga mattjanster och andra yrkeskdk styr
finlandarnas kost- och konsumtionsbeteende. Skolorna framjar uppskattningen av maten aven
genom undervisning i huslig ekonomi, halsokunskap och skolmaltider for eleverna. Man maste
kunna garantera halsosam, saker, hallbar och god mat for s& manga som mgijligt. Tillgangen pa
naringsriktig bespisning och olika mattjanster maste forbattras och géras mer mangsidig for olika
befolkningsgrupper.

Aktorerna i livsmedelssystemet och myndigheterna i Finland har bedrivit ett langvarigt och
framgangsrikt samarbete inom livsmedelsakerhet. Livsmedelssakerhet innebér att skydda
manniskors halsa mot risker orsakade av mikrober samt kemiska och fysikaliska faktorer i
livsmedel. Livsmedelssakerhet innebar aven att konsumenten far korrekt och tillracklig information
om livsmedel och att konsumenten inte vilseleds. Att varna om livsmedelsséakerheten gynnar
foretagen. Jamfort med manga andra lander innehaller livsmedel som &r producerade i Finland
mycket lite mikrober som orsakar matforgiftning och rester fran exempelvis antibiotika eller
kemiska amnen. Sakerheten maste emellertid garanteras for alla livsmedel pad marknaden.

| Finland lampar sig vatten som uppfyller kvalitetskraven pa hushallsvatten i allmanhet som sadant
ocksa inom livsmedelsindustrin. Livsmedelsindustrin i Finland anvander arligen cirka 16 miljoner
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kubikmeter vatten. Vattnet anvands bade i livsmedelsindustrins processer och som ravara. Ibland
hander emellertid att antingen naturfenomen eller ménsklig aktivitet orsakar stérningar i
vattenproduktionen. Med tanke pa storningssituationer ar det mycket viktigt att livsmedelsforetagen
ocksa sjalva har beredskap och att kommunikationen fungerar mellan det vattentjanstverk som
levererar vattnet och livsmedelsforetaget. Varje ar utbryter nagra vattenepidemier i Finland. Oftast
ar antalet personer som insjuknar lagt, eftersom epidemierna i allmanhet uppkommer vid mindre
vattenverk. Storsta delen av epidemierna orsakas av grundvatten som fororenats av mikrober.

Livsmedelssakerheten har en direkt inverkan pa manniskors halsa. Hot mot livsmedelssakerheten
kan orsaka bland annat omedelbar matforgiftning och allergiska reaktioner, kroniska
folidsjukdomar sasom reumatisk artrit eller till och med langtidssjukdomar, sdsom olika typer av
cancer. Dessa sjukdomar har en betydelse for folkhalsan och en samhallsekonomisk betydelse, da
de orsakar dodsfall, 6kade sjukvardskostnader, okat antal sjukhusdagar och 6kad sjukfranvaro. Ett
villkor for export av livsmedel fran Finland ar att de uppfyller sakerhetskraven.

Sparbarhet for de livsmedel (aven ravaror) som anvands inom livsmedelssystemet ckar
livsmedelssakerheten och tillforlitligheten fér den information som ges till konsumenterna.
Utrustning som kommer i kontakt med livsmedel maste kunna sparas i alla steg i produktions-,
marknadsférings- och livsmedelskedjan. Materialens och utrustningens sparbarhet berér utéver
sjalva producenterna importdrerna och marknadsférarna fram till detaljhandelsfasen samt pa
motsvarande satt aven kedjan i livsmedelsindustrin som anvander material och utrustning fram till
detaljhandelsfasen. Digitaliseringen kan utnyttjas pd manga satt i sparbarhetslosningar for
produktsékerheten. Livsmedelsforpackningarna, deras tillverkningsmaterial och
tillverkningsmetoderna ingar ocksa i livsmedelskedjan, dar atervinning och miljofragor far en allt
storre betydelse.

Livsmedelssakerheten paverkas av forandringar i narmiljon, sdsom en omstrukturering i den
inhemska djurproduktionen eller hot som orsakats av djur- och vaxtsjukdomar. Godslingsmedel
som ska anvandas i jordbruket, dven atervinningsgodsel, maste vara rena och sakra sa att
eventuella frammande amnen i gédslingsmedlen inte hamnar i livsmedlen.

Natverk och verksamhetskedjor som byggts upp av aktérer inom branschen samt férsaljning via
manga kanaler utgor en utmaning for sparbarheten. Nya produktionsformer och teknikutveckling
kan paverka forekomsten av rester av mikrober och kemiska amnen i livsmedlen.
Marknadsforingen, konsumenternas varierande och allt mer mangformiga behov samt den
standiga urbaniseringen inverkar pa konsumtionen och utbudet av livsmedel.

Ravaruproduktionen, tillverkningen och forsaljningen av livsmedel blir mer internationella. Det
innebar att hot mot livmedelssékerheten i andra lander hamnar pa den finlandska konsumentens
tallrik. De avsiktliga livsmedelsbedragerierna 6kar och paverkar livsmedelssakerheten och
konsumenternas fértroende negativt. Den 6kande internethandeln och annan distansférsaljning gor
att produkter och akttrer som ar svara att dvervaka kommer ut pa marknaden.

Differentieringen av konsumentgrupperna och mangkulturen okar riskerna for konsumenterna,
exempelvis anvandning av okanda ravaror eller livsmedel, felaktiga tillverknings- eller
forvaringsmetoder eller brist pa korrekt information. Handeln maste svara pa konsumenternas
behov med hjalp av olika egna standarder. Myndigheterna har ansvaret for att informera om hot
mot livsmedelssakerheten pa ett trovardigt satt vid ratt tidpunkt och grunda sitt budskap pa
vetenskapliga fakta.
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Aktorer i hela livsmedelssystemet forbinder sig att framja befolkningens hélsa och goda
kost genom att ge olika grupper mdjlighet och fardighet att géra halsofrdmjande kostval.
Samtidigt stoder man hallbar konsumtion bade nationellt och pa EU-niva.

Ge stod till beslutsfattandet genom att utvardera olika politiska atgarders, sdsom jordbruks-
och handelspolitikens, inverkan pa kosten och anvanda halsoekonomiska utrakningar.
Utreda mdjligheterna att anvanda beskattningen till att styra medborgarnas
konsumtionsvanor och industrins produktutveckling i riktning mot livsmedel av
naringsmassigt hogre kvalitet.

Sakerstdlla att Finlands hoga livsmedelssakerhet ar en viktig exportférdel och att
myndigheterna stdder exporten.

Se till att Finlands myndighetssystem klarar av att hantera utmaningar med dvervakningen
och att Finland har beredskap att effektivt identifiera, hantera, férebygga och bekampa djur-
och vaxtsjukdomar, zoonoser samt andra nya och redan kanda hot mot
livsmedelssékerheten.

Skapa fungerande uppfoljningssystem och indikatorer som beskriver hur
livsmedelssystemet framjar folkhalsan genom en kemiskt, mikrobiologiskt och
naringsmassigt god sakerhet.

Utveckla myndigheternas riskbaserade och kundorienterade tillsyn (*fran dvervakare till
tranare”) och sorja for enhetligheten pa riks-niva.

Uppmuntra naringen att anvanda ansvarssystem som framjar livsmedelssakerheten.
Utveckla myndigheternas riskkommunikation. Utnyttja den tredje sektorns roll som
radgivare framfor allt vid hanteringen av hot mot livsmedelssakerheten i hushallen samt vid
identifieringen av individens egen roll.

Bekrafta regionernas roll i framjandet av hdlsosam kost och uppmana kommunerna att folja
naringsrekommendationerna i sin upphandling samt att ordna tillgang till legitimerade
naringsterapeuters tjanster for alla medborgare.

Starka mattjansternas roll, framja kvaliteten pd, attraktionskraften for och tillgangen pa
tjansterna och uppmuntra alla finlandare att ata ett balanserat mal varje dag. Satsa pa
servering av god och halsosam mat inom smabarnspedagogiken, i skolorna och vid
universiteten.

Dra nytta av ny teknik for att framja livsmedelssakerheten och -6vervakningen.



Ar 2030 forvantas 8,5 miljarder manniskor leva pé jorden. En global utmaning &r att garantera
matsakerheten och tillgangen till mat for en vaxande befolkning pa ett hallbart satt. Med
matsakerhet avses att alla manniskor under alla tidsperioder far tillrackligt med naringsrik och
saker mat. | matsakerheten ingar tillgangen pa mat, manniskors formaga att skaffa mat, matens
anvandbarhet och sdkerhet samt stabiliteten i matutbudet. Ar 2030 kommer man enligt berékningar
att behtva 60 procent mer mat, 45 procent mer energi och 30 procent mer vatten i varlden an idag.

De extrema vaderfenomenen okar pa grund av klimatférandringen. En del av dagens basta
odlingsmarker kommer att bli otjanliga for odling. Det 6kar trycket pa att réja nya akrar pa andra
platser och 6ka produktiviteten och skérdenivaerna pa de befintliga odlingsmarkerna — dock pa ett
séatt som inte orsakar for mycket negativ miljopaverkan. For att 6ka produktiviteten kravs det battre
vaxtarter an idag och mer effektiva foradlingsmetoder for att utveckla dessa, bra skotsel av
markerna, ny teknik som sparar in pa och optimerar resurserna samt effektiva, hallbara
vaxtskyddsmetoder och gédslingsmetoder. Nar aven vattenforhallandena forandras ar en
forutsattning for okad produktivitet att vattenhushallningen i produktionsomradena styrs och att en
tillracklig vattentillgang vid ratt tid garanteras. Producenterna maste ha kunskap och resurser for
en hallbar effektivisering av produktionen. Antalet djursjukdomar och vaxtskadegorare 6kar pa
grund av klimatférandringen. Det ar viktigt att sdkerstalla tillrackligt kunnande for att identifiera och
kontrollera nya sjukdomar och skadegorare.

De globala trenderna kréaver att man infor en ny typ av lIésningar for att 6ka produktionspotentialen i
vattenekosystemen vid produktion av exempelvis energi, néring eller annan biomassa samt
hushallsvatten av tillrackligt hog kvalitet. Varldens fiskefangst kan knappast 6kas mer.
Vattenodlingens betydelse i varldens matférsorjning har 6kat snabbt och betraktas allmént som en
av de metoder som &ar mest hallbara och har stérst mojligheter att producera animaliskt protein till
en snabbt vaxande befolkning. Vattenomraden ar viktiga for vattenodling och andra ekonomiska
aktiviteter, men aven for manniskors valbefinnande, rekreation och hélsa.

Enligt statistik frdn FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO producerar vattenodlingen
redan nu mer protein till livsmedel an fisket eller nétkéttsproduktionen, och ékningen av
vattenodlingen kommer aven i framtiden att vara stor. Vattnets biologiska resurser, sdsom alger,
utnyttjas pa allt mer mangsidiga och effektiva satt. | vattenproduktionen och behandlingen av
avloppsvatten betonas pa global niva behovet av I6sningar som sparar vatten och energi samt
atervinner naringsamnen.

Globalt och i EU styrs matproduktionen och -konsumtionen i en allt mer hallbar och effektiv riktning
med hjalp av olika politiska atgarder. FN:s mal for hallbar utveckling som godkandes ar 2015
forpliktar alla FN:s medlemslander. Ett av malen &r att utrota svalten, uppna matsakerhet, forbattra
naringen och framja ett hallbart jordbruk fram till 2030. Utdver det malet har manga andra mal for
hallbar utveckling, sdsom halsa och rent vatten, en direkt eller indirekt koppling till matsékerheten.
For att nd dessa mal behdvs en utvardering av det globala livsmedelssystemets funktion.

Varje stat ar ansvarig for att trygga matsékerheten fér de egna invanarna. Malet for den finska
livsmedelspolitiken ar nationell matsakerhet och att garantera bra och néaringsrik mat for dem som
bor har. Politiken maste vara i linje med de globala malen for matsékerhet och fattigdom.

Ett konkurrenskraftigt, hallbart och flexibelt nationellt livsmedelssystem och nationell produktion
framjar &ven den globala matsékerheten. Matsakerheten garanteras bast genom att bevara den
inhemska produktionen och konsumtionen samt dra nytta av de mojligheter som den
internationella handeln ger.

Rent vatten och fungerande vattenforsorjning ar absolut nédvandiga med tanke pa manniskans
valbefinnande och samhallets funktioner, sa tillgangen maste sakerstallas under alla forhallanden.
Trots att situationen har forbattrats sarskilt med tanke pa tillgangen pa rent vatten finns det
fortfarande 800 miljoner manniskor runt om i varlden som gér utan rent vatten och 2,4 miljarder
manniskor som inte har avloppsvattenrening. | Finland lider vi inte av torka, med undantag av
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tillfalliga lokala och sallsynta situationer, och alla har tillgang till vattenforsérjningstjanster.
Lagstiftning och underhall av vattenverk och -ledningsnat maste anda skotas i fall av storningar.
Bestammelserna som beror vattenforsorjningen omfatta ocksa glesbygden, dar fastighetsagarna
ansvarar for vattenforsorjningen och dar férsérjningen oftast ar ordnad med egna brunnar och
individuella l6sningar for avloppsvattenrening.

Som en del av den nationella och globala matsékerheten &r det viktigt att utveckla aven
stadsodlingen och odlingen till husbehov. En utveckling av stadsodlingen och odlingen till
husbehov okar ocksa det aktiva matmedborgarskapet. En god skord av naturprodukter, bar, svamp
och drter behdver ingen energi- eller godslingsinsats av manniskan. Tillvaratagande av
naturprodukter ar en den av ett resurssmart livsmedelssystem. Det ar ocksa viktigt att uppratthalla
traditionen med att samla naturprodukter och att det ar tillrackligt latt att nd omraden dar man kan
hitta dem. Fritidsfiske och jakt ar ocksa en del av det nationella livsmedelssystemet.

I och med urbaniseringen &r vi mer beroende av ett fungerande livsmedelssystem och en
funktionssaker vattenforsorjning an tidigare. Samtidigt som migrationen till stdderna ¢kar allt mer,
forandras ocksa primarproduktionen i riktning mot stérre gardar och farre producenter. Avstandet
mellan matproducenten och konsumenten 6kar. Foretag inom livsmedelsindustrin formar sitt
produktsortiment enligt konsumenternas dnskemal och gor samtidigt maten mer flyttbar, nabar och
vid behov mer héllbar. De logistiska kedjorna optimeras enligt kraven under normala forhallanden.
Produkterna kan transporteras till kunderna snabbt och medan de &r farska.

Antalet risker i livsmedelssystemet och deras omfattning okar. Riskerna hanfoér sig till bland annat

allt kraftigare naturfenomen,

produktionens ldnsamhet,

tillgangen pa produktionsinsatser och om de kan erséttas,
ledning,

energiberoende (sarskilt beroende av elenergi)

tillgang pa tillracklig mangd och réatt typ av vatten,
betalningssystemens sarbarhet,

informationspaverkan,

cyberhot,

arbetshélsan hos de anstallda inom primarproduktionen,
djuruppfodning,

risk for spridning av djur- och vaxtsjukdomar,
internationell politik och

marknaden.

Den 6kande digitaliseringen i livsmedelskedjan har skapat méjligheter som kan utnyttjas i hela
livsmedelssystemet. De fysiska materialflodena och digitala informationsflédena blir allt mer
sammanflatade. Bestéllnings-leveranskedjorna automatiseras och ansluter sig till och blir en del av
storre helheter. Overgangen till elektronisk 6verféring av information och automatiserade arbetssétt
okar emellertid risken for att produktionen, logistiken och handeln lamslas i krissituationer.
Situationen inom den automatiserade djurproduktionen blir ocksa snabbt krisartad vid storningar
om inga reservsystem ar tillgangliga. Dessutom Okar stérningarna i antal och far okad betydelse,
vilket ger ett 6kat behov av riskhantering och darmed en béttre styrning av kontinuiteten i hela
livsmedelssystemet. Digitaliseringen kan genomféras sakert om man har identifierat hotbilderna
och sarbarheterna i anslutning till cybersékerheten (aven oavsiktliga stérningar) och nar man har
forstatt deras betydelse i styrningen av kontinuiteten i livsmedelskedjan. En forutsattning for det ar
att man kan forbereda sig infor riskerna med hjalp av fungerande lésningar. Aven jordbrukarna och
andra aktorer inom primarproduktionen behdéver ett storre affarstankande och en storre
riskmedvetenhet. Kunskaperna om samt kompetensen inom och beredskapen infor cybersékerhet
maste oka.
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Konsumenten tanker inte nédvandigtvis pa att inkop av finsk mat och forsorjningsberedskap har en
direkt koppling till varandra. Det &r svart att ha det basta for samhallet i &tanke nar man fattar
beslut om innehallet i det egna kylskapet. Ofta ser vi mat och vatten som sjélvklarheter, som direkt
har med vart dagliga valbefinnande att gora. | en krissituation har en betydande minskning av
tillgangen pa mat och vatten en direkt inverkan pa den mentala formagan att klara av kriser, den
inre sakerheten samt statens ledarskap och statens formaga att forsvara sig. Mat ar en
grundpelare som man maste varna om for att finlandarna ska behalla fortroendet for statens
kapacitet.

Tillgdngen p& mat och vatten maste tryggas aven i kristider. Vid allvarliga stérningar och
undantagstillstand ar konsumenterna beroende av leveransséakerheten hos aktérerna i
livsmedelssystemet. En fortsatt produktion ar beroende av féretagens verksamhetsfoérutsattningar.
Hela primarproduktionen, utvalda livsmedelsforetag samt livsmedelsdistributdrer stods i
kontinuitetsstyrningen. Att trygga forsorjningsberedskapen ar ett samarbete mellan myndigheterna
och naringslivet, som forenas av en forsorjningsberedskapsorganisation. Utan en livskraftig
jordbruksproduktion och féradling av livsmedel kan man inte uppna en tillracklig sjalvforsorjning
och garantera tillgangen pa livsmedel under alla forhallanden.

En livskraftig jordbruksproduktion och foradling av livsmedel bygger i sin tur pa inhemska ravaror,
fornybar inhemsk energi, rikliga vattenresurser samt materialhantering som bygger pa en cirkular
ekonomi. Med forsorjningsberedskapsatgarder tryggas produktionens sjalvforsorjning som kravs i
krissituationer. Livsmedelsproduktionens Ionsamhet och beredskap infor krissituationer starks
genom att under normala férhallanden framja projekt for att gora exporten mer mangsidig och
stoda tillvaxten, vilket vid behov ger majlighet att 6verféra produktionskapacitet fran exporten till att
trygga matférsorjningen i hemlandet i en krissituation.

Forsorjningsberedskap bygger pa att sakra olika kritiska funktioner. Utover tillgangen pa mat
stravar man efter att garantera bland annat eldistributionen, social- och halsovarden samt
vattenforsorjningen, tillgangen pa bransle, kritiska ravaror och produktionsinsatser. Det 6msesidiga
beroendet 6kar nar aktérerna specialiserar sig. Beredskap férhindrar inte alla avbrott, men det kan
minska den tid som behovs for att situationen ska aterga till det normala.

Malet med samarbetet &r att féra aktorer och myndigheter som ar kritiska for
forsorjningsberedskapen narmare varandra. Finlands styrka ar de tata natverken, som majliggor en
smidig anpassning. De maste dock uppratthallas dven under pressen fran effektivitetskraven.
Digitala anslutningar, underleverantorskedjor och storningsfria tjanster l6per risk for att lamslas pa
grund av en ofdrutsedd stor stérning. Dagligvaruhandeln, mattjansterna och en fungerande
vattenforsorjning ar emellertid nddvandigheter som medborgarna réknar med.

| dagens samhalle har manga praktiska fardigheter, till och med férmagan att identifiera livsmedel,
avtagit. Sarskilt finlandska stadsbor har till stor del lamnat ifrén sig ansvaret for sin matforsorjning
och matsakerhet. Lunch ater man ofta ute och hemma finns inte nédvandigtvis utrymme att lagra
livsmedel for en krissituation. Nyckeln till att klara krissituationer ar emellertid att man klarar av att
skota hushallet. Om man ar van med att anvanda fabrikat och tekniska hjalpmedel i matlagningen
kan det vara svart att tillreda en maltid fran grunden pa egen hand. Man forstar inte vikten av ett
tillrackligt hemforrad, nar affarerna ar éppna dygnet runt.

Med tanke pa storningar i samhallet &r det viktigt att bygga upp hushallets beredskap for
sjalvstandighet och sjalvforsorjning. Organisationerna spelar en viktig roll i samhallet genom att
stoda hushallens sjalvstandighet. Organisationerna sprider information och ger rad samt ordnar
kurser for att framja befolkningens beredskap och praktiska fardigheter, sdsom matlagnings- och
hushallsfardigheter.

Sarskilt sarbara grupper som ar beroende av kommunala mattjanster, sdsom de aldre, sjuka och
barn samt mindre bemedlade, behdver stdd vid en kris. Den kommunala bespisningen i
stérningssituationer som paverkar transporter borde i betydligt hogre grad an for narvarande
grunda sig pa lokala livsmedelsproducenters produktion.
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For narvarande bygger var jordbruksproduktion till stor del pa importproduktionsinsatser, sasom
maskiner, energi, vaxtskyddsmedel och foder, vilket gor att vart livsmedelssystem i manga
avseenden &r starkt beroende av internationell handel. Beroendet varierar beroende pa
produktionsinriktning. De stora prisvariationerna i frdga om godselpriser kan ocksa paverka
jordbrukets I6nsamhet och darmed anvandningen. Sjalvforsorjningsgraden nar det galler oljevéaxter
och socker ar lag och tillgdngen ar till stor del beroende av importinsatser. Anvandningen av
biologisk atervinningsgodsel ar énskvard, eftersom fosfor ar en icke fornybar naturresurs och
tillverkningen av kvavegodsel ar en mycket energikravande process. Fosfor ar ocksa ett
nodvandigt vaxtnaringsamne och tillgangen pa fosfor for godseltillverkning bor sakerstallas.
Mjolkproduktionen &r mer sjalvforsorjande, eftersom nétkreatur &ter gras som vaxer inom landet.

Vid behov kan livsmedelsférsérjningskedjan anpassas till ett mer begréansat utbud och glesare
leveranser an normalt. Mangsidig inhemsk vaxtodling och husdjursproduktion bidrar inte enbart till
vara dagliga konsumtionsvanor utan forbattrar samtidigt anpassningsférmagan och hallbarheten.

Naturprodukterna och annan vild mat &r ett utmarkt tillskott for Finlands forsorjningsberedskap. Det
behovs inget inforskaffande av fron, plantmaterial eller gédningsmedel for att fa en skord av dessa,
och exempelvis att stanga landets granser paverkar inte tillgangen till dessa naringskallor.

Framtidens framgangsrika livsmedelssystem ar resurssmart och hallbart. Matproduktionen far
belasta miljon och klimatet sa lite som mojligt. Samtidigt maste konsumtionen av mat styras mot
mindre belastande produkter och den mat som odlas for att atas maste verkligen bli mat och atas.
Utover produktion riktad till hemmamarknaden kan man med hjélp av export och hallbar importmat
se till att det finns ett tillréckligt stort utbud av livsmedel fér konsumenterna.

Pa lang sikt maste matproduktionen aven anpassas till forandrade klimatférhallanden, sa att
kvaliteten pa produktionen och produktionsmangden forblir tillréackligt hoga och miljopaverkan fran
produktionen sé liten som mojligt. Darfor ar det viktigt att de befintliga resurserna anvands
omsorgsfullt och atervinns, inom bade produktionen och konsumtionen. Mat som slutar som spill
forsamrar resurseffektiviteten, Ionsamheten och handelsbalansen i livsmedelssystemet. Matspill
medfor en onddig belastning pa miljon och ar socialt ohallbart.

En mangsidig inhemsk jordbruksproduktion och en bibehallen férsorjningsberedskap ar viktigt for
anpassningen till klimatforandringen. | och med att klimatet foréandras behovs
anpassningsframjande atgarder for att kunna hantera riskerna och utnyttja majligheterna. |
framtiden kommer de befintliga icke férnybara produktionsinsatserna inom jordbruksproduktionen,
sasom fossila branslen och oorganiska godselmedel, att minska eller blir dyrare.
Klimatférandringarna andrar produktionsforhallandena. Man maste anpassa sig till de nya
fornallandena pa manga satt, aven om styrkan i férandringarna och deras riktning kan vara svara
att forutse lokalt. Klimatférandringarna kommer sannolikt att forstarka de nuvarande
miljoutmaningarna inom jordbruksproduktionen, sasom inverkan pa vattendragen och forandringar
i den biologiska mangfalden.

Markvard av bra akermarker och atervinning av naringsamnen ar centrala mekanismer for att 6ka
hallbarheten i livsmedelssystemet. Inom jordbruksproduktionen finns det och utvecklas det
biologiska och tekniska l6sningar som effektiviserar produktionen, bidrar till anpassningen till
klimatférandringarna och minskar uppkomsten av vaxthusgasutslapp. Utnyttjandet av och
forskningen om dessa l6sningar maste oka. Effekterna av atgarder som forbattrar hallbarheten kan
ocksa vara motstridiga. Det ar alltsa viktigt att de olika politiska atgarderna samordnas for att na de
gemensamma malen.

Akermarkens vegetativa status, atervinning av naringsamnen och producenternas tillgang till de
senaste forskningsronen maste framjas. Samtidigt maste man skapa bra forutsattningar for
uppkomsten och anvandningen av innovationer, en mer mangsidig produktion och en férnyelse av
verksamhetssatten. Man maste sakerstalla en hog sjalvforsorjningsgrad inom primarproduktionen
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och tillgangen pa inhemska produktionsinsatser. Samtidigt bor man strava efter att minska
beroendet av importinsatser. Det ar viktigt att investera i forskning som siktar mot dessa mal.

Ekologisk produktion &r en hallbar livsmedelsproduktion som &r reglerad genom EU-lagar och
overvakas. | principerna for ekologisk produktion ingar tillvaratagande och atervinning av
naringsamnen samt en balans mellan dkerbruk och husdjursproduktion. Eftersom det &r forbjudet
att anvanda kemiska godningsmedel och vaxtskyddsmedel minskar den ekologiska produktionen
beroendet av fossila ravaror.
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Trygga befolkningens tillgang till mat samt kvaliteten och matsakerheten enligt de mal som
satts upp av statsradet genom en tillrackligt stor inhemsk jordbruksproduktion och
sakerhetsupplagring, genom att utveckla produktionssystemets formaga att dra nytta av
fornybara och atervinningsbara produktionsinsatser samt sakerstalla tillgangen pa
nddvandiga utlandska produktionsinsatser inom produktionen.

Minska beroendet av fossila ravaror genom 6kad anvandning av bioenergi och annan
fornybar energi. Oka anvandningen av biogas och elektricitet ocksa till att driva maskiner.
Forbattra den hallbara cirkulara ekonomin samt energi- och materialeffektiviteten i
livsmedelssystemet exempelvis genom radgivning, samarbete och fornyelse av
produktionsanlaggningar och -utrustning. Stoda ny teknik som majliggor hallbar cirkular
ekonomi.

Oka den inhemska produktionen av protein, effektivisera den inhemska anvandningen av
proteinfoder och gora den mer mangsidig samt 6ka den direkta anvandningen av inhemskt
vaxtprotein som manniskoféda och uppmuntra livsmedelsexperter till innovativ
produktutveckling. Stod den inhemska vaxtforadlingsverksamheten for bade aker- och
tradgardsvaxter.

Hoja beredskapskompetensen bland akttrerna i livsmedelssystemet och forbattra
beredskapsarrangemangen.

Sakerstalla effektiva forebyggande atgarder for att forhindra att nya véaxtsjukdomar och
smittsamma djursjukdomar sprider sig.

Framja egen beredskap.

Beakta de olika politiska riktningarnas inbordes inverkan pa matsakerheten i Finland och
globalt i samband med verkstéllandet av Finlands nationella projekt for hallbar utveckling
Agenda 2030.



B S Konkurrenskraft

Framgangsfaktorerna i livsmedelssystemet kan grovt delas in i tre delar: konkurrenskraft,
beredskap infor forandringar i verksamhetsmiljon samt stallning pa den internationella och
inhemska marknaden. God konkurrensformaga ar en forutsattning for att klara sig i den
internationella konkurrensen, men forutsattningar i verksamhetsmiljon bade nationellt och
internationellt utmanar livsmedelssystemet. For att svara pa dessa utmaningar behover foretagen
bade formaga att identifiera langsiktiga trender och snabba férandringar i verksamhetsmiljon och
beredskap att reagera pa dem.

Konkurrenskraften paverkas direkt av att delarna i livsmedelssystemet ar de politiskt mest
reglerade av branscherna i ekonomin. P& kort sikt &r kostnaderna viktiga for konkurrenskraften. |
det ingar aven priserna pa produkterna, de anstalldas loner och foretagens lonsamhet. Férmagan
att skapa mervarde pa ett effektivt satt ar enligt den ekonomiska vetenskapen en av de viktigaste
definitionerna pa konkurrenskraft. P& lang sikt ar viktiga faktorer tillvéxt och formaga att producera
produkter och tjanster som ger ett hogt mervarde. Till det kommer &ven andra faktorer som
paverkar konkurrenskraften, sdsom utbildning, kunskaper, ett fungerande och rattvist
konkurrensklimat samt produktifiering. Dessutom &r det @ven viktigt med foretagens formaga att
reagera pa trender och dra nytta av exempelvis den digitala verksamhetsmiljon.
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8.1 Internationell konkurrenskraft och export

En fungerande inre marknad och aktiv handelspolitik &r férutsattningar for en konkurrenskraftig
europeisk livsmedelskedja. Inom EU och pa nationell niva ar viktiga faktorer som uppratthaller
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konkurrenskraften att 6ka mervardet samt forbattra sysselsattningen och branschens
dragningskraft.

Storsta delen av de finska livsmedlen konsumeras pa hemmamarknaden, och endast en liten del
av foretagen inom sektorn ar inriktade pa export. Livsmedelsmarknaderna dppnas emellertid allt
mer for internationell konkurrens och integreras i internationella vardekedjor. Bade pa
hemmamarknaden och inom exporten konkurrerar produkter tillverkade av finska ravaror i Finland
med produkter som tillverkats i andra lander. De finska livsmedelsforetagens tillvaxtpotential ligger
framst utomlands, dd hemmamarknaden i praktiken inte vaxer och da importen stadigt okar pa
grund av priskonkurrensen och det utokade utbudet.
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Genom att uppratthalla den internationella konkurrenskraften inom livsmedelssektorn och
integreras i de internationella marknaderna kan Finland 6ka sin livsmedelsexport, inklusive
alkoholdrycker och bryggeriindustrins produkter, 6ka konkurrenskraften inom hela
livsmedelssektorn och trygga den inhemska primérproduktionen och produktionen av
specialprodukter. Finland kan inte konkurrera med priset, sa 6kningen av livsmedelsexporten
maste grunda sig pa produkter med stort mervarde och hog foradlingsgrad. Det kraver gedigen
kunskap om exportmarknaden och resurser for att bygga upp ett varumarke och narvaro lokalt.

Typiskt for jordbruks- och livsmedelssektorn ar att skillnaderna i nationell lagstiftning och
stodsystemen inom jordbruket paverkar den internationella konkurrenskraften. Aven skillnader i
naturférhallanden ar centrala for skillnaderna i kostnadsniva och produktivitet. EU:s
frihandelssavtal minskar tullarna och aven andra importhinder. Regleringssamarbetet skapar en
grund for en smidigare handel mellan EU och dess externa avtalspartner. Den internationella
konkurrensen satter press pa en harmonisering av regelverket.

P& marknader som blir allt mer internationaliserade far de nationella reglerna stor betydelse for
konkurrenskraften. Hoga krav pa livsmedelssakerhet, miljo och produktionsdjurens halsa och
valfard dkar foretagens kostnader, men bidrar & andra sidan till en hog kvalitet pa produkterna och
ansvarsfulla produktionsmetoder. Det stérker i sin tur foéretagens konkurrenskraft i medvetna
konsumenters dgon.

Den europeiska livsmedelsexporten har utvecklats positivt under de senaste aren, till stor del tack
vare de foradlade produkterna. Till dessa hor de sa kallade namnskyddade produkterna, av vilka vi
i Finland har tio livsmedel/jordbruksprodukter och tva alkoholdrycker. Aven ett finskt
livsmedelsforetag kan bli framgangsrikt genom att 6ka foradlingsgraden pa sina produkter samt
betona och starka den finlandska livsmedelsproduktionens konkurrensfaktorer, sdsom sakerhet,
renhet och ansvarsfullhet. Finland bord dessutom ha en strategi for namnskyddade produkter.

For att lyckas pa den internationella marknaden ar det viktigt att foretagen har tillrackliga
kunskaper om export och en tillracklig formaga att ta risker for att exportera. Statens centrala
investering i framjande av livsmedelsexport ar tillvéaxtprogrammet Food from Finland som
finansieras av arbets- och naringsministeriets budget, som sarskilt har hjalpt sma och medelstora
foretag att borja med export och 6ppna nya marknader. Det ar viktigt att fortsatta med programmet.
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Man bor strava efter att 6ka exporten ocksa bland de sma och medelstora foretagen, som har
mycket outnyttjad potential. | Finland ar huvudparten av aktérerna inom livsmedelsindustrin sma
och medelstora féretag, men dessa foretag star for en andel pa under en femtedel av exporten.
Bland de sma och medelstora foretagen som exporterar ar exportens andel av omsattningen liten.
De sma och medelstora foretagens exportmajligheter begransas av bristande kunskaper och
bristen pd internationellt natverksbyggande. De sma och medelstora foretagens exportsatsningar
maste stodas och hinder mot att komma ut pa marknaden rivas ner.

Livsmedel tillverkade av inhemska ravaror av hog kvalitet kommer aven fortsattningen att vara
Finlands styrka pa den internationella marknaden. Att hoja foradlingsgraden, nya
livsmedelsinnovationer och specialprodukter som ar skraddarsydda for malmarknaden har en
nyckelposition nar vi verkar for att hoja vardet pa var livsmedelsexport. Aven produkter i
livsmedelsproduktionen som inte pa grund av exempelvis de finska konsumtionsvanorna kan
utnyttjas tillrackligt pA hemmamarknaden fortjanar uppmarksamhet. Det handlar om bland annat
inalvor och olika styckbitar, for vilka en effektivisering av exporten skulle framja bade den finska
livsmedelsproduktionens I6nsamhet och en hallbar utveckling.

Atgéarder for att effektivisera exporten av livsmedel och éppna nya exportmarknader forutsatter ett
langsiktigt och malmedvetet arbete. Foretagen har en nyckelroll i 6kningen av exporten, men
staten maste erbjuda hjalp i synnerhet pa de marknader dar det mest behovs och for att statens
hjalpande roll ska ha en betydelse. Att dppna nya marknadsomraden utanfér EU, i synnerhet for
livsmedel av animaliskt och vegetabiliskt ursprung, &r utmanande pa grund av den tunga process
som kravs for att komma in pa marknaden i mallandet. En grundférutsattning for
livsmedelsexporten ar emellertid att de finlandska produkterna och produktionen uppfyller kraven i
EU-lagstiftningen. Digitaliseringen av den internationella handeln kan medféra manga majligheter
for bade exportforetagaren och forvaltningen. Med hjalp av digitalisering, sdsom elektroniska djur-
och vaxthalsointyg, kan man spara inspektions- och foérvaltningsresurser och férbattra den
finlandska livsmedelsexportens konkurrenskraft.

Turismen i Finland och de livsmedel som turisterna koper med sig &r en viktig inkomstkalla, i
synnerhet i gransbygder. Shoppingturism &r ett bra satt att fa turisterna att bekanta sig med finska
livsmedel och kunskaper om mat och pa sa satt skapa en grund aven for livsmedelsexport.
Matturismen ar ett av de omraden inom turismen som vaxer snabbast i varlden. Mat och
upplevelser kring mat har blivit en mycket viktigare aktivitet &ven bland alla fritidsturister.
Utveckling av matturismen och produktifiering som uppfyller kraven for internationalisering stoder
Finlands landsvarumarke och 6kar intresset for finlandska livsmedel, samtidigt som de forbattrar
konkurrenskraften inom bade livsmedels- och turismsektorn.

Finlandskt kallvatten och var starka vattenkompetens utgor en betydande med fortfarande
underutnyttjad exportpotential. Vattenkompetens behdvs inom matproduktionen och vid
tillverkningen av hushallsvatten. Den farska nationella utvecklingsplanen for bla bioekonomi, det
vill saga affarsverksamhet som bygger pa hallbar anvandning av férnybara akvatiska resurser,
betonar den vaxande globala efterfragan pa tjanster, produkter och teknik med anknytning till
vatten. Vattenkompetens och -teknik har faststallts som en av Finlands exporttrumf. Visionen &r att
affarsverksamhet som bygger pa bla bioekonomi ska vara en stark tillvaxtsektor fore 2025 och att
foretagsverksamheten utvecklas i harmoni med malen for miljon.

| framtiden kommer gronsakernas andel av finlandarnas kost att 6ka och konsumtionen av
animaliska produkter att minska. Dessutom har manniskor stérre mojligheter att satsa pa det egna
valbefinnandet och matens kvalitet. Darmed ligger framtiden for den inhemska produktionen just i
produkternas kvalitet, dar en viktig faktor ar ett produktionssatt som tar hansyn till djurens
valbefinnande.

Strangare krav an de som grundar sig pa den gemensamma EU-lagstiftningen angaende djurs
valbefinnande, miljokrav och nar det galler matsékerhet innebar oundvikligen aven hogre

37



produktionskostnader. Genom att stalla hdgre krav pa inhemsk verksamhet an i de konkurrerande
landerna méaste man aven se till att man aven far ett battre pris an grundnivan for den hogre
kvaliteten.

Kunskaper om djurens vélbefinnande samt kontrollen av djursjukdomar och anvandningen av
lakemedel ar styrkor i den finska produktionen. | framtiden kommer man hela tiden ta storre
hansyn till produktionsdjurens behov. For att uppratthalla och utveckla dessa styrkor kravs bade
hogkvalitativ forskning och att man gar ut med mer information till producenterna och néaringen
samt till féretagen och i synnerhet just till konsumenterna. Utdver offentliga upphandlingar ar det
viktigt att aven f& privata aktorer inom livsmedelsindustrin att gynna livsmedel som producerats
med hansyn till djurens valbefinnande.

For att husdjursproduktionen i Finland ska ha en framtid behéver man marknadsféra industrins
egna styrkor till de finska konsumenterna, men & andra sidan maste dven malet vara att importera
dessa hogklassiga produkter. | fortséttningen racker det inte med att produkterna ar finska som
garant for kvaliteten. Enligt Eurobarometern fran varen 2016 dnskade 90 procent av finlandarna
battre skydd fér produktionsdjuren. Ar 2006 var motsvarande siffra 67 procent. Okningen var storst
i Finland av alla europeiska lander.

Anvandningen av djur i livsmedelsproduktionen maste i fortsattningen kunna motiveras i hdgre
grad an tidigare. Darfor behovs kvalitetsmarkning for djurens véalbefinnande, sa att det &r mojligt att
marknadsfora en produkt av hdg kvalitet pa ett trovardigt satt. Kvalitetsmarkningen for djurens
valbefinnande maste vara tydlig, trovardig och tillrackligt ambitios samt bygga pa vetenskaplig
forskning. Ett tillforlitligt system for verifiering av kvalitetsméarkningen behovs.

Vid export av livsmedel &r det lattare att marknadsféra produktion som ar kvalitetsmérkt. Det finns
sarskilt anledning att utreda om det &r Ionsamt for oss att etablera egna markningar eller om vi kan
anvanda befintliga, internationellt erk&nda kvalitetsmarkningar for djurens valbefinnande. Ett av
malen for livsmedelsexporten maste dven vara export av kvalitet som bygger pa djurens
valbefinnande till véxande marknader.

Livsmedelssystemet maste kunna differentiera produktutbudet utifrdn konsumenterna, sa att maten
kan sparas pa ett sakert satt anda fran produktionen av ravaror och anvandningen av
produktionsinsatser. Det framsta ansvaret for livsmedlens kvalitet och sakerhet ligger hos
aktorerna inom livsmedelsindustrin. Malet ar sektorspecifika kvalitetssystem som sékras
regelbundet och i vilka man tar hansyn till sparbarhet och de viktigaste perspektiven inom
ansvarsfullhet for varje sektor. Med hjalp av sadana system kan man ge konsumenterna mer
ingaende information om matens ursprung och produktionssatt an tidigare. Systemen behovs
livsmedelsexporten, livsmedelsséakerheten och for att behalla de finska konsumenternas
fortroende.

Livsmedelsupphandlingarna inom de offentliga mattjansterna har ett varde pa 350 miljoner euro
om aret. Tullstatistiken visar att importen av mat till Finland har okat ytterligare. Handelsbalansen
for livsmedel visar pa ett rejalt underskott. En 6kning av andelen inhemsk mat i offentlig
upphandling vore ett effektivt och enkelt satt att delta i ekonomitalkot. | syfte att frAmja detta
godkande statsradet ett principbeslut om kriterierna for offentlig upphandling av livsmedels- och
maltidstjanster i juni 2016. Tillhérande upphandlingshandbok blir fardig varen 2017 och ska sedan
tas i bruk.

Ansvaret for inkdpen av inhemska livsmedel till de offentliga mattjansterna ligger huvudsakligen
hos de ledande folkvalda och tjAnstem&nnen i kommunerna. Skrivningar om inkdp av inhemska,
ansvarsfullt producerade varor maste ocksa ingd i kommunernas strategier. Lagen om offentlig
upphandling mojliggor faststallande av krav angaende livsmedel och mattjanster med vilka man
sékerstaller exempelvis att livsmedlen &ar farska (exempelvis bageriprodukter levereras till
upphandlingsenheten forpackade i bageritransportlddor och potatis levereras tvattade och skalade)
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eller saker anvandning (exempelvis bar ska kunna anvandas utan att tillredas). Bland annat med
dessa metoder ar det mojligt att stéda upphandling av inhemska livsmedel av hog kvalitet,
samtidigt som man respekterar principen om fri rérlighet for varor inom EU.

| planeringen av och beslutsfattandet inom upphandlingsverksamheten har man beklagansvart ofta
priset som den viktigaste faktorn. Parallellt med ekonomiska matt bér man vid upphandlingarna
titta pa kriterier for maten som kvalitet, naringsmassigt innehall, farskhet, séasongsenlighet, hallbar
utveckling och lokalproducerat. Oppen information om matens ursprung &ar ocksa till hjalp nar man
fattar vettiga upphandlingsbeslut.

Utover traditionella upphandlingar bér man enligt regeringsprogrammet framja innovativa offentliga
upphandlingar. De gors i néra dialog med bestallaren, producenten och intressegrupperna, och de
halls for att exempelvis effektivisera produktionen eller minska produktens koldioxidavtryck,
miljopaverkan under dess livscykel eller de totala kostnaderna.

Finlands konkurrenskraft bygger pa valfungerande, resultatrika arbetsplatser som skapar ny
sysselsattning. Arbetstillfallena inom livsmedelsindustrin vantas i framtiden uppsta pa sma och
medelstora foretag. Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals prognos kommer antalet
sysselsatta inom livsmedelssektorn att 6ka fram till 2030, medan antalet sysselsatta inom
jordbruket och fisket kommer att minska efter 2020. Enligt SMF-féretagsbarometern hésten 2015
stravar livsmedelssektorn efter 6kad omséttning, sysselsattning, export, ldonsamhet, soliditet,
mangd bestéllningar och kapacitetsutnyttjande.

Anvandningen av nya tekniker kan paverka sysselsattningen inom livsmedelssektorn i bada
riktningarna. A ena sidan minskar automatiseringen behovet av ménsklig arbetskraft, & andra sidan
ger nya produkter och tjanster, sdsom 3D-utskrifter av livsmedel och individuellt skraddarsydd kost,
nya arbetsuppgifter.

Exempelvis jordbruksforetagare stalls infér manga krav och mycket 6vervakning. Dessutom ger
osakerhet om kommande bestammelser och stod och vilka framtida effekter de far ibland
frustration. Det ar viktigt med medvetenhet, och att bryta normer kan delvis géra den mentala
bordan lattare. Foretagarna bor ocksa ha tillgang till tillrackliga stodtjanster, inklusive avbytare och
foretagshalsovard. En frisk foretagare paverkar hela foretagets effektivitet och lonsamhet samt ar
en forutsattning for djurens valbefinnande pa husdjursgardar.

Arbetsmiljon och arbetena inom primarproduktionen och livsmedelssektorn ar forknippade med
manga risker for olycksfall och sjukdomar samt psykisk utmattning. Manga branscher inom
livsmedelsindustrin tyngs av den anledningen ocksa av sjukfranvaro och risken for arbetsolyckor.
For att forbattra arbetshalsan behovs verksamhetsmassiga forandringar men i synnerhet ocksa ett
bra ledarskap.
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Utveckla program och utbildning for exportkunnande samt stodtjanster och tillgangen pa
dessa. Utnyttja kunnande fran andra sektorer till att utveckla livsmedelsexporten.

Framja i synnerhet export av produkter med en hog foradlingsgrad. Pa sa satt starks den
inhemska produktionen och man drar nytta av de mojligheter som erbjuds pa den
internationella marknaden.

Se till att myndigheterna har forutsattningar att kontrollera att de officiella exportkraven
uppfylls och bidra med att lAmna nédvandiga myndighetsuppgifter till tredje l&ander for att
Oppna marknaderna.

Utveckla digitala system som stéder export och internationell handel.

Framja exporten av vattenkompetens och -teknik.

Effektivisera den internationella marknadsféringen och informera om den finlandska matens
kvalitet och sédkerhet samt om livsmedelssystemets prévade och konstaterade styrkor.
Strava efter flexibilitet som underlattar foretagsverksamheten i EU-lagstiftningen och den
nationella lagstiftningen. Fasta vikt vid i synnerhet utveckling av 6évervakningen och strava
efter att minska 6vervakning som tar tid av féretagen som bygger pa olika regelverk.
Strava efter att ta bort administrativa och tekniska hinder for handel pa exportmarknaderna.
Slappa pa regelverken och tillampningen av dem. Pa det sattet starks konkurrenskraften i
hela livsmedelssystemet och man sakerstaller rimliga verksamhetsforutsattningar for
foretagen.

Sakerstalla att produkter som kommer ut pa EU:s gemensamma marknad uppfyller alla
bestammelser och direktiv som galler produkterna pa marknaden.

| samband med bilaterala handelsférhandlingar, framja inférandet av produktionsséatt som
ar ansvarsfulla och motsvarar unionens produktionssatt i avtalslander, exempelvis i fraga
om exempelvis djurens valbefinnande.

Ge ungdomar information om livsmedelssektorn och de olika arbetsuppgifter som finns
inom den, sa att bevarandet av livsmedelssektorn tryggas i Finland.

Starka upphandlingskompetensen genom att erbjuda utbildning och radgivning.

Oka medvetenheten bland konsumenterna om den finska matens kvalitet och sékerhet
samt livsmedelssystemets styrkor exempelvis genom forpackningsméarkningar och annan
kommunikation riktad till konsumenter.

Framja arbetet med att utveckla och ta i bruk certifierade kvalitetssystem sektorsvis.
Utnyttja kvalitetssystemen mer effektivt an tidigare i synnerhet inom 6évervakningen.



Med redogérelsen om livsmedelspolitik stravar man efter att forbattra det totala mervarde

som livsmedelssystemet producerar.

e Man paverkar olika EU-institutioner och andra medlemslander sa att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik aven efter 2020 tar hansyn till Finlands séardrag i styrningen av
produktionen, i olika stodsystem och i finansieringen. Medlemslanderna bor ha sa stor
flexibilitet som majligt i tillampningen av stodsystemet pa de egna férhallandena. Man
tryggar stodfinansieringen som jamnar ut skillnaderna i odlingsvillkor och flexibilitet mellan
stddsystemen enligt omstandigheter.

o Atgérder som framjar férandring, tillvixt och samarbete inom livsmedelsindustrin infors i
syfte att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och konkurrenskraft samt skapa
forutsattningar for export av livsmedel med hogt mervarde. Sddana atgarder kan vara
exempelvis landsbygdsprogrammets och strukturfondernas metoder som delfinansieras av
EU samt nationella projekt.

e Man sakerstéller de grundlaggande forutsattningarna for livsmedelssakerhet och I6nsam

livsmedelsproduktion genom att férebygga djur- och vaxtsjukdomar samt utveckla

riskhanteringen.

e Man sakrar och utvecklar tvarvetenskaplig grundlaggande utbildning, fortbildning och
pabyggnadsutbildning av hdg kvalitet med anknytning till livsmedelssektorn.

o Tillracklig offentlig och privat finansiering till forsknings- och utvecklingsverksamheten och
samordning mellan finansiarerna sakras, for att mojliggora tvarvetenskapliga och
lAngsiktiga projekt som har effekt. Man framjar forskningens och utbildningens
internationalisering.

e Man framjar matfostran genom att i hgre utstrackning lata mat- och naringsperspektivet
inga i olika amnen i smabarnspedagogiken, grundskolan och gymnasiet samt i
lararutbildningen och utbildning pa andra stadiet.

e Stdd till beslutsfattandet ges genom att utvardera olika politiska atgarders, sdsom
jordbruks- och handelspolitikens, inverkan pa kosten och anvanda halsoekonomiska
utrdkningar.

e Regionernas roll i arbetet med att framja invanarnas halsa starks genom att satsa pa
mattjansternas resurser sa att upphandlingen av narmat, ekologisk mat och
sasongsbaserad mat enligt naringsrekommendationerna tkar.

e Man tryggar befolkningens tillgang till mat samt kvaliteten och matsékerheten enligt de mal
som satts upp av statsradet genom en tillrackligt stor inhemsk jordbruksproduktion och
sakerhetsupplagring, genom att utveckla produktionssystemet sa att det bygger pa
fornybara och atervinningsbara produktionsinsatser samt sékerstélla tillgangen pa
nddvandiga utlandska produktionsinsatser inom produktionen.

e Beroendet av fossila ravaror minskas genom ¢kad anvandning av bioenergi och annan
férnybar energi. Anvandningen av biogas och elektricitet utdka till att driva maskiner.

e Man stravar efter flexibilitet som underlattar foretagsverksamheten i EU-lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen. Vikt fasts vid i synnerhet utveckling av évervakningen och
strava efter att minska 6vervakning som tar tid av féretagen som bygger pa olika regelverk.

e Man utvecklar program och utbildning for exportkunnande samt stodtjanster och tillgangen
pa dessa. Man utnyttjar kunnande fran andra sektorer till att utveckla livsmedelsexporten.

En fungerande inre marknad och aktiv handelspolitik &r forutsattningar for en konkurrenskraftig
europeisk livsmedelskedja. Inom EU och pa nationell niva ar viktiga faktorer som uppratthaller
konkurrenskraften att 6ka mervardet samt forbattra sysselsattningen och branschens
dragningskratft.
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