M okkilaiset kunta-
palvelujen kayttajina

Alueiden kehittaminen .
2006

SISAASIAINMINISTERION JULKAISUJA 24/2006




Sisaasianministerio

M Okkilaiset kunta-
palvelujen kayttgjina

Saaristoasiain neuvottelukunta
Efeko Oy

Helsinki 2006



SISAASIAINMINISTERIO KUVAILULEHTI
Julkaisun paivamaara
23.5.2006

Tekijat (toimielimesta, toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri) Julkaisun laji

Saaristoasiain neuvottelukunta Raportti

Puheenjohtaja, kansanedustaja Mikaela Nylander
Paasihteeri, neuvotteleva virkamies Jorma Leppanen

Toimeksiantaja
Sisaasiainministerio

Toimielimen asettamispaiva

Julkaisun nimi (my®&s ruotsinkielisena)
Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttajina

Fritidsinvanarna och den kommunala servicen

Julkaisun osat

Tiivistelma

Hyvaksyessaan periaatepaatoksen saariston kehittdmisesta 19.5.2004 valtioneuvosto antoi sisdasiainministe-
ridlle tehtdvaksi tehda selvitys siitd, miten asumisen kasvu vapaa-ajan asunnoilla vaikuttaa kunnallisten palve-
lujen kysyntaan ja kustannuksiin.

Saaristoasiain neuvottelukunta toteutti asiaa koskevan selvitysprojektin 2005-2006. Projektin ohjausryhmaan
kuului kuntien, ministerididen ja maakunnallisten liittojen edustus. Projektin konsulttina toimi Efeko Oy.

Projektin ty6 sisalsi mokkeilyn nykytilaa ja kehitysta seka lainsdadantdéa koskevat tarkastelut, kuntakyselyn (14
esimerkkikuntaa), mokkilaiskyselyn (otos 4000), mokkilaisten aiheuttamien kunnallisten tehtavien ja kustan-
nusten seka tulojen analyysin ja ehdotusosuuden.

Esimerkkikuntia olivat Asikkala, Hirvensalmi, Inid, Kangasala, Kuhmoinen, Lieksa, Luoto, Mantyharju, Pernaja,
Pudasjarvi, Puumala, Sodankyla ja Tammisaari. Kunnilta ja niiden mokkildisiltd saatujen tietojen pohjalta ve-
dettiin valtakunnallisia yhteenvetoarvioita.

Raportti osoittaa, ettd kunnan monet lakisdateiset ja vapaaehtoiset tehtavat sekd maksut ja kiinteistdvero kos-
kettavat myods mokkilaisia ja mokkilaiset kayttavat jo nyt monenlaisia kunnallisia palveluja. Mokkildisten osuus
kuntien kokonaiskustannuksista on viela pieni, mutta se on kasvussa. Kuntien valtionosuuslainsadadanndssa
mokkeilijoita ei oteta huomioon palvelujen kysyntaa ja kuntien menoja lisdavana tekijana harvoja poikkeuksia
lukuunottamatta.

Mokeilld asuminen kasvaa. Jotta mdkkikuntien mahdollisuudet tarjota kohtuullisesti kunnallisia palveluja mok-

kilaisille turvattaisiin, projekti esittda selvitettavaksi vapaa-ajan asuntojen kiinteistdverojen jattdmista huomiotta
kuntien verotulojen tasausmenettelyssa, mokkilaisten nykyista oikeutta saada kiireellistd sairaanhoitoa mokki-

kunnassa laajennettavaksi koskemaan myds rutiiniluontoista ei kiireellistéd avosairaanhoitoa sek& maksujen ja
kiinteistdveron kaytdn tehostamista.

Ulkokuntalaisia mokkilaisia oli vuonna 2004 556 000.

Avainsanat (asiasanat)
Mokkeily, vapaa-ajan asuminen, kakkosasuminen, mékkilaisdemokratia

Muut tiedot

Verkkoversio ISBN 952-491-000-4 (PDF)

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Sisaasianministerion julkaisu 24/2006 1236-2840 951-734-986-6 (nid.)
Kokonaissivumaara Kieli Hinta Luottamuksellisuus

74 Suomi, tiivistelma ruotsiksi |20 Euroa + alv Julkinen

Jakaja Kustantaja

Alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto Sisaasiainministerit




INRIKESMINISTERIET PRESENTATIONSBLAD

Utgivningsdatum

23.5.2006
Forfattare (uppgifter om organet: organets namn, ordférande, sekreterare) Typ av publikationen
Skargardsdelegationen Rapport
Ordférande, riksdagsledamot Mikaela Nylander Uppdragsgivare
Generalsekreterare, konsultative tjanstemannen Jorma | Inrikesministeriet
Leppénen Datum for tillsttandet av organet

Publikation (aven den finska titeln)
Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttajina

Fritidsinvanarna och den kommunala servicen

Publikationens delar

Referat

Vid godkannandet av principbeslutet om utvecklande av skargarden 19.5.2004 gav statsradet
inrikesministeriet i uppdrag att gora en utredning om hur 6kningen av fritidsboendet paverkar efterfragan pa
kommunal service och kostnaderna.

Skargardsdelegationen genomforde ett utredningsprojekt kring arendet 2005-2006. | projektets ledningsgrupp
ingick representanter for kommunerna, ministerierna och férbunden pa landskapsniva. Projektets konsult var
Efeko Oy.

Projektarbetet omfattade fritidsboendets nulage och utveckling samt en granskning av lagstiftningen, en kom-
munenkat (14 exempelkommuner), en enkat till fritidsinvanare (urval 4000), en analys av de kommunala upp-
gifter och kostnader samt intakter som fritidsinvanarna ger upphov till, och dven ett avsnitt med férslag.

Exempelkommunerna var Asikkala, Ekends, Hirvensalmi, Ini6, Kangasala, Karld, Kuhmois, Larsmo, Lieksa,
Mantyharju, Pernd, Pudasjarvi, Puumala och Sodankyla. P& basis av de uppgifter man fick fran kommunerna
och deras fritidsinvanare har uppskattningar gjorts pa en riksniva.

Rapporten visar att kommunens manga lagstadgade och frivilliga uppgifter liksom aven avgifterna och fastig-
hetsskatten ocksa ber¢r fritidsinvanarna, och att fritidsinvanarna redan nu utnyttjar manga slags kommunala
tjianster. Fritidsinvanarnas andel av kommunernas totala kostnader ar annu liten, men den haller pa att 6ka. |
lagstiftningen om kommunernas statsandelar beaktas dock inte fritidsinvanarna som en faktor som 6kar efter-
fragan pa tjanster och héjer kommunens utgifter, pa nagra fa undantag nar.

Stugvistelserna forlangs och blir tatare. For att trygga stugkommunernas mojligheter att i rimlig man kunna
erbjuda fritidsinvanarna kommunala tjianster foreslar projektet, att man utreder méjligheten att inte beakta fas-
tighetsskatterna for fritidsinvanares fritidsbostader vid utjamningsférfarandet for kommunernas skatteintakter,
att fritidsinvanarnas nuvarande ratt att fa bradskande sjukvard i sin stugkommun utvidgas sa att den galler
ocksa rutinmassig ickebradskande 6ppen sjukvard samt att anvandningen av avgifter och fastighetsskatter
effektiveras.

Ar 2004 fanns det 556 000 fritidsinvanare som bodde i en annan kommun &n den dar stugan lag.

Nyckelord
Fritidsboendet, fritidsinvanare, deltidsboende, demokrati for fritidsboende

Ovriga uppgifter
Natversion ISBN 952-491-000-4 (PDF)

Seriens namn och nummer ISSN ISBN
Inrikesministeriets publikation 24/2006 1236-2840 951-734-986-6 (haft.)
Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad

74 Finska, svensk resumé 20 euro + moms Offentlig

Distribution Forlag

Avd. for utveckling av regioner och offentlig férvaltning | Inrikesministeriet




Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Sisdllysluettelo
THVISTELMA ...ttt en et ae st esn st sn s etese e e, 8
SAMMANDRAG ... .ottt et s et e e teease e e st e asaeeaseeanseeasseeaseeanseeanneensenas 11
1 SELVITYKSEN TOTEUTUS . ...ttt 15
00 A I Yo i 1 = = PSR 15
1.2 AIKAISEMMAT SELVITYKSET tietteetiesteeesseeaseesseeessesasesssseessessssessssesssessnsesssssssessses 15
1.3 RAJAUS IA MENETELMAT .eetiieitieeiiesiieesteeeeeesseeesseesnseessseesseeanseessseessessnseesssesssessnnes 16
131 Kysely MOKKIEISHIE .......ooiiiiieie e 19
1.3.2 KySalY KUNNITTE.....cooiiiiiie e 20
1.3.3 TilaStOaINEISIO. .. ..ceiieeieiiiie e 20
1.3.4 TUlOSIEN [aSKENEA.......eeiiiiiieiie e 20
2 MOKKILAISTEN AIHEUTTAMAT MENOT KUNNILLE ..cocooveiieeieiceeeeeeee, 22
2.1 KUNNAN TARJOAMAT PALVELUT MOKKILAISILLE....vteivierteeaeeesireesieeseeesseeenseesneeenns 22
0 T R =1 - SRR 22
2.1.2 OpetUSPAIVEIUL ... 23
2.1.3 Vapaa SIVISLYSIYO .....cveeeeiiiiiie e cciieee ettt ste e ste et e e e e nraee s 23
2.1.4 KUtUUNPAIVEIUL.......oeeeiiieee e e 23
P2 BT QT - (o USRS 24
2.1.6 Liikunta- jJanuUOriSOtOIMI.......ccccuveieeeiiiiiieeceiieee e e eteee e et e e e 24
2.1.7 TerveydenhUOItO.........cccoiiiiie i 25
2.1.8 Sosiaalihuolto jasosiaalipalVelut............cccoocvieeeiiiiiiee e, 26
2.1.9 Kaavoitus ja maankaytonsuunnittelu ...........ccoceeeviiiee i, 26
2.1.10 Rakennusvalvonta Ja-NEUVONTA............eeeeiiiuieeeeiiiieeeeeeirieeessraee e e 27
2.1.11 LIiIKENNEVAYIEL ...t 27
2.1.12 VESINUOITO .. e 28
2.1.13 JAENUOITO. ..o 28
P I W 1= [0V (o | APPSR 29
2.1.15 YMPEAriStONSUOJEIU .....ceeiiiiiiie e 29
1.1.16 PelastUSIONMi.......cceiiiiieiiiee et 29
1.2.17 KUIUtGJANEUVONLA.........eeeeeeiiiiieeceiieie et e et e e e e e e s snae e e e e e 30
2.2 MOKKILAISTEN KAY TTAMAT KUNNALLISET PALVELUT oovveiiiesiieesieesiee e 30
221 MOKKIEN VAIUSIELASD .....ooeveeeiiiieeiie e 30
2.2.2  MOKKIEN KAYLLO......cciveeiiieeiieesiie ettt 30
2.2.3  KuntapalVelUJen KAYIO .......ccooiviiiee e 32
2.3 PALVELUJEN KAYTOSTA AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET ..cvvveiviesiieesiee e 33
231 YIBISNAIINLO coueeeiieiie et 34
2.3.2  OPetUSPAIVEIUL ........oveeee e 34
ARG RV o == B V1S S Yo SR EEP 34
2.34  KUtUUMPAIVEIUL......oooiiieie e 35
2.35 KIS0 ettt 35
2.3.6 Liikunta- januorisopalVEIUL ..........ccooiiiiie i 35
2.37  TerveydenhUOIO........cccoouiiieiiiiiie e 36
2.3.8 Sosiaalihuolto jasosiaalipalVelut...............cccveveiiiiiiee e, 36
2.3.9 Kaavoitus ja maankayton sUuUNNIttelU ...........ceeveivieeee e, 36



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

2.3.10
2311
2312
2.3.13
2314
2.3.15
2.3.16
2317
2.3.18

Rakennusvalvonta ja-NeUVONLA.............cceeereireiiieeiieee e
LUKENNEVAYIEL ...
PUISEOL. ...ttt nbe e enneeas
VESINUOITO ..o

MuUUt PAIVEIUL JABSIAL.......cccveeeiiiee e
INVESEOINNIT ... e e e e e e e e e e e e e e e e eeenans
Y hteenVetO KUSLANNUKSISEAL. .....ceeee e e e eeeeeeeeees

3 MOKKILAISTEN TUOMAT TULOT KUNNILLE ..ccooiiiieieiciee e

311
3.1.2
3.1.3
3.14
3.15
3.1.6

3.1 VEROT JA VALTIONOSUUDET ....utttttiiteeeeesssssssneeesessssssssssssseessssssssssssssssssssessssnsnsssnes

KIINBISLOVEIOUIOL ...,
YN 15010 [0)Y/= (o
N 21 (=TS 0} Y/= (o1 (V1 (o ) A
V AltIONOSUUGEL ........uueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirasaaraasssasasassssssssasaassssssssassasssssssassnes
KAYILOMUIOL ... e e e e
VEOtUIOJEN tASAUS.........eveeeeeciiiie et e e e e e e et e e e st e e e e e e e e e e nnrreae e

4 MOKKILAISTEN NETTOVAIKUTUSKUNNAN TALOUTEEN.....ccccccouevinnee.

4.1 VEROTULOJEN TASAUKSEN HUOMIOIMINEN. ....uutuuriireeeeeassisnrneeeeseesessssnsnnneseeseesannns

S YHTEENVETO ..t

6 EHDOTUKSET ...t

LITTEET

1)
2)
3)
4)

Kunnat ulkokuntalaisten suhteellisen osuuden kunnan asukasl uvusta mukaan 2004
Mokkilaiskyselyn lomake

Kuntakyselyn lomake

Liikevaihto ja henkil6st6 eraissa palvel uyrityksissa tutkimuskunnissa



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Tiivistelma

Hyvéksyessdan periaatepadtoksen saariston kehittamisesta 2004 valtioneuvosto antoi sisdasi-
ainministeriolle tehtavaksi tehda selvitys siitd, miten asumisen kasvu vapaa-gjan asunnoilla
vaikuttaa kunnallisten palvelujen kysyntdan ja kustannuksiin.

Paatoksen taustalla on se, etté vapaa-ajan asumisesta on tullut maaseudun tarked kehitystekija.
Suomessa oli vuonna 2004 470 000 vapaa-gjan asuntoa, joita omistaviin talouksiin kuului
804 000 henkiloa. Mokeistd 2/3 oli ulkokuntalaisten omistamia. Nahin talouksiin kuului
556 000 henkiloa Lukuihin eivéa sisally essm. kuolinpesien osakkaat eivétka viikko-osak-
keiden omistajat. Mokkien séadnndllisia kayttdjia on kaksi miljoonaa.

Saaristoasiain neuvottelukunta toteutti asiaa koskevan selvitysprojektin 2005 - 2006. Projektin
ohjausryhméan kuuluivat kunnanjohtaja Seppo Ruhanen (pj), Hirvensalmelta, kunnanjohtaja
Christjan Brander Initstd, kehittamispaéllikkd Mikael Enberg Suomen Kuntaliitosta, [&8kin-
taneuvos Risto Pomoell sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva virkamies, paasihteeri
Jorma Leppanen saaristoasiain neuvottelukunnasta, sisdasiainministeriostd, ylitarkastaja
Markku Mo6ll&ri sisdasiainministerion kuntaosastolta ja saaristoasiamies Tapio Penttila Var-
sinais-Suomen liitosta seka kuntien yhdyshenkil6ina suunnittelup&allikkd Heikki Lehmusoja
Kangasalan kunnasta, kunnanjohtaja Jussi Teittinen Méantyharjun kunnasta, kaupunginjohtaja
Pauli Harju Pudasjarvelta, kaupunginsihteeri Matti Taponen Lieksasta, maaseutusihteeri Mar-
jaLeena Rajala Kuhmoisista, maaseutupaallikkd Seppo Kaaretkoski Sodankylasta, elinkei-
noasiamies Tuukka Forsell Puumalasta, hallintojohtaja Carola L6f Luodosta, suunnittelusih-
teeri Maija Makiaho Asikkalasta, kunnanvaltuuston puheenjohtaja Paavo Isola Hailuodosta,
kunnanjohtgja Ralf Sjodahl Pernajasta ja projektipaéllikkd Christer Nyberg Tammisaaresta.

Kuntakysely, mokkildiskysely ja lainsdadantétar kastelu

Projektin tutkimuskuntia olivat 14 eri puolilla maata sijaitsevaa eri kokoista kuntaa. Kunnat
olivat Asikkala, Hailuoto, Hirvensami, Inid, Kangasala, Kuhmoinen, Lieksa, Luoto, Manty-
vantyyppinen selvitys tehtiin vuonna 1998. Tutkimuskunnilta ja niiden mokkiléisilta saatujen
tietojen pohjalta on vedetty myds valtakunnallisia yhteenvetoarvioita.

Projektin loppuraportti sisaltdd mokkeilyn nykytilaa ja kehitysta seka lainséadantoa koskevat
tarkastelut, mokkilaiskyselyn, kuntakyselyn, mokkilaisten aiheuttamien kunnallisten tehtavien
jakustannusten seka tulojen analyysin ja ehdotusosuuden.

Lains8adantttarkastelu kertoi, etta kunnan monet |akisééteiset ja vapaaehtoiset tehtavét kos-
kettavat myds mokkiléisid. Monet lakisdateiset maksut kuten rakennusvalvontamaksut, jate-
maksut, nuohousmaksut ja terveyskeskusmaksut, koskevat mokkeilijoitd. Myos kiinteistovero
tulee mokkildisten maksettavaksi. Sen sijaan valtionosuusnormeissa mokkeilijoita el yleensa
oteta huomioon palvelujen kysyntéa ja kuntien menoja lisdavana tekijana
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Mokkilaiskysely kohdistui tutkimuskuntien 4000 satunnaisotannalla valittuun mokkilé&iseen.
Vastausprosentti oli hyva 59,8 %. Mokkildiskyselylla saatiin kuntien vastauksia tdydentévia
tietoja. Kuntien vastaukset ovat arvioita, silla mokkilaiskayttoa ei palvelujen kohdalla tilastoi-
da kunnissa erikseen.

M okkien varustetaso nousee

Mokkilaiskyselyn mukaan 38 prosenttia mokeista on talviasuttavia ja vain kesdasuttavia 33
prosenttia. Keskimaarainen kayttd on 82 vuorokautta vuodessa. Mokkildiset uskovat mokin
kéyton kasvavan eldkkeelle siirtymisen, muun vapaa-gjan lisddntymisen ja muun ké&yton
vuoksi. Pysyvasti mokille aikoo muuttaa 1 % vastagjista ja toinen prosentti pitéa sita mahdol-
lisena. Koko maan mittakaavaan muutettuna tdméa merkitsis yhteensd 11 000 mahdollista
mokille muuttgjaa.

Mokkien varustetasoa ja pitempiaikaisen asumisen edellytyksid mokilla aiotaan kehittéd
mokkildiskyselyn vastausten mukaan. M okkiléisten tarkoituksena on seuraavan viiden vuoden
aikana hankkia vesijohto ja vieméri (9 %), sis&wc (8 %), lagakaista tietoliikenneyhteys (8
%) ja parempi [ammitysjéarjestelma (6 %).

Kunnallisten palvelujen kaytté huomattavaa

Mokkildiset kayttavat monenlaisia kunnallisia kuntapalveluja jo nyt. Vaikka mokkiléisten
osuus kuntien kokonaiskustannuksista on viela pieni, se on kasvussa.

Kirjastopalvelujen, muiden kulttuuripalvelujen ja liikuntapalvelujen kayttokertoja on kutakin
n. 300 000, terveyskeskuksessa kaynteja 110 000, rakennustarkastuksen, rakennusneuvonnan
jakaavoitustoimen asiakkaita yhteensi 130 000, kansalaisopistossa kévijoita 31 000, eldinléa
kérin asiakkaita 15 000 ja venelaitureiden kayttokertoja puoli miljoonaa.

Kulttuuritapahtumia, museoita ja muita kulttuuripalveluja kaytti 40 % mokkilaisist, litkunta-
palveluja 12 %, kirjastopalveluja 17 %, terveyspalveluja 25 % , eldinladkaria 4 %, rakennus-
tarkastuksen palveluja 19 %, kaavoitustointa 7 %, venelaitureita 13 % ja kansalaisopistoa 1 %
mokkilaisista

Menojajatuloja kunnille

Kuntakyselyn mukaan kunnille aiheutuu mokkil&isistda menoja, mutta ne saavat myds mokkei-
lyn ansiosta vero- ja maksutuloja. Menojen ja tulojen tase riippuu kaytettavista laskentaperus-
teista.

Kuntien nettokustannukset ulkokuntalaisten kayttamista palveluista ovat poistot mukaan luki-
en koko maassa noin 33 miljoonaa euroa. Suurimmat kustannukset tulevat pelastustoimesta,
elinkeinoeldman, mm matkailun edistamisestd, liikennevéylistd, yhdyskuntasuunnittelusta ja
kirjastosta. Mokkiléisten tuomat suorat javalilliset verotulot ja maksut kunnille olivat vuonna
2004 40 miljoonaa euroa.
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Ilman verotulojen tasauksen huomioon ottamista kunnat saavat siten mokkeilysta enemman
tuloja kuin mokkeilysta aiheutuu niille menoja. Jos taas valtionosuugjérjestelmaan sisaltyva
verotulojen tasaus otetaan huomioon, mokkeilysta aiheutuu kunnille enemméan menoja kuin
ne saavat sitatuloja, koska suurin osa mokeista sijaitsee tasausta saavissa kunnissa.

Ehdotuk set

Ottaen huomioon vapaa-gjan asumisen nykyisen lagjuuden, asumisen kasvun vapaa-ajan
asunnoilla ja mokkiléisten kayttamien kunnallisten palvelujen tarpeen kasvun mokkildisten
palveluprojekti tekee nelja esitystd, joilla thdatdan mokkilaisten kunnallisten palvelujen saa-
tavuuden turvaamiseen.

1) Valtionosuuksien tasausj arjestelman muuttaminen

Sisdasiainministeritlle esitetddn selvitettéavaks valtionosuuslainsdadanndn muutostarpeet
niin, etta vapaa-ajan asunnot jatettaisiin pois laskennallisista kiinteistoverotuotoista kuntien
valtionosuuksien tasauksessa.

Muutoksella parannettaisiin alhaiset verotulot omaavien mokkikuntien mahdollisuuksia tuot-
taa kunnallisia palveluja mokkilaisille (joista taloudellisesti rasittavimmat ovat pelastus- ja
kirjastopavelut).

2) Terveyskeskusten palvelujen kayttboikeuden laajentaminen

Sosiaali- ja terveysministeritlle esitetdan selvitettdvéksi mahdollisuudet muuttaa kansanter-
veyslakia niin, etta mokkildisten nykyisté oikeutta saada kiireellistd sairaanhoitoa mokkikun-
nassa lagjennettaisiin koskemaan myos rutiiniluontoista ei kiireellist avosairaanhoitoa. Mok-
kikunta voi laskuttaa toimenpiteista aiheutuvat nettokustannukset mokkilaisen kotikunnalta,
jollel muuta ole sovittu.

Muutoksella jérkiperaistddn kunnallisten terveyspalvelujen saatavuutta maassa vahentamalla
turhia, usein pitkia ja aikaa vievia seka vaivaa aiheuttavia matkustamisia mokkikuntien ja va-
kinaisten asuinkuntien valilla sek&a hel potetaan mokkilaisten mahdollisuuksia asua mokkikun-
nassa.

3) Maksut

Kunnille esitetéén, ettd ne kayttavat maksuja entista enemman harkintansa mukaan mokkilai-
sille tuotettavien palvelujen rahoittamiseksi. Minigteridille esitetdan, etta ne harkitsisivat
mahdollisuutta antaa kunnille suurempi vapaus paattdd maksuista silloin, kun se ei ole ristirii-
dassa ministerion yleisten linjausten kanssa.

4) Vapaa-agjan asuntojen veroprosenttien rajat kiinteistoverotuksessa
Valtiovarainministeriolle esitetdan selvitettavaksi kiinteistoverolain muuttamista tarvittaessa
niin, ettd vapaa-gjan asunnoista maksettavien kiinteistoverojen ylargja on riittdvan korkea

kuntien mokkilaisille tarjoamien palvelujen rahoittamiseksi. Kunnille esitetéan taman liikku-
mavaran hyvéksi kayttamista
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Sammandrag

Vid godkénnandet av principbeslutet om utvecklande av skérgarden 2004 gav statsradet inri-
kesministeriet i uppdrag att géra en utredning om hur 6kningen av fritidsboendet paverkar ef-
terfrégan pa kommunal service och kostnaderna.

Bakgrunden till beslutet &r att fritidsboendet blivit ett viktigt element i landsbygdens utveck-
ling. Ar 2004 fanns 470 000 fritidsbostader i Finland. Totalt 804 000 personer hérde till hus-
hall som agde en fritidsbostad. Tva tredjedelar av stugorna dgdes av personer bosattai en an-
nan kommun. Till dessa hushall hérde 556 000 personer. | siffrornaingdr inte t.ex. delagare i
dodsbon och inte heller &gare till sk. veckoaktier (timesharebostéder). Stugorna anvands re-
gelbundet av tva miljoner personer.

Skargardsdelegationen genomférde ett utredningsprojekt kring fragan 2005 — 2006. Till pro-
jektets ledningsgrupp horde kommundirektor Seppo Ruhanen (ordf.) fran Hirvensalmi, kom-
mundirektor Christjan Brander fran Ini6, utvecklingschef Mikael Enberg fran Finlands Kom-
munférbund, medicinalradet Risto Pomoell fran social- och héalsovardsministeriet, konsultati-
ve tjanstemannen, generalsekreterare Jorma Leppanen fran skéargardsdelegationen pa inrikes-
ministeriet, overingpektor Markku Mollari fran inrikesministeriets kommunavdelning och
skargardsombudsmannen Tapio Penttila fran Egentliga Finlands forbund samt kommunernas
kontaktpersoner planeringschef Heikki Lehmusoja fran Kangasala kommun, kommundirektor
Jussi Teittinen fran Mantyharju kommun, stadsdirektor Pauli Harju fran Pudasjarvi, stadssek-
reterare Matti Taponen fran Lieksa, landsbygdssekreterare Marja-L eena Ragjala fran Kuhmois,
landsbygdschef Seppo Kaaretkoski fran Sodankyld, naringsombudsman Tuukka Forsell fran
Puumala, forvaltningschef Carola Lof fran Larsmo, planeringssekreterare Maija Makiaho fran
Asikkala, kommunfullméaktiges ordforande Paavo Isola fran Karld, kommundirektér Ralf
Sjodahl fran Perna och projektchef Christer Nyberg fran Ekenas. Konsult for projektet var
forskningschef Heikki Miettinen fran Efeko Oy Ab.

Kommunenkat, enkét till fritidsinvanare och granskning av lagstiftningen

De kommuner som undersoktesi projektet var 14 kommuner av olika storlek dver hela landet.
Kommunerna var Asikkala, Ekenés, Hirvensalmi, Ini6, Kangasala, Karl6, Kuhmois, Larsmo,
Lieksa, Mantyharju, Pernd, Pudasjarvi, Puumala och Sodankyla. For dessa kommuners del
gjordes en utredning av liknande typ 1998. P4 basis av de uppgifter man fatt fran de under-
sokta kommunerna och deras fritidsinvanare har man ocksa gjort uppskattningar fér hela lan-
det.

Projektets slutrapport omfattar fritidsboendets nul&ge och utveckling samt granskningar av
lagstiftningen, en enkét till fritidsinvanare, en kommunenkét, en analys av de uppgifter och
kostnader samt intakter i kommunerna som fritidsinvanarna orsakar, liksom &aven ett avsnitt
med forslag.

Granskningen av lagstiftningen visade att kommunens manga lagstadgade och frivilliga upp-

gifter galler ocksa fritidsinvanarna. Manga lagstadgade avgifter, sdsom avgifterna for bygg-
nadstillsynen, avfallsavgifterna, sotningsavgifterna och hasocentralsavgifterna, beror fritids-
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invanarna. Ocksa fastighetsskatt erlaggs av fritidsinvanarna. Déaremot beaktas i statsandels-
normernai regel inte fritidsinvanarna som en faktor som okar efterfrdgan patjanster och hojer
kommunens utgifter.

Fritidsinvanarenkéten riktades med slumpmassigt urval till 4000 fritidsinvanare i de utvalda
kommunerna. Svarsprocenten pa 59,8 % var god. Med fritidsinvanarenkéaten fick man uppgif-
ter som kompletterade kommunernas svar. Kommunernas svar & uppskattningar, ty fritidsin-
vanarnas anvandning av service statistikfors inte skilt for sig.

Stugstandarden stiger

Fritidsinvanarenkéten visar att man i 38 procent av stugorna kan bo pa vintern och i 33 pro-
cent endast pa sommaren. Den genomsnittliga anvandningen & 82 dygn om aret. Stugagarna
tror att stugan kommer att anvandas flitigare till f6ljd av pensionering, 0kad fritid av annan
orsak eller av nagon annan orsak. 1 % av svarspersonerna tanker flyttatill stugan permanent
och 1 % ser det som en tankbar mojlighet. Overfort till en skala for hela landet skulle det be-
tyda totalt 11 000 personer som mdjligen flyttar till sin stuga.

Svaren i fritidsinvanarenkéaten visar att man tanker forbéttra sugstandarden och de andra for-
utsétningarna for att man skall kunna bo langre perioder pa stugan. Stugagarna har for avsikt
att under de fem kommande aren skaffa vattenledning och avliopp (9 %), inomhustoalett (8
%), dataforbindelse med bredband (8 %) och béttre varmesystem (6 %).

Anvéndningen av kommunala tjanster avsevard

Fritidsinvanarna anvander redan idag manga slags kommunala tjanster. Fastan fritidsinvanar-
nas andel av kommunernas totala kostnader annu ar liten, stiger andelen.

Antalet besok &r ca 300 000 for var och en av dessa tre tjanster: bibliotekstjanster, évriga kul-
turtjanster och motionstjanster, vidare 110 000 bestk pa hélsovardscentralen, totalt 130 000
kunder vid byggnadsinspektionen, byggnadsradgivningen och planlaggningen, 31 000 best-
kare pa medborgarinstitutet, 15 000 kunder hos veterinaren och batbryggorna har anvants en
halv miljon ganger.

Kulturevenemang, museer och 6vriga kulturtjanster utnyttjades av 40 % av fritidsinvanarna,
motionstjanster av 12 %, bibliotekstjanster av 17 %, halsovardstjanster av 25 %, veterinar av
4 %, byggnadsinspektionstjanster av 19 %, planlaggningen av 7 %, batbryggornaav 13 % och
medborgaringtitutet av 1 % av fritidsinvanarna.

Utgifter och intakter for kommunerna

Kommunenkaten visar att fritidsinvanarna orsakar utgifter for kommunerna, men kommuner-
na far ocksa skatte- och avgiftsintakter tack vare fritidsboendet. Balansen mellan utgifter och
intakter beror pa de berakningsgrunder som anvands.

Kommunernas nettokostnader for de tjanster som anvands av fritidsinvanare som bor i andra

kommuner &r inklusive avskrivningar ca 33 miljoner euro i hela landet. De S6rsta kostnader-
na uppkommer inom réddningsvasendet, ndringslivet, bl.a. av turistframjande insatser, trafik-
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leder, samhaéllsplanering och bibliotek. De direkta och indirekta skatteintékter och avgifter till
kommunerna som fritidsinvanarna foranledde var 40 miljoner euro ar 2004.

Om en utjamning av skatteintékterna inte beaktas, far kommunerna pa sa sétt storre intakter
fran fritidsboendet jamfort med de utgifter som fritidsboendet orsakar. Men om déaremot den
utjamning av skatteintakterna som ingdr i statsandelssystemet beaktas, orsakar fritidsboendet
mer utgifter for kommunerna jamfort med de intékter det ger, eftersom merparten stugor finns
i kommuner som far utjamning.

Fordag

Med beaktande av fritidsboendets nuvarande omfattning, fritidsinvanarnas allt langre och t&
tare vistelser i stugkommunen och det 6kade behovet av den kommunala service som fritids-
invanarna anvander ger projektet for service till fritidsinvanarna fyra forslag, med vilka man
efterstravar att trygga tillgangen till kommunal service for fritidsinvanarna.

1) Andring av utjamningssystemet for skatteintakter

Foredas for inrikesministeriet att behovet av en andring i statsandelslagstiftningen utreds s3,
att fritidsbostaderna utelamnas ur de beréknade intakterna fran fastighetsskatter i utjamnings-
forfarandet for kommunernas skatteintakter.

Med denna forandring skulle stugkommuner med |aga skatteintékter fa battre mojligheter att
producera kommunala tjanster for fritidsinvanarna (av vilka de mest betungande &r raddnings-
och bibliotekstjansterna).

2) Utvidgad réatt att anvanda halsocentralernastjanster

Foredas for social- och halsovardsministeriet att mojligheterna for att andra folkhalsolagen
utreds s3, att fritidsinvanarnas nuvarande rétt att fa bradskande sjukvard i sin stugkommun
utvidgas s3, att den géller ocksa rutinmassig ickebradskande 6ppen sjukvard. Stugkommunen
kan debitera fritidsinvanarens hemkommun for de nettokostnader som ingreppen orsakat, om
inget annat Gverenskommits.

Med denna andring skulle tillgangen till de kommunala halsovardstjansterna rationaliseras
genom en minskning av de onddiga, ofta langa, tidskravande och besvarliga resorna mellan
stugkommunen och den stadigvarande kommun dér man & bosatt och gora det léttare for de
fritidsboende att bo i stugkommunen.

3) Avgifterna
Foreslas for kommunerna att de anvander avgifterna mer an foérut enligt provning till att fi-
nansiera tjanster & fritidsinvanarna. For ministerierna foreslas att de dvervager mojligheten

att ge kommunerna storre frihet att besluta om avgifter, i de fall det inte strider mot ministeri-
ets allmanna malséttningar.
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4) Gréanserna for fritidsbostader nas skattesatser i fastighetsbeskattningen

Foredas for finansministeriet att en andring av fastighetsskattelagen utreds vid behov s3, att
den 6vre grénsen for den fastighetsskatt som erléggs for fritidsbostader ar tillréckligt hog, for
att kommunerna skall kunna finansiera de tjanster som erbjuds fritidsinvanarna. Foreslas for
kommunerna att de utnyttjar detta spelrum.

14



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

1 Selvityksen toteutus

1.1 Tavoitteet

Selvityksen tarkoitus on saada kokonaiskuva mokkildisten kunnallisten palvelujen kaytosté ja
tasta alheutuvista kustannuksista kunnille.

Ulkokuntalaisilla mokkeilijoilla on kasvava merkitys mokkikuntien elinvoimaisuuden kannal-
ta. Ulkokuntalaisten mokkilaisten mééra on kasvanut samalla kun mokilla vietettava aikakin.
Mokkiléisilla on myos aikaisempaa enemman varoja kaytettavandan ostoksiin ja palveluihin
my6s mokkikunnassaan.

Mokkilaiset kayttavat myos kunnan palveluja runsaasti. Mokkilaisistd yha suurempi osa on
elékeléisia ja heidan palvelutarpeensa muuttuvat. Esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalvelujatar-
vitaan yha enemman.

Mokkiléinen tuo kuntaan rahaa monella tavalla. Kun hén ostaa tontin mékkikunnan vakitui-
selta asukkaalta, tulee myyntivoitosta vélillisesti tuloja myds kunnalle. Mokistéa maksetaan
kiinteistéveroa kunnalle. Mokkildinen tyollistéa ostojensa kautta mokkikunnan palveluntuot-
tgjia, maksetuista palkoista ja yrittgjatuloista kertyy verotuloja kunnalle. Kunta perii joistakin
palveluista palvelumaksuja mokkiléisiltd, esimerkiks rakennuslupa- ja valvontamaksut katta-
vat huomattavan osan naiden palvelujen tuottamisen kustannuksista.

Mokkildiset edistdvat mokkikuntien elinvoimaisuutta myos tuomalla uusia ideoita kuntaan.
Useiden kesdatapahtumien alkuunpanijoina ovat olleet kesdasukkaat. Mokkildinen voi joskus
my06s paatya yrittdaks mokkikuntaan. Néiden epasuorien vaikutusten arviointi on kuitenkin
jatetty taman selvityksen ulkopuolelle.

1.2 Aikaisemmat selvitykset

Mokkildisten tuomia tuloja ja aiheuttamia kustannuksia mokkikunnalle on selvitetty aikai-
semmin Saaristoasian neuvottelukunnan toimesta vuonna 1998, Tutkimuksessa kasiteltiin
mokkilaisille suunnatun kyselyn, tilastojen ja kunnilta keréttyjen tietojen perusteella mokkei-
lyn nettovaikutukset erilaisten kuntien talouteen. Tutkimuksen johtopddtdksena oli, ettd mok-
kiléisyydesta aitheutuu kunnille vahemman todellisia tuloja kuin menoja, kun otetaan huomi-
oon valtionosuusjarjestelmaan sisdltyva verotulojen tasaus. Tama johtuu siitd, etté suurin osa
merkittavista mokkikunnista on tasauksessa saavana osapuolena. llman verotulojen tasausta
tulojen arvioitiin olevan menoja suuremmeat.

Vapaa-gjan asumisen kehitysta seurataan Saaristoasiain neuvottelukunnan ja tilastokeskuksen
mokkibarometrilla. Barometrilla selvitettiin viimeks vuonna 2003 vapaa-gan asunnolla ta-

1 Ulkokuntalai set mokkilaiset kuntien taloudessa. Heli Kotilainen, Saaristoasi anneuvottel ukunta 1998.
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pahtuvan asumisen, rahankayton, etétyon, tydssakaynnin, palvelujen kayton ja mokin varuste-
tason seka ymparistoon liittyvien asioiden kehitysta.

1.3 Rajaus ja menetelmat

Ulkokuntalaisilla vapaa-ajan asukkailla tarkoitetaan sellaisia vapaa-ajan asunnon omistavaan
talouteen kuuluvia tai pitk&aikaisten vuokrasuhteessa olevien vapaa-gan asukkaiden talouk-
siin kuuluvia henkil6it4, joilla on kotipaikka toisessa kunnassa. © Néisté asukkaista on tassa
selvityksessa kaytetty lyhyyden vuoksi usein nimea ' ulkokuntalainen mokkilainen’.

Mokkilaisille kohdistetussa kyselyssa tastéa joukosta on jouduttu pudottamaan perikuntien j&
senet ja pitkaaikaisessa vuokrasuhteessa olevat osoitetietojen puutteellisuuden vuoksi. Ulko-
puolelle jéavien ryhmien osuutta on arvioitu. Kyselyn tuloksia on taméan vuoksi tdydennetty
arvioilla.

Kunnille suunnatussa kyselyssd ongelma on péinvastainen. Kunnissa ei ole aina kasitystg, sii-
ta ketka palvelujen kayttgista ovat varsinaisia ulkokuntalaisia vapaa-gjan asukkaita ja ketka
esim. lyhytaikaisia vuokramokkien kéyttdjia tai matkailijoita. N&in on mahdollista, ettajoskus
ulkokuntalaisten vapaa-gan asukkaiden palvelujen kéyttd arvioidaan liian suureksi.

Ulkokuntalaiset
palvelujen kayttjat

Ulkokuntalaiset Muut
vapaa-ajan ulkokuntalaiset
asukkaat

Vapaa-ajan P?f"‘””t'e” Matkailijat Vuokrar_nol_<k|en
jasenet lyhytaikaiset
asunnon A
L kayttajat
omistaja-
taloudet P
Pltkaa|k_a|set Muut
mokin
vuokralaiset

Kuvio 1. Ulkokuntalaiset vapaa-ajan asukkaat osana ulkokuntal aisista kunnan palvelujen kayttajista.

2 Vapaa-ajan asukkai den osallistuminen kuntien paétdksentekoon, Sisdasiainministerid 2006.
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Ulkokuntalaisista vapaa-ajan asukkaista vapaa-ajan omistajatalouksien jisenet muodostavat suu-
rimman osan, mutta kuntakohtaiset erot ovat suuria. Osa ulkokuntalaisista mokkildisistd omistaa
mokkeji useissa kunnissa, mutta timén vaikutuksia ei ole tdssd selvityksessd huomioitu. Mokkien
omistajat mieltdnevdt mokin omistajatalouteen kuuluviksi usein myds aikuiset lapsensa perheineen,

vaikka he eivit tilastossa kuulu mdkin omistajatalouteen.

Suomen kunnat voidaan luokitella neljaan luokkaan sen mukaan, miten paljon kunnassa on ulko-

kuntalaisiin mdkkien omistajatalouksiin kuuluvia henkil6ita.

Taulukko 1. Manner-Suomen kuntien luokitus ulkokuntalaisten mokkilédisten osuuden mukaan. Ei

sisilld perikuntien jisenii tai pitkiaikaisia vuokramokin kiyttijii.

Kuntien lkm 2004

I 100 % - 28
Il 50 % - 99 % 63
1] 20 % -49 % 105
v alle 20 % 219

Ulkokuntalaisilla mokkildisilld on suuri merkitys kuntien taloudessa ryhmissa I — III ja kohtalainen
merkitys ryhméssa I'V, kun mokkildisten osuus on yli 10 %. Suurimmissa kaupungeissa mokkildis-

ten osuus on alle 5 %.

Ulkokuntalaisten mdkkildisten csuus viestiska
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Kuvio 2.  Ulkokuntalaisten vapaa-ajan asukkaiden osuus viestostd. Ei sisdlld perikuntien jdsenid tai pit-

kdaikaisia vuokramokin kdyttdjid.
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Selvityksen esimerkkikunnilta edellytettiin sitoutumista tuottamaan selvityksen vaatimaa tietoa.
Nain esimerkkikunniksi valikoitui kuntia, joissa mokkildisyydelld on ainakin jonkinlaista
merkitystd. Esimerkkikuntia ovat Asikkala, Hailuoto, Hirvensalmi, Ini6, Kangasala, Kuhmoinen,
Lieksa, Luoto, Miantyharju, Pernaja, Pudasjdrvi, Puumala, Sodankylé ja Tammisaari. Hirvensalmea
ja Sodankylad lukuun ottamatta kunnat olivat samoja kuin vuoden 1998 vastaavassa selvityksessa.

Koska selvityksen tilastoaineisto rajoittuu osittain vain Manner-Suomeen, on selvityksen
tarkastelussa rajattu Ahvenmaa pois.

Esimerkkikunnissa ulkokuntalaisten mokkildisten osuus vakituisista asukkaista oli vuonna 2004
keskiméérin 46 % ja siten huomattavasti suurempi kuin Suomessa keskiméiérin. Heidédn maaransa
on myo0s noussut esimerkkikunnissa vuodesta 1996 merkittavisti. Suurinta nousu on ollut
Kuhmoisissa ja Puumalassa (35 prosenttiyksikkod), Inidssd (28 prosenttiyksikkod) ja
Hirvensalmella (26 prosenttiyksikk6d). Samaan aikaan koko maassa ulkokuntalaisten mokkildisten
osuus on kasvanut kuitenkin vain hieman. Tdhén vaikuttaa my06s vuosina 1996 - 2004 tapahtuneet
kuntaliitokset, jolloin joitakin merkittdvia mokkikuntia on liittynyt suurempiin naapureihinsa (mm.
Heinolan mlk, Porvoon mlk, Lohjan kunta, Kuorevesi ja Vehkalahti) ja useita tuhansia
ulkokuntalaisia mokkildisid on ndin muuttunut mokkikunnan asukkaiksi.

Ulkokuntalaisen mokkitalouden koko on keskiméérin 2,1 henkild4. Kaikista Manner-Suomen
kunnista eniten ulkokuntalaisiin mokkitalouksiin kuuluvia henkilditd on Méntyharjulla, seuraavaksi
eniten Tammisaaressa, Asikkalassa, Puumalassa ja Ruokolahdella.

Taulukko 2. Mokkien ja omistajatalouksien lukuméiri esimerkkikunnissa ja Manner-
Suomessa vuonna 2004.

- & s §8=
£ é’ 3 £ =§ e g S 2T E Ulkokuntalaiset

§§ gg f_‘,%g %'E.:Ec 3£§% 3%5 kuntalaiset

= c - = 7] £

& < s B8f 282 fEssE £8=

> o == =83 FE DS50Ef8SX S ECc 1996 2004
MANNERSUOMI 5210 081 463 741 383 699 798 148 268 077 551 847 10 % 1%
Asikkala 8 547 3698 3 146 6219 2593 5201 50 % 61 %
Hailuoto 986 506 408 889 313 671 78 % 68 %
Hirvensalmi 2579 2761 2 540 5313 2211 4 658 155 % 181 %
Ini6 253 479 363 716 312 632 222 % 250 %
Kangasala 26 185 3507 3058 5682 2225 4012 14 % 15 %
Kuhmoinen 2 838 2767 2290 4502 2022 4 020 107 % 142 %
Lieksa 14 080 2 491 2 231 4872 1051 2 377 12 % 17 %
Luoto 4323 1742 1330 2 845 923 1776 38 % 41 %
Méantyharju 6 915 4 559 4 154 8 297 3435 6 987 82 % 101 %
Pernaja 3893 1667 1280 2677 1192 2 468 62 % 63 %
Pudasjarvi 9 561 3045 1945 4 609 1418 3 265 31 % 34 %
Puumala 2 864 3185 2 905 6 042 2 449 5111 143 % 178 %
Sodankyla 9 336 1596 1137 2 647 585 1304 8 % 14 %
Tammisaari 14 521 4890 4100 7 511 3354 6 192 34 % 43 %
Esimerkkikunnat 106 881 36 893 30 887 62 821 24 083 48 674 38 % 46 %

* Tiedot saadaan vain ns. asuntovdiestéon kuuluvista mékinomistajista ja omistajatalouksiin kuuluvista, perikuntien tai
yhteisdjen omistamia ei ole siis mukana.
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1.3.1 Kysely mokkilaisille

Kunnat eivét tilastoi erikseen mokkildisten kayttamia palveluja, joten kunnista saadaan vain
arvioita palvelujen kaytosta. Niissakin tapauksissa, joissa tiedetéan ulkokuntalaisten palvelu-
jen kaytto, esim. péivystysvastaanottokdynnit, ei tiedetd, mika osa heistéd on mokkilaisia Té&
man vuoksi tilastotietoja taydennettiin ulkokuntalaisille mokkilaisille suunnatulla kyselylla
Kyselylla kerdttiin tietoa myots mokkildisten ostoista mokkikunnassa. Moékin sijaintikunta oli
rajattu hankkeen esimerkkikuntiin.

Vuokramokkien pitkdaikaisista kayttgjista ei ole tietoa, mydskaan perikuntien jasenten osoite-
tiedot puuttuvat suurimmaks osaksi VRK:n rekistereistd. Taman vuoks nama ryhmét on jou-
duttu jattdamaan mokkilaisille kohdistetun kyselyn ulkopuolelle. My6s vakinaiseen asumiseen
soveltuvat, mutta vapaa-ajan asumiseen kaytettavét ns. 'kakkos-asunnot’ (esim. kerrostalo-
huoneistot) ovat mokkiléisille kohdistetun kyselyn ulkopuolella, koska niiden omistajia el
saada eroteltua esimerkiksi sijoitusasuntojen omistgjista. Sen sijaan kuntien omissa arvioissa
ulkokuntalaiset pitkaaikaisten vuokramokkien kayttgét ja perikuntien jasenet ovat mukana.

Kysely mokkilaisille toteutettiin kirjekyselynd marras-joulukuussa 2005. Osoitteet poimittiin
véestttietojarjestelmésta. Vastaamattomille [dhetettiin yksi aktivointikirje. Otos oli kaikkiaan
4000, joista 14 palautui virheellisen osoitteen vuoksi, 12 vastagjaa ilmoitti, ettel heilla ole
mokkia tutkimuskunnissa. Vastauksia saatiin kaikkiaan 2377, joten vastausaktiivisuus oli noin
60 %, jota voidaan pitéa riittavana ja vastaukset kokonaisuutena antavat edustavan kuvan
mokkildisistd kunnallisten ja yksityisten palvelujen kayttgjina. Kuntakohtaisesti vastaajaméaé-
rét ovat kuitenkin niin pienig, ettd kuntakohtaiset tulokset ovat vain suuntaa antavia.

Taulukko 3. Otosja vastaukset

Otos Vastaukset | Vastaus-%

Asikkala 350 191 54,6 %
Hailuoto 100 54 54,0 %
Hirvensalmi 350 207 59,1 %
Inioé 100 58 58,0 %
Kangasala 350 209 59,7 %
Kuhmoinen 300 186 62,0 %
Lieksa 300 170 56,7 %
Luoto 200 132 66,0 %
Mantyharju 450 274 60,9 %
Pernaja 200 130 65,0 %
Pudasjarvi 300 170 56,7 %
Puumala 350 195 55,7 %
Sodankyla 200 95 47,5 %
Tammisaari 450 277 61,6 %
Puuttuva tieto 29

Yhteensa 4 000 2377 59,4 %
Virheellinen osoite -14

Ei omista mokkia -12

Todellinen otos 3974 2377 59,8 %
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1.3.2 Kysely kunnille

Esimerkkikuntia pyydettiin arvioimaan mokkilaisten k&yttamia palveluja. Arvioinnin kohteina
olivat suoritteiden maérét (henkilotyod, kaynnit, luvat jne.), kéyttokustannukset ja kéyttétulot.
Lisaksi pyydettiin tietoja merkitt&vimmista investoinneista mokkilaisten palveluihin.

Koska ulkokuntalaisten kayttdmien pavelujen méaria, kustannuksia tai tuloja e tilastoida
kuin ainoastaan terveydenhuollon péivystyksen osalta, olivat arviot karkeita. Ja niissékin ta-
pauksissa, joissa kunnilla oli arvio ulkokuntalaisten palveluista, mokkiléisten osuutta siita e
aina osattu arvioida. Epédvarmuutta tuo myos se ettei kunnassa tiedetd mokkien omistussuhtei-
ta ta vuokrasuhteiden pituutta. Neljastétoista esimerkkikunnasta yhdestétoista saatiin jok-
seenkin kattavat arviot. Kuntien arvioita palvelujen kaytosta voitiin tarkastella suhteessa
mokkildisten omiin ilmoituksiin.

1.3.3 Tilastoaineisto

V apaa-gjan asunnon omistajista voidaan erotella ulkokuntalaiset omistajan asuinpaikan perus-
teella. Tama e kuitenkaan koske perikuntien jasenia ja tdman vuoks heidét on jouduttu jat-
tamaan tdman selvityksen ulkopuolelle mm. kiinteistéverotuottoja arvioitaessa.

Kiinteistokaupparekisterista puuttuu usein ostagjan tai myyjan asuinkunta, tdméan vuoksi sitd ei
voida pitéa luotettavana |dhteend. Toisaalta ei tiedetd, mika osa kiinteistokauppojen tuotoista
kaytetdan kotikunnassa. Nain ollen kiinteistokauppojen tuotot on jétetty selvityksen ulkopuo-
lelle.

Kiinteistéverotustiedot vapaa-gan asunnoista on saatavissa kaikista kunnista. Selvityksessa
ulkokuntalaisten osuutena kiinteistoverotuotoista on kaytetty heidan osuuttaan vapaa-gan
asunnon omistgjatalouksista.

Yritysten liikevaihto- ja palkkamenotiedot on saatavissa toimialoittain. Naitatietoja on sovel-
lettu laskettaessa ostojen tuottamia palkkaverotuloja.

Kuntien verotulojen tasaustiedot on saatu Suomen Kuntaliitolta.

1.3.4 Tulosten laskenta

Esimerkkikuntien tulokset on lagjennettu selvityksessa kattamaan koko Manner-Suomea
mokkitalouksien médraan suhteuttamalla. Oletuksena on siis, ettd essmerkkikunnat ovat tyy-
pillisi& mokkien sijaintikuntia.

Esimerkkikunnat sijaitsevat eri puolilta Suomea ja edustavat erityyppisia kuntia ja mokkil&i-
sia Inidssd ja Hailuodossa mokit ovat usein tai pelkastdan vene- tai lauttamatkan pédssa, mika
vaikuttaa mokin kayttoon. Kangasala ja Tammisaari Sijaitsevat |ahella suuria kasvukeskuksia
jatydssékaynti mokilta kasin on niissa mahdollista.
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Hirvensalmi, Kuhmoinen, Mantyharju ja Puumala ovat tyypillisia Jarvi-Suomen suuria mok-
kikuntia, joissa vietetédén aikaa |ahinné kesaviikonloppuisin ja kesdlomilla. Suuri osa Suomen
mokeista sijaitsee tdman tyyppisissi kunnissa.

Sodankylassa talvikausi on mokkeilyn sesonkia. Pudasjérvella ja Lieksassa perikuntien omis-
tamien mokkien osuus on suuri, suuri 0sa niista on entisia pientiloja.  Pienemmissa kunnissa,
Inidssd, Luodossa ja Hailuodossa, yksityinen palvelutarjonta on melko suppeaa, mika vaikut-
taa mokkiléisten ostomahdollisuuksiin.

Esimerkkikuntien aineistosta on laskettu seuraavat keskiarvot:

Kunnan palvel ujen kayttttaaj uudet/mokkital ouden jasen
Kunnan palvel ujen nettokustannukset/ mokkital ouden jasen
Yksityisten palvelujen ostot/ mokkital ouden jasen
Verotulokertymét palvelujen ostoista/ mokkital ouden jasen

Kunnan palvelujen kéyttoa koskevia arvioita saatiin seka mokkilaisilta ettd kunnilta.
Tyypillinen mokin sijaintikunta poikkeaa tyypillisestd mokkiléisen asuinkunnasta huomeatta-
vasti. Mokkikunnan asukasluku on keskimaérin pienempi, sen verotulot asukasta kohti ovat

pienemmaét ja sen vaestokehitys on huonompi. Verotuloilla on merkitysta kuntien verotulojen
tasauksessa, mokkikunnat ovat siind yleensa sagjina ja mokkilaisten asuinkunnat maksajina
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2 Mokkilaisten aiheuttamat menot
kunnille

2.1 Kunnan tarjoamat palvelut mokkilaisille

211 Yleista

Esimerkiksi rakennusneuvonta, jatehuolto, kirjasto, terveyskeskuksen paivystys ja kulttuuripalvelut
ovat mokkildisten kdyttdmid kunnan palveluja. Osa palveluista on lakisédteisid ja osa kunnan va-
paachtoisesti, esim. matkailun edistdmiseksi tai asukkaiden viithtyvyyden lisddmiseksi, jarjestimia.
Osa palveluista katetaan verovaroilla ja osa palvelumaksuillasta, joihinkin palveluihin kunta saa
valtionosuutta. Esimerkiksi pdivystysvastaanoton nettokustannukset korvaa ulkokuntalaisen poti-
laan kotikunta.

Kunnan tehtéivisti eli toimialasta sdddetiddn kuntalaissa. Yleiseen toimialaan kuuluvat tehtévit, jotka
kunta omilla paatoksillddn voi ottaa hoidettavakseen, tillaisia ovat esimerkiksi elinkeinotoimen
edistiminen, venelaiturin ylldpito tai kulttuuritapahtumien jirjestiminen. Erityistoimialaan taas
kuuluvat tehtévit, jotka on lakeihin sisiltyvien sdédnndsten perusteella hoidettava. Néihin tehtdviin
kuuluu pédédosa kunnan tehtdvista, esimerkiksi kirjastotoimi ja perusterveydenhuolto. Kunnan vas-
tuulla on ndiden palveluiden jirjestdminen, niiden tuottaja voi olla kuitenkin joku muu kuin kunta
itse, esimerkiksi yritys tai jarjestd. Ainoastaan viranomaistehtdvét ovat sellaisia, joita kunnan on itse
toteutettava tai jarjestettdvd yhdessd muiden kuntien kanssa.

Kunnan jisenyys

Voimassa oleva kuntalaki (365/1995) on luonteeltaan sangen yleinen. Yksityiskohtaiset toimintaa
ohjaavat madriykset 10ytyvit tarvittaessa erityislainsdddannosti, joka puolestaan on runsasta.

Kuntalaissa kunnan jésen on

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas);

2) yhteiso, laitos ja sditio, jonka kotipaikka on kunnassa; seka

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiinted4 omaisuutta kunnassa.

Néin esim. vapaa-ajan asunnon omistava henkild on kunnan jésen. Jdsenyyden nojalla mokkildinen
voi tehdd esim. valituksen kaavasta. Késitettd vieraskuntalainen ei kuntalaki tunne.
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Kotikuntalain (201/1994) mukaan henkilon kotikunta on sdadetyin poikkeuksin se kunta,
jossa han asuu. Jos henkil6lléa on kaytdsséan useampia asuntoja tai jos hanella el ole kéytos-
sdan asuntoa lainkaan, hanen kotikuntansa on se kunta, jota han perhesuhteidensa, toimeentu-
lonsa tal muiden vastaavien seikkojen johdogta itse pitéa kotikuntanaan ja johon hénelld on
edelld mainittujen seikkojen perusteella kiintea yhteys. Jos henkilén omaa kasitysta kotikun-
nastaan el ole voitu selvittéd, hanen kotikuntansa on se kunta, johon héanella on katsottava
olevan kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vastaavien
seikkojen johdosta.

2.1.2 Opetuspalvelut

Kunta on velvollinen tarjoamaan sen aueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta
seka oppivelvollisuuden alkamista edeltavand vuonna esiopetusta [perusopetudaki (628/
1998)]. Alueella asuvia el ole rgjattu laissa henkilon kotikuntaan. Kaéytannossa tapauksia, jois-
sa perusopetugta tarjotaan ulkokuntalaisille, ovat harvinaista. Kunta saa opetukseen valtion-
osuutta, osa menoista katetaan verotuloilla.

Lukion opiskelijaksi pyrkivalla on oikeus vapaasti hakeutua haluamaansa lukioon [lukiolaki
rahoitusta valtionosuutena. Sama koskee ammatillista perusopetusta [laki ammatillisesta
koulutuksesta (630/1998)]

Kunta voi halutessaan jarjestda taiteen perusopetusta. Oppilaaks ottamisesta p&éttaa koulu-

(633/1998)].

2.1.3 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elinikéisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksi-
I6iden persoonallisuuden monipuolista kehittymisté ja kykya toimia yhteisdissa seka edistéa
kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnas-
sa. Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset,
liitkunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot. Menot katetaan valtionosuutena, opiskelija
maksuilla ja kunnan osuutena [laki vapaasta sivistystyosta (632/1998)]. Osallistumisoikeutta
el ole rgattu kotipaikkaan, mokkilaisilla on téen oikeus osallistua esim. kansalaisopiston
kurssille.

2.1.4 Kulttuuripalvelut

Mokkildiset voivat kayttéa kuntien kulttuuripalvel uja vapaasti.
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Kuntien tehtdvana on edistd4, tukea ja jarjestda kulttuuritoimintaa alueellaan. Kunnille myon-
netdan valtionosuutta yleisen kulttuuritoimen jarjestamiseen [laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta (728/1992)]. Kunnan yll&pitamia orkestereita ja teattereita on pddosin suurimmissa
kaupungeissa.

Museotoiminnan tavoitteena on yll&pitaa ja vahvistaa vaeston ymmarrysté kulttuuristaan, his-
toriastaan ja ymparistostdan. Museotoimintaa varten myonnetéén valtionosuutta kayttokus-
tannuksiin [museolaki (729/1992)]. Kunnat ovat yleisimpia museoiden yll&pit&jia.

Kulttuuripalvelujen valtionosuuden perusteena on toiminnan lagjuus (laskennallisen henkil6-
tybvuosien méaran ja laskennallista henkil6tyovuotta kohden méaératyn yksikkohinnan perus-
teella), joten siind huomioidaan myds mokkilaisille tarjottavat palvelut, mutta valtionosuus
kattaa vain osan kustannuksista, loput katetaan maksuilla ja kunnan muillatuloilla.

2.1.5 Kirjasto

Mokkiléisilla on oikeus kayttda mokkikunnan kirjastoa.

Kirjastolain (904/1998) mukaan kunnan tehtavana on kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestami-
nen. Kunta voi jarjestéa kirjasto- jatietopalvelut itse taikka osittain tai kokonaan yhteistyossa
muiden kuntien kanssatai muulla tavoin. Asiakkaiden kaytettavissa tulee olla kirjasto- ja tie-
topalvelualan henkilostda seka uusiutuva kirjastoaineisto ja —vaineisto. Kirjaston omien ko-
koelmien kaytto kirjastossa ja niiden lainaus on maksutonta

Kunnat yll&pitavét kattavaa ja tasokasta kirjastopavelujen verkostoa. Yleisid kirjastoja on &
hes 970 ja kirjastoautoja lahes 200. Kunta saa valtionosuutta kirjaston kayttokustannuksiin
kunnan asukasm&dran mukaan, siina e siis huomioida mokkiléisten tai muiden ulkokuntalais-
ten palvelujen kayttoa

2.1.6 Liikunta- ja nuorisotoimi

Y leisten edellytysten luominen liikunnalle on valtion ja kuntien tehtéava Liikunnan jérjesté
misestd vastaavat pddasiassa liikuntgjarjestét. Kunnalle mydnnetdan valtionosuutta liikunta
toimen kayttokustannuksiin [litkuntalaki (1054/1998].

Kunnat ovat vahvoja liikuntapalvelujen tuottgia. Palveluja ovat esimerkiksi uimarannat, ui-
mahallit, tenniskentédt, urheilukentdt ja sisdliikuntatilat. Liséksi kunnat tukevat avustuksin
toimintaa jarjestavia urheiluseuroja ja yhdistyksid. Kuntien liikunta- ja nuorisotoimen palvelut
ovat paasdantoisesti myos mokkiléisten kaytettavissa.

Nuorisotoiminnalla edistet&an nuoren kasvua ja kansalaisvalmiuksia. Nuorisotyon toteuttami-

sesta vastaavat ensigjaisesti valtio, kunnat ja nuorisojérjestét [nuorisotydlaki (235/1995)].
Kunnat tarjoavat nuorille mm. kokoontumistilojaja tapahtumia.
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Kunta saa valtionosuutta kayttokustannuksiin liikuntatoiminnassa ja nuorisotydssd kunnan
asukasmééran ja asukasta kohden maarétyn yksikkdhinnan perusteella. Valtionosuudessa el
ole siis huomioitu mahdollisia ulkokuntalaisia palvelun kayttgjia

2.1.7 Terveydenhuolto

Terveydenhuollon j&rjestdminen on kaytédnntssa kokonaan kunnan vastuulla. Perustason pal-
velut tuotetaan terveyskeskuksessa ja vaativammat palvelut erikoissairaanhoidon kuntayhty-
missa.

Kansanterveystyolla tarkoitetaan yksiloon, vaestoon ja elinympéristéon kohdistuvaa tervey-
den edistamista sairauksien ja tapaturmien ehkadisy mukaan lukien seka yksilon sairaanhoitoa.
Kunnan on pidettava huolta kansanterveystydsta. Kunnat voivat yhdessa huolehtia kansanter-
veystyosta perustamalla téta tehtévad varten kuntayhtyman.

Paéosin kunta on velvollinen huolehtimaan vain kunnan omien asukkaiden terveydesta. Kui-
tenkin kunta on velvollinen jarjestaméan kiireellinen avosairaanhoito, mukaan lukien kiireel-
linen suun terveydenhuolto, potilaan asuinpaikasta riippumatta. Milloin kunnan terveyskes-
kuksen sairaansijalle otetun vieraskuntalaisen potilaan hoitogjan arvioidaan ylittavan keski-
méaradisen hoitogjan ja muulloinkin potilaan pyynnostd, terveyskeskuksen on ryhdyttava toi-
menpiteisiin potilaan siirtdmiseksi sellaiseen terveyskeskukseen tai muuhun sairaanhoitolai-
tokseen, jota potilaan asuin- ja kotikunta yll&pitd8, mikali siirto voidaan tehda potilaan tilaa
vaarantamatta [kansanterveyslaki (66/1972)]. Mokkiléinen on siis oikeutettu kiireelliseen
sairaanhoitoon mokkikunnassa.

Jos terveyskeskuksen sairaansijalla on hoidettavana potilas, joka e ole terveyskeskusta yll&pi-
tavan kunnan asukas, on sen terveyskeskuksen, jota potilaan asuin- ja kotikunta yllapitaa,
korvattava potilaan sairaanhoito, jollei muuta ole sovittu. Sama koskee tallaisen kunnan asuk-
kaalle annettua kiireellistd avosairaanhoitoa ja kiireellista hammashoitoa. Korvaus saa olla
enintdan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Korvauksesta vahenne-
téan hoidosta suoritettu asiakasmaksu ja muut toimintatulot. Mokkilaisten saamat palvelut ei-
vét siten rasita mokkikunnan taloutta

Kayttokustannusten valtionosuus on kunnalle méariteltyjen laskennallisten kustannusten ja
omarahoitusosuuden erotus. Laskennalliset kustannukset mééritelldan erikseen sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon mé&araytymistekijoiden seka kunnan syrjaisyyden perusteella Ma&
raytymistekijoitd ovat asukasluku, ikérakenne, palvelu- ja jalostusaloilla toimivien osuus tyol-
lisesta tybvoimasta, tyottomyys ja sairastavuus seka syrjaisyys.

Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perid maksu palvelun kayttgélta Maksu
voidaan perid henkilon maksukyvyn mukaan. Palvelusta perittava maksu saa olla enintéén
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Terveyskeskuksen avosairaanhoi-
don l88kéripalveluista voidaan perid 18 vuotta tayttaneilta palvelun kayttdjilta terveyskeskuk-
sen yll&pitgjan paatéksen mukaan maksu, joka voi olla enintéén 22 euron vuosimaksu, joka on
voimassa kalenterivuoden siind terveyskeskuksessa, johon maksu on suoritettu tai enintdan 11
euron kayntimaksu; maksun saa kuitenkin perid ainoastaan kolmelta ensimmaiselta kaynnilta
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samassa terveyskeskuksessa kalenterivuoden aikana. Terveyskeskuksessa annetusta suun ja
hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta voidaan perid perusmaksuna enintdan 7 euroa kaynnilta
[asetus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992)].

2.1.8 Sosiaalihuolto ja sosiaalipalvelut

Kaikilla suomalaisilla on lakisddteinen oikeus tarpeen mukaiseen sosiaalihuoltoon. Sosiaali-
huoltoon kuuluvat sosiaalipalvelut ja —etuudet seké toimeentuloturva. Mokkildinenkin on tie-
tyissa tapauksissa oikeus naihin palveluihin.

Sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtévind kunnalle on sosiaalihuoltolaissa (710/1982) méaritelty
mm.:
1) sosiaalipalvelujen jérjestamisesta asukkailleen;
2) sosiaalityd; 2) kasvatus- ja perheneuvonta; 3) kotipalvelut; 4) asumispalvelut;
5) laitoshuolto; 6) perhehoito; 7) vammaisten henkildiden tydllistymista tukeva
toiminta ja vammaisten henkildiden tyotoiminta.
3) toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle;
4) sosiaaliavustusten suorittamisesta asukkailleen;
5) sosiaalisen luoton myontamisestd asukkailleen.

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan laissa henkil6d jolla on kunnassa [vaestokirjalaissa
(141/1969)] tarkoitettu kotipaikka. Jollei henkil6lla ole kotipaikkaa, pidetéddn hanta sen kun-
nan asukkaana, jossa han oleskelee.

Kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava lai-
toshuollon ja muiden sosiaalipalveluiden jérjestamisesta muullekin kunnassa oleskelevalle
henkil 6lle kuin kunnan asukkaalle.

Milloin laitoshuollon tarpeen arvioidaan kestdvan yli 14 vuorokautta, on viipymétta ilmoitet-
tava laitoshuollon jarjestamisesta sen kunnan toimielimelle, jolle huollon jérjestaminen olisi
kuulunut. Milloin kunta on antanut laitoshuoltoa muulle kuin omalle asukkaal leen, on kunnal-
la oikeus antamastaan vahintéén 14 vuorokautta kestneesta laitoshuollosta aiheutuvista kus-
tannuksista saada hakemuksesta korvaus silta kunnalta, jolle laitoshuollon jé&rjestdminen olisi
kuulunut. Kéytanndssa tapaukset, joissa mokkildinen saiss mokkikunnalta kiireellista laitos-
hoitoaovat harvinaisiajatastd aiheutuvat kustannuksetkin ovat siten pienia

2.1.9 Kaavoitus ja maankaytonsuunnittelu

Kunnilla on lagja itsendinen paétdsvalta maankdyton suunnittelussa ja ohjauksessa seké kaa-
voituksessa ja rakentamisessa.

Kunnan alueiden kéyton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaa-
voja. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kéyton padpiirteet kunnassa. Asemakaavassa (aikai-
semmin erilliset asema- rakennus- ja rantakaava) osoitetaan kunnan osa-alueen kéyton ja ra
kentamisen jérjestaminen. Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henki-
I6iden ja yhteisdjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.
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Rakennugjérjestyksessa annetaan paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan
rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvan elinympariston
toteutumisen ja sailyttamisen kannalta tarpeelliset mééaraykset. Rakennusjarjestyksen méaara
ykset eivéd saa olla maanomistgjalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia. Kunta voi
perid maanomistajalta asemakaavan mukaiselle tontille asemakaavassa osoitetun rakennusoi-
keuden, rakennusoikeuden lisdyksen tai kayttomahdollisuuden muutoksen aiheuttamaan ton-
tin arvonnousuun suhteutetun osuuden kaava-alueen rakentamista palvelevan yhdyskuntara-
kentamisen arvioiduista kustannuksista (kehittamiskorvaus) [maankaytt6- ja rakennuslaki
(132/1999)].

Kunnan jasenend [kuntalaki (365/1995)] mékin omistaja voi osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa asiasta, han voi myds tehda valituk-
sen kaavasta.

2.1.10 Rakennusvalvonta ja -neuvonta

Kunnallinen rakennusvalvonta ja neuvonta koskee myos mokkildsia Mokkikunnissa vapaa
gjanasuntoihin liittyvét tehtavat muodostavat merkittavan, joskus suurimman osan rakennus-
tarkastgjan tyosta.

Rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtii kunta. Rakentamisen neuvontaa ja valvon-
taa varten kunnassa on rakennustarkastgja. Rakennusluvan hakija tai toimenpiteen suorittgja
on velvollinen suorittamaan tarkastus- ja valvontatehtavista sek& muista viranomaistehtavista
kunnalle maksun, jonka perusteet maarétaan kunnan hyvaksymassa taksassa. Maksu voidaan
maaréta perittavaksi jo ennalta [maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)].

Osa kunnista on méarittanyt rakennuslupamaksut siten, etta se kattaa kaikki kunnalle aiheutu-
neet kulut, joissakin kunnissa osa kuluista katetaan verovaroin. Rakennuslupamaksu on va-
paa-ajanasunnoille yleensa korkeampi kuin muille asunnoille. 150 m2 :n pientalon rakennus-
lupa maksaa luvanhakijalle koko maan keskiarvon mukaan 287 euroa ja saman kokoisen va-
paa-ajan asunnon keskimaarin 354 euroa. Ero voi olla perusteltu osittain mm. vapaa-ajan-
asuntojen viranomaiskatsel muksiin sitoutuvien tydmatkakustannusten vuoksi. 2

2.1.11 Liikennevaylat

Kunnat avustavat sangen lagjasti yksityisteitd, joiden osakkaina on mokkilaisid. Kunnat jou-
tuvat huomioimaan mokkilé sten tarpeet myds keskusta-alueiden liikennesuunnittelussa.

Kunta paéttéa sen varoista yksityisen tien tienpitoon myonnettavista avustuksista, avustuksen
ehdoista ja kdyton valvonnasta samoin kuin yksityisen tien tekemisen tai kunnossapidon ot-
tamisesta kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi [laki yksityisista teista (358/1962)].

® Suomen Kuntaliiton rakennusval vontakysely 2003
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2.1.12 Vesihuolto

Yleisella vesi- ja viemérilaitoksella tarkoitetaan kunnan omistamaa taikka kunnan yleiseksi
vesi- ja viemarilaitokseksi hyvaksymaa laitosta, jonka tehtavana on huolehtia yhdyskunnan
vedenhankinnasta ja viemaroinnistd. Toiminta-alueen maéréda asianomaisen kunnan kunnan-
valtuusto. Toiminta-alueen tulee olla tarkoituksenmukainen ja sellainen, etta vedenhankinta ja
viemérointi voidaan sen puitteissa jarjestda ja hoitaa taloudellisesti. Y leinen vesi- ja vieméri-
laitos on velvollinen sallimaan toiminta-alueellaan sijaitsevan kiinteiston liittymisen laitoksen
vesijohtoon ja viemariin yleisten liittymismaaraysten mukaisesti [laki yleisista vesi- ja vie-
marilaitoksista [982/1977)]. Vaikka liittymisoikeus koskee myds mokin omistajia, kaytan-
nossa verkostot ulottuvat harvoin mokkikiinteistoille.

Asema ja rakennuskaava-alueilla kiinteiston omistgja tai haltija on velvollinen rakentamaan
liittymisjohdon yleiseen vesijohtoon ja viemériin, jos se on enintédn 20 metrin padssa tontin
tal rakennuspaikan rajasta. [terveydensuojeluasetus (1280(/1994)].

Kiinteistdn omistgja on velvollinen suorittamaan jatevesimaksun sellaisen kiinteiston osalta,
jonka jétevedet johdetaan kunnan omistamaan yleiseen viemérilaitokseen. Taksan péattaa
kunnanhallitus. Jatevesimaksu kasittéa liittymismaksun ja k&yttdmaksun [laki jateves mak-
susta 610/1973)].

Kunnat avustavat perustamiskustannuksissa yksityisia vesiosuuskuntia, joiden jésenind voi
ollamyts mokkilaisia.

Mokkildisten jétevesien kasittelyn valvonta tyollistéd kuntien ympéristéviranomaisia. Valtio-
neuvoston asetuksessa talougatevesien kasttelysta veshuoltolaitosten viemariverkosto-
jen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) on tarkoituksena on vahentda talousjatevesien pédsttja
ja ympériston pilaantumista ottaen erityisesti huomioon valtakunnalliset vesiensuojelun ta
voitteet. Asetuksessa on sdadetty, ettd myos mokkikiinteistojen jétevesjarjestelmasté on olta-
va selvitys, jonka perusteella on mahdollista arvioida jétevesista aiheutuva kuormitus ympa
ristéon.

2.1.13 Jatehuolto

Jétteen kerdyksestd ja kuljetuksesta sdadetdan jatelaissa (1071/1993). Jételain muutos tuli
voimaan 1.1.2006, mita se sisélsi? Kunnan on jérjestettava asumisessa syntyneen jatteen kul-
jetus ja kadittely. Periaate koskee myos mokkildisia. Jatteenkuljetus voidaan jérjestdd kunnas-
sa tal sen osassa kunnan padétoksella ja tarkemmin maardamilla ehdoilla myos siten, etta j&t-
teen haltija sopii siita kuljetuksen suorittajan kanssa (sopimusperusteinen jatteenkuljetus).

Kunta voi kuitenkin paéttaa, ettei jéteenkuljetusta (jarjestetty jatteenkuljetus) jarjesteta alu-
eella, jossa on hankalat kulkuyhteydet tai jossa on vahan jétteen haltijoita tai vahan kuljetetta-
vaa jétettd, ellei kuljetusta ole terveys- tai ymparistonsuojelusyysta taikka muusta siihen rin-
nastettavasta syysta pidettéva tarpeellisena.

Jétteen haltijan on liityttéva alueella jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Jétteen haltijan on toi-
mitettava jatteet jarjestetyn jatteenkuljetuksen piirissé olevaan jéteastiaan tai kerdyspaikkaan
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Kunnalla on oikeus kantaa jarjestéamastéan jatehuollosta ja siihen liittyvigta tehtavista sille ai-
heutuvien kustannusten kattamiseksi jatemaksua. Jétteen kasittelysta on kannettava jatemak-
su, jolla katetaan vahintéén kasittelypaikkojen perustamisesta, kaytostd, kaytosta poistamises-
ta ja jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset. Jatemaksun maaréémisen yksityiskohtaiset perus-
teet sisdltavan taksan hyvaksyy kunta.

2.1.14 Tietoverkot

Tietoverkkojen rakentaminen ei ole lakis&éteinen kunnan tehtava. Kuitenkin monet kunnat
ovat esittaneet ja tukeneet |agjakaistaverkkojen rakentamista haja-asutusalueille yksin tai seu-
tukunnittaisina ja maakunnallisina hankkeina.

2.1.15 Ympaéristonsuojelu

Monet kunnan ympéristosuojelun tehtévista koskevat mokkildisid. Kunnan tehtéava on kuntien
ymparistonsuojelun hallintolain mukaan (64/ 1986) valvoa ja edistda ymparisténsuojelua.
Y mpéristbsuojeluviranomaiset suorittavat ennakko- jalkikéteisvalvontaa, myontavat ympéris-
tblupia, ja ottavat vastaan ilmoituksia.

Vapaa-gjan asuminen tyollistéa kuntien ympéristéhallintoa mm. talousjdtevesien ja jétehuol-
lon valvonnan tai luonnon monimuotoisuuden suojelun osalta.

2.1.16 Pelastustoimi

Mokkikiinteistot muodostavat mokkikunnissa merkittavan osan palotoimen suojeltavasta kiin-
teistomassasta. Pelastustoiminta mokkialueilla edel lyttéa erityigarjestelyja ja usein erityiska
lustoa. Paotarkastus ja nuohous hajanaisilla mokkialueilla edellyttda normaalia enemman
ty6voimaa.

Pelastustoimen kokonaisuuteen kuuluu onnettomuuksien ehkéisy, pelastustoiminta seké vaes-
tonsuojelu. Vastuu pelastustoimen hoitamisesta on alueellisilla pelastustoimilla, mutta se on
kuitenkin kunnallista toimintaa ja kunnat vastaavat sen kustannuksista. Palotarkastuksesta ja
nuohouksesta on sé&detty pelastuslaissa (468/2002)].

Palotarkastuksessa on valvottava, etta rakennus tai rakennelma, sen ymparisto ja muut olosuh-
teet tarkastuskohteessa ovat turvalliset ja ettd kiinteistén omistgjata haltija on varautunut on-
nettomuuksien ehk&isyyn, vahinkojen torjuntaan ja vaestonsuojeluun séadoksissa ja maarayk-
sissa vaaditulla tavalla. Palotarkastuksia tehd&an vapaa-gjanasuntoihin melko harvoin, esim.
kymmenen vuoden vélein.

Alueen pelastustoimi voi alueellaan tuottaa nuohouspalvelut itse tai hankkia nuohouspalvel ut

muulta palvelujen tuottgjalta taikka sallia rakennuksen omistajan tai haltijan sopia nuohouk-
sesta palvelujen tuottajan kanssa. Nuohouksesta el aiheudu kunnille kuluja.
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2.2.17 Kuluttajaneuvonta

Kuluttganeuvonta on kuntien lakisééteinen tehtéva ja se on kuntalaisille maksuton. Kulutta
janeuvontaa annetaan ensisijaisesti kunnassa asuville henkilGille [Laki kuluttajaneuvonnan
jarjestamisesta kunnassa (72/1992). Tietyin ehdoin mokkilaisiliékin voi siis olla oikeus kun-
nallisen kuluttajaneuvonnan palveluihin.

2.2 Mokkilaisten kayttamat kunnalliset palvelut

2.2.1 Mokkien varustetaso

Mokkiléisille suunnatun kyselyn vastagjista 38 % ilmoitti mokin olevan talviasuttava. Lisaksi
29 % ilmoitti mokin olevan kevét/syksyasuttava, joten mokeista vain kesdasuttavia oli 33 %.
Tama poikkeaa sisdministerion ja tilastokeskuksen mokkibarometrin tuloksista, joiden mu-
kaan talviasuttavia on kaikista mokeista vain 29 %. Ero voi johtua siitg, etta ulkokuntalaisten
omistamat mokit ovat yleensa keskiméaarai sta paremmin varusteltuja

Varustetason nostamiseksi seuraavan viiden vuoden aikana aiottiin panostaa useimmin vesi-
johtoon ja viemérdintiin (9 %), sis&-wc:hen (8 %), lagjakaista tietoliikenneyhteyteen (8 %) ja
lammitykseen 6 %). Muutostdiden jalkeen 7 % nyt e-talviasuttavista mokeista olisi talviasut-
tavia viiden vuoden kuluttua. Kun samalla uusista mokeista suurin osa on talviasuttavia, nayt-
téa tulosten perusteella silta, etta yli puolet ulkokuntalaisten omistamasta mokkikannasta on
muutaman vuoden kuluttua talviasuttavia.

2.2.2 Mokkien kaytto

Kuntapalvelujen kéyttd on riippuvainen mokin kéyttoasteesta. Keskimaarin vastaajien mokkia
kaytettiin vuoden aikana 82 vuorokautta. Eniten kayttovuorokausia oli Asikkalassa ja Tammi-
saaressa ja vahiten Sodankyl&ssa ja Luodossa.
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Kayttévuorokaudet
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KAIKKI |82

Asikkala |02

Hailuoto I 75

Hirvensalmi 80

Inié |74

Kangasala |89

Kuhmoinen |89

Lieksa |71

Mokkikunta

Luoto I 70

Mantyharju I 85

Pernaja |84

Pudasjani I 77

Puumala |82

Sodankyla 60

Tammisaari |97

Kuvio3. Mokkien keskimaaréiset kayttovuor okaudet

Mokkia kéyttavat omistgjatalouksien jasenten lisdksi myos ulkopuoliset. Vastagjista 12 % il-
moitti ettd mokkid vuokrataan tai luovutetaan muuten ulkopuolisten kayttdon. Suurinta tamé
kayttod oli Sodankylassa (21 %) ja vahdisinta Puumalassa (5 %). Talviasuttavien ja ei- tal-
viasuttavien mokkien vélilla el ollut eroa. Ulkopuolinen k&ytto oli keskimaérin 30 vuorokaut-
ta sellaista mokkié kohti, jotaoli luovutettu ulkopuolisten kayttoon.

Mokkien kayton uskottiin myds lisdantyvan seuraavien 5 — 10 vuoden aikana etenkin kevéi-
sin, kesdisin ja syksyisin. Myos talvikdyton odotetaan liséantyvan. Yleisimmét perusteet li-
ti aikoi mokille muuttaa 1 % kaikista vastagjista,. Kun osuus suhteutetaan ulkokuntalaisten
mokkitalouksien méaaraan, esimerkiksi Mantyharjulle aikoo pysyvasti muuttaa noin 50 mokki-
taloutta (noin 100 henkil6d) , lisdksi toiset 50 pitda sita mahdollisena.

Mokkien kayttd keskittyy kesdkuukausille. Kuitenkin talviasuttavien mokkien kayttovuoro-
kausista 53 % on kes4, heing- ja elokuun ulkopuolella, kun vastaava osuus kaikissa mokeissa
oli 45 %. Tutkimuksessa mukana olleista kunnista Sodankyl&ssa oli eniten kevatkayttoa, vilk-
kaimmat kuukaudet olivat siella heindkuu ja huhtikuu.
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—— K AIKKI 1,5 1,9 3,0 4,7 8,3 13,6 18,7 13,3 8,6 4,8 2,2 1,9
—— Ei talasuttava | 0,3 0,5 1,2 3,0 7,4 13,2 18,0 12,7 7,7 3,6 0,9 0,4
- = = Talvasuttava 3,4 4,0 5.8 7.3 9,7 | 144 | 199 | 142 | 101 6,8 41 4,2

Kuvio4. Mokkien keskimaaraiset kayttovuorokaudet. Arvioitu téysind vuorokausina,
esim. perjantai-illasta sunnuntai-iltaan on kaks kéyttévuorokautta

2.2.3 Kuntapalvelujen kaytto

Ulkokuntalaiset mokkiléiset kayttavat useimmin kulttuuripalveluja, rakennustarkastusta, ter-
veyskeskuksen paivystysvastaanottoa ja kirjastoa Kulttuuritapahtumia, museoita ja muita
kulttuuripalveluja kéytti kyselyyn vastanneista 40 %, liikuntapalveluja 12 %, kirjastopalveluja
17 %, terveyspalveluja 25 % , eldinladkaria 4 %, rakennustarkastuksen palveluja 19 % , kaa-
voitustointa 7 %, venelaitureita 13 % ja kansalaisopistoa 1 %.

Kyselyn tulosten perusteella voidaan arvioida, ettéd koko maassa ulkokuntalaiset mokkil&iset
kayvat mokkikunnassa noin 300 000 kertaa vuodessa seuraavissa kolmessa paikassa: kirjas-
tossa, erilaisissa kulttuuritapahtumissa ja liikuntapaikoissa. Venelaitureita he kayttavét yli 500
000 kertaa. Rakennustarkastuksen, rakennusneuvonnan ja kaavoitustoimen asiakkaita on yh-
teensd 130 000, kansalaisopistossa kavijoitd 31 000 ja eldinléékarin asiakkaita 15 000.
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Taulukko 4. Kunnallisten palvelujen kiyttotaajuudet

Arvioidut kayttokerrat

Kyselyyn vastanneet yhteensi
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38% S9E

253 =87
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Kirjastopalvelut 17 % 1,2 28 030 309 000
Liikuntapalvelut 12 % 1,2 28 000 314 000
Kulttuuritapahtumat, museot jne. 40 % 1,0 25000 280 000
Terveyskeskuksen paivystysvastaanotto 18 % 0,3 7 000 82 000
Muu kaynti terveyskeskuksessa 7% 0,1 3000 32 000
Kunnallinen elainlaakari 4% 0,1 1000 15 000
Rakennustarkastus 19 % 0,2 6 000 65 000
Rakennusneuvonta 12 % 0,2 4 000 44 000
Kaavoitus 7% 0,1 2000 23 000
Kansalaisopisto 1% 0,1 3000 31000
Venelaiturit 13 % 2,0 47 000 524 000
Julkinen liikenne 9% 0,8 20 000 225 000

Mokkildiset ovat kunnan palveluihin yleensa tyytyvéisid, tyytyvidisimpid oltiin kirjastopalveluihin,
rakennustarkastukseen, rakennusneuvontaan ja eldinléékériin. Ndissd asioissa el myOskddn ole
kuntien valilld suuria eroja. Eniten tyytyméttomyyttd aiheuttaa julkinen liikenne. Kuntien viélilld on
melko suuria eroja mm. tyytyvéisyydessd venelaitureihin, jdtehuoltoon ja kunnan asioista
tiedottamiseen.

2.3 Palvelujen kaytosta aiheutuvat kustannukset

Kunnille aiheutuu kustannuksia mokkildisille tarjottavista palveluista. Osassa palveluista (esim.
rakennusvalvonta) palvelumaksut kattavat kokonaan tai osittain kunnan kustannukset. Kayttéjille
ilmaisissa palveluissa, esim. kirjastot tai ulkoilureitit, palvelu katetaan kuntien verotuloilla tai
valtionosuuksilla.

Valtionosuutta laskettaessa huomioidaan usein vain kunnan omat asukkaat. Néin on esimerkiksi
kirjastopalveluissa, sen sijaan esimerkiksi kansalaisopistojen valtionosuuteen vaikuttaa toiminnan
laajuus ja siten myos ulkokuntalaisten palvelut.

Palvelukustannusten arvioimista varten esimerkkikunnille suunnattiin kysely. Ulkokuntalaisille
mokkiliisille tarvottavia palveluja ei tilastoida, joten kunnat voivat esittdd vain arvioita
kustannuksista. Ndité tietoja tiydennettiin mokkildisille suunnatulla kyselylld, jossa kysyttiin
mokkitalouksien kdyttdmien kuntapalvelujen mééraa.
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Kunnille suunnatun kyselyn perusteella eniten kustannuksia mokkilaisista tulee pelastustoi-
mesta (6,9 M€), kirjastoga (3,3 M€), elinkeinotoimen edistamisesta (3,3 M€) ja rakennusval-
vonnasta (3,2 M€). Esimerkiksi jétehuollon maksut kattavat aiheutuvat menot.

2.3.1 Yleishallinto

Kuntien yleishallintoon kuuluu mm. kunnan ylinta paétanté ja toimeenpanovaltaa kayttavien
hallintoviranomaisten sek& niiden neuvoa antavien ja suunnitteluelinten tehtavat, niiden
oheispalvelut, tilat, yleinen henkilost6- ja taloushallinto, rahoituksen ja varainhoidon hallinto-
tehtavét, verojen perinta ja tarkastustoimi.

Mokkiléisten osuuden yleishallinnon kustannuksista voidaan arvioida olevan samalla tasolla
kuin heidan osuutensa palvelutuotannon kustannuksista.

Esimerkkikunnissa mokkiléisille tarjottavina palveluina mainittiin erikseen yhteistoiminta ke-
sdasukkaiden kanssa, poikkeamisluvat, etuosto-oikeudet ja kunnan tekemét KkiinteistGkaupat.
Ulkokuntalaiset myos aénestavat melko vilkkaasti ennakkoon vaaleissa mokkikunnassaan,
esimerkiksi Mantyharjulla heitd on yli 100.

Esimerkkikunnista val nelja esitti arvion yleishallinnon kustannuksista, niiden perusteella net-
tokustannukset ovat vuodessa noin 2,4 € ulkokuntalaista mokkildista kohti. Jos té&té arviota
lagjennetaan koko maahan (noin 552 000 mokkilaistd), on summa noin 1,3 M€/vuosi.

2.3.2 Opetuspalvelut

Mokkildiset kayttavat vain poikkeustapauksissa mokkikunnan opetuspalveluja ja niista el ai-
heudu merkittavia kustannuksia

2.3.3 Vapaa sivistystyo

Kansalaisopistojen kustannuksista katetaan 25 % oppilasmaksuilla ja muilla kayttotuloilla®.
Lopuista osa katetaan valtionosuutena ja verotuloilla. Valtionosuudessa huomioidaan myos
mahdolliset ulkokuntalaisten suoritteet.

Kansalaisopistojen toiminta keskittyy lomakausien ulkopuolelle, joten mokkilaiset kayttavat
niitd melko vahan. Mokkilaisille tehdyn kyselyn perusteella ulkokuntalaiset mokkilaiset kay-
vét kansalaisopistojen kurssellla (=kurssitunnit) koko maassa vain noin 20 000 kertaa vuodes-
sa, joten kustannukset tésta ovat pienia. Jos nettohintana (verorahoilla katettava osuus) tunnil-
le pidetdan 20 €, ovat nettokustannukset kunnille yhteensa 0,4 M€ koko maassa.

Kuntien esittdma arvio kansalaisopistojen nettokustannuksista oli keskiméaarin 1,6 €/mokki-
lainen (vaihteluvali 0,2 -3,9 €), josta laskettuna kustannukset olisivat koko maassa 1,6 M€.

* Kuntien tal ous- ja toimintatilasto, Tilastokeskus 2004
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2.3.4 Kulttuuripalvelut

Mokkilaiset kayvét kulttuuritapahtumissa, konserteissa, teatterissa ja museoissa. Kunta avus-
taa kulttuuritapahtumien jarjestamistd, mutta suuri osa tapahtumien kuluista katetaan paasy-
maksu-, mainos- ja muilla tuloilla  Konsertteihin, teatteriin ja museoihin kunta saa valtion-
osuutta, jossa on huomioitu myds ulkokuntalaisille tuotetut palvelut.

Kunnille suunnatun kyselyn perusteella museoiden yll&pidossa aiheutuu keskiméarin 4,2 €
nettokustannukset mokkilédista kohti vuodessa, vaihteluvdli oli suuri, 0 -10 €, mika johtuu mu-
seoiden tarjonnan suuresta vaihtelusta. Muiden kulttuuripalvelujen osalta kuntien nettokus-
tannukset olivat keskiméérin 1,5 € ja vaihteluvdli 0,4 — 3,9 € . Tulosten perusteella mokkil&i-
sille tarjottavien kulttuuripalvelujen yhteenlasketut nettokustannukset olisivat vuodessa koko
maassa noin 3,1 M€.

Kunnat arvioivat mokkilaisten kulttuuripalvelujen kaytdn kasvavan seuraavien viiden vuoden
aikana yleensa melko vahan.

2.3.5 Kirjasto

Kirjastopalvelut katetaan kunnissa léhes pelkastdan verovaroin. Keskimaaraisen Kirjasto-
kaynnin nettokustannus kunnalle ovat noin 3,0 €°. Koko maassa ulkokuntalaisten mokkiléis-
ten kirjastojen kaytdn nettokustannukset ovat mokkilaisille suunnatun kyselyn perusteella
(309 000 kéyntid) laskennallisesti 1,0 M€.

Kunnille suunnatun kyselyn perusteella mokkiléiset kayttavét kirjastoja ahkerasti. Esimerkiksi
Kuhmoisissa arvion mukaan 40 % lainausoikeutta kayttaneistéa on mokkiléisia tai muita ulko-
kuntalaisia. Keskimaarin esimerkkikunnissa nettokustannuksiksi arvioitiin 6,0 €/mokkil&inen,
minka perusteella koko maassa nettokustannukset olisivat 3,3 M€ vuodessa.

Mokkilaisille suunnatun kyselyn ja kuntien arvioiden vélilla on suuri ero, mika voi johtua sii-
ta, ettd kunnat eivét ole voineet erotella mokkiléisia muista ulkokuntalaisista lainagjista jolloin
todelliset mokkildisten kustannukset olisivat alhaisempia kuin 3,3 M€.

2.3.6 Liikunta- ja nuorisopalvelut

Mokkildisten kayttamia litkuntapalveluja ovat esimerkiksi yleiset uimarannat, uimahallit, ten-
niskentdt ja venesatamat. Osa kustannuksista katetaan kayttomaksuilla ja osa verotuloilla ja
valtionosuuksilla

Venelaitureita ulkokuntalaiset mokkilaiset kayttavat mokkikunnassa melko paljon, mokkil&i-
sille tehdyn kyselyn mukaan keskimééarin kaksi kertaa vuodessa.

® Lahde: KirjastoVertti, Efeko Oy

35



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Esimerkkikunnat arvioivat mokkiléisten liikunta- ja nuorisopalvelujen nettokustannuksiksi
keskimaarin 4,3 € mokkilaista kohti vuodessa, vaihteluvali oli 1,7 -7,7 €. Suuri vaihtelu on
luonnollista palvelutarjonnan vaihtelun vuoksi. Tulosten perusteella koko maassa mokkilais-
ten nettokustannukset olisivat 2,4 M€ vuodessa. Suurin osa tasté aiheutuu venesatamien yll&
pidosta.

2.3.7 Terveydenhuolto

Ulkokuntalaisten kiireellisten avoterveydenhuollon kayntien kustannukset veloitetaan kansan-
terveyslain perusteella potilaan asuinkunnalta, joten niista ei aiheudu mokkikunnalle kustan-
nuksia. Ei-kiireellisissa tapauksissa potilas ohjataan kotikuntaansa. Veloitettavat kustannukset
ovat mokkiléisille kohdistetun kyselyn perusteella ulkokuntaisten mokkiléisten osalta arviolta
5 M€ vuodessa koko maassa. Samaan suuruusluokkaan péédytdan myos esimerkkikuntien ar-
vioiden perusteella.

Mya0s ei-kiireellisissa tapauksissa olisi usein potilaan edun mukaista hoitaa hanet 1ahimmalla
terveysasemalla Téllaisia ovat esimerkiksi séanndlliset kontrollingytteet tai rutiinihoidot. N&-
ta e kuitenkaan juuri tarjota, koska mokkildisen asuinkunta e anna niihin yleensa mak-
susitoumusta.

Kunnallista eldinladkaria mokkiléiset kayttavat koko maassa arviolta noin 15 000 kertaa vuo-
dessa. Eldinléékarin vastaanoton kustannukset katetaan palvelumaksuilla, joten tésta ei aiheu-
du kunnalle kustannuksia.

2.3.8 Sosiaalihuolto ja sosiaalipalvelut

Mokkildinen voi saada &killista laitoshoitoa vaativissa tapauksissa mokkikunnalta sosiaali-
palveluja, mutta tapaukset ovat harvinaisia ja yli 14 vuorokauden hoitojaksoista mékkikunta
saa korvauksen kotikunnasta, joten niista el atheudu merkittavia kustannuksia. Myos tapauk-
set, joissa mokkildinen saa toimeentulotukea mokkikunnasta, lienevét erittéain harvinaisia

2.3.9 Kaavoitus ja maankayton suunnittelu

Suuri 0sa uusista mokeista rakennetaan rantaosayleiskaavoitetuille alueille. Néiden kaavojen
kustannuksista vastaa yleensa kunta. Ulkokuntalaiset mokkilaiset ovat yhteydessa kaavoi-
tukseen myos poikkeamislupapddtoksissd, kun halutaan rakentaa alueella, jolla el ole asema-
kaavaa. Hellla on my06s oikeus valittaa yleis- tai asemakaavasta kunnan jasenyyden perusteel-
la Koko maassa ulkokuntalaisilla mokkiléisilla on kontaktea kaavoitusasioissa mokkildisten
antamien vastausten perusteella noin 20 000 vuodessa.

36



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Kaavoituksesta katetaan verovaroin kunnissa keskimaarin 76 %°. Nain ollen mokkilgisten
palvelusta aitheutuu kunnille merkittavia nettokustannuksia. Esimerkkikunnat arvioivat niiden
maaraksi keskiméarin 4,2 € mokkiasukasta kohti vuodessa (vaihteluvdli 0,8 — 6,2 €), jolloin
koko maassa summaoolisi 2,3 M€.

2.3.10 Rakennusvalvonta ja -neuvonta

Rakennustarkastgjan palveluja kéytetddn mokin rakentamisen ja muutostdiden yhteydessa
Mokkilaisten antamien vastausten perusteella koko maassa ulkokuntalaisten mokkiléaisten
palvelutapahtumia on noin 110 000 vuodessa. Suurin osa aiheutuneista kustannuksista kate-
taan palvelumaksuilla, verovaroilla katetaan keskiméirin vain 27 %’. Koska kunnat voivat
taksoittaa rakennuslupamaksut itsendisesti, osassa kunnista ulkokuntalaisista palvelujen kay-
tostd el aiheudu nettokustannuksia lainkaan, kun taas toisissa niitéa aiheutuu.

Esimerkkikunnissa ulkokuntalaisten mokkildisten aiheuttamat nettokustannukset olivat kun-
tien arvioiden mukaan vuonna 2004 keskiméarin 5,8 € mokkilaista kohti, mika koko maassa
tarkoittaisi 3,2 M€. Vaihteluvali esimerkkikunnissa oli 0 — 18,6 €.

2.3.11 Liikennevaylat

Kunnat pitavét ylla tagjama-alueiden katuverkkoa ja muita liikennevaylia. Myos ulkokunta-
laiset mokkildiset kéayttavét tétd verkostoa asioidessaan kunnan keskustagjamassa. Kunnat
avustavat yksityisteiden yllgpitoa ja ndiden teiden osakkaina on myds mokkildisia.

Esimerkkikunnat arvioivat ulkokuntalaisten mokkil&isten osuudeksi liikennevaylien nettokus-
tannuksiksi keskimaarin 4,6 € mokkilaista kohti (vaihteluvéli 1,5 — 15,7 €). Jos koko maassa
kustannukset ovat samalla tasolla, ovat ne yhteensa noin 2,5 M€ vuodessa. Suurin osa tasta on
yksityistieavustuksia.

2.3.12 Puistot

Puistoja yll&pidettéaessa otetaan huomioon myos ulkokuntalaiset kayttgét. Maaseutumaisissa
kunnissa, jollaisia suurimmat mokkikunnat usein ovat, e hoidettuja puistoja ole kuitenkaan
yleensa paljon.

Esimerkkikunnat arvioivat ulkokuntalaisten mokkilaisten osuudeks puistojen ja muiden vi-
heralueiden nettokustannuksiksi keskimdarin 1,2 € mokkilaista kohti (vaihteluvali 0,2 — 2,0
€). Jos koko maassa kustannukset ovat samalla tasolla mokkildista kohti, ovat ne yhteensa
noin 0,7 M€ vuodessa.

® K untien tal ous- ja toimintatilasto, Tilastokeskus 2004
" Kuntien tal ous- ja toimintatilasto, Tilastokeskus 2004

37



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

2.3.13 Vesihuolto

Kuntien vesihuollon kulut katetaan yleensa kokonaan kaytt6- ja liittymismaksuilla. Vapaa-
gjanasunnot eivét yleensd kuulu kunnallisten vesilaitosten verkkoon. Kunnat avustavat joskus
yksityisid vesiosuuskuntia, joiden jasenind voi olla myds mokkilaisia. Esimerkkikunnista e
kuitenkaan yksikaan ollut jakanut avustuksia vuoden 2004 aikana.

Esimerkkikunnissa ulkokuntalaisten mokkilaisten aiheuttamat nettokustannukset olivat kunti-
en arvioiden mukaan vesihuollon osalta vuonna 2004 keskimaarin 0,5 € mokkildista kohti,
mika koko maassa tarkoittaisi 0,3 M€. Vaihteluvali esmerkkikunnissaoli 0—1,2 €.

2.3.14 Jatehuolto

Jétehuollon kustannuksista katetaan noin 85 % maksuilla, verovaroilla kustannettavaks jai
vuonna 2005 vain noin 9 M€ koko maassa. Osa tésta aiheutuu ulkokuntalaisten mokkilaisten
jétehuollon valvonnasta, osuus on kuitenkin niin pieni, ettel silld ole t&ssi selvityksessa mer-
kitysta.

2.3.15 Pelastustoimi

Vaikka pelastustoimi on alueellistettu, vastaavat kunnat edelleen sen kustannuksista. Kunta el
saa pelastustoimeen erillista valtionosuutta, vaan se siséltyy yleiseen valtionosuuteen. Koska
yleisessa valtionosuuden laskennassa on huomioitu vain kunnan asukkaat, ulkokuntalaisten
mokkildisten pelastustoimen kustannukset maksaa kokonaisuudessaan kunta verovaroista.

Pelastustoimen on varauduttava tehtaviensa hoitamiseen myds vaikeakulkuisissa paikoissa,
joissa mokit usein sijaitsevat. Osa pelastustehtavista kohdistuu mokkeihin.

Pelastusviranomainen antaa yleensd lausuntonsa rakennuslupahakemuksista rakennusval-
vontaviranomaiselle seké avustaa rakennusval vontaviranomaista rakennuskohteissa tehtavissa
tarkastuksissa. Tulot kohdistuvat rakennusvalvontaan, eivétka ne ainakaan suoranaisesti tule
pelastustoimen hyvaksi. Pelastusviranomaiset jarjestavéat myos mokkildisiin kohdistuvaa va-
listusta ja neuvontaa. Pelastustoimen palveluista nuohouspalvelut ovat maksullisia. Useimmil-
la alueilla nuohousta suorittavat yrittgind toimivat piirinuohoojat. Niilla harvoilla alueilla,
joilla pelastuslaitokset hoitavat nuohouksen, tulot kattanevat toiminnan kulut. Pelastuslaitos-
ten tulee joka tapauksessa huolehtia siitd, ettd nuohouspalveluja on saatavilla ja valvoa nuo-
hoojien toimintaa.

Talous- ja toimintatilaston mukaan kuntien yhteenlasketut pelastustoimen nettokustannukset
olivat vuonna 2004 yhteensd 305 M€. Tilastoinnin puutteesta johtuen esimerkkikuntien oli
vaikea arvioida mokkil&isten osuutta toteutuneiden pelastustoimen tapahtumien kustannuksis-
ta ja arvio saatiin vain viidestd kunnasta. Tasta huolimatta on varmaa, etta mokkien suuri
ma&ra vaikuttaa huomattavasti pelastustoimen valmiuskapasiteettiin. Nettokustannukset olivat
esimerkkikunnissa keskiméaarin 12,6 € vuodessa ulkokuntalaista mokkiléista kohti (vaihtelu-

38



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

vali 4,6 -21,5 €). Koko maassa tdmé tarkoittaisi yhteensa noin 6,9 M€ vuodessa, mika on 3 %
pelastustoimen kaikista nettokustannuksista. Esimerkkikunnissa vaihteluvali oli 1 - 9 %.

2.3.16 Muut palvelut ja asiat

Jotkut kunnat ovat panostaneet haja-asutusalueiden lagjakaistayhteyksien parantamiseen osal-
listumalla alueellisten verkkojen rakentamiseen. Etel& Savossa kunnat ovat osallistuneet omil-
la panoksillaan maakunnalliseen haja-asutusalueiden lagjakaistayhteyksien parantamiseen.
Osan tasta voidaan katsoa kohdistuvan mokkiléisille. Hirvensalmella arvioidaan, ettd kunnan
13 000 euron kustannuksista mokkiléisten osuus olisi kolmasosa. Koko maan tasolla ei arvio-
tataman perusteella voida kuitenkaan tehda.

2.3.17 Investoinnit

Mokkilaisten palvelujen tuottamiseen tarvitaan rakennuksia ja laitteita, joihin kunta joutuu
investoimaan. Useimmat investoinnin kunta rahoittaa kokonaan tuloillaan, joihinkin se saa
valtion investointiavustuksia tai maakunnan kehittamisrahaa.

Investoinnit nékyvét kunnan rahoituslaskelmassa poistoina. Suunnitelman mukaisella poista-
misella tarkoitetaan kayttbomaisuuden hankintamenon ja muiden pitkavaikutteisten menojen
kirjaamista kuluiksi jérjestelméllisesti niiden taloudellisen vaikutusajan kuluessa. Hankinta-
menosta vahennetdan ennen poistoa hankinnan valtionosuus, investointiavustus tai muu rahoi-
tusosuus. Poistokohteita ovat mm. maa- ja vesialueet, rakennukset, kiinteét rakenteet ja lait-
teet (mm. kadut, tiet, puistot, vesijohtoverkostot, sillat, laiturit), koneet ja kalusto®,

Ulkokuntalaisten mokkiléisten osuus investointimenoista on sama kuin osuus tehdyista pois-
toista. Aineisto el anna mahdollisuutta arvioida poistoja palveluittain. Koska ulkokuntalaiset
kayttavét sangen monipuolisesti erilaisia kunnan palveluja, voidaan ulkokuntalaisten osuutena
kunnan poistoista pitda heidan osuuttaan kunnan kaikista nettokayttomenoista. Tamén perus-
teella mokkilaisten osuus kuntien kaikkiaan 1 400 M€ poistoista oli vuonna 2004 noin 2,4
ME.

2.3.18 Yhteenveto kustannuksista

Esimerkkikuntien vastausten perusteella arvioidut kuntien nettokustannukset ulkokuntalaisten
kayttamista palveluista ovat koko maassa 35,2 miljoonaa euroa vuodessa. Kun téhan lisdtdan
osuudet poistoista, saadaan kustannuksiksi yhteensa 37,6 M€ vuodessa eli noin 60 € mokki-
laista kohti vuodessa.

Suurimmat kustannukset tulevat pelastustoimesta, elinkeinoeldman edistamisesta (ml. matkai-
lu), litkennevaylistd, yhdyskuntasuunnittelusta ja kirjastosta.

8 Ylesohje kunnan ja kuntayhtyman suunnitddman mukaisista poistoista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto,
Kauppa jateollisuusministerié. Suomen Kuntaliitto 2004
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Eniten kustannuksia mokkildisistd tulee pelastustoimesta, kirjastosta, elinkeinotoimen edistdmisesti
(ml. matkailu) ja rakennusvalvonnasta.

Taulukko 5. Kayttotalousmenot tehtiviluokittain vaonna 2004 Manner-Suomessa yhteensi ja ul-
kokuntalaisten mokkildisten osuus.

Ulkokuntalaiset
Yhteensa mokkildiset
Kaytto- Kaytto- Netto- Netto- Osuus
kust. tuotot, kust., kust., nettokus-
M€ M€ M€ M€ tannuksista

Yleishallinto 898 259 639 1,2 0,2 %
Perusterveydenhuolto 2396 326 2070 2,9 0,1 %
Perusterveydenhuolllon hammashuolto 307 54 253 03 0,1 %
Ymparistoterveydenhuolto 69 10 59 1,1 1.9%
Kansalaisopistot 139 35 104 0,9 0,8 %
Kirjasto 252 18 233 33 1.4%
Liikunta ja urheilu 424 74 350 24 0,7 %
Museot, teatterit, orkesterit 210 27 183 2,3 1,3 %
Yleinen kulttuuritoimi 106 18 88 0,9 1,0 %
Yhdyskuntasuunnittelu 307 76 231 2,3 1,0 %
Rakennusvalvonta 43 16 28 32 11,7 %
Ympariston huolto 18 36 -18 0,5 -3,0 %
Liikennevaylat 674 162 511 2,5 0,5 %
Puistot ja yleiset alueet 196 57 139 0,7 0,5 %
Palo- ja pelastustoimi 394 106 288 6.9 24%
Elinkeinoelaman edistdminen 222 59 164 33 2,0%
Vesihuolto 236 254 -19 0,3 0,0 %
Energiahuolto 124 145 221 0,1 0,0 %
Jatehuolto 56 49 7 0,2 0,0 %
Joukkoliikenne 237 51 186 0,2 0,1 %
Muut 17 581 4617 12 964 0,0 0,0 %
Yhteensa 24 888 6450 18 439 35,2 0,2 %
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3 Mokkilaisten tuomat tulot kunnille

3.1 Verot ja valtionosuudet

3.1.1 Kiinteistoverotulot

Kunnanvaltuusto pééttdé kiinteistoveroprosenteista. Kiinteistoverolaissa (654/92) sdddelldan
rajat, minké sisélld kunta voi veroprosentit maaritelld. Muille kuin vakituisille asuinraken-
nuksille (ml. mokit) veroprosentti voi olla korkeintaan 0,60 prosenttiyksikk6d korkeampi
kuin pddasiassa vakituiseen asumiseen kaytettdville rakennuksille. Veroprosentin alaraja mo-

keille on 0,22 ja yléraja 1,10.

Vuonna 2006 mokkien kiinteistovero on kunnissa keskiméaérin 0,86, kun se vuonna 1993 oli
0,68 eli se on noussut 26 %. Mokkien veroprosentit ovat kasvaneet kuitenkin hieman hi-
taammin kuin vakituisten asuntojen tai yleinen kiinteistoveroprosentti.

150 MBkit
= = = Asuinrak
Yleinen B

1993=100

140

130 1

120 4

110 4

100

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
— Vbkit 100 | 101 | 101 | 101 | 100 | 101 | 109 | 116 | 116 | 118 | 121 | 124 | 125 | 126

= = = Asuinrak| 100 | 105 | 105 | 100 | 100 | 105 | 115 | 130 | 130 | 130 | 135 | 135 | 140 | 140
—VYieinen | 100 | 111 | 1M1 | 107 | 107 | 109 | 118 | 122 | 124 | 124 | 127 | 129 | 131 | 135

Kuvio 5. Kuntien keskimddrdinen veroprosentti eri kiinteistotyypeille

Ulkokuntalaisten omistamista mokeistéd saatavia verotuloja ei tilastoida. Ne on laskettu suh-
teuttamalla ulkokuntalaisten omistamien mokkien méara kaikkien mokkien madrdén ja olet-
tamalla ettd kuntien kiinteistoverotulot jakautuvat samassa suhteessa. Lisdksi voidaan arvioi-
da perikuntien ja muiden yhteisdjen ulkokuntalaisten osakkaiden maksamat kiinteistoverot.

Koko Manner-Suomessa ulkokuntalaisten mokkildisten kiinteistoverot olivat vuonna 2004
arviolta 25,7 M€, mika on 0,2 % kuntien kaikista verotuloista. Tutkimuskunnissa niiden mer-
kitys on useimmiten hieman kasvanut. Mokkildisten maksamilla kiinteistoveroilla on kuntien
taloudessa suurin merkitys Inidssd, Puumalassa ja Hirvensalmella. Toisaalta Sodankyléssa,
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Kangasalla ja Lieksassa niiden merkitys on hyvin pieni. Useimmissa esimerkkikunnissa ul-
kokuntalaisten mokkiléisten kiinteistoverojen osuus kaikista verotuloista on hieman kasvanut
vuodesta 1995, kasvu on ollut suurinta Puumalassa.

Taulukko 6. Esimerkkikuntien saamat verotulot ulkokuntalaisten omistamista mokeista

Mokkien Verotulot Ulkokuntalais- Kunnan Ulkokuntalaiset mokki-
kiinteistdo- | mokeista, ten mokkien kaikKki laisten kiinteistéverojen
vero-% € Kkiinteistdverot, verotulot, osuus kaikista
€ € verotuloista

2004 2004 2004 2004 1995 2004
Asikkala 0,87 282 481 198 073 18 621 000 1,0 % 1,1%
Hailuoto 0,89 40772 25221 2196 000 1,0 % 1,1%
Hirvensalmi 0,85 273102 218 699 5182 000 * 4,2 %
Inio 0,90 55603 36 217 609 000 53 % 5,9 %
Kangasala 0,88 289 638 183 759 60 491 000 0,3 % 0,3 %
Kuhmoinen 1,00 278 775 203 717 6 503 000 21% 3,1 %
Lieksa 0,75 248 902 105 016 31 427 000 0,2 % 0,3 %
Luoto 0,90 146 773 77 768 7 859 000 1,1 % 1,0 %
Mantyharju 0,85 434 753 327 567 14 697 000 1,6 % 22%
Pernaja 0,90 199 295 142 508 8 635 000 1,4 % 1,7%
Pudasjarvi 0,83 339 348 158 028 17 114 000 * 0,9 %
Puumala 0,85 327 761 252 021 5982 000 2,7 % 4,2 %
Sodankyla 0,90 261 344 95 793 21 085 000 * 0,5 %
Tammisaari 0,90 647 337 444 002 37 242 000 0,9 % 1,2%
Manner-Suomi 0,86 44 492 467 31 085 000 13 611 820 000 0,2 % 0,2 %

Jos arvioidaan, etta perikuntien jasenista ja erilaisista yhteisdista on ulkokuntalaisia yhta suuri
osa kuin luonnollisista omistgjatalouksista (70 %), maksavat ulkokuntalaiset ei-luonnollisten
talouksien jasenet kiinteistOveroja vapaa-ajanasunnoista vuodessa noin 8 M€, jolloin kiinteis-
toverojen yhteissummaolisi 39 M€.

Tutkimuskunnissa ulkokuntalaisten maksamat kiinteistverot mokeista ovat kasvaneet keski-

maarin 104 % vuodesta 1998. Suurinta kasvu on ollut Pudasjérvella (135 %) ja pieninta Asik-
kalassa (47 %). Kasvu johtuu verotusarvojen, mokkien méaran ja veroprosenttien kasvusta.
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m1998| 134 17 17 101 118 67 185 84 67 151 269
m2004| 198 25 36 184 204 105 328 143 158 252 444

Kuvio6. Tutkimuskuntien saamat verotulot ulkokuntalaisten omistamista mokeistd 1998 ja 2004.
Kunnat, jotka olivat mukana tutkimuksessa molemmilla kerroilla.

Koko Manner-Suomessa ulkokuntalaisten luonnollisten talouksien omistamien vapaa-ajan-
asuntojen osuus kuntien kaikista verotuloista on vain 0,2 %. Kuitenkin 26 kunnassa osuus on
yli 3% ja 125 kunnassa yli 1 %.
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Kuvio 7. Kuntien saamat kiinteistoverotulot ulkokuntalaisten omistamista mokeistd vuonna 2004 suhteessa
kunnan kaikkiin verotuloihin. Ei sisdlld perikuntien omistamia mokkejd.

3.1.2 Ansiotuloverot

Mokkildisten ostot kunnasta synnyttavét tyopaikkoja ja siten kunnallisverotuloja. Mokkildisten os-
tojen suuruus selvitettiin mokkildisille suunnatulla kyselylla.

Mokkildisten kunnallisten palvelujen kaytto synnyttdd tyopaikkoja myos kuntasektorille samassa
suhteessa, kun he kiyttavit kuntapalveluja ja kunnan tyontekijoiden palkoista palautuu kunnille

verotuloja.

Uk ckeuntal sisten migkckilSis en kiinisis thver)

Csus kunnan kalkist erchioes

Dstot

Yritysten
liikevaihto

Yritysten
palklamenot

Kunnallis-
Yero
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Mokkiléisille kohdistetun kyselyn perusteella mokkiléisen (vapaa-gan asunnon omistavan
luonnollisen talouden j&senen) ostojen maara mokkikunnassa on keskimaarin 2 600 €/vuo-
dessa. Tutkimuskunnissa ostojen vaihteluvali oli 1100 € (Luoto) — 4 200 € (Tammisaari).
\Vuonna 1997 ostot olivat keskimaérin 2 450 €°, joten reaalista kasvua ei olisi tdman mukaan
tapahtunut lainkaan. Koska molempiin lukuihin liittyy satunnaisvirhetta ja tutkimusasetel mat-
kaan eivét olleet tdysin identtisid, el muutoksen suuruutta voida luotettavasti arvioida. Suu-
ruusluokka on ilmeisesti kuitenkin oikea, koska se on varmennettu kahdella kyselylla.

Vapaa-gjanasuntoon (esim. rakentaminen, korjaus, energia-, vesi- ja jatemaksut) kulutetaan
eniten, noin 1 000 € mokkitaloutta kohti vuodessa. Toiseksi suurin ryhma on elintarvikkeet ja
juomat, noin 800 €, sitten liikenne, noin 400 € (esim. polttoaine, liikennevalineiden huolto ja
hankinta). Loput, noin 450 €, menevda mm. ravintolapalveluihin, yksityisiin terveyspalve-
luihin, kotitalouskalusteisiin ja palveluihin.

Muut tavarat ja palvelut; 66 €

Kulttuuri ja vapaa-aika; 59 €

Liikenne; 380 €

Elintarvikkeet ja juomat; 793 €

Yksityiset terv.palv., myds
ladkkeet; 46 €

Kotitalouskalusto ja palvelut; 116
€

Ravintolat ja kahvilat; 117 €

Vaatteet ja jalkineet; 66 €

Vapaa-ajan asunto; 970 €

Kuvio 8. Ulkokuntalaisten mokkil&istalouksien ostot mdkki kunnassa keskiméérin vuodessa

Mokkilaisille suunnatun kyselyn perusteella voidaan arvioida ostojen médréa kussakin esi-
merkkikunnassa. Se on suurin Tammisaaressa, jossa ostot mokkitaloutta kohti ovat korkeim-
mat ja toisaalta mokkejakin on paljon. Pienimmissa kunnissa mokkeja on vahan ja toisaalta
ogtot pienid, miké johtuu osittain kaupallisten palvelujen niukkuudesta niissi.

% Ulkokuntal aiset mokkilaiset kuntien taloudessa. Heli K otilainen, Saaristoasianneuvottelukunta 1998.
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Kuvio 9. Ulkokuntalaisten mokkilé&istal ouksien ostot mokkikunnassa keskimaarin vuodessa

Ostojen kohdentuminen vaikuttaa paljon niiden tydllistavéan vaikutukseen ja edelleen kunnal-
latuleviin verotuloihin. Suhteessa ostojen maérdan palvelujen ostot (esim. ravintolat tai partu-
rit ja kampaamot) tyollistavét enemman kuin ostot vahittéiskaupassa.

Mokkildisten ostoista syntyvét kuntien palkkatulojen verokertymét on arvioitu ostojen perus-
teella seuraavasti:

L askennassa palkkamenojen osuutena liikevaihdosta on kéaytetty koko maan keskiarvoisia lu-
kuja, muuten ldhtttiedot ovat kuntatasoisia (veroprosentti). Palkkamenot on arvioitu erikseen
palveluissa ja vahittéiskaupassa. Pohjatietona on kaytetty yritysten tilinpdatostilaston ennak-
kotietoja vuodelta 2004 (Tilastokeskus), jonka palkkasummatieto on muutettu palkkasum-

Mokkiléisten ostojen tuottamat kunnallisverot= (mokkiléisten ostojen tuottamat palkkatulot - kes-
kimééréi set vahennykset palkkatul osta)™® * kunnallisveroprosentti 2005.

Mokkiléisten ostojen tuottamat palkkatul ot=mokkil&isten ostokset kunnassa 2005* pal kkamenojen

osuus yritysten liikevaihdosta keskimaarin.

maksi ilman sivukuluja (sivukulujen osuus 40 % palkkasummasta).

10 verohallitus: kunnallisverojen maksuunpanon tilasto 2003
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Taulukko 7. Palkkamenojen osuus liikevaihdosta toimialoittain ilman sivukuluja'*

Toimiala Palkkamenojen osuus
lilkevaihdosta

5211,522 Paivittaistavarakauppa 6 %

H Majoitus- ja ravitsemistoiminta 16 %

F Rakentaminen 14 %

Ostojen kerrannaisvaikutus palkkatuloihin on arvioitu 20 %:ksi. Kerrannaisvaikutus syntyy,
kun palkoista osa kaytetdan edelleen ostoihin mokkikunnassa.

Koko maan ostot on arvioitu kyselyyn vastanneiden mokkitalouksien keskimaaréisten ostojen
ja koko maan ulkokuntalaisten mokkitalouksien méaran perusteella. Koko maan kunnallisve-
rotulot on laskettu kuntien painotetun keskimaaraisen veroprosentin ja keskiméaraisten vé-
hennysten perusteella. Manner-Suomessa mokkilaisten ostoista kertyy nain 700 M€ liike-
vaihdolla 67 M€:n palkkatulot ja niista 9 M€:n kunnallisverotulot, joka on noin 1/3 mokkiléis-
ten maksamista kiinteistoveroista, jotka ovat arviolta 31 M€ vuodessa

Ulkokuntalaisten mokkil&disten ostot vastaavat noin 5000:ta tyopaikkaa yksityisissa palveluis-
s?ZManner-Suomessa kun keskim&araisena liikevaihtona tyOpaikkaa kohti pidetéan 180 000
£

Edell&a olevissa luvuissa el ole huomioitu mokkien uudisrakentamisen vaikutuksia. Uusia
mokkej& rakennetaan vahan suhteessa olemassa olevaan mokkikantaan, jolloin uudisrakenta-
misen osuus kaikesta mokkilaisten rahankaytostéa el ole kovin suuri.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2004 uusia mokkeja valmistui 4 164 kappaletta eli hieman
vahemman kuin edellisend vuonna. Voidaan arvioida, etta naista mokeista noin 2 400 on ul-
kokuntalaisten rakennuttamia. Keskimaaréinen mokin rakennuskustannus on Suomessa noin
68 000 €2, jolloin ulkokuntalaisten omistamien mokkien rakennuskustannukset olisivat olleet
vuonna 2004 160 M<€. Jos arvioidaan, etté puolet tasté kohdistuu hankintoihin mokkikunnas-
sa, olisivat mokkikuntien saamat verotulot niista vuodessa noin 1 M€.

1 yritysten tilinpatostil asto, ennakkotieto 2004, Tilastokeskus
12 yritysten toimipaikat 2004, Tilastokeskus
13 RTS 2005
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Taulukko 8. Esamerkkikuntien saamat ansioverotulot ulkokuntalaisten mokkilaisten

ostoista
Mokkilaisten ostot, M€ Ansioverotulot
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Asikkala 2,1 03 0,1 2,1 0,3 0,1 2,0 0,1 1,2 6,0 7,3 603 18,50 82
Hailuoto 0,3 0,0 00 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 01 0,5 0,6 54 18,75 7
Hirvensalmi 1,6 02 01 31 0,3 0,1 0,5 0,1 1,6 4.5 6,1 580 18,50 74
Inio 0,2 0,0 00 05 0,0 0,0 0,2 0,0 0,2 0,7 0,9 84 18,00 12
Kangasala 1,8 02 01 1,8 0,1 0,1 0,7 0,1 1,0 4,1 51 443 18,25 64
Kuhmoinen 1,8 02 01 2,2 0,3 0,1 0,7 0,1 1,2 4.4 5,6 492 19,00 66
Lieksa 0,7 0,1 01 0,7 0,1 0,0 0,4 0,1 04 1,8 2,2 189 18,75 26
Luoto 0,3 0,1 00 04 0,1 0,0 0,2 0,0 0,3 0,8 1,1 99 18,50 14
Méntyharju 2,8 0,3 0,2 2,3 0,5 0,2 0,8 0,2 1,4 6,0 7,4 637 18,50 84
Pernaja 0,6 01 01 0,8 0,1 0,0 0,4 0,1 05 1,8 2,4 215 19,00 30
Pudasjérvi 1,4 02 01 0,9 0,2 0,1 0,7 0,1 0,7 2,9 3,6 305 19,00 39
Puumala 2,1 03 0,1 1,5 0,1 0,1 0,5 0,1 1,0 3,9 4.9 427 18,50 54
Sodankylé 0,4 0,1 00 04 0,0 0,0 0,2 0,0 0,3 1,0 1,2 113 19,50 16
Tammisaari 3,9 06 05 57 0,7 0,3 1,8 0,3 3,2 10,9 14,1 1277 19,00 188
Manner-Suomi 213 31 18 260 31 12 102 16 151 549 700 67900 18,29 9450

3.1.3 YhteisOverotulot

Y hteisbvero on yhteisbjen maksama vero elinkeinotoiminnan tuloista. Suurimpia yhteiso-
verojen maksgjia ovat yritykset ja metsanomistgjat. Y hteisdveron tuotto jaetaan valtion, kun-
tien ja seurakuntien kesken. Vuonna 2004 kuntien osuus yhteisbverostaoli vain 19,75 %. Ve-

ro perustuu mm. yrityksen toimipaikkojen ja niiden henkil6ston sijaintiin.

Y hteisbverojen merkitys kunnille on viime vuosina pienentynyt. Vuonna 2004 niiden osuus
kuntien kaikista verotuloista oli 8,4 % ja kaikista tuloista vain 2,7 %.

Mokkilaisten ostot lisddvét kunnassa sijaitsevien yritysten tulosta, joten kunta saa tésta jonkin
verran tuloja yhteisdveron kautta. Sen maara kuntien kokonaisverotuloista on kuitenkin mer-
kitykseton, keskiméérin arviolta ale 0,01 % ja korkeimmillaankin vain noin 0,1 %.

4 Huomioitu keskimaarai set vahennykset pal kkatul osta kunnassa
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3.1.4 Valtionosuudet

Kuntien valtionavut ovat joko valtionosuuksia ta —avustuksia. Valtionosuudet maaréytyvat
laskennal lisesti, valtionavustukset ovat taas harkinnanvaraisia ja ne mydnnetdan hakemukses-
ta. Seuraavassa on tarkastelut vain valtionosuuksia, koska avustukset eivét liity mokkilaisten
palvelujen k&yttoon kuin poikkeustapauksissa.

Valtionosuugjérjestelméan tavoitteena on tasata kuntien kustannuksia peruspalvelujen tuotta-
misesta niin, etta turvataan mahdollisimman yhdenmukainen palvelutaso maan eri osissa. Val-
tionosuus méaraytyy kunnan palvelujen tarvetta kuvaavien tekijoiden perusteella.

Yleisen valtionosuuden perusteena on kunnan asukasluku. Tarvem&arityksessd huomioidaan
sosiadli- ja terveyspalveluissa vain kunnan asukkaat, opetus ja kulttuuritoimessa laskentape-
rusteena ovat my0s suoritteet (esim. oppilaat, k&ynnit tai henkil6tydvuodet), jolloin huomioi-
duksi tulevat mahdolliset ulkokuntalaiset palvelujen kayttgjét.

Valtionosuuden laskentaperiaatteen perusteella mokkilaisten palvelut voidaan ryhmitella seu-
raavasti:

1) Palvelut, joiden valtionosuuksissa huomioidaan vain kunnan asukkaat:

Kaikki sosiaali- jaterveyspalvelut
Kirjastot

Liikuntapal velut

Nuorisotyd

2) Palvelut, joissa kunnan asukkaiden liséksi huomioidaan myods mahdolliset ulkokuntalaiset

palvelun kaytt&jét:
. Esiopetus

Perusopetus
L ukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
Ammattikorkeakoulutus
Taiteen perusopetus
Kansalais- jatydvaenopistot
Museot, teatterit ja orkesterit

3) Palvelut, joihin el saada varsinaista valtionosuutta (yleisen valtionosuuden voidaan gjatella
kohdentuvan osittain néille palveluille):

Kaavoitus ja maankaytonsuunnittelu
Rakennusvalvonta ja -neuvonta
Liikennevaylé

Vesihuolto

Jéatehuolto

Tietoverkot

Y mpéaristonsuojelu
Pelastustoimi
Kuluttgjaneuvonta
Elinkeinotoimi, ml. matkailu
Kunnan yleishallinto
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K&ytannossa vain museot ovat sellaisia mokkildisten yleisesti kayttamia palveluja, joissa hel-
dan kayttonsa vaikuttaa valtionosuuteen. Siindkin vaikutus on epésuora ja vaikeasti osoitetta-
vissa, koska valtionosuuden peruste on henkiltyovuosi.

3.1.5 Kayttotulot

Kuntien ja kuntayhtymien menoista viidesosa katetaan maksuilla ja myyntituloilla. Laki-
sédteisia maksuja ovat esimerkiksi rakennustarkastus- ja —valvontamaksut, jatemaksu seka
terveyskeskusmaksu. Muita maksuja ovat mm. vesimaksut, erilaiset padsymaksut, venepaik-
kamaksut ja kansalaisopiston lukukausimaksut.

Maksujen perusteista paattéa valtuusto. Maksuissa noudatetaan yleensd kustannusvastaa-
vuutta Erdét lainsdddannolla méarétyt maksut ovat enimmaismaksuja, joita el saa ylittéa. Pe-
rusopetus ja kirjasto ovat lakisaateisesti maksuttomia.

Maksullisuuden perusteella kuntapal velut voidaan ryhmitell&

1) Palvelut, joissa maksut kattavat suuriman osan tai kaikki kustannukset:

Jétehuolto
Rakennusvalvonta ja -neuvonta
Vesihuolto (kunta kuitenkin avustaa joskus vesi osuuskuntia)

2) Palvelut, joissa maksut kattavat merkittavan osan kustannuksista:

Kaavoitus ja maankaytonsuunnittelu
Kansalais- jatytvaenopistot
Liikuntapal velut

Museot, tedtterit ja orkesterit
Paivahoito

Terveyskeskuskaynnit

Taiteen perusopetus

3) Palvelut, jotka ovat maksuttomiatai maksut kattavat vain pienen osan kustannuksista:

Ammatillinen koulutus
Ammattikorkeakoulutus
Esiopetus

Kirjastot
Kuluttajaneuvonta
Kunnan yleishallinto
Liikennevaylé

L ukiokoulutus
Nuorisotyo
Pelastustoimi
Perusopetus

Y mpéristénsuojelu

Lisaksi erdissa palveluissa kunta avustaa palvelun sagjaa:
Y ksityistieavustukset
Tietoverkkojen perustaminen
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Mokkilaisten lagjasti kayttamissa palveluissa, jatehuollossa ja rakennusvalvonnassa, e kun-
nalle yleensé aiheudu merkittavia nettokustannuksia.

3.1.6 Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vaikuttaa kunnan laskennallisen valtion-
osuuden méadraan. Valtionosuuksien tasaus maaratdan laskennallisiin verotuloihin perustuen.
Lisdys tehddan, jos verotulot ovat keskimaaraista pienemmaét ja vahennys, jos ne ovat keski-
maaraista suuremmat. Keskimaarana pidettiin vuonna 2005 91,86 %:n tasoa (tasausraja). Li-
sdys on tasausrajan alapuolella olevalle kunnalle téysimaarainen tasausrajaan saakka. Vahen-
nys tasausrajan ylapuolella olevalle kunnalle on 37 % tasausrajan ylittavasta osasta.

Laskennallisissa verotuloissa perusteena on kuntien keskimaérdiset tulo- ja kiinteisto-
veroprosentit. Nain essmerkiksi kunnan kiinteistoveroprosentin korotus el vaikuta laskennalli-
sin tuloihin ja siten el my6skaan tasaukseen. Sen sijaan laskennalliseen verotuloon vaikutta-
vat kiinteistdjen verotusarvot ja kuntalaisten verotettavat tulot.

Kiinteistoverotulot ja tuloverotulot vaikuttavat verotulojen tasaukseen eri tavalla. Kuntaan
rakennettavat uudet vapaa-gjan asunnot nostavat kunnan laskennallista verotuloa asukasta
kohti. Sen sijaan vapaa-g anasukkaiden ostojen voidaan gjatella lisddvan tyopaikkojen maaréa
kunnassa ja siten myds kunnan asukkaiden maardd. Taloin laskennalliset verotulot asukasta
kohti eivét valttaméatta nousekaan, vaikka kunnan verotulot kokonaisuutena kasvavatkin.

Laskennallisen verotulon muodostuksesta seuraa, etté tasausrgjan alapuolella olevien kuntien
saamat tasauserdt pienenevat kiinteistoverotulojen verran, ts. néiden kuntien nettotuloihin ei
vapaa-ajanasunnoista saatavilla kiinteistoverotuloilla ole vaikutusta. Tulot kasvavat vain, jos
laskennalliset verotulot kasvavat niin paljon, etta tasausrga ylittyy, miké tapahtuu vain poik-
keuksellisesti. Tulot kasvavat hieman myos, jos kunnan kiinteistoveroprosentti on korkeampi
kuin maassa keskimaarin. Nettohyddyks tasausrgjan aapuolella oleville kunnille j&& siten
yleensa vain kasvavat palkkaverotulot.

51



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Esimerkki 1, tasausrajan alapuolella oleva kunta
(82 % ulkokuntalaisten omistamista mokeista sijaitsee ndissa kunnissa):

L ahtékohta:

Kunnan asukasmaara on 1000.

Verotulgjen tasausrgjaon 1 100 €/asukas.

Kunnan verotul ot ovat laskennallisesti 1 000 €/asukas.
->Kunta saa verotul ojen tasausta 100 €/asukas.

Kiinteistover otulot mokkil&isista:

Kunta saa liséd kiintel stbverotul oja uusi sta vapaa-gj anasunnoista 30 €/asukas

Kunnan uudet laskennalliset verotul ot ovat 1030 €/asukas.

->Kunta saa verotulojen tasausta enda 70 €/asukas ja kunnan asukasta kohti lasketut tulot ja kokonaistul ot
pysyvét samoina.

->Kunnan tulot eivét kasva.

Palkkaverotulot mokKkil&isista:

Uudet vapaa-gjanasukkai den ostot synnyttavét uusia tydpaikkojajalisdavét kunnan asukasmaérad 10:11a
Kunnan laskennalliset verotul ot pysyvét samana, 1000 €/asukas.

->kunta saa verotul ojen tasausta 100 €/asukas

->kunnan kokonaistulot kasvavat 11 000 eurolla (verotulot + tasaus). Liséks kasvanut asukad uku kasvattaa
kunnan valtionosuuksia.

->Kunnan verotulot kasvavat 11 €/asukas.

Jos kunnan laskennalliset verotulot ovat tasausrgjan ylapuolella, mokkilaisten tuomista lisétu-
loista 37 % menee tasauksena muille kunnille.

Esimerkki 2, tasausrajan ylapuolella oleva kunta
(18 % ulkokuntalaisten omistamista mokeista sijaitsee ndissa kunnissa)

L ahtékohta:

Kunnan asukasmaara on 1000.

Verotulojen tasausrgjaon 1 100 €.

Kunnan verotul ot ovat laskennallisesti 1 200 €/asukas.
->Kunta maksaa verotul ojen tasausta 37 €/asukas.

Kiinteistover otulot:

Kunta saa liséé kiintel stbverotul oja uusi sta vapaa-gj anasunnoista 30 €/asukas
Kunnan uudet laskennalliset verotul ot ovat 1230 €/asukas.

->Kunta maksaa lisda verotul ojen tasausta 11 €/asukas

->Kunnan nettotul ot kasvavat 19 €/asukas.

Palkkaverotulot:

V apaa-gj anasukkai den ostot synnyttavét uusia tydpaikkojajalisdavét kunnan asukasmaéréd 10:114
Kunnan verotulot kasvavat 12 000 €:1la

Kunnan laskennalliset verotul ot pysyvét 1200 €/asukas.

->Kunta maksaa edelleen verotul ojen tasausta 37 €/asukas, mutta tasaussumma nousee 370 €:lla
->Kunnan nettotul ot kasvavat 11 630 € dli 11,5 €/asukas

Tasausrajan alapuolella olevien kuntien verotulot mokkildisista olivat vuonna 2004 yhteensa
33 M€ ja keskiméarin 17 €/asukas, kun ne tasausrajan ylgpuolisilla kunnilla olivat vain 7 M€
ja2 €/asukas.
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4 Mokkilaisten nettovaikutus kunnan
talouteen

Nettovaikutus ennen tasausta

Kunnan tuloslaskelmassa mokkildisiltd tulevat tulo- ja menoerét ovat:

Tuloja

+ kiinteistoverotulot vapaa-ajan asunnoista

+ ansioverotulot mokkildisten ostojen tuottamista palkkatuloista

+ maksutulot mokkildisten palveluista sekd valvonta- ja lupamaksuista

+ veloitukset mokkildisten asuinkunnilta

+ valtionosuudet mokkildisten kiyttdmiin palveluihin (museot, konsertit, kansa-
laisopistot)

Menoja

- toimintamenot mokkildisten kayttdmistd palveluista

- muut toimintamenot (mm. markkinointi, yleishallinto)
- poistot investoinneista

- avustukset (esim. yksityistiet)

Naéistd valtionosuudet palveluihin ovat merkityksettomié, ja niité ei tdssd oteta huomioon.

Kaikkiaan mokkildisten tuomat suorat ja vililliset verotulot kunnille olivat vuonna 2004
Manner-Suomessa keskiméérin 70 € mokkiléistd kohti eli yhteensd noin 40 M€, miké on 0,3
% kuntien kaikista verotuloista. Suurin tuloerd on vapaa-ajanasuntojen kiinteistoverot, ne
olivat vuonna 2004 arviolta yhteensd 31 M €. Toiseksi suurin tuloerd mokkildisistd on heiddn
ostostensa tuomat vililliset verotulot, jotka olivat vuonna 2004 arviolta yhteensd 9 M€. Mak-
sutulot mm. rakennusvalvonnasta muodostavat myds merkittavéin tuloeridn. Niiden suuruutta
ei ole kuitenkaan tissa selvityksessd arvioitu, koska menoissa on tarkasteltu vain nettokus-
tannuksia.

Mokkildisten kdyttimien palvelujen aiheuttamat nettokustannukset kunnille olivat kyselyn
perusteella vuonna 2004 yhteensi 35 M€. Jos mokkildisten osuutena poistoista kédytetdan
mokkildisten osuutta kuntien kaikista toimintamenoista, olivat mokkildisten palvelujen tuot-
tamisesta aiheutuvat poistot vuonna 2004 noin 2 M€ ja kokonaisnettomenot siten 37 M€.
Mokkildisten nettovaikutukseksi kuntien talouteen ennen tasauksen huomioimista ji4 siten
+3 M€ vuodessa.
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4.1 Tasauksen huomioiminen

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaug érjestelma yleensa vahentda ulkokuntalaisten
mokkiléisten tuomia tuloja mokkikunnille, koska merkittavat mokkikunnat ovat tasauksessa

useammin sagjina kuin maksajina

Kuntien mokkilaisiitd saamista kaikkiaan noin 40 M€ verotuloista suurin osa, 25 M€, menee
tasausrajan alapuolella oleville kunnille kiinteistoverotuloina, jotka suoraan kasvattavat niiden
asukaskohtaisia verotuloja ja vahentavat niiden saamia verotulojen tasauserid vastaavan sum-
man. Tasauksen pienennyksista hyotyvét valtio (16 M€) jatasausrajan yl&puolalla olevat kun-

nat (9 M€).

Ennen tasausta

Tasausrajan

Tasausrajan

alapuolella ylapuolella
olevat kunnat | olevat kunnat
Asukasluku 1902 849 3307 232
Kiinteistdverotulot 25 M€ 6 M€
Palkkaverotulot 7M€ 2 M€
Kiinteisto+palkkaverotulot 33 M€ 7M€
Kiinteisto+palkkaverotulot/ €/asukas 17 € 2€

Tasauksen jélkeen

Tasausrajan

Tasausrajan

alapuolella ylapuolella
olevat kunnat | olevat kunnat
Kiinteistoverotulot 0 M€ 15 M€
Palkkaverotulot 7 M€ 2 M€
Kiinteisto+palkkaverotulot 7 M€ 17 M€
Kiinteisto+palkkaverotulot/ €/asukas 4€ 5€

Kuntien yhteenlasketut verotulot mokkiléisista pienenevét tasauksen seurauksena 40 miljoo-
nasta eurosta 24 miljoonaan euroon ja mokkilaisten aiheuttamat kustannukset ovat siten 13

M€ tuloja suuremmat.
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5 Yhteenveto

Kunnat tarjoavat mokkildisille paljon palveluja. Tarkeimpini niisti ovat perusterveydenhuol-
lon péivystys, jdtehuolto, rakennusvalvonta- ja neuvonta, kulttuuritapahtumat, litkuntapalve-

lut ja kirjasto. Tarkedd mokkildisille on myds pelastuspalvelujen toimivuus.

Osaan palveluista kunta saa valtionosuutta myds ulkokuntalaisista palvelujen kayttdjista

(esim. kansalaisopistot) ja joissakin palveluissa maksutulot kattavat kokonaan tai huomatta-
van osan kunnalle koituvista kustannuksista.

Taulukko 9. Mokkilidisten kuntapalvelujen kiytto ja rahoitus.

Mokkildiset
kayttdjind

Valtionosuuden

eruste

Maksut kattavat
kustannuksista

Kayttavit yleises-

[pauksissa

asukkaat

My6s mokkildiset

Ei erityistd
valtionosuutta

K okonaan tai

lihes kokonaan

[Vihidisen osan

[Imasia

[Kunnan avusta-

mia

Péivihoito

o |Vain poikkeusta-

o [Merkittivin osan

Terveyskeskus, pdivystysvastaanotto

Vanhusten hoivapalvelut

Muut sosiaali- ja terveyspalvelut

Kirjastot

Liikuntapalvelut

Nuorisotyo

ololele|o|e|e |Vainkunan

Esiopetus

Perusopetus

Lukiokoulutus

Ammatillinen koulutus

Ammattikorkeakoulutus

Taiteen perusopetus

Kansalais- ja tyovéaenopistot

Museot, teatterit ja orkesterit

Kaavoitus ja maankdytonsuunnittelu

Rakennusvalvonta ja -neuvonta

Liikennevaylat

Yksityistiet

Vesihuolto

Jétehuolto

Tietoverkot

Ymparistonsuojelu

Pelastustoimi

[ ]
o

-Nuohous

Kuluttajaneuvonta

Elinkeinotoimi, ml. matkailu

Kunnan yleishallinto

1> Mokkikunta perii kustannukset asuinkunnalta
' Valtio myOntdd avustuksia pelastustoimen ajoneuvojen ja muun kalliin kaluston hankkimiseen. Myos Palo-
suojelurahasto myontda avustuksia mm. paloasemien rakentamiseen ja kalustohankintoihin. Myds vapaa-ajan

asutus voidaan ottaa huomioon em. avustuksia myonnettiessi
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Mokkien kayttd lisdantyy seuraavien 10 vuoden kuluessa merkittavasti. Mokkien omistajat
haluavat viettda mokilla nykyistd enemman aikaa. Téhan on myos entistd enemman mahdolli-
suuksia, kun mokkien talviasuttavuuteen panostetaan mm. sahkoistyksella ja lammitygéarjes-
telmien uusimisella. Samalla mokkien omistgjien ikaantyessa ja siirtyessa elakkeelle heidan
mahdollisuutensa kayttdd mokkia lisdantyvét. Etdtyomahdollisuudet mokilta kasvavat lagja-
kaistayhteyksien lisdantyessa.

Mokkikunnille ulkokuntalaisten mokkildisten palveluista koituu kuluja, joitatulot eivét yleen-
si kata, vaikka mokkiléiset maksavat kiinteistbveroja ja mokkiléisten ostoista syntyy verotet-
tavaa tuloa. Tama johtuu verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasausjéarjestelmasta.
Mokkikunnat ovat yleensa tasausrgjan alapuolella ja ne saisivat tasausrajan takaamat verotu-
lot, vaikka mokkilaiset eivét maksaisi lainkaan veroja. Tasausrajan alapuolella olevan kunnan
el kuntatalouden ndkdkulmasta kannata panostaa mokkiasutuksen tai mokkil&isten palvelujen
lisd8miseen, koska vaikutukset vuosikatteeseen téllaisesta panostuksesta ovat ainakin lyhyella
téahtdimella negatiivisia

Kuntien véalisen verotulojen tasaugérjestelméan johdosta ulkokuntalaisten mokkiléisten tuomat
verotulot elvat hyodyta tdysimadraisesti mokkikuntaa, vaan hyoty tulee suurelta osin mokki-
laisten asuinkunnille niiden maksamien tasauserien pienenemisen seurauksena. Tasaus-
jarjestelmé el néin ollen palkitse tal kannugta riittavasti tasausrajan alapuolelle jdavia kuntia
mokkildisten palvelujen kehittdmiseksi. Ulkokuntalaisten omistamista vapaa-gjan asunnoista
peréti sijaitsee 82 % tasausrajan alapuolella olevissa kunnissa.

Yleisessd valtionosuudessa, jonka kattaa mm. palo- ja pelastustoimen ja maankayton-
suunnittelun kustannuksia, voitaisiin huomioida mokkilédiset erillisen kertoimen avulla.

"Mokkildiskerrointa voitaisiin kayttéd myos tehtdvakohtaisissa valtionosuuksissa, jos niin
halutaan. Esimerkiksi kirjastojen valtionosuutta voitaisiin korottaa kertoimella kunnissa, jois-
sa ulkokuntalaisia mokkiléisia on suuri osa kunnan asukkaista (essim. yli 100 % ja yli 50 %).
Muutoksella parannettaisiin kuntien mahdollisuuksia tarjota kirjastopaveluja mokkiléisille.

Vaikka vaikutukset kuntatalouteen voivat olla negatiivisia, mokkikunnilla on kuitenkin ollut
intressi kehittéd mokkilaisten palveluja, koska mokkiléisten tekemét ostot vaikuttavat kunnan
elinvoimaisuuteen parantamalla yritysten toimintaedellytyksia ja lisédmalla kuntalaisten tulo-
ja
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6 Ehdotukset

Ottaen huomioon vapaa-ajan asumisen nykyisen laajuuden, asumisen kasvun vapaa-
ajan asunnoilla seki tisti aiheutuvan mokkildisten kunnallisten palvelujen tarpeen
méirin ja kasvun mokKkilédisten palveluprojekti tekee seuraavat mokkilédisten kunnallis-
ten palvelujen saatavuuden turvaamista koskevat esitykset:

1) Valtionosuuksien tasausjirjestelmin muuttaminen

Sisdasiainministeriolle esitetddn selvitettiviksi valtionosuuslainsdddanndn muutostarpeet
niin, ettd vapaa-ajan asunnot jétettéisiin pois laskennallisista kiinteistoverotuotoista kuntien
valtionosuuksien tasauksessa.

Muutoksella parannettaisiin alhaiset verotulot omaavien mokkikuntien mahdollisuuksia tuot-
taa kunnallisia palveluja mokkildisille (joista taloudellisesti rasittavimmat ovat pelastus- ja
kirjastopalvelut).

2) Terveyskeskusten palvelujen kiyttooikeuden laajentaminen

Sosiaali- ja terveysministeriolle esitetddn selvitettdviksi mahdollisuudet muuttaa kansan-
terveyslakia niin, ettd mokkildisten nykyistd oikeutta saada kiireellistd sairaanhoitoa mokki-
kunnassa laajennettaisiin koskemaan myds rutiiniluontoista ei kiireellistd avosairaanhoitoa.
Mokkikunta voi laskuttaa toimenpiteistd aiheutuvat nettokustannukset mokkildisen kotikun-
nalta, jollei muuta ole sovittu.

Muutoksella jarkiperdistddn kunnallisten terveyspalvelujen saatavuutta maassa vihentdmalla
turhia, usein pitkii ja aikaa vievid sekd vaivaa aiheuttavia matkustamisia mokkikuntien ja
vakinaisten asuinkuntien vélilld sekd helpotetaan mdkkildisten mahdollisuuksia asua mokki-
kunnassa.

3) Maksut

Kunnille esitetddn, ettd ne kdyttdvdt maksuja entistd enemmaén harkintansa mukaan mokkiléi-
sille tuotettavien palvelujen rahoittamiseksi. Ministeridille esitetddn, ettd ne harkitsisivat
mahdollisuutta antaa kunnille suurempi vapaus péaéttda maksuista silloin, kun se ei ole risti-
riidassa ministerion yleisten linjausten kanssa.

4) Vapaa-ajan asuntojen veroprosenttien rajat kiinteistoverotuksessa
Valtiovarainministeridlle esitetddn selvitettdviaksi kiinteistoverolain muuttamista tarvittaessa
niin, ettd vapaa-ajan asunnoista maksettavien kiinteistoverojen yldraja on riittdvin korkea

kuntien mokkildisille tarjoamien palvelujen rahoittamiseksi. Kunnille esitetdén tdman liik-
kumavaran hyviksi kdyttamist.

57



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Liitel

Ulkokuntalaisten mokkilaisten osuus vakituisista asukkaista kunnittain 2004

Lahde: Tilastokeskus, Kesamokit 2004
* Perikuntien, yritysten ja yhteiséjen omistamia mokkeja ei ole huomioitu

Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

KOKO MAA 5236 611 469 364 269 969 555 759 10,60 %
Alaharma 4873 288 146 328 6,70 %
Alajarvi 9 057 720 298 658 7,30 %
Alastaro 3024 268 150 313 10,40 %
Alavieska 2 894 83 28 75 2,60 %
Alavus 9 669 1339 834 1735 17,90 %
Anjalankoski 17 085 737 434 890 5,20 %
Artjarvi - Artsjo 1540 393 285 591 38,40 %
Asikkala 8 547 3698 2 593 5201 60,90 %
Askainen - Villnas 938 613 485 880 93,80 %
Askola 4530 565 414 835 18,40 %
Aura 3620 86 42 74 2,00 %
Brando 516 233 63 142 27,50 %
Dragsfjard 3378 2 237 1486 2 895 85,70 %
Ecker6 897 434 133 288 32,10 %
Elimaki 8 365 196 123 238 2,80 %
Eno 6 879 1185 652 1338 19,50 %
Enonkoski 1738 689 435 929 53,50 %
Enontekio - Enontekis 1998 788 491 1085 54,30 %
Espoo - Esbho 227 472 1862 776 1501 0,70 %
Eura 9428 1112 539 1158 12,30 %
Eurajoki - Euradminne 5796 962 652 1285 22,20 %
Evijarvi 2935 667 412 966 32,90 %
Finstrém 2 399 343 97 186 7,80 %
Forssa 18 076 714 328 688 3,80 %
Fo6glo 607 510 161 324 53,40 %
Geta 461 301 110 243 52,70 %
Haapajarvi 8 013 220 62 148 1,80 %
Haapavesi 7 753 479 190 441 5,70 %
Hailuoto - Karlo 986 506 313 671 68,10 %
Halikko 9491 696 390 719 7,60 %
Halsua 1 456 216 82 176 12,10 %
Hamina - Fredrikshamn 21 887 2 200 1182 2292 10,50 %
Hammarland 1387 492 150 325 23,40 %
Hankasalmi 5 600 1603 930 1987 35,50 %
Hanko - Hango 9 905 765 513 874 8,80 %
Harjavalta 7 745 55 16 30 0,40 %
Hartola 3692 2225 1484 2903 78,60 %
Hattula 9281 1993 1357 2536 27,30 %
Hauho 3920 2601 1734 3387 86,40 %
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Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

Haukipudas 17 090 953 507 1173 6,90 %
Haukivuori 2 295 1034 657 1 366 59,50 %
Hausjarvi 8 343 836 588 1070 12,80 %
Heinola 20910 3210 1736 3534 16,90 %
Heinavesi 4 403 1 566 907 1973 44,80 %
Helsinki - Helsingfors 559 046 406 34 76 0,00 %
Himanka 3113 416 110 270 8,70 %
Hirvensalmi 2579 2761 2211 4 658 180,60 %
Hollola 20 965 1568 1023 1883 9,00 %
Honkajoki 2023 193 109 239 11,80 %
Houtskari - Houtskar 674 902 593 1232 182,80 %
Huittinen 9109 301 143 289 3,20 %
Humppila 2 595 379 269 596 23,00 %
Hyrynsalmi 3148 527 252 623 19,80 %
Hyvinkaa - Hyvinge 43 523 379 182 345 0,80 %
Hameenkoski 2 200 527 394 733 33,30 %
Hameenkyro - Tavastkyro 10 089 1353 785 1482 14,70 %
Hameenlinna - Tavastehus 47 178 615 200 386 0,80 %
li 6 632 1128 629 1307 19,70 %
lisalmi - Idensalmi 22 639 1 256 355 789 3,50 %
litti 7 336 2483 1829 3699 50,40 %
lkaalinen - lkalis 7 569 2 230 1415 2 830 37,40 %
limajoki 11 517 397 193 429 3,70%
llomantsi - llomants 6 538 1 808 975 2103 32,20 %
Imatra 29 728 202 64 145 0,50 %
Inari - Enare 7 084 2 196 1130 2 409 34,00 %
Inio 253 479 312 632 249,80 %
Inkoo - Inga 5 152 1941 1392 2522 49,00 %
Isojoki - Stora 2 592 375 194 447 17,20 %
Isokyr6 - Storkyro 5074 267 140 296 5,80 %
Jaala 1938 2935 2331 4513 232,90 %
Jalasjarvi 8 691 486 241 507 5,80 %
Janakkala 15 661 1737 1 007 1 986 12,70 %
Joensuu 57 558 1705 636 1413 2,50 %
Jokioinen - Jockis 5731 331 206 425 7,40 %
Jomala 3508 378 122 222 6,30 %
Joroinen - Jorois 5 645 1182 640 1251 22,20 %
Joutsa 4 045 1901 1270 2725 67,40 %
Joutseno 10 808 767 375 744 6,90 %
Juankoski 5622 1012 599 1303 23,20 %
Jurva 4 561 261 171 376 8,20 %
Juuka 6 177 1676 994 2230 36,10 %
Juupajoki 2275 448 302 610 26,80 %
Juva 7 403 1955 1130 2438 32,90 %
Jyvaskyla 83 582 367 57 121 0,10 %
Jyvaskylan mik - Jyvaskyla lk 34 407 1661 966 1906 5,50 %
Jamijarvi 2 226 296 200 424 19,00 %
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Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

Jamsa 15 282 2392 1228 2 593 17,00 %
Jamsankoski 7 524 725 386 822 10,90 %
Jarvenpaa - Traskanda 37 328 94 48 97 0,30 %
Kaarina - S:t Karins 21 568 372 222 374 1,70 %
Kaavi 3630 1145 682 1560 43,00 %
Kajaani - Kajana 35675 1143 220 469 1,30 %
Kalajoki 9152 1389 502 1113 12,20 %
Kalvola 3435 1019 678 1413 41,10 %
Kangasala 26 185 3507 2 225 4012 15,30 %
Kangasniemi 6 315 3528 2 164 4618 73,10 %
Kankaanpaa 12 692 762 277 610 4,80 %
Kannonkoski 1630 760 491 1188 72,90 %
Kannus 5961 125 30 75 1,30 %
Karijoki - Bétom 1693 124 70 146 8,60 %
Karjaa - Karis 8 977 521 372 686 7,60 %
Karjalohja - Karislojo 1491 1697 1326 2492 167,10 %
Karkkila - Hogfors 8 802 944 547 1090 12,40 %
Karstula 4 858 849 450 1 066 21,90 %
Karttula 3505 1319 974 1975 56,30 %
Karvia 2 875 352 195 476 16,60 %
Kaskinen - Kasko 1519 163 76 203 13,40 %
Kauhajoki 14 544 486 221 508 3,50 %
Kauhava 8110 234 104 231 2,80 %
Kauniainen - Grankulla 8 465 2 1 1 0,00 %
Kaustinen - Kaustby 4 393 182 38 82 1,90 %
Keitele 2803 426 208 466 16,60 %
Kemi 22 907 298 53 132 0,60 %
Kemijarvi 9529 1862 673 1563 16,40 %
Keminmaa 8 863 517 264 535 6,00 %
Kemio - Kimito 3301 1378 884 1781 54,00 %
Kempele 13 982 39 18 42 0,30 %
Kerava - Kervo 31 361 26 7 10 0,00 %
Kerimaki 5905 1816 1077 2 166 36,70 %
Kestila 1683 235 126 246 14,60 %
Kesélahti 2712 1009 645 1389 51,20 %
Keuruu 11 260 1784 938 2 110 18,70 %
Kihnio 2 366 771 524 1170 49,50 %
Kiikala 1872 795 562 1156 61,80 %
Kiikoinen 1313 234 165 331 25,20 %
Kiiminki 11 778 799 485 943 8,00 %
Kinnula 1940 417 225 572 29,50 %
Kirkkonummi - Kyrkslatt 32772 2 429 1649 3432 10,50 %
Kisko 1869 1451 1074 2136 114,30 %
Kitee 9877 1976 924 1861 18,80 %
Kittila 5833 2 438 1044 2433 41,70 %
Kiukainen 3 365 87 54 114 3,40 %
Kiuruvesi 9 864 1051 388 941 9,50 %
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Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

Kivijarvi 1452 706 463 1074 74,00 %
Kodisjoki 521 127 89 148 28,40 %
Kokemaéki - Kumo 8 420 1342 795 1 658 19,70 %
Kokkola - Karleby 35888 1038 159 399 1,10 %
Kolari 3862 1607 667 1544 40,00 %
Konnevesi 3154 1138 716 1403 44,50 %
Kontiolahti 12 339 1576 981 2 053 16,60 %
Korpilahti 4985 1906 1258 2678 53,70 %
Korppoo - Korpo 889 1507 1037 2 053 230,90 %
Korsnas 2 199 987 461 1 064 48,40 %
Kortesjarvi 2419 416 205 428 17,70 %
Koski TI 2 545 260 131 271 10,60 %
Kotka 54 759 1518 383 776 1,40 %
Kouvola 31177 16 3 7 0,00 %
Kristiinankaupunki - Kristinestad 7 760 1297 603 1497 19,30 %
Kruunupyy - Kronoby 6 811 740 300 718 10,50 %
Kuhmalahti 1118 890 687 1338 119,70 %
Kuhmo 10 449 2330 915 2 155 20,60 %
Kuhmoinen 2 838 2767 2 022 4020 141,60 %
Kuivaniemi 2 028 753 459 929 45,80 %
Kumlinge 371 256 100 192 51,80 %
Kuopio 90518 5137 1153 2 552 2,80 %
Kuortane 4 230 710 406 921 21,80 %
Kurikka 10 568 350 120 277 2,60 %
Kuru 2767 1749 1367 2924 105,70 %
Kustavi - Gustavs 941 2 790 2 207 4270 453,80 %
Kuusamo 17 193 6 067 2098 4 828 28,10 %
Kuusankoski 20 337 330 121 254 1,20 %
Kuusjoki 1781 162 91 169 9,50 %
Kylmékoski 2 653 504 366 708 26,70 %
Kyyjarvi 1693 241 134 285 16,80 %
Kalvia - Kelvia 4510 488 287 606 13,40 %
Karkola 5019 389 295 571 11,40 %
Karsamaki 3091 96 32 70 2,30 %
Kokar 296 213 67 147 49,70 %
Koylio - Kjulo 2 952 363 232 452 15,30 %
Lahti - Lahtis 98 281 344 67 150 0,20 %
Laihia - Laihela 7 522 254 145 295 3,90 %
Laitila 8 569 1228 618 1251 14,60 %
Lammi 5625 1636 1185 2261 40,20 %
Lapinjarvi - Lapptrask 2979 438 328 693 23,30 %
Lapinlahti 7 594 976 456 988 13,00 %
Lappajarvi 3746 1014 597 1220 32,60 %
Lappeenranta - Villmanstrand 58 982 1495 360 763 1,30 %
Lappi 3259 639 330 641 19,70 %
Lapua - Lappo 14 012 580 248 541 3,90 %
Laukaa 17 068 1614 949 2001 11,70 %
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Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

Lavia 2218 785 563 1115 50,30 %
Lehtimaki 1970 407 277 688 34,90 %
Leivonmaki 1165 486 344 706 60,60 %
Lemi 3109 1286 842 1616 52,00 %
Lemland 1694 768 284 554 32,70 %
Lempaala 17 733 1096 671 1290 7,30 %
Lemu 1603 216 165 333 20,80 %
Leppéavirta 10 970 2986 1593 3364 30,70 %
Lestijarvi 956 391 238 587 61,40 %
Lieksa 14 080 2491 1051 2 377 16,90 %
Lieto - Lundo 15 002 167 89 175 1,20 %
Liljendal 1463 212 134 274 18,70 %
Liminka - Limingo 7 039 157 78 144 2,00 %
Liperi 11 641 2796 1878 3710 31,90 %
Lohja - Lojo 36 218 2 369 1488 2989 8,30 %
Lohtaja - Lochted 2883 351 108 229 7,90 %
Loimaa 13 087 387 136 287 2,20 %
Loppi 7 823 3174 2 303 4 658 59,50 %
Loviisa - Lovisa 7 417 327 139 305 4,10 %
Luhanka 893 756 573 1157 129,60 %
Lumijoki 1798 206 122 223 12,40 %
Lumparland 379 260 103 239 63,10 %
Luopioinen 2 395 2217 1675 3105 129,60 %
Luoto - Larsmo 4 323 1742 923 1776 41,10 %
Luumaki 5274 2943 2 064 3968 75,20 %
Luvia 3 306 1207 864 1745 52,80 %
Langelmaki 1703 1845 1365 2641 155,10 %
Maalahti - Malax 5 554 2 051 811 1592 28,70 %
Maaninka 3793 929 618 1265 33,40 %
Maarianhamina - Mariehamn 10 712 71 7 10 0,10 %
Maksamaa - Maxmo 1 049 1112 754 1 668 159,00 %
Marttila 2 097 247 125 271 12,90 %
Masku 5 869 333 239 482 8,20 %
Mellila 1254 84 a7 107 8,50 %
Merijarvi 1303 159 81 193 14,80 %
Merikarvia - Sastmola 3649 1603 1150 2 330 63,90 %
Merimasku 1513 886 729 1 305 86,30 %
Miehikkala 2 447 710 503 1119 45,70 %
Mietoinen 1712 262 188 323 18,90 %
Mikkeli - S:t Michel 46 531 4 549 2 004 4211 9,00 %
Mouhijarvi 2998 1046 739 1446 48,20 %
Muhos 8 191 627 364 716 8,70 %
Multia 2036 592 338 721 35,40 %
Muonio 2 442 950 414 942 38,60 %
Mustasaari - Korsholm 17 240 3474 1595 3051 17,70 %
Muurame 8 597 704 436 773 9,00 %
Muurla 1455 270 177 328 22,50 %
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Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

Mynamaki 6 334 744 457 893 14,10 %
Myrskyla - Morskom 2 036 516 370 734 36,10 %
Mantsala 17 899 1069 729 1425 8,00 %
Mantta 6 578 207 84 188 2,90 %
Mantyharju 6 915 4 559 3435 6 987 101,00 %
Naantali - Nadendal 13 818 462 238 381 2,80 %
Nakkila 5 859 70 39 82 1,40 %
Nastola 14 789 1516 1105 2 263 15,30 %
Nauvo - Nagu 1443 2195 1552 2912 201,80 %
Nilsia 6 587 1907 955 2132 32,40 %
Nivala 10 839 187 38 91 0,80 %
Nokia 28 604 1522 849 1585 5,50 %
Noormarkku - Norrmark 6121 463 294 621 10,10 %
Nousiainen - Nousis 4 425 271 173 349 7,90 %
Nummi-Pusula 5912 2 602 1908 3661 61,90 %
Nurmes 9193 1260 500 1156 12,60 %
Nurmijérvi 36 568 777 451 859 2,30 %
Nurmo 11 795 202 109 214 1,80 %
Narpi6 - Narpes 9515 1527 453 1094 11,50 %
Oravainen - Oravais 2 185 605 339 763 34,90 %
Orimattila 14 408 911 613 1275 8,80 %
Oripaa 1343 96 50 106 7,90 %
Orivesi 8 890 2 059 1266 2 588 29,10 %
Oulainen 8 129 337 118 266 3,30 %
Oulu - Uledborg 127 226 895 83 185 0,10 %
Oulunsalo 9192 388 236 490 5,30 %
Outokumpu 7 803 1025 458 1051 13,50 %
Padasjoki 3637 2582 1963 3872 106,50 %
Paimio - Pemar 9 808 325 160 319 3,30 %
Paltamo 4219 1143 750 1617 38,30 %
Parainen - Pargas 12 024 2771 1682 3358 27,90 %
Parikkala 6271 1839 1032 2191 34,90 %
Parkano 7471 1181 693 1648 22,10 %
Pedersoren kunta - Pedersore 10 511 753 322 660 6,30 %
Pelkosenniemi 1152 637 322 730 63,40 %
Pello 4524 982 473 1088 24,00 %
Perho 3 005 203 56 132 4,40 %
Pernaja - Perna 3893 1667 1192 2 468 63,40 %
Pernio - Bjarna 6 026 1013 668 1502 24,90 %
Pertteli 3833 495 355 684 17,80 %
Pertunmaa 2 115 1702 1290 2 637 124,70 %
Petajavesi 3682 769 469 954 25,90 %
Pieksamaki 12 436 23 4 8 0,10 %
Pieksanmaa 8 691 2941 1904 3927 45,20 %
Pielavesi 5 550 1473 891 2 027 36,50 %
Pietarsaari - Jakobstad 19 467 951 169 461 2,40 %
Pihtipudas 4984 980 550 1296 26,00 %
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Piikki6 - Pikis 6 836 486 328 616 9,00 %
Piippola 1347 108 56 117 8,70 %
Pirkkala - Birkala 14 560 433 229 400 2,70 %
Pohja - Pojo 4920 551 346 610 12,40 %
Polvijarvi 5048 1432 877 1905 37,70 %
Pomarkku - P&mark 2578 788 573 1156 44,80 %
Pori - Bjérneborg 76 152 3507 749 1445 1,90 %
Pornainen - Borgnas 4 569 488 348 705 15,40 %
Porvoo - Borga 46 793 3440 1814 3703 7,90 %
Posio 4319 2321 1368 3158 73,10 %
Pudasjarvi 9561 3045 1418 3 265 34,10 %
Pukkila 1992 296 208 411 20,60 %
Pulkkila 1680 165 71 145 8,60 %
Punkaharju 4083 1558 1045 2110 51,70 %
Punkalaidun 3523 527 355 714 20,30 %
Puolanka 3472 1 468 962 2120 61,10 %
Puumala 2 864 3185 2 449 5111 178,50 %
Pyhtaa - Pyttis 5167 1599 1218 2 445 47,30 %
Pyhajoki 3502 699 332 723 20,60 %
Pyhajarvi 6 285 1005 414 1016 16,20 %
Pyhéanta 1820 314 165 413 22,70 %
Pyhéaranta 2 251 962 714 1405 62,40 %
Pyhéaselka 7 554 638 342 719 9,50 %
Pylkénmaki 1034 444 285 620 60,00 %
Palkane 4342 1715 1223 2410 55,50 %
Poytya 6 220 274 162 348 5,60 %
Raahe - Brahestad 22 527 779 129 282 1,30 %
Raisio - Reso 23594 66 19 37 0,20 %
Rantasalmi 4 409 1863 1115 2 209 50,10 %
Rantsila 2072 386 233 489 23,60 %
Ranua 4871 1183 629 1437 29,50 %
Rauma - Raumo 36 673 1432 294 596 1,60 %
Rautalampi 3707 1527 1070 2 326 62,70 %
Rautavaara 2 137 550 320 750 35,10 %
Rautjarvi 4 336 1270 808 1648 38,00 %
Reisjarvi 3127 378 168 418 13,40 %
Renko 2 377 800 589 1211 50,90 %
Riihimaki 26 847 240 113 208 0,80 %
Ristiina 5 096 2839 2117 4297 84,30 %
Ristijarvi 1659 536 343 769 46,40 %
Rovaniemen mlk - Rovaniemi lk 22 123 3771 2 046 4199 19,00 %
Rovaniemi 35377 43 11 13 0,00 %
Ruokolahti 5937 3079 2 343 4 955 83,50 %
Ruotsinpyhtaa - Strémfors 2 895 957 700 1423 49,20 %
Ruovesi 5431 2 287 1196 2 490 45,80 %
Rusko 3722 46 22 39 1,00 %
Ruukki 4 487 474 298 643 14,30 %
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Rymattyla - Rimito 1999 2176 1602 3104 155,30 %
Raakkyla 2936 1212 831 1716 58,40 %
Saarijarvi 10 096 1 348 673 1577 15,60 %
Salla 4683 1254 581 1315 28,10 %
Salo 24 878 69 29 55 0,20 %
Saltvik 1723 509 158 311 18,00 %
Sammatti 1242 1191 904 1643 132,30 %
Sauvo - Sagu 2 896 1334 953 1811 62,50 %
Savitaipale 4162 2 535 1729 3546 85,20 %
Savonlinna - Nyslott 27 463 3145 1180 2 402 8,70 %
Savonranta 1238 779 548 1173 94,70 %
Savukoski 1329 483 288 706 53,10 %
Seingjoki 35918 297 99 249 0,70 %
Sievi 5210 266 122 277 5,30 %
Siikainen 1816 961 787 1629 89,70 %
Siikajoki 1343 342 273 619 46,10 %
Siilinjarvi 20 234 975 491 1034 5,10 %
Simo 3 655 944 607 1177 32,20 %
Sipoo - Sibbo 18 444 2093 1364 2542 13,80 %
Siuntio - Sjundea 5312 810 538 1147 21,60 %
Sodankyla 9 336 1596 585 1304 14,00 %
Soini 2 667 429 273 647 24,30 %
Somero 9 684 2117 1287 2631 27,20 %
Sonkajarvi 4 995 810 441 966 19,30 %
Sotkamo 10701 1826 1017 2291 21,40 %
Sottunga 131 89 40 94 71,80 %
Sulkava 3 257 1778 1151 2 423 74,40 %
Sumiainen 1289 870 634 1 359 105,40 %
Sund 1024 347 120 259 25,30 %
Suodenniemi 1349 452 317 681 50,50 %
Suolahti 5378 96 35 80 1,50 %
Suomenniemi 838 1317 1041 2198 262,30 %
Suomusjarvi 1321 1319 953 1777 134,50 %
Suomussalmi 10 248 2138 833 1904 18,60 %
Suonenjoki 7 836 1064 555 1157 14,80 %
Sysma 4 697 3477 2 427 4 645 98,90 %
Sakyla 4930 692 418 857 17,40 %
Sarkisalo - Finby 710 760 575 1240 174,60 %
Taipalsaari 4 844 3209 2341 4 322 89,20 %
Taivalkoski 4779 1135 499 1223 25,60 %
Taivassalo - Tovsala 1762 1829 1314 2532 143,70 %
Tammela 6 484 3173 2 259 4 551 70,20 %
Tammisaari - Ekenas 14 521 4 890 3354 6 192 42,60 %
Tampere - Tammerfors 202 932 3439 694 1474 0,70 %
Tarvasjoki 1941 132 65 136 7,00 %
Tervo 1890 874 580 1174 62,10 %
Tervola 3710 459 272 576 15,50 %
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Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

Teuva - Ostermark 6 307 195 87 212 3,40 %
Tohmajarvi 5511 1028 586 1257 22,80 %
Toholampi 3 665 156 45 93 2,50 %
Toijala 8 299 164 72 153 1,80 %
Toivakka 2 373 1014 706 1372 57,80 %
Tornio - Torned 22 204 1215 309 638 2,90 %
Turku - Abo 174 824 2 486 436 769 0,40 %
Tuulos 1576 911 675 1429 90,70 %
Tuusniemi 3031 1300 919 1987 65,60 %
Tuusula - Tusby 34513 581 333 590 1,70 %
Tyrnava 5616 281 148 304 5,40 %
Toysa 3211 431 252 600 18,70 %
Ullava 1015 65 17 41 4,00 %
Ulvila - Ulvsby 13934 371 185 384 2,80 %
Urjala 5524 1544 1140 2 358 42,70 %
Utajarvi 3231 969 597 1280 39,60 %
Utsjoki 1367 555 259 625 45,70 %
Uurainen 3 096 642 416 864 27,90 %
Uusikaarlepyy - Nykarleby 7 436 1254 461 958 12,90 %
Uusikaupunki - Nystad 16 260 3708 2149 4078 25,10 %
Vaala 3751 1586 1049 2220 59,20 %
Vaasa - Vasa 57 030 1559 218 490 0,90 %
Vahto 1876 123 77 138 7,40 %
Valkeakoski 20 472 1247 594 1209 5,90 %
Valkeala 11 325 3108 2073 4247 37,50 %
Valtimo 2769 395 225 517 18,70 %
Vammala 15 213 1698 858 1 668 11,00 %
Vampula 1742 151 94 199 11,40 %
Vantaa - Vanda 185 429 826 246 483 0,30 %
Varkaus 24 269 1296 372 848 3,50 %
Varpaisjarvi 3089 596 326 739 23,90 %
Vehmaa 2 448 800 537 1060 43,30 %
Velkua 233 471 370 703 301,70 %
Vesanto 2 689 816 484 1013 37,70 %
Vesilahti 3675 1620 1184 2379 64,70 %
Veteli - Vetil 3637 249 71 153 4,20 %
Vierema 4143 502 217 487 11,80 %
Vihanti 3380 124 63 159 4,70 %
Vihti - Vichtis 25561 2634 1715 3078 12,00 %
Viiala 5372 193 102 201 3,70 %
Viitasaari 7 524 2142 1250 2 690 35,80 %
Viljakkala 2077 920 687 1342 64,60 %
Vilppula 5 546 1315 806 1630 29,40 %
Vimpeli 3415 434 199 437 12,80 %
Virolahti 3718 1576 1112 2 260 60,80 %
Virrat - Virdois 7 943 2 356 1399 3173 39,90 %
Vuolijoki 2643 593 341 769 29,10 %
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Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttjina

Ulkokunta- Ulkokuntalais- | Ulkokunta-
Mokkikunta Vakiluku Mokkien laisten ten kesa- laisia kesa-
Ikm kun- omistamien asukkaiden asukkaita
nassa mokkien Ikm | Ikm (hl6 [km)* | vakituisista
asukkaista %

Vardo 425 419 177 376 88,50 %
Véahakyro - Lillkyro 4 699 219 110 223 4,70 %
Vastanfjard 812 534 354 766 94,30 %
Voyri - Vora 3541 424 230 465 13,10 %
Yliharma 3051 108 45 106 3,50 %
Yli-li 2 295 524 330 714 31,10 %
Ylikiiminki 3331 825 540 1112 33,40 %
Ylistaro 5561 300 182 391 7,00 %
Ylitornio - Overtorned 5275 1208 626 1438 27,30 %
Ylivieska 13 343 250 78 181 1,40 %
Ylamaa 1511 813 557 1226 81,10 %
Ylane 2119 650 390 758 35,80 %
Yl6jarvi 22 334 1437 950 1814 8,10 %
Ypé&ja 2678 297 211 443 16,50 %
Aetsa 4990 359 224 472 9,50 %
Ahtari - Etseri 6 964 1307 787 1925 27,60 %
Aanekoski 13717 1491 678 1335 9,70 %
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Liite2. M okkilaiskyselylomake

Kysymyksiin vastataan ympardiméllé oikean vastausvaihtoehdon/vaihtoehtojen numero tai kirjoittamalla vastaus

sillevaratulle viivalle.

Kysely on ruokakuntakohtainen. Vastatkaa kysymyksiin kaikki ruokakunnan jasenet huomioiden. Ruokakuntaan

lasketaan tassa myos aikuiset lapset, jos he kayttavét runsaasti mokkia

Taustatietoja

Nimi

Osoite

Kotikuntanne

Ruokakunnan koko: henkea
Mitk& ovat ruokakunnan jasenten syntymavuodet?

agkrwbdE

(vain jos osallistutte arvontaan)
(vain jos osdllistutte arvontaan)

6. Mokkikuntanne:

1 Asikkala

2 Hailuoto

3  Hirvensalmi
4 1ni6

5 Kangasaa
6 Kuhmoinen
7 Lieksa

8 Luoto

9 Mantyharju
10 Perngja

11 Pudasjérvi
12 Puumala

13 Sodankyla

14 Tammisaari

Huom! Tassa kyselyssa kasitellaan vain edella merkitseménne mokkikunnan asioita

7. Mokkinne pinta-ala m?

8. Mitka seuraavista mukavuuksista mokill&nne on?
2 Sahko

5 Vieméri

1 Lammitys
4 Lagjakaistatietoliikenneyhteys

7 Suihku 8 Kevét-/syksyasuminen mahdollista

10 Ei mitéén eddlla mainituista

3 Vesijohto

6 Ssdwc

9 Taviasuminen
mahdollista



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttajing

9. Aiotteko parantaa mokkinne varustetasoa seuraavan viiden vuoden aikana?

1 Lammitys 2 Séhko 3 Vesijohto

4 Lagjakaistatietoliikenneyhteys 5 Viemdri 6 Sisdwc

7 Suihku 8 Kevét-/syksyasuminen mahdollista 9 Talviasuminen mah-
dollista

10 Ei mitéén eddlla mainituista

Mokilla vietetty aika

10. Kuinka monta vuorokautta mokkianne on kéytetty viimeisten kolmen vuoden aikana
keskimaarin vuosittain (oma kayttd ja muu kaytto yhteensd)?

Lasketaan tdysind vuorokausina, esim. perjantai-illasta sunnuntai-iltaan on kaks vuorokautta.
Jos kaynnit ovat lyhyita, arvioikaa niiden kesto yhteensa kokonaisiks vuorokausiksi laskettuina.

vrk vrk
1 Tammikuu 7 Heindkuu
2 Helmikuu 8 Elokuu
3 Maaliskuu 9 Syyskuu
4 Huhtikuu 10 Lokakuu
5 Toukokuu 11 Marraskuu
6 Kesdkuu 12 Joulukuu

11. Jos vuokraatte mokkianne tai mokkinne on muuten muussa kuin omassa kaytdssanne, niin
kuinka monta vuorokautta edellisessa kohdassa arvioimastanne maarasta?
vrk/vuodessa keskiméaarin
12. Kéayko joku perheenne jasenistd mokilta kasin toissa paivittain?
1 Ei
2 Kyllg kuinka monta tyopéivaa vuodessa?
13. Tekeekd joku perheenne j&senista joskus ansiotyotd mokillanne?
1 Ei
2 Kyllg

a. Kuinka monta tyopéivaa vuodessa?
b. Millaista tyota?




Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttajing

14. Millaisen arvioitte mokkinne k&yton olevan seuraavan 5-10 vuoden aikana?

Vahenee Pysyy Kasvaa En osaa
samana sanoa
1 Kokonaisuutena............... 1 2 3 4
2 TaViSiNeeceee, 1 2 3 4
3 Kevaisin........ocoeeeeeevinnnnn. 1 2 3 4
4 KeSAiSIN..cccovvririieeninenne 1 2 3 4
5  Syksyisin .....ccccceeeiieennne. 1 2 3 4

15. Tuleeko joku seuraavista seikoista vaikuttamaan siihen, ettéa mokkinne kaytto lisdantyy seu-
raavan 5-10 vuoden aikana? Jos el, jattékaé vastaamatta kysymykseen.

Kylla Mahdollisesti  Min& vuonna?
Elékkeelle jédminen............. 1
Muu vapaa-agjan lisdantyminen 1
Mokin peruskorjaus.............. 1
Ansiotyon tekeminen mokill& 1
Tyo6ssakaynti mokilta kasin.. 1
Pysyva muutto mokille......... 1
Vuokrauskaytto.................... 1

Jokin muu seikka, mika?

00N Ul WN P
NNDNDNDNDNDDN

Seuraavassa tiedustellaan nykyista ja tulevaa kunnallisten
palvelujen kayttoa, kun vietatte aikaanne maokillanne

16. Mitakunnallisa palveluja itse tai ruokakuntanne jasen olette kéyttaneet mokkikunnassanne
viimeisen vuoden aikana ja miten arvioitte etta kayttdé muuttuu seuraavien 5-10 vuoden ai

kana?
Kirjoittakaa arvioimanne kayttokerrat jokaisen palvelun kohdalle.
Kéayttokerrat Muutos seuraavien 5-10 vuoden aikana
Vahenee Pysyy Kasvaa  Enosaa
samana sanoa
1 Kirjastopal velut kertaalv 1 2 3 4
2 Liikuntapalvelut (essm. uimarannat, kuntosalit) kertaalv 1 2 3 4
3 Kulttuuritapahtumat, museot jne. kertaalv 1 2 3 4
4 Terveyskeskuksen péivystysvastaanotto kertaalv 1 2 3 4
5 Muu kaynti terveyskeskuksessa kertaalv 1 2 3 4
6 Kunndlinen eléinlaskari kertaalv 1 2 3 4
7 Rakennustarkastus kertaalv 1 2 3 4
8 Rakennusneuvonta kertaalv 1 2 3 4
9 Kaavoitus kertaalv 1 2 3 4
10 Kansdaisopisto kertaalv 1 2 3 4
11 Venelaiturit kertaalv 1 2 3 4
12 Julkinen liikenne kertaalv 1 2 3 4
13 Muu palvelu, mika kertaalv 1 2 3 4
14 Muu palvelu, mika kertaalv 1 2 3 4
15 Muu pavelu, mika kertaalv 1 2 3 4
16 Muu pavelu, mika kertaalv 1 2 3 4




Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttajing

17. Onko kunnallisia palveluja, joita ette saa mokkikunnassanne riittéavasti?

1 Ei, siirtykéaa kysymykseen 19
2 Kyllg, mita palveluja?

18. Olisitteko valmis maksamaan mokkikuntanne kunnallisista palveluista vakituisia asukkaita
enemman, jos saisitte palvelujariittavasti?

1 En
2 Kylla
3 En osaa sanoa

19. Mita mieltd olette mokkikuntanne kunnallisista palvelujen laadusta mokkilaisille?

Hyvd Tyydyt- Huono En osaa
tava sanoa

KirjastopalVelut..........ccocoeeiviirinieieieeeen, 1
Liikuntapal velut (esim. uimarannat, kuntosalit) .......... 1
Kulttuuritapahtumat, museot jne.................. 1
Palvelu kunnanvirastoissa..........ccccceeeeeeeeee. 1
Terveyskeskuksen paivystysvastaanotto...... 1
Muu kaynti terveyskeskuksessa................... 1
Kunnallinen elainl&akari ............cccceeeeeee. 1
Rakennustarkastus.............ccoevvvvvveeeeeeeeeeeeen, 1
Rakennusneuvonta............ccccccevevvveeeeeeeeennnn, 1
1
1
1
1
1
1
1
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Kansalaisopisto........cceeevcviveeeiiiiiee e
Venelaiturit.....oooeeeeeeeeeee e
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Miten haluaisitte kehittéd mokkil&isten saamia kunnallisia palveluja?

Kaupallisten palvelujen kayttd mdkkikunnassanne

Seuraavassa tiedustellaan nykyista ja tulevaa mokkikuntanne tarjoamien kaupallisten palvelujen
kéayttoa mokilla ollessanne. Arvioikaa kdyttdménne rahasumma viimeisen vuoden aikana seka
muutos seuraavien 5-10 vuoden aikana.



Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttajing

21. Kuinka paljon kaytétte mokkikunnassanne rahaa seuraavien tavaroiden ja palvelujen hankin

taan vuodessa?
Euroa/v Muutos seuraavien 5-10 vuoden aikana
Vahenee Pysyy Kasvaa Enosaa
samana sanoa
1  Elintarvikkeet jajuomat (Myos AIKO) ......ccccvvviviviviinininnnnns € 1 2 3 4
2 Ravintolat jakahvilat..........ccooiiviiiiiniiniiniisese e € 1 2 3 4
3 Vaatteet jajakineet (hankinta, Korjaus) .......c..ccoevvvrvrerenienn, € 1 2 3 4
4 Vapaa-gan asunto (esm. rakentaminen, korjaus, energia,
VESI- JAJAEMBKSUL) ...vveneeeeierieeie e eeeseeens € 1 2 3 4
5  Kaotitdouskausto japavelut (esim. huonekalut,
kotital ouskoneet, huolto, pitopaVelu) .........cccevvieereenviennnns € 1 2 3 4
6  Yksityiset terveyspalvelut, myos |agkkeet...........ccevvevevennnnns € 1 2 3 4
7 Liikenne (esm. polttoaine, liikennevélineiden huolto ja hankinta) ...... € 1 2 3 4
8  Kulttuuri javapaa-aika(esm. harrastusvélinest, kirjat,
tapahtumat, urhel lukilpailut) ..........ccoooereeiiieree e € 1 2 3 4
9  Muut tavarat ja pavelut (esim. *mokkitalkkari’, parturi jne.) ... € 1 2 3 4

22. Mita mokkeilyn kannalta térkeita kaupallisia palveluja mokkikunnastanne puuttuu tai
mink& palvelujen taso e vastaa tarpeitanne?

23  Terveisenne omaan mokkikuntaanne vapaavalintai sesta aiheesta (kiitokset, moitteet tai
toiveet)

Kaikkien vastanneiden kesken arvotaan 30 kappaletta "Mukavaa mok-
kelyd ympaéari vuoden"-t-paitaa.

Jos osallistutte paidan arvontaan, mik& on paitanne koko?

1 XS
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Kiitos arvokkaista vastauksistanne!
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Liite4

Mokkilaiset kuntapalvelujen kayttajing

Liikevaihto 1000 € ja henkilostd erdissd palveluyrityksissa esmerkkikunnissa ja koko
maassa yhteensa (Iahde: Yritysten toimipaikat 2004, Tilastokeskus).

Henki- S o . = o 3
16std = S 'S = 7 2
P o o] @ 2 - o =
ja liike- Q = 2 = 5 b 5
vaihto g 2 @ £ 2 < <
[2] = = ] o
= g g £ g E 5 S
@ g g S % c S S % =
£ = 2 o o < £ € = =
£ S E g " @ ks S 9 R g
o] = § D, (%] > =2 S @ ) =
£ SE g 3 2 g 2 & 5 2 S
£ 8 < =< S 2 £ > =1 2 =
< O @ © O S Q9 = S < 1S = . =]
x = > > =g 5 X =2 > > =
Q B B = B E x R G ] 58 &
Koko maa | Henk. 125 422 38115 109 284 54 236 145 881 25 473 31376 4370 18270 | 15201
Lv. 17 866 894 | 19134 758 | 24901550 | 4730197 | 22709525 | 5016708 | 2182236 | 655604 | 3870537 | 773 385
Asikkala Henk. 151 19 109 74 92 20 31 & & 16
Lv. 24 321 9326 27 446 6745 6 268 1674 1981 * * 745
Hailuoto Henk. 6 * 9 5 3 & 0 0 0 &
Lv. 572 * 1997 384 1347 * 0 0 0 *
Hirvensalmi | Henk. 25 5 37 18 16 6 17 * * 8
Lv. 2742 1406 6414 1139 868 418 899 * * 406
Inio Henk. 1 0 6 & 3 0 0 0 & 0
Lv. 96 0 911 * 107 0 0 0 * 0
Kangasala | Henk. 584 107 406 130 243 84 95 7 19 40
Lv. 67 582 19915 98 314 8455 18 469 7533 6941 1182 1683 1517
Kuhmoinen | Henk. 64 10 42 17 40 * 5|* 2 *
Lv. 10 256 2731 10772 1103 2907 * 132 | * 157 *
Lieksa Henk. 137 59 256 100 207 41 66 23 15 24
Lv. 12883 11923 55 002 8070 13411 2584 3471 1961 1084 1181
Luoto Henk. 70 3 17 8 27 & 4 0 & 3
Lv. 8184 272 3751 1081 2280 * 338 0 * *
Mantyharju | Henk. 163 33 109 60 85 11 36 & & 15
Lv. 23198 7859 29 834 4316 6867 1763 2353 * * 565
Pernaja Henk. 49 18 41 38 56 * 19 * * 2
Lv. 5760 3098 9295 2518 4 660 * 1069 * * 64
Pudasjarvi | Henk. 130 36 146 76 155 15 29 & 21 15
Lv. 13526 8907 30635 7193 14 612 979 1983 * 1570 869
Puumala Henk. 28 7 49 38 46 & 12 0 & 3
Lv. 3051 2527 11 003 2399 3306 * 575 0 * *
Sodankyla | Henk. 116 53 184 177 167 37 26 7 28 22
Lv. 13784 21826 38583 14 397 15634 3226 1953 783 6 306 854
Tammisaari | Henk. 337 153 340 136 276 53 70 & 27 91
Lv. 39728 65 762 76 392 10471 28109 7019 4400 * 2216 4247

*Tietojen luottamuksellisuuden takia ei yhta tai kahta toimipaikkaa koskevia tietoja julkisteta.






