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Arvoisa lukija

Saaristopolitiikka on Suomen jarjestelmallisen aluepolitiikan vanhin osa. Syy tdhan
on ollut se, ettd Suomi on suhteellisesti Euroopan suurimpiin kuuluva, ehké suurin
saaristomaa ja maailman suurin vesistomaa.

Kédessési oleva Suomen saaristopolitiikan ja saariston kehityksen 6o-vuotishis-
toriikki kertoo seké saaristopolitiikasta ettd saaristo-, vesisto- ja rannikkoalueiden
kehityksesta sotien jalkeisend aikana.

Saaristopolitiikan suuri saavutus on ollut vuonna 1981 voimaan astunut saaristo-
laki. Se on osaltaan myo6tavaikuttanut siihen, ettd saaristoalueilla on ollut kaytetta-
vissa kuntien valtionosuuksiin sisaltyvéat saaristolisét, korotetut yritystuet aluepo-
liittisissa tukialuejaoissa, Euroopan parhaat panostukset saaristoliikenteeseen, EU:n
ja kansalliset kehittdmismaararahat, valtakunnallinen saaristo-ohjelma ja periaate-
paatos saariston kehittdmisestd sekd perustettujen kansallispuistojen ja luonnon-
suojelualueiden verkosto. Haasteita on kuitenkin riittényt ja tyo jatkuu.

Valtion tydpaikkojen lisdys on aikanaan tuonut toimeentulon mahdollisuuksia ja
eldmé&a saaristoon. Valitettavasti myohempi kehitys on vahentédnyt jo kauan aikaa
tyopaikkoja ennen kaikkea luotsauksessa, merivartiotoiminnassa ja puolustusvoi-
missa. Palvelut ovat kokeneet samansuuntaisen, koko muutakin maaseutua koske-
van kehityksen. Kokoaikaisen vdeston méédra on muun syvan maaseudun tavoin las-
kenut, mutta osa-aikaisen videston méara on noussut voimakkaasti. Tastd seuraa,
ettei saaristossa ole kesdaikaan asunut koskaan niin paljon ihmisia kuin nyt.

Ellei saaristojdrjestelma olisi uudistunut vuosien varrella, ei sitd endé olisi ole-
massa. Tana paivana saaristojarjestelma on saaristoisuuden, vesistdisyyden, meren
ja rantavyohykkeen laaja-alainen hyodyntamisjarjestelma.

Saaristopolitiikan vanha ydin on kuitenkin ennallaan. Se on meren ja vesistdjen
rikkoman maantieteellisen rakenteen aiheuttamien haittojen tasaaminen ja saa-
risto-, rannikko- ja vesistdalueiden tasapainoisen kehityksen turvaaminen. Saaris-
topolitiikka on myos tukenut osaltaan vahvasti maan ruotsinkielisen kulttuurin séi-
lymist4 ja kehittymista.

Julkaisemalla tdmé&n historiikin saaristoasiain neuvottelukunta ilmaisee syvaa kii-
tollisuuttaan kaikille niille ihmisille, jotka ovat vuosikymmenten varrella toimineet
saariston hyvéksi saaristoasiain neuvottelukunnan piirissa, valtion hallinnossa, maa-
kunnissa, kunnissa, saarilla, jarjestoissa, yrityksissa ja kulttuurielaméssa.

Saaristoasiain neuvottelukunta esittda parhaimmat kiitoksensa historiikkitoimi-
kunnalle, historiikin tekijoille seka kirjoittajille ja haastatelluille.

Helsingissé 1.6.2009

SAARISTOASIAIN NEUVOTTELUKUNTA,
TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
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Historiikkitoimikunnan tyo

Valtioneuvosto asetti maatalousministerion esityksestd saaristokomitean 24. maalis-
kuuta 1949 selvittdmé&an ja tekemaén esityksid saaristokuntien elinolojen parantami-
sesta. Saaristokomitean pohjalta syntyi mychemmin saaristoasiain neuvottelukunta.
Vuonna 2009 saaristokomitean asettamisesta tulee kuluneeksi 6o vuotta.

Saaristoasiain neuvottelukunta pé&atti laatia juhlavuoden kunniaksi historiikin.
Sen tehtdvdna on kuvata saaristokomitean ja saaristoasiain neuvottelukunnan toi-
mintaa seké saariston ja saaristopolitiikan kehitysta.

Historiikki koostuu 6o-vuotisen toiminnan yhteenvedosta sekd mukana olleiden
henkil6iden kirjoituksista tai haastatteluista. Myos muutamista saariston yrittajista
ja kulttuuripersoonista on piirretty henkil6kuva.

Saaristoasiain neuvottelukunta asetti historiikkitoimikunnan, jonka puheenjoh-
tajaksi kutsuttiin kunnallisneuvos Bengt Backman, Houtskarin entinen kunnanjoh-
taja. Jasenind olivat kunnallisneuvos Curt Dannstrém (Aboland), entinen kunnan-
johtaja Anne-Maija Kiviméaki (Turunmaan suomenkielinen saaristo), kunnallisneu-
vos Ilkka Simanainen ja osastopaillikko Eero Aarnio (Sisd-Suomi), kiinteistokoor-
dinaattori Hasse Stagnis (Pohjanmaa), entinen kalastusbiologi Ake Doktar (Uusi-
maa), entinen talousjohtaja Matti Piipari (Kymenlaakso), entinen hallitusneuvos Vel-
lamo Kivisto (Valtiovarainministeri), eversti evp Juhani A. Niska (Puolustusminis-
terio), kontra-amiraali evp Heimo livonen (Rajavartiolaitos, Suomen Meripelastus-
seura), entinen aluekehitysneuvos Matti Sippola (historia-asiantuntija) ja paatoimit-
taja Hakan Eklund (Skérgard-lehti).

Historiikin kirjoitusty6n, kuvavalinnan ja taiton valvonnasta ja viimeistelysta
seké suomenkielisistd haastatteluista vastasi hydrologi Esko Kuusisto. Ruotsinkie-
liset haastattelut teki toimittaja Thure Malmberg. Julkaisun ulkoasun suunnitteli
Porkka & Kuutsa, ja sen taittoi Jyrki Heimonen/Aarnipaja ky. Tyon organisoinnista
ja ohjauksesta vastasi neuvottelukunnan paéasihteeri, tyo- ja elinkeinoministerion
neuvotteleva virkamies Jorma Lepp&nen, joka myos padasiassa kokosi saaristopoli-
tilkkaa koskevan kuvauksen.

Tyossé ei ole pyritty noudattamaan 'virallista’ historiankirjoitusta tarkkoine
lahdeviitteineen. Toivomme, ettd historiikista valittyy kuitenkin riittavan yksityis-
kohtainen ja kiinnostava kuva maamme saaristoalueiden kehityksesta ja sen hyvaksi
60 vuoden aikana tehdystéa tyosta.
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M Saaristo on suomalais-
ten yhteinen asia. Osa-
aikainen asuminen, mat-
kailu, veneily, melonta,
soutu, sukellus, virkistys-
kalastus, retkeily, luonto-
harrastukset ja talviset
aktiviteetit saavat saaris-
ton vetovoiman ulottu-
maan koko kansaan.
Saaristopurjehtija Seilissé.
(Petri Kuokka)




SAARISTOPOLITIIKAN HISTORIAA

1. Johdanto

1.1. Suomi saaristo- ja vesistimaana

Saaristopolitiikka on vanhin aluepolitiikan osa Suomessa. Ndin voidaan vaittaa siita
huolimatta, ettd aluepoliittisessa lainsdddannossa saaristo mainitaan ensimmaéisen
kerran vasta vuonna 1975, jolloin varsinaista aluepolitiikkaa oli harjoitettu Suomessa
noin kymmenen vuotta.

Jos saaristopolitiikan synnylle haluaa etsid mahdollisimman yksinkertaiset juu-
ret, ne loytyvat maantieteestd. Saarten lukumaéaralld - 178 947 - mitaten Suomi on
lahella maailman karked. Ympéarivuotisesti asuttuja saaria ilman kiinteaé tieyhteytta
meilld on enemmaén kuin Kreikassa ja Tanskassa yhteensa. Néin on siitd huolimatta,
ettd lukuisat saaremme ovat saaneet tieyhteyden ja monista on viimeinen ympari-
vuotinen asukas poistunut.

Yli puolen hehtaarin saaria meilla on 76 000, yli hehtaarin jarvia 56 ooo, jokia 647
kappaletta ja rantaviivaa 314 ooo kilometrid. Vetta on kaikissa kunnissa ja olisiko
kaikissa saarikin, ainakin joen saari? Jos jokin saareton kunta Suomesta loytyy, se
voisi melkein tehda tasté erikoisuudestaan tdnd paivind matkailuvaltin.

Saaristoisuus ja vesistoisyys myos rikkovat Suomea. Tdméa hankaloittaa asukkai-
den arkea ja aiheuttaa lisdkustannuksia talouselamalle sekéa valtiolle ja kunnille.
Toisaalta tdssé piilee ainutlaatuinen vahvuus. Saaremme, merialueemme, jirvemme,
jokemme ja rantaviivamme ovat myonteisid aluekehitystekijoitd maailmassa, jossa
eletddn yhd enemman eldmysten tuotannosta.

Saaristopolitiikan tehtdvana on ollut tasata vesistdjen rikkoman rakenteen aiheut-
tamia haittoja, mutta samalla hyodyntaa saaria ja vesistoisyyttd aluekehitystekijoina.
Kaikkein keskeisintéd on ollut saariston ympéarivuotisen asutuksen turvaaminen.

Vapaa-ajan asumisen (noin kaksi miljoonaa mokkilaistd), veneilyn (700 ooo
venettd), virkistyskalastuksen (1,8 miljoonaa kalamiesti ja -naista), luontoharrasta-
jien ja matkailijoiden kautta saaristo- ja vesistoalueet ja niiden kehitys koskettavat
koko kansaa. Suomi on Euroopan suurimpia veneily- ja virkistyskalastusmaita.

Hyvien lahtokohtien vuoksi hallitusten tavoitteena onkin ollut kehittda saaristo-
ja vesistomatkailusta eurooppalainen vetovoimatekija ja luoda vapaa-ajan asumi-
sesta tuki maaseudun kehitykselle.

Saaristo- ja vesistOalueilla toimivat my6s monet viranomaiset kuten puolustusvoi-
mat, rajavartiolaitos, poliisi, alueelliset pelastuslaitokset, merenkulkulaitos (yhteys-
alusliikenne, luotsaus, vaylat, satamat, kartoitus, talviliikenteen avustaminen), tie-
laitos (lautat, lossit ja tiet), ympéristo- ja kalatalousviranomaiset, riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos sekd museovirasto.
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B Aurajoki kalamarkkinoi-
den aikaan 1890-luvulla.
(Carl-dohan Schoultz/
Museovirasto)

1.2. Saariston vanha historia

Vaikka tama4 historiikki painottuu vuosiin 1949-200g, lyhyt katsaus saaristojemme
aikaisempiin vaiheisiin lienee paikallaan.

Runsas 4000 vuotta sitten suuntautui Suomen etelé- ja lounaisrannikoille ensim-
maéinen laajahko muuttoliike. Suippohamaraisia reikékirveitd kayttanyt vasara-
kirveskansa saapui meren yli Virosta. Samalla kdynnistyi elinkeinomurros; pyyn-
tikulttuurin rinnalle nousivat maanviljely ja karjanhoito. Pohjoisen finnit ja ete-
lan eestit olivat vilkkaassa kanssakdymisessd, mistd tdnd paivana todistaa kielten
samankaltaisuus.

Saaristomeren alueelta Nauvosta on loydetty todisteita karjanhoidosta neljan vuo-
situhannen takaa. Ilmasto oli tuolloin jo selvasti viilentynyt atlanttisen lampokau-
den huipusta, joka sattui noin runsas 5 ooo vuotta sitten. Vaikka maatalouden mer-
kitys oli kasvanut, meri oli tarkea ravinnon ldhde. Nykyistad suolaisemmissa vesissa
oli turskaa ja muita kaloja runsaasti. Norppa, halli ja kirjohylje olivat pyyntikohteina,
samoin monet vesilinnut, joista saatiin myos untuvia.

Pronssikaudella noin 1000 eKr Itdmeri yhdisti jo voimakkaasti sen rannoilla ja saa-
rilla asuvia. Merenkulku ja kauppa olivat tirkeité elinkeinoja. Rautakaudella (500
eKr-1000 jKr) asutus levittdytyi ulommaksi, kun saarten pinta-alat kasvoivat maan-
kohoamisen myotd. Monessa pienessakin saaressa laidunsivat lampaat.

Viikingit perustivat tarkealle iddn purjehdusvaylalle tukikohtia Suomen saariston
suojaisiin lahdelmiin. Téllainen paikka on Hiittisten-Rosalan saarella, jonne on nyt-
temmin perustettu matkailukohteeksi Viikinkikyla.

Pohjanlahden saaristo kohosi merestd myohemmin kuin eteldisemmaét saaristot,
joten varhaisen asutuksen merkkeja ei luonnollisesti ole. Maankohoaminen on tie-
tysti muokannut saaristoa aikojan kuluessa kaikkialla muuallakin, merialueiden
ohella myds suurilla jarvilla.

Sisévesien saarilla on asutusta ollut vuosituhansien ajan, esimerkiksi Saimaan alu-
eelta tunnetaan kivikautisia asuinpaikkoja sataméaéarin. Tarkeita pyyntikohteita oli-
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vat metsien hirvet ja peurat, lampien majavat seka jarvien kalat. Saimaalla norppa
oli haluttu saalis. Ensimmaiset kasket lienee poltettu vuoden 500 paikkeilla. Ensin
viljeltiin ohraa, varhaisimmat rukiin merkit ovat vasta 12o00-luvulta.

1.3 Suurvaltapolitiikkaa ja sotia

Ruotsalainen uudisasutus voimistui 1100-luvulla Saaristomeren alueella. Seuraa-
van vuosisadan puolivaliin mennessé se ulottui jo nykyisen Helsingin seudulle asti.
Toinen muuttoaalto Ruotsista 1200-luvun jalkipuoliskolla liittyi suurvallan laajene-
mispyrkimyksiin iddn suunnalla. Talloin Itd-Uudenmaan rannikko ja saaristo sai-
vat vankan ja kattavan asutuksen, joka keskittyi karjanhoitoon, kalastukseen ja
peltoviljelyyn.

Musta surma lopetti uudisasukkaiden virran Ruotsista 1300-luvun puolivélissa.
Kahtena seuraavana vuosisatana saariston asukasluku kuitenkin kasvoi, mutta alkoi
1500-luvun loppupuolella laskea nopeasti. Syyna saattoi olla kalansaaliiden vahene-
minen, mutta myos sodat ja kulkutaudit, jotka sitten erityisesti 1700-luvun alkupuo-
liskolla 16ivat synkéan leiman saariston eldméan.

Merenkurkun nykyisille saarille ensimmaéiset pysyvat asukkaat tulivat ehka
tuhat vuotta sitten, Hailuotoon 1100-luvulla. Luodon asutus lisdantyi merkittavasti

1400-luvulla suojaisten satamapaikkojen ja viljelyskelpoisten maiden tuntumaan.

B Munkkeja Vala-

mon kalasatamassa
1890-luvulla. Luostari
perustettiin Laatokan saa-
reen todennékdisesti jo
1100-luvulla. Pitkan histo-
riansa aikana luostari on
kokenut monia havityksen
kausia, mutta se on aina
noussut uudelleen. Erityi-
sesti 1930-luvulla se oli
suosittu matkailukohde,
vuosittainen kavijamaara
ylitti 30 000. Neuvosto-
kaudella luostarin tiloissa
toimi mm. sotilastukikohta
ja vanhainkoti, vuonna
1990 se avattiin uudelleen.
(J. Alb. Sandman/Museo-
virasto)



B Silakkasaalista perataan
Tammiossa ltdiselld Suo-
menlahdella vuonna 1908.
(J. Alb. Sandman/Museo-
virasto)

SAARISTOPOLITIIKAN HISTORIAA

Kalastus ja hylkeenpyynti olivat Pohjanlahden saarilla vielakin merkittavampia elin-
keinoja kuin eteldisissa saaristoissa. Talviset pyyntimatkat saattoivat kestda parikin
kuukautta; kivisia tilapdisasuntoja on 16ydetty useista saarista. Ensimmaiset puiset
kalamajat rakennettiin 1600-luvulla.

Monet merialueen saaret joutuivat vuosisatojen kuluessa karsimaan sodista. Tasta
muistona ovat rannikolla ja saarilla sijaitsevat linnoitukset, jotka nyky&aédn ovat suo-
sittuja turistikohteita. Aina ei ollut rauhallista sisdvesienkaan saarilla. Esimerkiksi
Pikkuvihan aikana vuonna 1742 kenraali Vilim Fermorin johtamat kasakat hyokka-
sivat jaitse Pihlajaveden saaristoon ja surmasivat 43 asukasta.

1.4 Saariston RKukoistuksen aika

Lahes kaikkialla Suomen saaristoissa elamé voimistui ja vakiintui 18oo-luvun kulu-
essa. Saaristomeren alueella asutus alkoi vuosisadan puolivilissa levittaytya ulko-
saarille. Muutamassa vuosikymmenessa asutettiin ldhes kolmesataa saarta. Vas-
taava kehitys on nahtdvissa myos muualla. Uudet kalastustavat, kuten koukku- ja
ajoverkot, eivat enda vaatineet kylaldisten yhteisid ponnisteluita, mikd mahdollisti
haja-asutuksen synnyn.

Samaan aikaan merenkulku kehittyi voimakkaasti. Talonpoikaispurjehduksen
kultakausi 1800-luvulla rikastutti monia saaristoalueita Ahvenanmaalla ja Suomen
mannermaan rannikolla. Saarilla rakennettiin ja varustettiin laivoja, jotka kulkivat
Itamerelld ja Atlantilla. Hoyrylaivat syrjayttivat kuitenkin vahitellen purjealukset.
Suomen ensimmaéinen valomajakka oli rakennettu Utoén saarelle vuonna 1753, toi-
nen Porkkalaan vuonna 1800.

Saariston taloudellinen nousukausi ja vdestonkasvu jatkuivat 1goo-luvun alku-
vuosikymmeniin saakka. Elamé oli viredd. Monilla saarilla oli omat kunnanhallin-
not ja omat seurakunnat ja kirkot pappeineen. Niin ikd4n oli monesti koulut opet-

tajineen, paljon kauppoja ja yhdistyksia. Tuotteiden kauppa ja vienti olivat vankis-
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taneet merenkulkua ja yhteyksia niin Manner-Suomeen kuin naapurimaihin. Viron
kauppa kukoisti, sinne vietiin kalaa ja tuotiin maataloustarvikkeita. Pietariin kulje-
tettiin saaristosta kalaa ja esimerkiksi kived rakennustarvikkeiksi vaativiin kohtei-
siin. Tukholma oli tarkea vientikohde maan lansi- ja lounaisrannikolla.

Saaristossa oli monenlaista toimintaa. Hyvit satamat edesauttoivat sahojen ja
telakoiden perustamista saarille. Porin Reposaari oli kukoistava teollisuusyhdys-
kunta telakoineen ja Lappeenrannan Lamposaari sahoineen. Kemionsaaren Taalin-
tehdas oli metalliteollisuuden vahva edelldkavija.

Kuopion Vaajasalossa toimi iso sairaala. Nauvon Seilin saarella on oma synkka
historiansa eristettyna spitaali- ja sittemmin mielisairaalan saarena. Erailla saarilla
kuten Laatokan Valamossa ja Suomenlahden Suursaarella oli jo merkittavaa matkai-
lua. Hyva tai paha, 1920-luvulla kieltolain mukanaan tuoma salakuljetus tasasi toi-
saalta Vendjan kaupan loppumisen ja toisaalta pienimuotoisen varustamotoiminnan
laskun taloudellisia vaikutuksia varsinkin Suomenlahdella ja Turun saaristossa.

Toinen maailmansota koetteli raskaasti myos Suomen saaristoalueita. Merkittavia
taisteluita kédytiin muun muassa Suursaaressa, Laatokalla, Hankoniemell4 ja Bengt-
skarissd. Rauhanteossa useat merkittavat saaremme jdivat Neuvostoliitolle luovute-
tulle alueelle. Naistd mainittakoon Laatokalla sijaitsevat Valamo, Konevitsa, Mant-
sinsaari ja Riekkolan saaret sekd Suomenlahdella Koivisto, Suursaari, Lavansaari,

Tytéarsaari ja Seiskari.

M Toisen maailmansodan
aikana pioneerit rakensi-
vat Puumalansalmen yli
ponttoonisillan. Se helpotti
sotatarvikkeiden kuljetusta
ja myos monen siirtolaisen
taival 1&ntté kohti kulki sen
yli. Lisaksi lossi oli kay-
t6ssd. (Museovirasto)
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2. Saaristopolitiikan syntyvaihe

2.1 Saaristokomitean aika

Muutoksen tuulet puhalsivat maassa ja my0s saaristossa toisen maailmansodan jal-
keen. Nouseva teollisuus, muun muassa sotakorvaustarvikkeita tuottava, imi saaris-
tovdestdd tyohon mantereelle. Kalatalouden merkitys viaheni elintarvikehuollossa
maatalouden nousun myota.

Saariston kehitysongelmien ja erityishaasteiden vuoksi valtioneuvosto asetti
maatalousministerion esittelystd 24. maaliskuuta 1949 saaristokomitean selvitta-
méan ja tekemaan esityksid saaristokuntien elinolojen parantamisesta. Komitean
tehtavakenttas laajennettiin 17. marraskuuta 1949 siten, ettd se sai tehtavikseen
tehda erillisia esityksié ja antaa lausuntoja viranomaisille kysymyksissa, jotka kos-
kevat saaristo-oloja. Komitean tyo koski vain merialueita, sisdvesien saaristot eivat
olleet mukana.

Komitean puheenjohtaja oli pddjohtaja Ralf Térngren, varapuheenjohtajana hal-
litusneuvos Harry Kaimio ja jasenind kalastaja Edvin Johansson, kalastuskonsu-
lentti Fredrik Forsell, kansanedustaja Arthur Larson, asiamies Lars Lindeman, tyo-
mies Gottfried Lindstrom, filosofian maisteri Volmar Mattlar, hallitussihteeri Tauno
Saijonmaa sekd majuri Paulus Tiusanen ja hallitusneuvos Klas Backstrom. Jasenet
edustivat useita puolueita ja olivat kaikki ruotsinkielisid. Sihteereina toimivat toi-
mittaja Allan Gustafsson Turusta seka hallitussihteeri Klas Backstrom ja hallitus-
sihteeri Olaf Ojala.

Komitea valmisteli nelja mietint64, joista ensimmaéinen (Kom. 1950:31) koski saa-
riston liikennekysymyksid, toinen maatalousasioita (Kom. 1951:48), kolmas (Kom.
1951:68) saariston terveyden- ja sairaanhoitoa ja neljas (Kom. 1952:2) saariston elin-
keinoeldman monipuolistamista.

Vaikka osamietinnot valmistuivat ripedén tahtiin, loppumietinnon (Kom. 1957:4)
komitea jatti vasta 5. huhtikuuta vuonna 1g57. Mietint¢ sisélsi selvityksen saaris-
toalueiden ja niihin verrattavien rannikon alueiden elinoloista ja elinkeinoista seka
esityksia elinolojen parantamiseksi. Tunnuslukuja katsottiin osittain koko kunnan
eiké vain saarilla asuvan védeston pohjalta. Lahtokohtana oli siis ilman kiinteaa tie-
yhteyttd olevaa saaristoa laajemman alueen kattava saaristo- ja rannikkopolitiikka,
mitéd linjaa myds myohempi saaristopolitiikka on edustanut.

Tarkastelun kohteena olivat seuraavat kunnat ldaneittain:
- Kymen laanistd Vehkalahti, Haapasaari, Kymi ja Pyhté&a.
- Uudenmaan la&nistd Ruotsinpyhtdd, Pernaja, Porvoon maalaiskunta, Sipoo,
Inkoo, Tammisaaren maalaiskunta, Snappertuna, Bromarv ja Tenhola.
- Turun ja Porin 1a&nistd Sarkisalo, Hiittinen, Vastanfjard, Dragsfjard, Kemio,
Paraisten maalaiskunta, Paraisten kauppala, Nauvo, Korppoo, Houtskari, Inio,

B Nuottaa ripustetaan
kuivumaan Porvoon Suur-
Pellingissa. Saarella oli
useita nuottakuntia ja sila-
kanpyynti oli merkittava
elinkeino. Ennen moot-
toriveneiden aikaa nuot-
takunnat olivat pitkia
aikoja merelld, yot nukut-
tiin veneissa tai luodoilla.
(Museovirasto)
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B Saaristokomitean
puheenjohtaja, ulkominis-
teri Ralf Térngren. Hanen
tybhuoneensa seinalla
ulkoasiainministeridssa
on Hjalmar Munsterhjel-
min maalaama saaristo-
maisema. (Hufvudstads-
bladet)

Piikkid, Kaarina, Kustavi, Rymaéttyld, Taivassalo, Velkua ja Pyhdmaa, Kalanti,

Naantalin maalaiskunta, Merimasku, Uudenkaupungin maalaiskunta, Askai-
nen ja Porin maalaiskunta.

- Vaasan laénista Korsnis, Sulva, Oravainen, Kruunupyy, Maksamaa, Maalahti,
Mustasaari, Luoto, Koivulahti, Petolahti, Bergd, Oja, Raippaluoto ja Bjérkoby.

- Oulun la4nista Hailuoto.

- Ahvenanmaalta Brandd, Kumlinge, Sottunga, Vardo, Foglo ja Kokar.

Komitea esitti saaristoalueiden erityisolojen huomioimista siten, ettd valtion tukea
kunnille lisattaisiin muun muassa koulu- ja opetustoimen osalta. Niin ikdédn esitet-
tiin lilkenneverkon kehittdmista ja sahkoistyksen sekd puhelinverkon rakentami-
sen tukea. Elinkeinoja tuli edistaa lahinna yrityslainoilla. Yritystoiminnalle néh-
tiin mahdollisuuksia koneiden korjauksessa, kalanjalostuksessa, pienimuotoisessa
merenkulussa, telakka- ja veneenrakennuksessa, puutarhatuotteiden jalostuksessa
ja kotiteollisuudessa.

Yritystoiminnan neuvontaa esitettiin edistettavéksi sitéd jo tekevien saaristoyh-
distysten tukemisella.

Komitea arvioi loppumietintonsa yhteydessa myos osamietinnoissa esittdmiensa
ehdotusten toteutumista. Arviossa todettiin, ettd asianomaiset viranomaistahot eivat
juurikaan olleet ryhtyneet toimiin ehdotusten pohjalta. Oliko saaristokomitean ripea
'palokuntalaistyd’ saariston elinolojen parantamiseksi osamietintéjen kautta men-
nyt siis hukkaan?

Saaristopolitiikkaa tutkineen Kjell Anderssonin mukaan néin ei kuitenkaan ollut
asianlaita. Saaristokomitean vuosina luotiin joka tapauksessa pohja tulevalle tyolle
saariston hyvéksi. Ennen sotia vallinneet kieliriidatkaan eivit endé olleet esteena
laajapohjaiselle saaristopolitiikalle. Kansakunta oli paljolti yhtenaistynyt.

2.2 Sisa-Suomi saa oman saaristokomitean

Sisa-Suomen saaristoalueet olivat paljon hajanaisempia ja ne olivat siis jadneet saa-
ristokomitean tehtdvikentdn ulkopuolelle. Vuonna 1958 asui sisdvesien ilman kiin-
teda tieyhteyttd olevissa saarissa noin 15 500 henkeda. Niita alueita varten asetettiin
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vuonna 1960 Sisd-Suomen saaristokomitea, joka tydskenteli vuoteen 1964 saakka. Sii-
hen kuuluivat puheenjohtajana hallitusneuvos Waino Hakkinen, seka jasenind kan-
sanedustajat Esu Niemeld, Arvo Ahonen, Esa Timonen ja Mikko Hult, merenkulun-
tarkastaja Johannes Laatikainen, merikapteeni Eric Edgren ja johtaja Jarl Hellstrom.
Sihteerina toimi varatuomari Erkki Saure.

Sisd-Suomen saaristokomitea jatti jo vuonna 1960 osamietintonsa (Kom. 1960:13),
joka koski vain sisdvesilaivojen ravintoloiden liikevaihtoverotusta. Nelja vuotta
myohemmin komitea jatti varsinaisen mietintonsa (Kom. 1964:B28). Tytn aikana
komitea oli tutustunut sisdvesien saaristojen olosuhteisiin mm. Vuoksen vesisto-
alueella Savonlinnassa, Kuopiossa ja Puumalassa sekd Nasijarven vesistoalueella
Tampereella.

Sisd-Suomen saaristokomitea esitti muun muassa puhelinliikenteen parantamista
uusia yhteyksid rakentamalla ja tarvittaessa hankittavaksi radiopuhelimia vaikeiden
kulkuyhteyksien takana asuville. Liikenteen osalta komitea esitti, ettd mikéali yksi-
tyiset eivit pysty jarjestima&n saaristoliikennettd Sddmingin ja Puumalan saaristo-
alueilla, on valtion hankittava sinne 2-3 moottorialusta, jotka hoitaisivat yhdistet-
tya matkustaja-, rahti- ja postiliikennetta.

Andersson, Kijell. 2000. Den finlandska skargardspolitiken — en nérhistorisk aterblick. Skargard 23(4), 5-21.

B Sisa-Suomen laajin
saaristoasutus levittaytyy
Savonlinnan etelapuolella
Pihlajavedella. Siellda on 14
ymparivuotisesti asuttua
saarta vailla kiinte&da tieyh-
teyttd. Talvinen maisema
Kokonsaaresta. (Jorma
Hevonkoski/Savonlinnan
maakuntamuseo)




| 1hS P
I Puheenjohtaja, pro-
fessori limari Hustich on
jattanyt neuvottelukun-
nan kirjelman p&aminis-
teri Johannes Virolaiselle
tammikuussa 1965.
ufvudstadsbladet)
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3. Saaristoasiain neuvottelukunta

3.1 Alkutaival

Saaristokomitea totesi jo tyonsa alkutaipaleella, ettd jo pelkka maantiede loi saaris-
tolle suuren mééran erityisongelmia. Niiden ratkaiseminen edellytti, ettd valtionhal-
linnon yhteyteen luotaisiin pysyvéa asiantuntija- ja lausuntoelin.

Virallinen esitys téllaisen elimen perustamisesta siséltyi sitten myos saaristoko-
mitean loppumietint66n huhtikuussa 1957. Kesti kuitenkin vield puolitoista vuotta
ennen kuin valtioneuvosto asetti maatalousministerion esittelystda "neuvottelu-
kunnan valmistelemaan saariston taloudellisia ja sosiaalisia oloja sekd muita saa-
riston erityisoloja koskevia kysymyksid”. Tamé&n tapahtuman paivamaara oli 6. mar-
raskuuta 1958.

Uusi neuvottelukunta oli selkedsti saaristokomitean tyon jatkaja. Tama ilmeni
myos siitd, ettd Ralf Torngren oli myds uuden elimen puheenjohtaja. Jaseniksi nimet-
tiin seka poliittisia ettd virkamiesedustajia. Edellisten tuli edustaa meren rannikon
saariston eri alueita ja kieliryhmi4 ja jalkimmaisten tiettyja ministerioita. Kaikkiaan
neuvottelukuntaan kuului puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan (kalastusneuvos
Don Wikstrom) lisiksi kahdeksan jdsenta.

Seuraava askel otettiin vuonna 1961. Silloin annettiin 21. joulukuuta asetus saa-
ristoasiain neuvottelukunnasta (A606/61), joten nyt oli virallinen status vihdoin saa-
vutettu. Jasenistd nimitettiin 1. helmikuuta 1962; useimmat edeltavissd neuvotte-
lukunnassa mukana olleet jatkoivat. Ralf Torngren oli kuollut toukokuussa 1961 ja
uudeksi puheenjohtajaksi nimitettiin tunnettu maantieteilija, professori llmari Hus-
tich. Han oli tutkinut alue- ja talousmaantiedetté ja perehtynyt laajasti myods saaris-
ton ongelmiin.

Seuraava merkittdvd muutos tapahtui vuonna 1964. Sisd-Suomen saaristokomi-
tean mietinnon julkistamisen jalkeen annettiin saaristoasiain neuvottelukunnasta
uusi asetus 23. joulukuuta 1964 (A625/64). Sen myo6ta neuvottelukuntaan tuli myos
Sisd-Suomen edustus.

3.2 Mydhempi Kehitys

Neuvottelukunta oli perustettu maatalousministerion yhteyteen, josta se vuonna 1971
siirrettiin valtioneuvoston kanslian alaisuuteen. Tama yksikko hoiti tuolloin kehi-
tysalueita koskevia asioita ja siirron avulla pyrittiin saaristoasioiden kasittely koor-
dinoimaan joustavasti yhteen yleisen aluepolitiikan kanssa.

Kalevi Sorsan paaministerikaudella valtioneuvoston kansliaa kehitettiin padminis-
terid ja hallitusta palvelevaksi yksikdksi. Suunnitteluosaston toimintaa sielld ei enda
pidetty tarpeellisena ja se siirrettiin vuonna 1983 sisdasiainministeriton, jossa sen
pohjalta syntyi aluepoliittinen osasto. Samalla ministerioon siirtyi kansliasta Matti
Sippolan vetdma yksikkd, jonka tehtaviksi méariteltiin aluksi maaseudun kehitta-
minen ja saaristoasiat.

=
-

B Saaristoasiain neuvotte-
lukunnan jasenia Porvoon
saaristossa heindkuussa
1973. Talla kertaa eivat
kaikki mahdu samaan
veneeseen! (SANK:n
arkisto)
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W Kristian Gestrin (oik.)

toimi saaristoasiain neu-
vottelukunnan puheen-

johtajana vuosina 1968-
1975, Carl Olof Tallgren
oli jasenend 1962-1977.
(Hufvudstadsbladet)

Sisdasiainministerion organisaatiomuutoksella perustettiin aluepoliittiseen osas-

toon 1. maaliskuuta 1986 maaseutu- ja saaristoasiain toimisto. Osaston yhteydessa
toimivat asetuksen mukaan my0s "aluepoliittinen neuvottelukunta, saaristoasiain
neuvottelukunta, saamelaisasiain neuvottelukunta ja saamelaisvaltuuskunta, joista
on saadetty tai maaritty erikseen’.

Paatoimisen sihteerin puuttuminen oli koko ajan vaikeuttanut saaristoasiain neu-
vottelukunnan tyota. Tehtavid oli valilla hoitanut yksi henkils, valilla ne oli jaettu
useiden henkildiden kesken. Rutiinit saatiin ndin sujumaan, mutta moni tarkea asia
jai panematta alulle. Ole Norrbackin tultua puheenjohtajaksi vuonna 1987 neuvot-
telukunta esitti sisdasiainministerion budjettiin pdatoimisen sihteerin palkkaamista
neuvottelukunnan momentilta. Tdma esitys menikin 14pi ja kesdkuussa 1988 tehté-
véassd aloitti Jorma Leppéanen.

Maaseutu- ja saaristoasiain toimisto lakkautettiin vuoden 1992 lopussa. Tama liit-
tyi sisdasiainministerion uuteen organisaatiomuutokseen, jossa yhdistettiin aluepo-
liittinen osasto ja kuntaosasto, niisté tuli kunta- ja aluekehitysosasto. Se osastopaal-
likkon4 oli aluksi Juhani Nummela.

Tuorein muutos neuvottelukunnan historiassa oli siirtyminen tyo- ja elinkeinomi-
nisterion alueiden kehittdmisyksikkdon vuoden 2008 alussa.

3.3 Puheenjohtajat ja jdsenet

Saaristoasiain neuvottelukunnasta annettujen asetusten mukaan puheenjohtajalla,
varapuheenjohtajalla ja jasenilld tulee olla saaristoasiain tuntemusta. Neuvottelu-
kunnan kokoonpano sisélsi sddddsten mukaan vuosina 1961-1994 myds keskeisten
ministerididen edustuksen. Taméan jalkeen neuvottelukunnasta annettua asetusta
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muutettiin valtiovarainministerion ohjeiden mukaan siten, ettd jadsenméa&raa pienen-
nettiin ja maininta ministerididen edustuksesta jatettiin pois. Tdma johti kdytdnnossa
sithen, ettd vuonna 1994 asetettuun neuvottelukuntaan valittiin jasenet poliittisten
puolueiden puoluehallitusten esityksiin perustuen.

Neuvottelukunnan kokoonpanot eri aikoina on esitetty timén historiikin liitteené.
Seuraavassa esitelladn lyhyesti erditd mukana olleita henkilgita.

Saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtajina ovat toimineet Ralf Térngren
1961 (neuvottelukunnan aikana), Ilmari Hustich 1962-1968, Kristian Gestrin 1968-
1974, Jan-Magnus Jansson 1974-1984, Rabbe Laurén 1984-1987, Ole Norrback 1987-
1991, Elisabeth Rehn 1991-1994, Jan-Erik Enestam 19g94-2002 ja Mikaela Nylander
2003-.

Varapuheenjohtajina ovat toimineet Don Wikstrém 1962-1971, Erkki Saure 1971~
1974, Jacob S6derman 1974-1981, Sten-Erik Abrahamsson 1981-1987, Lauri Metsamaki
1987-1991 ja 1996-2006, Paavo Nieminen 1991-1996 ja Jorma Turunen 2007-.

Kaikki puheenjohtajat ovat olleet Ruotsalaisen kansanpuolueen edustajia ja toi-
mineet yhteiskunnassamme nakyvilla paikoilla. Saaristokomitean puheenjohtaja
Ralf Torngren oli kansanedustaja, puoluejohtaja ja kuusinkertainen ministeri; hén
toimi my0s padministerina. Ilmari Hustich oli arvostettu professori ja aluepolititkan
tunnustettu auktoriteetti. Kristian Gestrin oli kansanedustaja, puoluejohtaja ja vii-
sinkertainen ministeri, Jan-Magnus Jansson puoluejohtaja, ministeri, tutkija ja paa-
toimittaja. Rabbe Laurén oli Folkh&lsanin toiminnanjohtaja, joka muun muassa oli
kantavana voimana Pida Saaristo Siistin4 ry:n perustamisessa.

Ole Norrback on ollut kansanedustaja, puoluejohtaja, nelinkertainen ministeri ja
suurldhettilas. Elisabeth Rehn on ollut kansanedustaja, ministeri, YK:n alipaésihteeri
ja erityislahettilds. Jan-Erik Enestam on toiminut kansanedustajana, puoluejohtajana
ja 3600 paivdd ministering, nyt han on Pohjoismaiden neuvoston johtaja. Mikaela
Nylander on kansanedustaja ja Porvoon kaupunginvaltuuston puheenjohtaja.

Varapuheenjohtajat olivat aluksi virkamiehid, myohemmin he ovat edustaneet
sosiaalidemokraatteja, keskustapuoluetta tai kokoomusta. Jacob S6derman on toi-
minut ministerind, kansanedustajana, Finlands svenska arbetarférbundin (FSA)
puheenjohtajana, eduskunnan oikeusasiamiehena ja Euroopan unionin oikeusasia-
miehend. Lauri Metsdmaki on niin ikddn ollut kansanedustaja ja FSA:n puheenjoh-

taja, Paavo Nieminen ja Jorma Turunen ovat toimineet kunnanjohtajina.

B Ole Norrback Skaldon
lossilla Tammisaaressa
elokuussa 1993. (Leif
Weckstrém/ Hufvudstads-
bladet)




B Neuvottelukunnan
kokouksissa on kame-

raa kaytetty hyvin harvoin.

Tama kuva on vuodelta
1990, kokouspaikkana
Saaristomerelld sijaitseva
Seili. (Matti Sippola)
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Neuvottelukunnan jdsenistd mainittakoon 1g960- ja 1970-lukujen aktiiviset kan-
sanedustajat Esu Niemeld, Mauri Miettinen (mychemmin ministeri), Taisto Tahké-
maa (myShemmin ministeri), Pentti Sillantaus, Veikko J. Rytkénen, Carl Olof Tallgren
(my6hemmin puoluejohtaja ja ministeri), Elis Andersson ja Lars Lindeman, joka toimi
myos lyhyen aikaan neuvottelukunnan sihteeriné ja oli myohemmin ministeri. Neu-
vottelukunnan jasenené kuusi vuotta toiminut Christoffer Taxell on ollut puoluejoh-
taja, kansanedustaja, moninkertainen ministeri, Tyonantajaliiton johtaja ja yliopis-
ton kansleri.

Neuvottelukunnan sihteerit olivat kauan sivutoimisia. Sihteereiné ovat toimineet
mm. Gosta Bergman, Ake Doktar, Ole Aberg, Lars Lindeman, Gunnar Niemi, Ossi Hei-
nonen, Marten Johansson, Matti Sippola, Eero Aarnio ja Hasse Stagnés.

Paatoimisen paasihteerin saanti vuonna 1988 Ole Norrbackin puheenjohtajuuden
aikana helpotti neuvottelukunnan tyota. Tassa tehtdvassa on toiminut Jorma Leppa-
nen 1.6.1988 alkaen, virka vakinaistettiin 1.2.1996.

Aikaa myo6ten on luotu jarjestelm, jossa neuvottelukunnalla on varsin laaja sivu-
toimisten sihteerien/yhteyshenkildiden verkosto. Se edustaa saaristoalueita, val-
tion viranomaisia, kuntasektoria, maakuntaliittoja seké elinkeinoeldmaa. Téssa roo-
lissa neuvottelukunnan tychon ovat osallistuneet mm. Seppo Ruhanen (Sis4-Suomi),

Christer Nyback (meren rannikko), Klas Nystrom (meren rannikko), Bengt Backman
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(meren rannikko), Jouko Kahilainen (Keski-Suomen liitto), Mikael Enberg (Suomen
kuntaliitto), Anne Jarva (ympéaristoministerio), Tiina Tihlman (ymparistoministeric),
Esko Kuusisto (Suomen ympéristokeskus), Stig Johansson ja Trygve Lofroth (Met-
séhallitus), Harry Favorin (liilkenne- ja viestintédministerid), Risto Murto (liikenne-
ja viestintdministerio), Gunnar Lundquist (maa- ja metsitalousministerio) ja Juha
Nyberg (Suomen Matkustajalaivayhdistys ry).

Lisdksi kokouksiin osallistuu asiantuntijajasenend Ahvenanmaan maakunnan
saaristotoimikunnan edustaja, joka on vuodesta 2001 alkaen ollut Brandén kunnan-
johtaja John Wrede.

Sisdasiainministeridssa ovat saaristoasioista vastaavien yksikéiden johdossa
ovat olleet 198o-luvulta ldhtien mm. Matti Sippola, Eero Uusitalo, Veijo Kavonius ja
Kaisa-Leena Lintild. Vuoden 2008 alussa SANK siirtyi tyo- ja elinkeinoministerion
aluekehitysyksikon yhteyteen. Sen ohjelmapolitiikkaryhmé&n paallikkona on Janne
Antikainen.

Apulaisosastopaallikko Antti Uusi-Hakala oli 1980-luvulla valtioneuvoston kans-
lian ja sittemmin sisdasiainministerion edustajana SANK:ssa. Neuvottelukunnan
toimistosihteeritehtévistd ovat vastanneet mm. Raili Markoff, Marjatta Gustafsson,
Merja Pennanen ja Maarit Skogberg.

Aluekehityksestd vastaavia ministereitd ovat 198o-luvun alun jalkeen olleet Eino
Uusitalo, Mikko Jokela, Toivo Ylajarvi, Erkki Liikanen, Jouni Backman, Martti Korho-
nen, Hannes Manninen ja Mauri Pekkarinen (kaksi kertaa).

3.4 Tyobmuodot

Neuvottelukunnan tyomenetelmia ovat olleet koko toimikauden ajan kokoukset,
seminaarit, mietinnot seké erilaiset kampanjat, selvitykset ja kehittdmisprojektit.
Esityksid ja lausuntoja on tehty hallituksille, ministeridille tai muille viranomaisille
mutta myos kunnille ja yksityiselle sektorille.

Ajoittain aktiivinen tiedotustoiminta ja néyttavétkin kdynnit valtionhallinnon
paattéjien kuten ministereiden ja eduskuntaryhmien luona ovat kuuluneet tyovalik-
koon. Varsinkin alkuaikoina tehtiin runsaasti tutustumiskaynteja eri saaristoalueille.
Kansainvélisessé toiminnassa on yhteyksia pidetty Euroopan Unioniin, Pohjoismai-
hin, Viroon seka Ven&jdan.

Kokouksia on ollut 6-7 vuodessa ja ne on pidetty yleensad Helsingissa. Viime vuo-
sina on ollut tapana jarjestdd kesdkokous jollakin saaristoalueella. Neuvottelukun-
nalla oli pitkddn 1ggo-luvulle saakka Sisd-Suomen jaosto. Tyovaliokunta oli kdytossa
alkuaikoina ja myos 1g9g9o-luvulla. MyOs muita pysyvié jaostoja on kaytetty. Ad hoc
-tyéryhmié on nimetty runsaasti asioiden kulloinkin vaatimalla tavalla.

Neuvottelukunnan kokouskielené oli 1980o-luvun alkuun saakka padasiassa ruotsi.
Kaudella 1981-1984 suomen kielen kaytto lisdantyi ja vahitellen se on tullut koko-
usten padkieleksi. Tarkeimmat asiakirjat jaetaan kokousmateriaalin yhteydessa
molemmilla kielilla.

Téana paivana herattdd ihmetystd, ettd ensimmainen nainen nimettiin neuvotte-
lukuntaan vasta vuonna 1978. Tuon pioneeritehtdvan sai valtiovarainministerion
edustaja Vellamo Kivisto. Nykyisen neuvottelukunnan jasenistéd naisia ja miehia on
kumpiakin yksitoista.

Vuodesta 1995 lahtien on tdrkeédnd saaristopoliittisena vélineena ollut aluekehitys-
laissa méaritelty saaristo-ohjelma. Se julkistettiin vuosina 1995, 2003 ja 2007 méara-
ajaksi yhdessa ministerididen, maakuntien, kuntien seké yksityisen sektorin kanssa.
Kunkin saaristo-ohjelman laadintaan on osallistunut satoja henkil6itad kunta-, maa-
kunta- ja ministeriotasolla seka jarjestoissa.
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M Vuoden 2005 saaristo-
seminaari pidettiin Uudes-
sakaupungissa. Melkein
kaikki osallistujat saatiin
ryhmékuvaan. (Fotomika)
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Kansallisen aluepolitiikan uudelleenjarjestely astuu voimaan 1.1.2010. Tallgin syn-
tyy kansallinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma, johon sisdllytetddn nykyinen alue-
keskusohjelma, alueellinen maaseutuosio seké saaristo-ohjelman alueellinen ja pai-
kallinen toiminta. Kansallisen saaristo-ohjelman korvaa valtioneuvoston periaate-
paatos saariston kehittdmisesta.

SANK esitti 1gg9o-luvulta lahtien itselleen ja saaristo-ohjelmalle suurempia toi-
minta- ja kehittdmismé&ardarahoja kuin sille katsottiin mahdolliseksi myontaa.
2000-luvulla puheenjohtaja Mikaela Nylanderin ja aluekehitysministeri Hannes
Mannisen toimikausilla maédrarahoissa tehtiin tasokorotus. SANK:n monien projek-
tien rahoitukseen osallistui 1ggo-luvulla maa- ja metsatalousministerié maaseutu-
politiikan yhteistyéryhmén esityksesta.

Laaja-alaiset kehittamisprojektit ovat olleet keskeisina tyokaluina mukana saaris-
toasiain neuvottelukunnan tydssa 198o-luvulta alkaen. Kaikki maan maakunnat, puo-
let maan kunnista ja lukuisat yritykset ovat osallistuneet projekteihin, jotka ovat tdh-
déanneet elinkeinoeldmén, ennen kaikkea matkailun ja kalatalouden kehittdmiseen,
mokkeilyn ja rantojen hyddyntédmiseen ja liikenteen palvelutason parantamiseen.

SANK on jarjestdnyt valtakunnallisia ja alueellisia seminaareja koko toimintansa
ajan. Vuodesta 1991 lahtien jarjestetyt saaristo-, vesisto- ja rannikkoalueiden semi-
naarit ovat koonneet 100-150 saariston ystdavaa yhteen eri puolille maata. Alustajat
ovat edustaneet alansa huippua, ministeritason puheenvuoro on siséltynyt useim-
piin seminaareihin. Alkusysayksen télle toiminnalle antoi Saariston elinkeinosemi-

naari, joka pidettiin Turussa 13-14. helmikuuta 1989.
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Saaristoseminaarien paikat ovat olleet seuraavat:
1991 Tammisaari, Uusimaa

1992  Kotka, Kymenlaakso

1993  Savonlinna, Eteld-Savo

1994 Houtskari, Varsinais-Suomi
1995 Mustasaari, Pohjanmaa

1996  Korpilahti, Keski-Suomi

1997 Porvoo, Ita-Uusimaa

1998  Vehmersalmi, Pohjois-Savo
1999  Inkoo, Uusimaa

2000 Taipalsaari, Eteld-Karjala

2001  Dragsfjard, Varsinais-Suomi
2002  Juuka, Pohjois-Karjala

2003  Maalahti, Pohjanmaa

2004 Puumala, Eteld-Savo

2005  Uusikaupunki, Varsinais-Suomi
2006  Tammisaari, Uusimaa

2007 Luhanka, Keski-Suomi

2008  Kotka, Kymenlaakso

2009 Taipalsaari, Eteld-Karjala
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4. Saaristolaki

4.1 Saatdminen

Aleneva vaestokehitys jatkui 1g70-luvulla niin merialueiden kuin sisévesien saaris-
toissa. Yleisen aluepolitiikan osana oli tehty joitakin parannuksia saaristoalueiden
elinoloihin; ne oli muun muassa paéosin luokiteltu kehitysalueiksi vuonna 1975. Jo
vuonna 1966 saariston yritykset olivat saaneet mahdollisuuden verohuojennuksiin
ja investointitukiin.

Saaristoasiain neuvottelukunnassa pohdittiin mahdollisuutta saaristolain aikaan-
saamisesta jo 1970-luvun alussa. Huoli saariston tulevaisuudesta oli erityisesti Ruot-
salaisessa kansanpuolueessa keskeiselld sijalla. Keskustapuolueen aluepolitiikassa
saaristo oli maaseudun osana kiinnostuksen kohteena. Naiden puolueiden yhteis-
tyolla olikin Anderssonin (2000) mukaan tirked rooli saaristopolitiikan kehityksess3,
samoin Johannes Virolaisen henkilokohtaisella kiinnostuksella Suomen ruotsinkie-
lisia alueita kohtaan. Aktiivisesti saaristolain aikaansaamista ajoivat myos Finlands
svenska arbetarforbund sekad SDP. Muissakin puolueissa asenteet saaristoa kohtaan
olivat pddosin mydtamieliset.

Koska aluepoliittista lainsdadantoa 1g7o-luvulla kehitettiin, erillisen saaristo-
lain sddtdminen heratti kuitenkin myos epailevid nakemyksia eiké lain valmistelui-
hin ministeriotasolla ryhdytty. Tassa tilanteessa saaristoasiain neuvottelukunta otti
aloitteen kéasiinsa. Puheenjohtaja Jan-Magnus Jansson ehdotti neuvottelukunnan
kokouksessa 12. helmikuuta 1976, ettd SANK itse valmistelisi lakialoitteen. Ehdotus
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Valmistelua varten asetettiin tydoryhma4, jonka puheenjohtajana oli Jan-Magnus
Jansson ja varapuheenjohtajana Jacob S6derman. Jdsenina olivat Viljo Arasto, Reino
Auvinen, Elis Backstrom, Gosta Bergman, Hakon Guvenius, Marten Ingo, Erkki Kal-
lio, Aulis Mannonen, Mauri Miettinen, Esu Niemeld, Paul Rantanen, Carl Olof Tall-
gren, Taisto Tdhk4dmaa, Asko Valkosalo, Jaakko Akerlund ja Tor Mattson. Sihteereini
toimivat Ake Doktar, Ossi Heinonen ja Gunnar Niemi. Istuvia kansanedustajia olivat
Soderman, Miettinen, Niemel4 ja Tahkdmaa.

Tyoryhma teki selvityksen seka kyselyn ladninhallituksille ja seutukaavaliitoille.
Saariston oloista tyoryhma totesi muun muassa, ettd Suomen saaristoalueiden
vaesto oli vuodesta 1955 vuoteen 1975 vahentynyt noin 30 ooo asukkaasta runsaa-
seen 15 ooo:een. Nopeinta lasku oli ollut Sisd-Suomessa.

Lakialoitteen valmistelu sujui neuvottelukunnassa ilman suurempia ristiriitoja.
Lokakuussa 1977 SANK lahetti ensimmaisen luonnoksen lausuntokierrokselle. Kun-
nat, maakuntaliitot, yritykset ja kalastajajarjestot asettuivat laajalti tukemaan ehdo-
tusta, mutta eri valtiolliset tahot olivat epailevélla kannalla.

Tyoryhmén mietinnon olennaisin osa oli "alustava ehdotus laiksi saaristoalueiden
kehityksen edistamisestd”. Lisdksi tyoryhma teki esityksia eraiden lakien ja sdén-
nosten muuttamiseksi. Muutoksia ei kuitenkaan esitetty kalastuslainsdddantoon,
vaikka sen todettiin olevan tiarked saariston kannalta. Tyoryhma katsoi, ettéd kalas-

B Ministeri Jan-Mag-
nus Janssonilla oli kes-
keinen merkitys saaris-
tolain aikaansaamisessa.
Han toimi neuvottelukun-
nan puheenjohtajana vuo-
sina 1974-84. (Hufvuds-
tadsbladet)

B Saaristomerelld sijait-
seva Borstd asutettiin
1740-luvulla. Nyt on vii-
meinenkin ymparivuoti-
nen asukas lahtenyt. Saa-
rella on jatulintarha, luon-
topolku, tuulimyllyja ja pur-
jelaivan puinen keulakuva,
"Borstdn eukko”, joka
|6ydettiin ajelehtimasta
meresta. (Ritva Kovalainen)
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B Maitotonkat ovat palan-
neet meijerista jaatien var-
teen Pihlajaveden saa-
ristossa 1980-luvulla.
Samalla ovat saapuneet
tuoreimmat uutiset. (Esko
Kuusisto)

tussddnnosten on oltava yhtendisia kaikilla vesialueilla. Mietintoon liitettiin kuiten-

kin SANK:n kirje 29.10.1975 maa- ja metsatalousministeriolle koskien kalataloudel-
lista tavoiteohjelmaa. - Ehdotustensa vuotuisiksi kokonaiskustannuksiksi neuvot-
telukunta arvioi 8-10 miljoonaa markkaa.

Jan-Magnus Jansson kéavi esitteleméssa ehdotuksia alue- ja yhdyskuntapoliittiselle
ministerivaliokunnalle 22. marraskuuta 1977. Taméan esittelyn tulos ei kuitenkaan
ollut kovin lupaava. Valiokunnan poytékirjaan kirjattiin: "Saaristoasiain neuvotte-
lukunnan esitykset eivat valttdmétta edellyté saaristolain toteuttamista’.

Esitys saaristolaiksi julkaistiin komiteamietintosarjassa (Kom. 1977:67). Lain jat-
kovalmistelu annettiin edelleen saaristoasiain neuvottelukunnalle, joka teki tdsmen-
netyn ehdotuksensa valtioneuvoston kanslialle kevaalla 1980. Se sisélsi hallituksen
esityksen muotoon laaditut ehdotukset saariston kehityksen edistdmista koskevaksi
puitelaiksi seka viiden lain muuttamiseksi. Niilld pyrittiin ennen kaikkea saaristoké-
sitteiden yhtendistdmiseen, mutta myos sen laajempaan huomioonottoon.

Myohemmin luvattiin viela esityksid maa- ja metsataloutta seké kalastusta koske-
viin lakeihin seké "selvittas lain soveltamisalaa mahdollisimman tarkasti”.

Ministerivaliokunta hyvaksyi valtioneuvoston kansliassa viimeistellyn lakiesi-
tyksen marraskuussa 1980. Asiaa koskeva hallituksen lakiesitys HE23/81 annettiin
eduskunnalle, joka hyvaksyi lain 26. kesdkuuta 1981. Laki on paivétty Naantalissa
- sopivasti siis saaristomaisemissa, Kultarannassa. Alla ovat tasavallan presidentti
Urho Kekkosen ja sisdasiainministeri Eino Uusitalon nimet.

Laki saariston kehityksen edistamisesta (L494/81) eli lyhyesti saaristolaki tuli voi-
maan 1. marraskuuta 1981.

4.2 Sisalto

Saaristolaki velvoittaa valtion ja kuntien viranomaiset ottamaan erityisolosuhteet
huomioon elinkeinojen, liikenteen ja palvelujen kehittdmisessa. Se velvoittaa val-
tion virastot ja laitokset pyytdmé&édn saaristoasiain neuvottelukunnan lausunnon,
jos ne suunnittelivat tydpaikkojen vahentdmistéd saaristokunnassa tai muun kun-
nan saaristo-osassa.
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Saaristolain mukaan valtioneuvosto voi miarata saaristokunnaksi "kunnan, jossa
saaristo-olot ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle”. Namé olivat padsaan-
toisesti ja varsinkin alkuvaiheessa ilman kiinteda tieyhteytta olevia saarikuntia tai
vesistojen pahoin pirstomia alueita. Erityisestd syysta valtioneuvosto voi lisaksi paat-
tad, ettd "saaristokuntaa koskevia sadnnoksia voidaan soveltaa myos muun kunnan
saaristo-osaan’.

Nama ehdot tayttavien kuntien osalta laki toteaa, etta niissd "on saaristoasioita
varten toimielin, joka voi olla lautakunta, kunnanhallituksen jaosto tai kunnanhal-
lituksen asettama toimikunta riippuen saaristossa asuvan vaeston osuudesta kun-
nassa ja muista olosuhteista.” Jos kunta oli kokonaisuudessaan saaristoa, toimielinta
ei kuitenkaan tarvinnut asettaa; kdytdnnossa tdméan toimielimen tehtdvia hoiti tuol-
loin kunnanhallitus.

Lain 14. pykaldssd todetaan: "Saariston kehityksen edistdmista koskevien toimen-
piteiden valmistelua ja niiden vaikutusten seurantaa varten valtioneuvosto asettaa
saaristoasiain neuvottelukunnan, joka toimii valtioneuvosten kanslian yhteydessa.
Tarkemmat sddnnokset neuvottelukunnasta annetaan asetuksella.”

HAILUOTO #

W Pieni hoyrylaiva "Hai-
luoto” hoiti yhteysliiken-
nettd nimikkosaarensa

ja Oulun valilla vuosina
1920-1968. Alkuvuosina
se poikkesi reitin varrella
myos Lumijoella, jossa se
nykyaan toimii kahvilana.
Laiva on 21 metria pitka,
suurin nopeus oli noin
kahdeksan solmua. (Thure
Malmberg)
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B Juhannussalkoa koris-
tellaan Keistidssa. Se on
toinen Inidn kahdesta paa-
saaresta, jotka lauttareitti
yhdistaa. Salkoperinne on
voimakkain ruotsinkielisilla
rannikkoalueilla. Koriste-
luun kaytetdan oksia ja
kukkia, aattoiltana tanssi-
taan salon ymparilla. (Ritva
Kovalainen)

Tuo asetus (387/87) annettiin 10. huhtikuuta 1987. Neuvottelukunnan tehtéviksi
madriteltiin:

- seurata saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain toteutumista

- seurata jatkuvasti saariston oloja ja hankkia niita koskevia, tarpeellisiksi kat-
sottavia tietoja seka siind tarkoituksessa olla yhteistoiminnassa saaristokun-
tien ja muiden saaristoalueiden seka niilla toimivien jarjestdjen kanssa
késitellda 2 kohdassa mainittujen kuntien ja jarjestéjen neuvottelukunnalle
tekemid esityksia
tehdé esityksid ja antaa lausuntoja ministeridille seka muille viranomaisille.

Saaristolakiin siséltyi myds sdddos ympéristonhoitoavustuksesta. Se voitiin myon-
tda toimenpiteisiin, jotka koskivat saaristoluonnon suojelemista taikka saariston
maisemakuvan sailyttdmistd tai parantamista. Avustusta voitiin kuntien ohella
myontdd myods yhdistykselle tai sdatiolle, jonka tarkoituksena on luonnonsuojelun
tai ympéristonhoidon edistdminen.

Naita avustuksia myonnettiin ensin sisdasiainministerion budjettimomentilta,
joka oli tarkoitettu luonnonsuojelujarjestdjen valtionavustuksiin. Kun ympéristo-
ministerio perustettiin vuonna 1983, rahoituksen ldahteeksi tulivat tAm&n ministe-
rion ymparistonhoito- ja jatehuoltoavustukset.

Saaristolakia on sittemmin muutettu nelja kertaa (973/88, 1316/93, 89/95 ja

145/99). My0s asetusta neuvottelukunnasta muutettiin vuonna 1993 (1316/93).
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4.3 Vaikuttavuus

Saaristolain merkitysta ovat monet henkil6t arvioineet historiikin kirjoitus- ja haas-
tatteluosassa. Lain puutteet todetaan, mutta sen keskeinen merkitys saaristokun-
nille ja maamme muille saaristoalueille tulee monin tavoin esille.

Saaristopolitiikkaa kasittelevassa luvussa 8 kdy myos ilmi lain merkitys eri sekto-
reilla kuten kunnallisissa peruspalveluissa seka elinkeinojen ja liikenneyhteyksien
kehittdmisessa. Pettymyksid on erityisesti koettu valtion tydpaikkojen sdilymisen
osalta; ne ovat huvenneet saaristoalueilta, lain velvoitteesta huolimatta.

Saaristolain vaikuttavuutta on tutkinut muun muassa jo edelld mainittu Kjell
Andersson. Hin toteaa ensinnékin, ettd laki sdddettiin "yhdennelldtoista hetkelld”.
Aluepoliittinen lainsaadanto oli jo pitkalle muotoutunut, joten tilaa tallaiselle erityis-
alueisiin kohdistuvalle laille ei paljoa ollut.

Andersson jatkaa, ettd laista huolimatta esimerkiksi valtion tydpaikat ovat saa-
ristoalueilla suuresti vidhentyneet. "Samalla ei kuitenkaan ole mitdédn syyta epailla,
etteiko tulos saariston kannalta olisi monessa tapauksessa ollut tuntuvasti huo-
nompi, jos lakia ei olisi ollut.”

Nama4 toteamukset heijastelevat myos tdhan historiikkiin siséltyvia arvioita.

Saaristolain vaikutusten ja saaristopolitiikan toimivuuden arviointi on sindnséa
moniselitteinen tehtévé. Ensinndkin on kysymys monista asiaryhmisté. Valtion tyo-
paikkojen sdilyminen on vain yksi saaristolain tavoittelema asia. Vahintd&an yhta tar-
keitd ovat elinkeinotuet, kunnallisten palvelujen rahoitus, jolla peruspalveluja ylla-
pidetéan, liikenne, tietoliikenne ja muu infrastruktuuri seka luonto-, ymparisto- ja
kulttuuriarvojen vaaliminen.

Valtion tyopaikkojen osalta voidaan kysyd, onko mik&an laki estdnyt missdan
maassa milloinkaan tekniikan kehityksen vaikutuksiin sopeutumista? Tdmé on ollut
péaasiallinen syy puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, merenkulkuhallituksen ja
eraiden muidenkin toimintojen tyopaikkojen vahentdmisen. Tamé&n paivan nakokul-
masta saaristolain tydpaikkatavoite on ehka ollut hyvin kunnianhimoinen nopeasti
muuttuvassa maailmassa. Jos laki nyt sdadettaisiin, tdllaista tavoitetta siita ei var-
masti enéd 10ytyisi.

Saaristoliikenteen puutteita perustellusti kritisoitaessa voidaan kysyé, kuinka pal-
jon Suomen panostukset saaristoliikenteeseen ovat olleet suhteessa muiden saaris-
tomaiden vastaaviin panostuksiin. Tama vertailu olisi varmasti Suomelle edullinen.
My®ds vertailu muiden Euroopan maiden saaristopolitiikkaan kokonaisuutena johtaa
usein ulkomaalaisten kiittaviin lausuntoihin.

Perusteltuun kritiikkiin on ehka eniten aihetta suurimpien saaristoalueiden ulko-
puolella sijaitsevilla pienehkdilld saarialueilla. Asuttujen saarten lukuisuus ja haja-
naisuus laajassa maassa seka pohjoisen ilmaston aiheuttamat haasteet hankaloitta-
vat olennaisesti saaristopolitiikkaa ja lisdavat sen kustannuksia Suomessa.
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5. Saaristojarjestelman Kunnat

5.1 Saaristokunnat

Valtioneuvoston p&datos saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista tehtiin ensimmai-
sen kerran 29.10.1981 (paatos nro 718/1981). Paatokselld nimettiin 11 saaristokuntaa
ja 30 saaristo-osakuntaa.

Saaristokunniksi nimettiin Hailuoto, Hirvensalmi, Houtskari, Ini6, Korppoo, Kus-
tavi, Nauvo, Puumala, Radkkyld, Vehmersalmi ja Velkua. Uudella 29.12.1983 teh-
dylla paatoksella (Vnp1152/83) saaristokunniksi nimettiin edellisten lisdksi Maksa-
maa ja Sulkava.

Esityksen saaristokunnista valmisteli SANK saaristolain periaatteiden mukaisesti.
Esityksessa oli ensi vaiheessa mukana vain seitseman kuntaa, mutta sitten siihen lii-
tettiin vield kaksi kuntaa merenrannikolta ja kaksi sisémaasta. Vastaavaa tasapai-
nomenettelya sovellettiin Maksamaan ja Sulkavan osalta.

Myohemmin Hirvensalmi (1997), Radkkyla (2000), Maksamaa (2000) ja Vehmer-
salmi (2004) ovat siirtyneet siltarakentamisen vuoksi saaristokunta-asemasta saa-
risto-osakunniksi. Vastaavasti saaristokunniksi on nostettu Dragsfjard (1997), Rymét-
tyla (1997), Maalahti (2000) ja Enonkoski (2000).

Vuoden 2009 alussa saaristokuntien lukumaéara vaheni kolmestatoista kahdek-
saan. Syyna olivat PARAS-hankkeen mukanaan tuomat laajat kuntaliitokset Varsi-
nais-Suomessa. Valtioneuvoston asetuksen (608/2008) mukaan saaristokuntia ovat
Hailuoto, Enonkoski, Kemitnsaari, Kustavi, Lansi-Turunmaa, Puumala, Rymattyla ja
Sulkava.

Lansi-Turunmaan kuntaan liittyivat entiset saaristokunnat Inio, Houtskari, Korp-
poo ja Nauvo seka saaristo-osakunta Parainen. Kemitnsaaren kunnan muodos-
tavat entinen Dragsfjirdin saaristokunta sekd Kemion ja Véastanfjardin saaristo-
osakunnat.

5.2 Saaristo-osakunnat

Valtioneuvoston vuonna 1981 tekemalld paatoksella saaristo-osakunniksi nimettiin
Anttola, Dragsfjard, Halikko, Hartola, Inkoo, Joutseno, Juuka, Kotka, Kuhmoinen,
Luhanka, Maalahti, Merimasku, Mustasaari, Narpio, Oravainen, Parainen, Porvoon
maalaiskunta, Pyhtda4, Ruokolahti, Rymattyld, Sipoo, Sarkisalo, Taipalsaari, Taivas-
salo, Tammisaari, Tervo, Uusikaupunki ja Vesanto. Saaristo-osakuntia oli siis alun
perin 28.

Naista kunnista Joutseno, Hartola ja Vesanto putosivat 1ggo-luvulla pois saaristo-
osakuntien joukosta. Uusiksi saaristo-osakunniksi on puolestaan nimetty ennen vuo-
den 2009 alkua Asikkala, Askainen, Helsinki, Joutsa, Kemio, Kesalahti, Kivijarvi, Kor-
pilahti, Kuopio (Vehmersalmen tilalle kuntaliitoksen my6t4), Lieksa, Liperi, Luoto,
Mikkeli (Anttolan kuntaliitos), Pernaja, Piikkio, Porvoo (Porvoon maalaiskunnan kun-
taliitos), Ruokolahti, Ruotsinpyht44, Savonlinna, Uusikaupunki, Vaala ja Vastanfjard.

B Kun pienetkin lasketaan
mukaan, Pihlajavedella

on 3819 saarta. Joskus
on vedenpinta peilityyni.
(Markku Tano/Kuvaliiteri)
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W Bjorkon kyla Houtska-
rissa vuonna 1968. Paa-
elinkeinot olivat tuolloin
kalastus ja maanviljely.
Nyky&an kylassa on noin
sata asukasta ja siella
viliellddn mm. varhaispe-
runaa. Myds matkailulla
on merkitysta, kyla sijait-
see saariston rengastien
varrella. (Museovirasto)

Uusia saaristo-osakuntia on siis tullut 19 ja kolme nime&mista on tapahtunut kun-

taliitoksen kautta.

Syyna saaristo-osakuntien joukon kasvuun vuosien varrella on ollut se, ettd vesis-
tojen aiheuttama kunnan pirstaleisuus on otettu aiempaa enemméin huomioon
samoin kuin kiintedn tieyhteyden saaristovdeston méaara. Myoskadn saaristovaes-
ton pieni suhteellinen osuus kunnan vékiluvusta ei ole ollut ehdoton este - néin ollen
esimerkiksi Helsinki on nimetty saaristo-osakunnaksi. Suomenlinna onkin maamme
kolmanneksi vikirikkain saari vailla kiinteda tieyhteytts, Hailuodon ja Nauvon Stor-
landetin jalkeen.

Vuoden 2009 alussa saaristo-osakuntien lukumaéara pieneni neljalla. Nykyiset 40
saaristo-osakuntaa ovat Asikkala, Helsinki, Hirvensalmi, Inkoo, Joutsa, Juuka, Jyvas-
kyla, Kaarina, Kesalahti, Kivijarvi, Kotka, Kuhmoinen, Kuopio, Lieksa, Liperi, Luhanka,
Luoto, Masku, Mikkeli, Mustasaari, Naantali, Narpio, Oravainen, Parikkala, Pernaja,
Porvoo, Pyht&4, Raasepori, Ruokolahti, Ruotsinpyhtda, Radkkyld, Salo, Savonlinna,
Sipoo, Taipalsaari, Taivassalo, Tervo, Uusikaupunki, Vaala ja Voyri-Maksamaa.

Naantali tuli entisten saaristokuntien Velkuan ja Rymaéttyldn seké saaristo-osa-
kunta Merimaskun tilalle; Salo entisten saaristo-osakuntien Sarkisalon ja Halikon
tilalle; Masku entisen saaristo-osakunta Askaisten tilalle; Kaarina entisen saaristo-
osakunta Piikkion tilalle; Raasepori entisen saaristo-osakunta Tammisaaren tilalle;
Jyvaskyld entisen saaristo-osakunta Korpilahden tilalle.

Nykyisistd saaristo-osakunnista 20 sijaitsee meren rannikolla ja 20 Sisd-Suomessa.
Saaristokunnissa ja kuntien saaristo-osissa asui 1.1.2008 yhteensa 54 653 henkiloa.
Paatos lisasi saaristovdeston méardad noin 11 6oo hengelld. Tamaé johtui siité, etta
Paraisten kaupunki tuli kokonaisuudessaan saaristoalueeksi osana Lansi-Turunmaan
saaristokuntaa, kun saaristo-osakuntana vain osa kunnasta oli méaéaritelty saaristo-
alueeksi.
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5.3 Muut saaristoiset ja vesistoiset Runnat

Vesistoisyys on Suomen ominaispiirre ja meren rannikkoa on tuoreiden kuntaliitos-
ten jalkeenkin vield noin 70 kunnassa.

Ilman kiinted4 tieyhteytta olevia ympéri vuoden asuttuja saaria on saaristokun-
tien ja saaristo-osakuntien lisdksi noin go kunnassa. Osa-aikaisesti asuttuja, vailla
tieyhteytta olevia mokkisaaria on ehka jopa kolmessa sadassa kunnassa.

Niinpa ei ole yllatys, ettd saaristoasiain neuvottelukunnan projekteihin on osallis-
tunut viimeisen 20 vuoden aikana vahintddn puolet maan kunnista, Uudeltamaalta
Lappiin ja Pohjois-Karjalasta Pohjanmaalle. Sekd maan suurimmat ettd pienimmaét
kunnat ovat olleet mukana.

5.4 Saariston kehityspiirteitd 1949-2009

Suomen elinkeinojen kehityksessa merkittavaa on 1goo-luvun puolivélista lahtien
ollut vanhojen suurten elinkeinojen kuten maatalouden merkityksen olennainen
vaheneminen ja teollisuuden seké julkisten tydpaikkojen kasvu. Vastaava kehitys on
luonnehtinut kaikkia ldnsimaita, niistd monissa se eteni Suomen nopeammin.

Suomi liittyi Euroopan Unioniin vuonna 1995, jolloin maamme kalataloutta ja maa-
taloutta alkoi ohjata EU:n yhteinen politiikka. Julkisista tyopaikoista etenkin puolus-
tusvoimien, rajavartiolaitoksen seké luotsilaitoksen tydpaikkojen vaheneminen saa-
ristossa on ollut leimallista kolmen viime vuosikymmenen aikana.

Saaristossa on edelleen eldvad maataloutta ja kalataloutta, miké on tarkedd myds
nousevan matkailun kannalta. Maatalouden rakennemuutos on EU-kaudella jatku-
nut; tilojen lukumaédrd on yhé pienentynyt ja sivuelinkeinojen merkitys kasvanut.
Perunan ja vihannesten erikoisviljelya seka niiden ja kalan jatkojalostusta on pyritty
kehittdmé&an, yhteismarkkinointiin on panostettu.

Merenkulku on muuttanut muotoaan, mutta tyoskentely suurilla matkustaja- ja
rahtilaivoilla sekad saariston lautoilla ja yhteysaluksilla sekd muissa merenkulun
ammateissa on yhé saaristolaisille tarke&da. Veneily tyollistda venesatamien, venei-
den siilytyksen ja huollon sekd myos veneenrakennuksen kautta.
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B Merimasku oli saaristo-
osakunta vuodesta 1981
vuoden 2008 loppuun, jol-
loin se liitettiin Naanta-

lin kaupunkiin. Suurin osa
Merimaskua sijaitsee Ota-
van saarella, josta on ollut
kiinted maayhteys Naantalin
Luonnonmaalle Sarkansal-
men sillan kautta vuodesta
1970. Siihen asti salmen vyli
kulki lossi. (Museovirasto)
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B Lapset iloitsevat
kesastd Puumalan Pisto-
hiekan leirintaalueella.

Sen vilkkaimmat ajat olivat
1970-luvulla, jolloin elet-
tiin suurten ikaluokkien lei-
rintématkailun kulta-aikaa.
(Teuvo Kanerva/Museo-
virasto)

Litkenneyhteyksien osalta on koettu ensin kunnan hoitamien ja sittemmin valtion

avustamien yhteysalusten, lossien ja autoja kuljettavien lauttojen tulo, sittemmin sil-
tarakentamisen aalto. Parantuneet yhteydet antoivat uudet mahdollisuuden mante-
reella tydskentelyyn, josta on tullut saaristossa paikoin merkittdva vaihtoehto.

Vakinaisen asujaimiston voimakas viheneminen ja muuttoliike mantereelle, asu-
tuskeskuksiin ja Ruotsiin leimasi saariston kehitysta 1950-1g970-luvuilla. Tama kehi-
tys pyséahtyi tilapaisesti 198o-luvulla ja otti uudelleen lievahkén negatiivisen suun-
nan 1990- ja 2o00-luvulla. Toisaalta osa-aikainen asutus lahti 1g50-luvulta alkaen
pitkaaikaiseen kasvuun, joka jatkuu ja muuttuu laadullisesti yha merkityksellisem-
méksi kakkosasumiseksi. Matkailu jatkaa tasaista nousuaan saariston ykkoselinkei-
noksi. Osa-aikainen etétyo yleistyy.

Saaristovdeston vaheneminen toisen maailmansodan jalkeen on ollut osa suurem-
paa yhteiskunnallista kehityst4, jossa Suomi on muuttunut alkutuotantoon perus-
tuvasta yhteiskunnasta maaksi, jonka asukkaista noin 8o % asuu kaupungeissa tai
suuremmissa taajamissa.

Vuonna 1970 ilman kiinteda tieyhteyttd olevan saariston vakinainen asukas-
méaaré oli 30 0oo, nyt se on endd 11 000, joista runsaat 2000 Ahvenanmaalla paa-
saarten ulkopuolella.

Saaristo ei toki siltarakentamisen vuoksi ole havinnyt minnek&én, vaan jatkaa
kiintedn tieyhteyden saaristona. Saaristopolitiikkaa on katsottu tarpeelliseksi jat-
kaa my6s useimmilla sillan saaneilla saaristoalueilla, kuitenkin pienemmin yhteis-
kunnallisin panostuksin.

Osaksi saaristolisien ja korotettujen yritystukien ansiosta pienetkin saaristokun-
nat menestyivat 1980-ja 19go-luvulla varsin hyvin. Velkua kuului 2000-luvun alussa
paitsi maan vakavaraisimpiin myds maan nopeimmin kasvaviin kuntiin. Hailuodon
suhteellinen véestokasvu oli puolestaan vuonna 2008 maan suurin.
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Vaestokehitykseen on olemassa laajempikin ndkokulma: saaristossa ei ole asu-
nut koskaan niin paljon ihmisid kuin nyt. Samaan aikaan on nimittdin saariston osa-
aikaisten asukkaiden méaara kasvanut vakinaisen vdeston vidhenemistd enemmaén.
Matkailijoiden mé&raa ei ole tdssa huomioitu.
Kehittyneet liikenne- ja tietolilkenneyhteydet seké etédtyo ovat mahdollistaneet
asumisen kasvun saarissa. Saaristo on kokenut osittain uutta nousua.
Esimerkiksi ruotsinkielisellda Turunmaalla on noin 10 ooo ulkokuntalaisten omis-
tamaa vapaa-ajan asuntoa, joilla on noin 40 ooo sdédnnénmukaista kayttajaa. Vaki-
naisia asukkaita on noin 23 ooo. Vuoden 2009 alussa Lansi-Turunmaa siirtyi Suo-
men mokkikuntatilaston karkipaikalle.
Sisdvesien saarissa kehitys on ollut samankaltainen. Juuan Paalasmaalla viakea oli
vuonna 1950 vield 410, nyt vain 120. Puumalan Viljakansaaren véesto on viidessakym-
menessd vuodessa pudonnut neljasosaan, samoin Pihlajaveden asuttujen saarien.
Monista pienehkoistd saarista on lahtenyt viimeinenkin ympéarivuotinen asukas.
Osa-aika-asukkaat ovat kuitenkin korvanneet yleensa ainakin lukumé&araisesti
monilla saarilla tapahtuneen vakinaisen vden vdahennyksen. Vuoden 2008 alussa
osa-aikaisesti asutettuja saaria oli Suomessa peréti 16 ooo.
Itdmeren pitkdaikaisesta ravinnekuormituksesta aiheutuvat myrkylliset ja epa-
esteettiset levakukinnot uhkaavat saariston vetovoimaa asuin-, virkistys- ja matkai-
lualueena. Itdmeren suojelusta on tullut keskeinen eurooppalainen ja pohjoismai-
nen kysymys. Asiaa pyritddn hoitamaan seké kotimaisin voimin ettd kansainvéli-
sen yhteistyon avulla.
Saaristo-, vesisto- ja rannikkokulttuuri ovat kuitenkin edelleen hyvin elinvoimai-
sia. Merkittavia merellisid ja saaristoon liittyvid tapahtumia on syntynyt. N&it4 ovat
mm Kotkan Meripaivéat, Savonlinnan Oopperajuhlat, Baltic Jazz Dragsfjardissa, Mana-
mansalopédivat Vaalassa, Kustavin Volter Kilpi -paivat, purjehdustapahtumat kuten
Hangon Regatta tai Houtskarin talonpoikaispurjehdus. Sulkavan soudut on alallaan
maailman suurin tapahtuma, kalamarkkinoita jarjestetdan yli 5o paikkakunnalla.
Monilla pienilla saarilla saaristokulttuuri voi hyvin.
Saaristossa sijaitsevat monet tunnetut rakennetut kohteet kuten linnakesaaret
(Suomenlinna, Kuivasaari, Korppoon Ut6, Rauman Kuuskajaskari ja Kustavin Katan-
paa), majakka- ja luotsiasemasaaret (Bengtskar, Kustavin Isokari, Kokkolan Tankar,
Rauman Kylmapihlaja, Pietarsaaren Masskér, Kalajoen Ulkokalla, Kaskisten Géas-
hillan ja Salgrund), muut rakennetut museo- ja kulttuurisaaret (Seurasaari, Nilsidn
Aholansaari) seké kalastus- ja kokousmatkailusaaret (Haminan Vimpasaari, Kot-
kan Karhusaari, Rymattylan Paratiisisaari. Namé kaikki vetavat runsaasti ihmisia
puoleensa.
B Heinantekoa Korp-
poossa vuonna 1973.
Sittemmin paatoiminen
maanviljely on vahentynyt
ja sivuelinkeinojen kuten
maatilamatkailun merkitys

on kasvanut. (Esko Rahi-
kainen/Museovirasto)
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6. Saaristopolitiikan tuloksia

6.1 Peruspalvelujen turvaaminen ja saaristolisat

Valtioneuvoston saaristolain nojalla nime&dmét saaristokunnat ja saaristo-osakunnat
ovat saaneet kuntien valtionosuuksissa saaristolisdd, joka on helpottanut kunnallis-
ten peruspalvelujen tuottamista saaristo-oloissa.

Saaristokuntien saaristolisat kuntien valtionosuuksissa olivat vuonna 2007 noin
6,5 miljoonaa euroa ja saaristo-osakuntien noin 4,0 miljoonaa euroa. Yhteissumma
oli siis noin 10,5 miljoonaa euroa.

Vuonna 1981 saivat saaristokunnat erdanlaisina saaristolisina verotulojen tayden-
nysmenettelyssé 7,7 miljoonaa markkaa, koska ne rinnastettiin harvimmin asuttuihin
kuntiin. Vuonna 1985 summa oli 5 miljoonaa markkaa. Lisdksi kuntien kantokyky-
luokituksessa ja harkinnanvaraisten avustusten myontamisessé saaristoisuuden voi-
daan katsoa vaikuttaneen ratkaisuihin saaristokuntien hyvaksi. Vaikka rahanarvon
muutos otettaisiin huomioon, ovat saaristolisat kasvaneet selvasti neljannesvuosisa-
dassa. Saaristolisaa saavat nyt myos saaristo-osakunnat toisin kuin 198o-luvulla.

Merkittdvd muutos 1ggo-luvulta alkaen oli saaristokuntien jakaminen valtion-
osuuslainsdadannossa A- ja B-saaristokuntiin sen mukaan, oliko ilman kiintea4 tie-
yhteytta olevan vdeston osuus kunnan asukasluvusta alle vai yli puolet. A-saaristo-
kuntien edut olivat B-saaristokuntien etuja korkeammat.

Saaristoasiain neuvottelukunta ajoi 1ggo-luvulta alkaen nimenomaan saaristo-
osakuntien saaristolisien nostoa. Osaratkaisu saatiinkin aikaan valtionosuustar-
kistuksessa 2000-luvulla, jolloin suurimmat saaristo-osat omaavien isojen kuntien
Porvoon, Tammisaaren, Taipalsaaren ja Luodon saaristolisat saivat tuntuvan taso-
korotuksen.

Koulupalveluilla on ollut suuri merkitys saariston kehitykselle. Korppoon-Houts-
karin ruotsin- ja suomenkielisen yldasteen aikaansaaminen 1g8o-luvulla raivasi tieta
myochemmille Nauvon, Hailuodon, Inion ja Velkuan ylaasteille. Saaristolain voimassa
ollessa on kuitenkin ala-asteiden maara vahentynyt rajusti ilman kiinteda tieyhte-
ytté olevassa saaristossa ja myos kiintedn tieyhteyden saaristoalueilla. Nain on toki
kéynyt muuallakin maaseudulla.

Ala-asteen ovat onnistuneet siilyttimdan muun muassa Hailuoto, Maalahden
Bergo, Houtskari, Hiittinen-Rosala, Inkoon Barosund, Porvoon Pellinki sekd Suomen-
linna. Koulujen lakkauttamista on pddosin perusteltu oppilasmaaran pienuudella ja
syntyvilld sddstoilla. Saaristoasiain neuvottelukunta on sddnnénmukaisesti vastus-
tanut koulujen lakkauttamista - yleensa siind onnistumatta. Kotkan Tiutisen kou-
lun tapaus oli poikkeus.

B Tommi Salokangas
kalastaa Selkédmerella.
Han kuljettaa myds mat-
kailijoita S&pin majakka-
saareen, joka on muun
muassa lintuharrastajien
suosiossa. (Markku Saiha)
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B Saariston sdédhavain-
not ovat térkeita erityi-

sesti merenkulun kannalta.

Havaintoja ovat perintei-
sesti tehneet jonkin valtion
toimipaikan tyontekijat,
mutta nyt monet havainto-
asemat on automatisoitu.
(lIlmatieteen laitos)
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6.2 Elinkeinojen Rehittdminen

Saaristoalueet on my0s nostettu aluekehityslakien mukaisesti ympéaroivaa aluetta
edullisempaan asemaan seka kansallisen aluetukijaon ettd EU-tavoitealuejaon
osalta.

Tam4a on antanut saariston yrityksille investointi- ja kehittdmistukia, joilla on
ollut merkitysta elinkeinoeldméan kehittdmiselle. Téastd on hyotynyt vuosien var-
rella pienimuotoinen teollisuus kuten kalanjalostus, viime vuosina erityisesti nou-
seva matkailu.

Maatalouden osalta ilman kiinte&dd tieyhteytta olevat asutut saaret on nostettu
ympdaroivad aluettaan parempaan tukialueeseen. Maitotalouden tuen ndma alueet
saivat jo 1950-luvun puolivalissa.

Kalatalouden tuissa jakoa saaristoalueisiin ja muihin alueisiin ei ole ollut. Saaris-
toalueet ovat kuitenkin hydtyneet néista tuista sekd ennen EU-aikaa ettd EU-aikana
muita alueita enemman, koska siella on ollut suhteellisen paljon kalataloutta. Kalan-
viljelyn nousu 198o-luvulla hyotyi merkittavésti aluetuista. Viime aikoina kalastus on
vahentynyt saaristoalueilla radikaalisti kannattavuusongelmien, hylkeiden ja meri-
metsojen vuoksi. Kalanviljely on menestynyt paremmin, vaikka kannattavuusuhat
ovatkin vakavia.

Vuonna 1982 annettuun lakiin kuljetusten alueellisesta tukemisesta sisaltyi saa-
ristoalueita koskeva erityissdanndsto. Niillda muun muassa lievennettiin saaristossa
jalostettujen tuotteiden kuljetusmatkoja koskevia vaatimuksia.

Saaristoasiain neuvottelukunta esitti 2000-luvun alussa tyénantajan sosiaalitur-
vamaksujen alentamista, kdytdnnossa poistamista, saariston kehityksen vahvistami-
seksi. Tallainen ns. Norjan mallia muistuttanut kokeilu saatiin aikaan monen tahon
vaikutuksesta.

Alennettuja sosiaaliturvamaksuja on sovellettu vuodesta 2003 alkaen A-saaristo-
kunnissa eli Hailuodossa, Velkualla, Initssa, Houtskarissa, Korppoossa ja Nauvossa.
Kokeilu on koskenut pienten yritysten lisdksi myos kuntia ja seurakuntia. Kokeilu
jatkuu vuonna 2009 edelld mainituista kunnista muodostetuissa uusissa saaristo-
kunnissa osin rajoitettuna.

6.3 Valtion tyopaikat

Saaristolain mukaan valtion on pyrittdva sailyttdmaan omat tyopaikkansa saaris-
tossa. Tama varsin kunnianhimoinen pykéala on jadnyt toteutumatta. Merenkulku-
laitos on lopettanut luotsiasemia ja rajavartiolaitos merivartioasemia, puolustusvoi-
mat on lakkauttanut toimipisteitd. Tyohallinto, verohallinto, poliisitoimi ja valtion
yleinen paikallishallinto ovat myos vahentédneet tyopaikkoja saaristossa.

Postin itse yllapitamaét toimipaikat on lopetettu. Tilalle ovat kuitenkin tulleet asia-
miespostit, jotka toimivat varsin hyvin. Postinjakelu on kokonaisuudessaan myshem-
min siirretty yrityspohjalle ja siitd vastaa kaytdnndssa Itella.

Saaristoasiain neuvottelukunta on lausunnoissaan vastustanut kaikkia tyopaikko-
jen viahennyksia saaristossa ja pyytanyt selvityksid korvaavista toiminnoista. Useita
selvityksid uusien korvaavien toimintojen loytdmisesta saaristoon onkin tehty edus-
tavin voimin, mutta uusia tyopaikkoja ei juuri ole 16ytynyt.

Syynd muutoksiin ovat osittain olleet ymmaérrettdvat teknologian muutokset,
osittain vain hurskas usko keskittdmisen etuihin. Suunta on ollut aina saaristosta
mantereelle.

Valtion tydpaikkojen ja sen hoitamien palvelujen osalta saaristo ei ole ollut ainoa
h&viaja, vaan menettdjiin ovat kuuluneet useimmat muutkin maan alueet.



6.4 Pysyva ja osa-aikainen asuminen

Pysyvan asumisen edellytyksiin saaristossa ovat vaikuttaneet tyopaikat, paivittai-
set kulkuyhteydet, etatyon mahdollisuus, koulujen sijainti, terveys- ja sosiaalipalve-
lut, muut palvelut seké asuntotonttien ja asuntojen saatavuus. Naiden edellytysten
parantaminen on osa neuvottelukunnan jatkuvaa pitkajanteista tyota.

Toimintansa alusta ldhtien neuvottelukunta on kiinnittdnyt huomiota myos osa-
aikaisen asumisen merkitykseen saaristolle. lman kiinted4 tieyhteytta olevissa suu-
rissakin saarissa voi osa-aikaisia asukkaita olla vakinaisiin verrattuna moninkertai-
sesti. Mokkildiset ovat ylivoimaisesti tarkein ryhmaé pyrittdessd saamaan saaristoon
uusia pysyvia asukkaita ja myos tyontekijoita alueen yrityksille. Lilkenneyhteyksien
parantamisessa vapaa-ajan asukkaiden tarpeet vaikuttavat monesti ratkaisevasti.

Neuvottelukunta ryhtyikin 1ggo-luvulta alkaen edistima&n osa-aikaista asumista
ja hyodyntdmaén sitd saariston elinolojen parantamisessa. Tydmuotoina ovat olleet
selvitys- ja kehittdmishankkeet, joista erdat on toteutettu varsin nayttavasti.

Kaikki maakunnat, keskeiset valtakunnalliset tahot ja puolet maan kunnista
on osallistunut saaristoasiain neuvottelukunnan mokkiprojekteihin 1g9go- ja
2000-luvulla. Aiheina ovat olleet ranta-alueiden kaavoitus ja rakentamisen ohjaus,
vapaa-ajan asuntojen rakentaminen ja korjaus, etatyo, mokkildisten ostovoiman ja
osaamisen hyodyntdminen, mokkildisten kunnallisten palvelujen kayttod sekéd heidan
vaikutusmahdollisuuksiensa kehittdminen.

Neuvottelukunta on luonut tilastokeskuksen kanssa mokkeilyn kehityksen seu-
rantajarjestelmén, mokkibarometrin, joka toteutettiin ensimmaisen kerran vuonna
2003 ja toisen kerran vuonna 200g.

Mokkibarometrilld seurataan, miten vapaa-ajan asunnon kaytto, pysyva asumi-
nen, etdtyo ja rahankaytto mokilla kehittyvat. Niin ikd4n seurataan mokkien koon,

W | &ppari sylissa kukkien
keskelld. Vapaa-ajan asun-
nolla voi tehda etatyota

— tai vaikkapa kirjoittaa
muistelmia? (Ismo Pekka-
rinen/lehtikuva)
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B Auton jaatyneita jar-
ruja sulattelevat Hailuo-
don jaatiella Aarne Rekila
ja Erkki Hassi 1940-luvun
puolivélissa. Jaata pitkin
on tahan Perameren saa-
reen kuljettu vuosisato-
jen ajan, virallinen jaatie
on viime vuosikymmenina
avattu, kun jaén paksuus
on ylittanyt 40 cm. Ras-
kas liikenne kulkee kuiten-
kin myd&s tuolloin lautalla.
(Museovirasto)

varustetason ja ympéristoasioiden muutoksia. Mokkildaisten kunnallisten palvelu-

jen kéyttoa ja heiddn osallistumistaan kylien ja kuntien toimintoihin pyritdan myos
mittaamaan.

Saaristoasiain neuvottelukunta on saavuttanut kahdenkymmenen vuoden aktii-
visella toiminnalla tunnustetun aseman mokkeilyn puolestapuhujana ja kehittajana
niin mokkilaisten kuin hallinnonkin piirissa.

6.5 Liikenneyhteydet

Saaristolain 5 §:ssd todetaan: ” Valtion on pyrittdva huolehtimaan siit4, ettd saariston
vakinaisella vaestolla on kaytettdvissadn asumisen, toimeentulon ja valttdmattoman
asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, sek4 siitd, ettd ndma pal-
velut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset.”

Saaristoliikenteen hoito tapahtuu maantielossien ja -lauttojen, yksityistielossien,
yhteysalusten, maanteiden ja yksityisteiden avulla.

Vuoden 2009 alussa yhteysaluksia oli noin 20, maantielauttapaikkoja noin 40 ja
yksityistielosseja noin 20.

Neuvottelukunta on koko toimikautensa ajan pyrkinyt parantamaan liitkenteen pal-
velutasoa. Esityksid on tehty muun muassa lauttojen ja yhteysalusten hankkimiseksi
uusille ja entisille lilkennointipaikoille. Monet esitykset ovat olleet tuloksellisia.

Saaristoliikenteen kehittdminen kohti nykyaikaa kaynnistyi 1g950-luvulla Turun
saaristossa, jossa sitd nykyadn hoidetaan kaikilla aiemmin mainituilla valineilla.
Savonlinnan saaristoliikenne jarjestettiin padosin 198o-luvulla ldhinnéa yksityistie-
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lossien ja yksityisteiden avulla. Panostukset Itdisen kuten myds Lantisen Suomen-
lahden liikenteeseen ovat parantaneet tilannetta 2000-luvulla.

Merkittéavia olivat suurten autolauttojen saaminen Kasnésin ja Rosala-Hiittisten
saaren valille vuonna 1994 sekd Kustavin ja Inion vélille 1995. Vuonna 2007 nama
yhteydet muutettiin yleisen tien osuuksiksi, jolloin yhteysaluslautat muuttuivat
maantielautoiksi ja mokkil4isilta ja matkailijoilta perittdvat maksut poistuivat.

Merkittdava muutos oli myos Velkuan yhteysalusreittien korvaaminen kahdella
yksityistielossilla, jotka my6hemmin muutettiin yleisen tien losseiksi. Sama tapah-
tui Dragsfjardin Hogsaran lossin kohdalla 2001 sekd Inion Keistion lossin osalta
vuonna 2005.

Hailuodon ja mantereen valilla ensimmé&inen valtion hoitama lautta (Merituuli)
aloitti lilkennoinnin 1968. Tdhdn alukseen mahtui noin 30 henkildautoa. Vuonna 1975
saatiin samankokoinen mutta huomattavasti vahvempi Merilintu. Syksylla 1988 otet-
tiin kayttoon nykyinen Merisilta -lautta, jonka kapasiteetti on 52 henkildautoa. Toi-
nen nykyisin liikenngivista lautoista on Meriluoto. Se otettiin kdytto6n vuonna 1996,
kapasiteetti on 44 henkiltautoa.

Yhteysalusliikenne on maksuton saaristossa pysyvésti asuville, mutta maksulli-
nen mokkilaisille ja matkailijoille. Neuvottelukunta on pyrkinyt osittain tulokselli-
sesti siihen, ettd maksut olisivat kohtuulliset, koska saaristo elaa pitkalti matkai-
lusta ja mokkeilystd. Viime aikoina neuvottelukunta on esittdnyt yhteysalusmaksu-
jen poistamista kokonaan saaristolaisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen poh-
jalta. My6s maksujen valtiontaloudellinen merkitys on vah&inen.

Saaristoasiain neuvottelukunta vaikutti suuresti siihen, etti lautoille saatiin vaki-
naisten asukkaiden etuoikeusjarjestelmé 1g8o-luvulla.

Uusia yksityistielosseja on saatu aikaan muun muassa Joutsenon Mietinsaareen
vuonna 1995 ja Taipalsaaren Janissaloon vuonna 2006.

Suomessa on noin 12 0oo siltaa. My0s saaristojarjestelmédn kuntiin siltoja on
rakennettu tasaisesti koko saaristolain olemassaolon ajan. Merkittavia toteutu-
neita siltahankkeita ovat olleet muun muassa Porvoon maalaiskunnan Emé&salon
silta vuonna 1992, Puumalansalmen ylittdva Saimaansilta 1995, Korpilahden Kérkis-
ten silta 1997, Mustasaaren Raippaluodon silta 1997 sekad Kuopion Vehmersalmen

silta 2001.

B Neuvottelukunta on
tukenut yksityistielossi-
yhteyksien saamista
monille saaristoalueille.
Mietinsaari sai lossin
1990-luvulla. (SANK:n
arkisto)
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6.6 Sahkoistys ja tietoliikenne

Saaristoasiain neuvottelukunnan toimeksiannosta tehtiin vuonna 1978 selvitys saa-
riston sdhkoistamisestd. Sahkottomia talouksia oli saaristoalueilla tuolloin 540
ja niissd 1369 asukasta. Eniten naitd talouksia oli Varsinais-Suomen ja Mikkelin
laaneissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettaman toimikunnan (puheenjohtaja Esko Yli-
koski, sihteeri Pentti Puhakka) mietinnossa vuodelta 1987 tilanne oli jo merkittavasti
parantunut. Kuitenkin saaristoalueilla oli vield 200 taloutta sahkéverkon ulkopuo-
lella. Asian hoitamiseksi mietinnossa esitettiin maaseudun sahkoistysmaararahaa
valtion talousarvioon. SANK:a edusti toimikunnassa Matti Sippola. Esitys toteutui.

Valtion varoilla sdhkoistdmistéd oli tuettu jo vuodesta 1947 alkaen. Merkittavia
sahkoistyskohteita oli vield 1980- ja 19g90-luvuilla Turun ulkosaaristossa. Brannskar-
Groto-Stenskar-Gullkrona sahkoéistettiin 1988, Berghamn ja Notd 1989 sekd Aspd
1993. Mydohemmin 1ggo-luvulla sdhkoistettiin vield Bodo-Trunso-Jurmo-Ut6 ja Bodo-
Lokholm-Borsto-Vano. Naiden kaikkien hankkeiden kustannukset olivat yhteensa
35 miljoonaa markkaa. Pyhtdan Kaunissaari sdhkdistettiin 198o-luvulla ja Kotkan
Haapasaari vuonna 1994.

Kustannuksiin osallistuivat sekd Turun saariston ettd Haapasaaren osalta puo-
lustusministerit, kauppa- ja teollisuusministerio (sdhkoistysavustukset), merenkul-
kulaitos ja rajavartiolaitos.

Ennen sdhkoverkon tuloa saaristoalueilla oli kdytetty aggregaatteja, esimerkiksi
Utossé sellainen valaisi majakkaa jo vuonna 1935. Yhteiskunta oli tukenut myds néi-
den laitteiden hankintaa, muun muassa maatilahallitus rahoitti niitd maitotiloille.

Lankapuhelinverkot rakennettiin suurimmille saaristoalueille melko varhain.
Teleyhtididen viime vuosien pyrkimykset poistaa lankaverkko ovat herdttédneet saa-
ristossa paljon vastustusta, koska langattomien yhteyksien kapasiteetti, nopeus ja
hinta eivat ole olleet kilpailukyisid lankaverkkoon ndhden.

Nykyhallituksen ohjelmassa luvataan varmistaa monipuolisten ja korkealaatuis-
ten viestintdpalveluiden saatavuus julkisin varoin alueilla, jonne ei synny kaupallista
tarjontaa. Tehokas laajakaistaverkko ei vield ulotu kaikille saaristoalueille.

6.7 Vesi- ja jdtehuolto

Vaikka saaristossa eletddn veden ympardimind, vesihuollon jarjestiminen on usein
hankalampaa kuin mantereella. Taméa koskee erityisesti merialueiden saaria. Esimer-
kiksi Turunmaan saaristossa kunnallisen vesihuollon kattavuus on vahéinen ja huo-
mattava osa vaestostd on yksityisten kaivojen tai pienten vesilaitosten varassa.

Valtio on tukenut vesihuoltoavustuksin saariston vesihuollon kehittdmista. Avus-
tusta myonnetaan vesilaitoksille, yhteisoille, kunnille, kuntayhtymille ja myos ympé-
rivuotisesti asuttujen kiinteist6jen haltijoille.

Jatehuolto on myo6s saaristoalueilla kuntien vastuulla jatehuoltolain mukaisesti,
saariston erityisolot huomioiden.

Saaristoalueilla jatehuollon kaytdnnon hoitoon on osallistunut alueellisten jate-
huoltoyritysten lisdksi Pid4 Saaristo Siistina ry - Hall Skargarden Ren rf, joka perus-
jille suunnatuista jatehuoltopalveluista. Yhdistys toimii nykyisin merialueiden ohella
myOs mm. Saimaalla, Paijanteelld ja Nasijarvella.

Yhdistyksen isdnd voidaan pitd4 saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohta-
jana toiminutta Rabbe Laurénia. Pitkdn uran yhdistyksen palveluksessa teki toimin-
nanjohtaja Rolf Karrento.
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Yhdistyksen Roska-Roope -jatehuoltopisteitd on talla hetkelld yli 330. Niiden
kautta kerdtdédn vuosittain yli 10 ooo sdkillistd sekajatettd seké lisdksi kierrédtetta-
vaa lasi- ja metallijatettd ja kerdyspaperia. Useimmissa kerdyspisteissa on myos kui-
vakdymala. Lisaksi yhdistykselld on parikymmenta septitankin imutyhjennyspis-
tettd, joihin veneilijéat voivat tyhjentda aluksensa kdymaléjatteet. Jatehuollon toimin-
takenttd on laajentunut vastaamaan uusiin vesiensuojelun haasteisiin.

Rannat ovat viime vuosikymmenina huomattavasti siistiytyneet. Ratkaisevaa on
niin selkeda parannusta.

Konkreettisen jatehuoltotyon lisdksi yhdistys harjoittaa edelleen ymparistokasva-
tusta ja kannustaa ihmisid oma-ehtoiseen veneily-ympéristonsé suojeluun.

Yhdistyksen jaseniné on yli 13 ooo venekuntaa. Yhdistykselld on viisi huoltoalusta
ja laaja paikallisten huoltomiesten ja -naisten seka vapaaehtoisten verkosto. Rahoi-
tuksesta noin puolet tulee julkisena rahoituksena pddosin ymparistoministeriolta ja

puolet jaseniltd ja muilta tukijoilta.

W Jatepiste laiturilla Inidssa
vuonna 1982. Pida Saa-
risto Siistina ry — Hall Skér-
géarden Ren rf on vuodesta
1969 toiminut puhtaan
saariston hyvéksi. (Foto-
Hede/Hufvudstadsbladet)
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M "J. L. Runeberg” on
kiinnittynyt Séderskarin
rantaan Helsingin ja Por-
voon puolivalissa. Alus on
rakennettu vuonna 1912,
nimena oli vuoteen 1937
asti "Helsingfors Skar-
géard”. Matkustajia laivaan
mahtuu yli kaksisataa.
(Thure Malmberg)

6.8 Luonnonsuojelu ja Rulttuuri

Luonnonsuojelun nousu on ollut saaristolle suuri asia, joka on herédttényt ristiriitai-
sia kannanottoja. Kansallispuistoja on merialueen saaristoissa nelja ja jarvialueilla
kolme. Lisdksi on monia rantojen, vesien, maiseman, lehtojen ja harjujen suojelualu-
eita, myos norpan ja hylkeen suojelua on kehitetty meri- ja jarvialueille. Merkittava
méaara koskia suojeltiin 1g8o-luvulla erilliselld koskiensuojelulailla. Suojelualueet
siséltyvat paasaantoisesti Euroopan Unionin Natura-verkostoon.

Saaristomeren biosfadrialue perustettiin vuonna 1994. Tavoitteena on parantaa ja
tasapainottaa ihmisen ja luonnon vélistd suhdetta Unescon luomien periaatteiden
mukaisesti. T4lla alueella asuu vakinaisesti 1200 henkea. Merenkurkun saaristo julis-
tettiin maamme luonnon ensimmaiseksi maailmanperintokohteeksi vuonna 2006.
Myos tdma alue kuuluu Unescon kansainvaliseen verkostoon.

Metsdhallituksen ylla pitaméat kansallispuistojen opastuskeskukset, luontotuvat
sekd muut luontoon liittyvat valistuskohteet ovat saariston matkailun kannalta mer-
kittavid. Myos varsinainen luontomatkailu eri muodoissaan on kasvanut.

SANK pyrki saamaan Saaristomeren kansallispuiston hallinnon ja opastuskeskuk-
sen 1980o-luvun loppupuolella N&éton saarelle, mutta sijainti katsottiin toiminnallisesti
lilan syrjaiseksi. Hanketta haittasi myos saarelaisten eripura.

Saariston kulttuurikohteiden kirjo ulottuu kivikautisista asuinpaikoista jokakesai-
siin perinnetapahtumiin. Nouseva matkailu rakentaa menestystéén aitoon saaristo-
kulttuuriin ja antaa mahdollisuuden kulttuurin sailyttdmiselle ja kehittamiselle.

6.9 Hankkeita maakunnissa

Maakuntatasolla saaristohankkeita tuettiin ensin lddnien ja myohemmin maakun-
tien kehittdmisrahasta. Vetajind ovat olleet usein Yliopistojen tdydennyskoulutus-
keskukset.
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Merkittava hanke oli esimerkiksi Turun yliopiston saaristoprojekti 1ggo-luvulla.
Sen taustahahmona oli kansleri Olavi Grang, johtajana Kari Hypponen tdydennyskou-
lutuskeskuksesta ja projektipdallikkona Tapio Penttild. Uudellamaalla toteutettiin
saaristoprojekti SAARA, jonka johtajana oli Uudenmaan liiton apulaisjohtaja Osmo
Jarvenpaa ja projektipaallikkona Tiina Tihlman.
Turun, Ahvenanmaan ja Tukholman saariston yhteistyo alkoi Pohjoismaisen
ministerineuvoston rahoituksella vuonna 1978. Se on jatkunut EU-aikana vuoden
1995 jalkeen ensin Interreg-projektina ja nykyiselld ohjelmakaudella laajennettuna
Euroopan alueellisen yhteistyon projektina.
Niiniké&n Kvarken-radetin pitkdaikainen yhteistyd Osterbottenin ja Vésterbottenin
valilla Merenkurkussa muuttui 1995 EU-hankkeeksi ja jatkuu uusin muodoin edelleen.
Laaja-alaisia Saimaa-seminaareja jarjestettiin 1980- ja 1990-luvulla muun muassa
Matkailun koulutus- ja tutkimuskeskuksen toimesta. Vastaavanlaisia seminaareja on
toteutettu myos Paijanteen alueella.
Jarvi-Suomen matkailun tuotekehityksen ja markkinoinnin voimistamiseksi pyrit-
tiin 2000-luvun alussa saamaan aikaan Saimaan ja Paijanteen vesistoalueiden voi-
mavarat yhdistéavéd Lake Finland -kokonaisuus. Tata ei hyvasté yrityksestd huoli-
matta saatu aikaan. Pdinvastoin Saimaan Matkailun alasajon my6td markkinointi
on hajaantunut entistd enemmé&n maakuntatason toiminnaksi.
Etela-Savossa maakuntaliitto laati mokkeilyn kehittdmissuunnitelman ja siella
toteutettiin tdhan tahtasva projekti. Asiaa vei aktiivisesti eteenpdin Osuuskauppa M Vapaa-ajan asumis-
kampanjan ohjausryh-
Suur-Savon toimitusjohtaja, kauppaneuvos Leo Laukkanen. man jasenia ryhmaku-

vassa vuonna 1995.
Mukana on useita

vesitieyhdistys ry. Veneilyn, melonnan ja laivaliikenteen kehittdmishankkeita on {nﬁakfsqtag?ttﬂe” edus-
ajla. uaio Havu-

ollut useissa maakunnissa. méaki/SANK:n arkisto)

Sisdvesien vesitieyhteyksien puolesta on toiminut selvityksiad tekemélld Suomen




M Sulkavan Soutu on
maailman suurin soutu-
tapahtuma. Léhes kym-
menentuhatta osallistu-
jaa urakoi 60 kilomet-

rin matkan Partalansaa-
ren ympari. Erityisen suo-
situksi on noussut poruk-
kasoutu kirkkoveneella,
mutta myos yhden ja kah-

den hengen veneita riittaa.

(Reino Turunen/Kuvaliiteri)
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6.10 Kehittdmisprojektit Runnissa

Monilla kunnilla on ollut vesistoisyyden hyodyntdmiseen tahtddvia matkailu-, mok-
keily-, kalatalous-, vesiliikenne- ja luonnonsuojeluhankkeita. Aktiivisuuden taso on
eri kunnissa vaihdellut.

Kunnat ovat osallistuneet varsin hyvin saaristoasiain neuvottelukunnan projek-
teihin ja seminaareihin, jotka ovat tdhdanneet yritystoiminnan, matkailun, ranta-
asumisen, mokkeilyn ja vesiliilkenteen kehittdmiseen. Esitteissdan, filmeissaén ja
messuilla kunnat ovat markkinoineet itseddn korostetusti saaristoisina kuntina.
Tama on luonnollista, koska saaristo antaa kunnasta laadukkaan, pehmeéan veto-
voimaisen mielikuvan.

Joissakin kunnissa kuten Kotkassa, Porvoossa, Dragsfjardissa ja Juuassa on eril-
linen saaristotoimikunta, mikd varmistaa sen, ettd saaristoasiat eivat padse kun-
nassa unohtumaan. Téllaisen toimikunnan asettaminen on saaristolaissa mai-
nittu yhten4d vaihtoehtona. - Monissa kunnissa (esimerkiksi Hailuoto, Houts-
kari, Ini6, Kustavi, Liperi ja Vaala) on toiminut SANK:n suosittelema yhteistydelin,
"mokkilaistoimikunta”.
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6.11 Kansainvalinen yhteistyo

Luontevin saaristoyhteistyon linkki on sekd maantieteellisesti etta kielellisesti kurot-
tautunut Turusta Tukholmaan. Taman tyon juuret ulottuvat kauas historiaan, mutta
uutena virallisena muotona se kdynnistyi Pohjoismaisen ministerineuvoston puit-
teissa vuonna 1978. Varsinais-Suomen saariston ruotsinkielinen alue oli alkuun pai-
nokkaammin mukana kuin suomenkieliset kunnat, koska tydskentelykielena oli
ruotsi. Poytakirjat kdannettiin kuitenkin suomeksi ja suomenkielisid kuntia pyrit-
tiin saamaan mukaan toimintaan.

Kun Suomi ja Ruotsi olivat liittyneet Euroopan unioniin vuonna 1995, maiden
valilla kéynnistyi saaristoyhteistyd Interreg-ohjelman puitteissa. Tyo jatkui myos
seuraavalla ohjelmakaudella 2000-2006. Toiminnassa oli Varsinais- Suomen osalta
mukana koko saaristolain pohjalta maarittyva saaristoalue kummaltakin kielialu-
eelta. Ohjelmaa muotoiltiin yhteistydssa alueen viranomaisten kanssa.

Saaristoasiain neuvottelukunnalla on ollut toimivat yhteydet myds muun muassa
Ruotsin Glesbygdsverketiin. Sen edustajat ovat vierailleet Suomessa ja padsihteeri on
kaynyt vastavierailulla. Glesbygdsverket toimi Ruotsin elinkeinoministerién yhtey-
dessa ja sen toimialaksi oli mééaritelty maaseudun, haja-asutusalueiden ja saariston
kehityksen seuraaminen. Virasto lakkautettiin 31. maaliskuuta 200g; sen toimin-
noista vastaavat nyt Tillvaxtverket sekd Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarde-
ringar och analyser.

Norjan Helgelandin alueen edustajat kavivat tutustumassa Suomen saaristoon
vuonna 2004, SANK:n edustajat Christjan Brander ja Jorma Leppénen vierailivat
tuossa nimelld "Tusen gyers land” tunnetussa kohteessa vuonna 2005. SANK:1la on
ollut yhteydet my6s Ruotsin saarten valtakunnalliseen liittoon.

Suomen liittymisvuotena 1995 Euroopan unionin parlamentti ryhtyi selvittele-
méaan 1dhinna eteldisten jasenmaiden aloitteesta EU:n oman saaripolitiikan luomista.
EU-parlamentaarikko Astrid Thors osallistui aktiivisesti valmisteluprosessiin parla-
mentissa jarjestden asiaa koskevan vierailun Turun ulkosaaristoon.

Saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtaja Jan-Erik Enestam ja paasihteeri
Jorma Leppénen kavivat asian tiimoilta Brysselissa. He esittelivat 18. maaliskuuta
1998 Suomen saaristojarjestelméd EU:n aluepolitiikan ja kalastuspolitiikan korkeille
virkamiehille. Tapaamisen jarjestdmisessa avusti Brysselissa tuolloin toiminut Suo-
men edustaja Risto Tienari. Kalastusneuvos Markku Aro, joka toimi tuolloin komis-
sion kalastusasiain osastolla, oli myds ldsna tilaisuudessa.

Saaristoasiain neuvottelukunta on pitdnyt yhteyttd Conference of Peripheral Mari-
time Regions (CPRM) -jarjestoon. Padsihteeri on osallistunut 19go-luvulta alkaen jar-
jeston saarikomitean vuosittaisiin konferensseihin, jotka on pidetty Euroopan saa-
ristoalueilla. Konferenssien yhteydessa solmittujen suhteiden kautta neuvottelukun-
nalle syntyivat kontaktit Euroopan kaikkiin merkittaviin saarialueisiin.

Saaristoasiain neuvottelukunta esitti 14. lokakuuta 2002 CPRM:n kautta Euroo-
pan komissiolle, ettei EU:n tilastokeskuksen Eurostatin omaksumaa saarimaéritel-
maa sovellettaisi Pohjois-Euroopan maihin. Tuon mééritelmén mukaan saarella tulee
asua vahintéédn 5o henkilod, etdisyyden mantereeseen on oltava vahintdédn yksi kilo-
metri, pinta-alan on oltava vahintddn 1 kmz ja saaren on sijaittava meressa. Aluepo-
litiikasta vastaava EU-komissaari Michel Barnier vastasi 30.10.2002, ettd Eurostatin
maaritelma ei sido EU:n saaripolitiikkaa. Asiaa saattoi auttaa se, ettd Barnier oli tata
ennen Suomen vierailullaan kdynyt maakuntajohtaja Tarja Cronbergin luona Polvi-
jarven Teerisaaressa, joten asia oli hdnelle tuttu.
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B Planktonhaavin pesu
kaynniss& merentutkimus-
alus "Arandan” perakan-
nella. Eléinplanktonnayt-
teité otetaan aina sadan
metrin syvyydesta. Laiva
valmistui vuonna 1989 ja
korvasi samannimisen,
vuonna 1920 rakennetun
tutkimusaluksen. (Maija
Huttunen/SYKE Meri-
keskus)
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B6.12 Saariston tutkimus

Saariston tutkimuksen osa-alueita ovat mm. yhteiskuntatieteellinen, kulttuurinen,
luonnontieteellinen, arkeologinen, vdestotieteellinen ja kielitieteellinen tutkimus.

Suomessa on muutama erityisesti saaristotutkimukseen painottuva organisaatio.
Keskeinen taho on ollut vuonna 1939 perustettu Nordenskitld-samfundet i Finland,
joka on julkaissut seki tieteellisid ettd suurelle yleistlle suunnattuja saaristotutki-
muksia, muun muassa Saaristo-Suomen kartaston vuonna 1g6o. Seuralla on myos
aikakauskirja Nordenskiold-samfundets tidskrift.

Edellisen tavoin monitieteinen on vuonna 1976 perustettu Skargardsinstitutet vid
Abo Akademi. Se on my®s julkaissut jo 25 vuotta laadukasta Skargard-lehted, jossa
tutkijat ovat kasitelleet ldhinna Turun saaristoa ja Ahvenanmaata koskevia asioita,
viime vuosina kohteena ovat olleet myds muut rannikkoalueet.

Abo Akademi on muutoinkin aktiivinen saariston tutkija. Esimerkkini mainitta-

koon etnologian laitos, jossa professori Nils Storan johdolla on suuntauduttu saaris-




SAARISTOPOLITIIKAN HISTORIAA

toalueeseen vuosikymmenten ajan. Turun merikeskus Forum Marinumissa toimii Sjo-

historiska institutet vid Abo Akademi, joka tutkii merihistoriallisia aiheita.

Ruotsinkieliseen saaristoon painottuvaa tutkimusta tekevét myods Svenska Han-
delshogskolan, Vaasan Yliopisto ja Svenska Social- och kommunalhoégskolan, joka
nykyaan toimii Helsingin Yliopiston yhteydessa.

Turun yliopistossa on Saaristomeren tutkimuslaitos, jonka toiminta painottuu
luonnontieteisiin. Laitoksella on my0ds kenttdasema Seilin saarella Nauvossa. Yliopis-
ton tdydennyskoulutuskeskuksessa toimii Maaseudun ja saariston kehittdmiskeskus.
Se tarjoaa koulutusta muun muassa saariston elinkeinoeldman edistdmiseksi.

Helsingin yliopiston laajassa tutkimustoiminnassa saaristoaiheita on vuosien var-
rella kasitelty hyvin monelta kannalta. Esimerkkinéd mainittakoon Itdmereen kohdis-
tuva luonnontieteellinen tutkimus, jota palvelee myds Hangon Tvarminnessa sijait-
seva kenttdasema. Jarvi-Suomen yliopistot (Jyvidskyl4, Joensuu, Kuopio, Lappeen-
ranta, Tampere) seké Pohjois-Suomen yliopistot Oulussa ja Rovaniemell ovat tutki-
neet monen tieteenalan metodein omien alueidensa vesisto- ja saaristoalueita.

Valtion laitoksista Merentutkimuslaitos on nimensd mukaisesti tutkinut Itamerta,
jonka tila on viime vuosikymmenina huolettanut niin saaristolaisia kuin muita suo-
malaisia. Laitos lakkautettiin vuoden 2009 alussa, mutta sen toiminnat jatkuvat
IImatieteen laitoksessa ja Suomen ymparistokeskuksessa. Jalkimméaiseen perustet-
tiin erillinen Merikeskus.

Myos kaikki alueelliset ympéristokeskukset seuraavat ja tutkivat oman alueensa
vesien tilaa ja saaristoymparistod. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksella on
ollut tutkimusyksikkoja saaristossa, muun muassa Rymattyldssa ja Enonkoskella,
mutta valitettavasti laitoksen linja on ollut viime vuosina siirtaé tutkimusta yliopisto-
kaupunkeihin.

Pienissékin saaristokunnissa on usein kotiseutumuseo. Kotkassa sijaitseva Suo-
men merimuseo vaalii maamme merellista kulttuuriperinnetta. Asikkalassa ja Keri-
maéelld on jarvikalastuksen vaiheita esittelevat museot.

B Tutkimuksella on kes-
keinen merkitys maa-
seutu- ja saaristopolitii-
kassa. Harvaan asutun
maaseudun vaestokehi-
tys on yhé& huolestuttava,
vaikka elinkeinorakenne
on monipuolistunut ja elin-
ymparistén luonnonarvo-
jen merkitys on kasvanut.
(Harri Nurminen)
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OLE NORRBRACK

Epatasaista Kamppailua ystavien Kera

Saaristolaiset ovat usein reiluja ja puhuvat kiertelemétta. "Mehédn ndimme Helsin-
gissa kalamarkkinoilla”, aloitin ystavallisesti, kun tapasin Per Mattsonin ensimmaista
kertaa hdnen valtakunnassaan, Jurmossa.

"Niin, mutta et ostanut yhtd4n kalaa”, Per vastasi. Han oli varmasti ndhnyt riitta-
van méaran mantereella asuvien pinnallista ystavallisyytta ja halusi ilmaista itsenéi-
syyttaan. Liika kunnioitus mantereen herroja kohtaan ei todellakaan sisaltynyt aito-
jen saaristolaisten seurustelumalliin.

Kun saatoimme puhua yhté suoraan, yhteistyossé ei ilmennyt esteitd. Olipa ysta-
vyys miten syva tahansa, kalastajat Kaskisten ja Kalajoen seudulta ilmaisivat kylla
tyytymattomyytensa selvasti ja korkein desibelein, jos he kokivat siihen oikeutuk-
sen. Kun oli seurusteltu hetki kovadénisesti, saatoimme sitten kaikessa ystavyydessa
etsid vield paivamaaran kalastukselle tai sosiaaliselle seurustelulle. Turunmaan ja
Uudenmaan saaristolaisten Kkieli oli jonkin verran pehmeampad, mutta mielipiteet
selvit ja samat kuin muualla. Rannikon ja sisémaan saaristolaisten samankaltaisuus
ei ollut yllatys. Yhdessa veneessi he olivat kaikki; ongelmat, haasteet ja mahdolli-
suudet olivat likimain samat.

Tyo saaristoasiain neuvottelukunnassa, ihmisten ja saariston parhaaksi, oli valilla
epéatasaista kamppailua, vastapuolella ymmartaméattomat paatoksentekijat ja virka-
miehet, uskoonsa hurahtaneet ymparistoaktivistit sekd lomanviettédjien hyvaa tar-
koittava tietdméattomyys.

Hyvaa tahtoa, mutta ei tietoa

Saimme toisinaan kuulla tarpeettoman monia kestdmattomia vaitteitd saariston eri-
tyisratkaisuja vastaan. Téllaisia ratkaisuja kuitenkin joskus tarvittiin, jotta elami-
sen ehdot olisivat olleet saaristossa samat kuin muualla. Hurahtaneet ymparisto-
aktivistit, jotka tuskin olivat ndhneet kampelaa, saattoivat kayttaytya varmuudella,
jonka vain huomattava tietdmattomyys antaa. Ymparistonsuojelussa ei ole vield edes
opittu tdysin hyodyntdmé&an sitd luonnon kanssa eldmisen tietopohjaa, joka saaris-
tolaisille on sukupolvien saatossa kertynyt. Lomanviettéjét, jotka valittivat pilvisista
kesdpaivista ja pienistd sadekuuroista, tiesivat vahan elamésta meren darella syys-
myrskyn pauhatessa.

Niin suurta kuin tietimattomyys saariston elinoloista olikin, hyvantahtoisuutta oli
kuitenkin sitdkin enemmaén. Saariston vakiluvun viheneminen oli 1980o-luvun lopulle
tultaessa monin paikoin pysahtynyt ja nuoria perheita oli muuttanut tyhjillaan ollei-
siin taloihin. Matkailuun ja vapaa-aikaan panostettiin yha enemmaén. Kalankasva-
tus ndhtiin uutena mahdollisuutena perinteisen kalastuksen rinnalla. Monet vapaa-
ajan asukkaat osallistuivat saariston paikallisten asioiden pohdintaan. Usko saaris-
ton hyvaén tulevaisuuteen oli hengissi, monilla tahoilla sijoitettiin toiveikkaasti van-
hoihin ja uusiin elinkeinoihin.

Saaristoasiain neuvottelukunta oli ja on saariston edunvalvoja. Tdssa elimessa
voidaan periaatteessa kisitelld kaikkia saaristoa koskevia kysymyksia. Erityisen tér-
keitd ja jatkuvasti ajankohtaisia olivat elinkeinoeldaméa ja infrastruktuuria koske-
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vat asiat. Elinkeinorakenteen monipuolistaminen pitéisi saariston eldvané, parem-
mat liikenneyhteydet lisaisivat yritysten kannattavuutta, helpottaisivat kulkemista
ja vahvistaisivat viihtyvyytta.

Edulliset saaristotuet auttoivat yritysten sijoittumista joillekin paikkakunnille,
mutta eivat koko saaristoon. Lahelld taajamia ja hyvien lilkenneyhteyksien padssa
sijaitsevat alueet olivat luonnollisesti vetovoimaisempia kuin muut. Monin paikoin
ei itse asiassa ollut myoskédan saatavilla tyovoimaa, koska useimmat nuoret olivat
jo muuttaneet pois.

Matkailun ohella asetettiin etusijalle panostukset aitoihin saaristoelinkeinoihin
kuten kalastukseen seki saariston perinteisten raaka-aineiden ja tuotteiden jatko-
jalostukseen. Viela 1g8o-luvun lopussa kalastuksella oli monissa pienissa saaristo-
yhteisoissd keskeinen merkitys. Silloin saatoimme vield puolustaa ammattikalas-
tuksen etuja melko menestyksekkaasti vapaa-ajan kalastajien kasvavia vaatimuk-
sia vastaan.

Yhteistyttd ammatti- ja vapaa-ajan kalastajien valilla vaikeutti jallkimmaisten sup-
pea vihemmistéryhm4, joka ymmaéartdmattomyyden, tietdmattomyyden, suuren itse-
varmuuden ja egon, muskeliveneiden seké saaristolaisten perinteiden ja oikeuksien
polkemisen pohjalta ryntési pieniin yhteisoihin ja herkk#&n saaristoluontoon. Kamp-
pailu on myos tiedotusvélineissa epatasaista. Vapaa-ajan kalastajilla - yhdessa luon-
toaktivistien kanssa! - oli paremmat yhteydet mediaan, kun taas saaristolaisilla oli
paremmat argumentit, ja sitten kéavi niin kuin kévi. Ammattikalastus on saanut vais-
tyd muiden intressien tielta.

M Saaristoasiain neuvot-
telukunnan vastavalittu
puheenjohtaja Ole Norr-
back osallistui Christoffer
Taxellin ja muiden kanssa
opintomatkaan, joka teh-
tiin kalastajaveneellda Jur-
moon ja Trunsdhdn jou-
lukuisessa pimeydessa
vuonna 19883. Keli oli kova
ja jaata kertyi laivan raken-
teisiin. Nyt on Norrback
tavannut saaristolaislu-
cian, kyusivuotiaan Janni-
kan. (Abo Underrattelser)
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Siltoja, lauttoja, satamia

Oltuani nelja vuotta saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtajana minut nimi-
tettiin liikenneministeriksi ja sain tilaisuuden vaikuttaa infrastruktuuria koskeviin
investointeihin. Aika neuvottelukunnassa oli antanut minulle tietoutta, joka oli lii-
kenneinvestointien kannalta arvokasta. Kun meilla oli 1ggo-luvun alussa talouskriisi,
samoin kuin nyt, tehtiin suuria infrainvestointeja - samoin kuin nyt. Puumalan silta,
Raippaluodon silta seka Hiittisten ja Inion lautat kuuluivat néihin investointeihin ja
olivat hyvin merkittdvié, joskaan eivat suurimpia. Tehtiin my6s paatos kdaynnistda
Nauvon sillan suunnittelu. Monia kalasatamia rakennettiin seké rannikolle ett4 sisa-
vesistoihin. Kalastuksen vaheneminen seké rantautumis- ja kasittelypaikkojen kes-
kittyminen johtivat kuitenkin siihen, ettd monet kalasatamat ovat nykyédin vapaa-
ajan veneilyn kaytossa.

Mediassa esitettiin vélilla melko kiivasta, mutta epdoikeutettua kritiikkia saaris-
ton investointeja vastaan. Nyt kun asiat tiedetdan, nuo investoinnit olivat kaukoné-
koisia ja kannattavia. Aika saaristoasiain neuvottelukunnassa oli antanut minulle
oikeat perustelut, ja kun tarjoutui mahdollisuus parantaa saariston elinoloja, oli ilo
tehda paatoksia.

Kaupungistuminen ja koulutus antavat nuorille ihannoivan kuvan luonnosta,
samalla kun tieto todellisesta elamasta luonnossa ja sen ehdoilla on vdhentynyt. Koti-
kissa sy0 pikkulintuja ja karhua ei todellakaan pida yrittda halata. Seka hylje etta
merikotka, joiden rauhoitus kaksikymmenta vuotta sitten oli valttdméatonta, ovat
nykyadn uhkana joillekin lajeille, ainakin paikallisesti.

Saaristolaiset ndkevit tietenkin muutokset luonnossaan aiemmin kuin muut,
mutta joskus kuluu tarpeettoman pitkdan ennen kuin urbaanit paattajat ymmarta-
véat heidén oivalluksensa. Luonnon oma sédately on usein hidasta ja kohteena olevien
lajien erdille yksiloille tuskallista. Jo minun aikoinani oli hyvantahtoisuuden ja tie-
tdmattomyyden yhdistelma ongelmallinen, kun piti tehda paatoksia. Tana paivana
nama ongelmat ovat varmasti entistd suuremmat.

Saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtajuus ei kuulunut vaikutusvaltai-
simpiin tehtaviin, mutta se oli ehdottomasti motivoivin. Neuvottelukunnan jasenia
ja yhteistyotd heidan kanssaan muistelen erityiselld 1ammolla. Heill4 oli asiantunte-
musta ja he olivat hienoja persoonallisuuksia. Hyvin monissa kysymyksissé olimme
taysin samaa mieltd. Haasteena ei ollut saada toisemme vakuuttuneiksi, vaan saada
muut, erityisesti paattajat uskomaan, ettd ehdotuksemme olivat oikeita. Usein onnis-
tuimme, mutta emme aina. Haluan téssa tilaisuudessa kiittdad jasenid minun ajal-
tani, mutta myos kaikkia muita, jotka ovat tydoskennelleet saaristolaisten ja saaris-
ton parhaaksi.
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ELISABETH REHN

Rjatuksia saaristosta ja SANK:sta

Lapsuusvuosina Mantsaldssa ainoita vesistdja olivat joki seka pienet jarvet. Matka
sieltd merensaaristomme ikiystavaksi ei ollut mutkikas eikd odottamaton.

Kesdlomien kohokohtia olivat vierailut sukulaisten luo Sipooseen, Korppooseen
ja Hankoniemelle. Noilla kdynneill4 tuli ennen kaikkea soutuvene erittéin tutuksi;
siskoni kanssa soudimme tadeilld (kelladn ei ollut pelastusliiveji) tayteen lastattua
puuvenettd mantereelta Kajhallista Sipoon saariston Kitohon, tai keinuvalla merelld
Hangon lahisaariin. Namé antoivat erinomaista harjoitusta tulevia Sulkavan soutu-
seikkailuja varten.

Kolmen tyttaren kasvatusfilosofiassa vanhemmillani oli keskeisena seikkana, etta
oma maa tuli tuntea hyvin. Ei ulkomaille ennen kuin on tarkoin perehdytty siihen,
mitd Suomi tarjoaa. Niinpa isédn lomat kunnanlagkérin tydsta kéytettiin automatkoi-

hin ympari Suomea: Pielinen ja Koli, Saimaa, Kallavesi, Paijanne, Nésijarven kierros.

B Hein&kuinen meri-
nékyma Kirkkonummen
Soderskareniltéd. (Markku
Nikki/Kuvaliiteri)
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M Elisabeth Rehn osal-
listui Velkuan monitoi-
mikeskuksen, Kumme-

lin 15-vuotisjuhliin. Roosa-
kissa on paassyt syliin.
(Jorma Kylanpad)

Punkaharjun ainutlaatuinen kauneus heréatti kerta kerralta yhd enemmaén ihailua.

Mutta opimme my0s tuntemaan Jarvi-Suomen monet ongelmat kuten heikot liiken-
neyhteydet, eristaytyneisyyden ja huolen toimeentulosta.

Sitten tuli meri voimalla ja vauhdilla kuvaan mukaan. Vietimme kesat 196o-luvun
alkuvuosista ldhtien Tavastfjairdenin rannalla Kirkkonummen Hilassa, 1g70-luvun
lopulla asuminen siella muuttui ymparivuotiseksi. Olen siis saanut seurata liki 50
vuotta vedenlaatua omassa rannassamme ja Porkkalanseldlld, kalakantojen vaihte-
lua, ihmeellisid - mutta kalastajien syvasti vihaamia - hylkeitd KallbAdan majakan
luona. Surullisinta kehitysta on tietenkin ollut sinilevien voimakas lisédntyminen,
joinakin kesind ne ovat muuttaneet selin vedet kellanvihreédksi limamassaksi.

Kesdlomat muuttuivat viikoiksi Ahvenanmaalla ja Turunmaan saaristossa, omassa
veneessd koko perheen kera. Silloin vield koskematon luonto herétti kunnioitusta,
saaret tulivat tutuiksi. Siella oli omia, hyvin yksityisid saariamme, joista vuosien mit-
taan tuli levdahdyspaikkoja suurille venearmadoille Ruotsista... Jurmon Bjorkodssa voi-
tiin peseytya sisdjarven makeassa vedessd, kunhan muisti vaistella suunnattomia
kyité polulla! Illalla veneessé Jurmo-Per antoi kaiken tietimyksensé saariston elin-
oloista kayttoomme...
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Unikeonkaste Jurmossa

Myohemmin puolustusministerind minulla oli etuoikeus vierailla my6s armeijan saa-
rilla, Utdssé ja Ordssi. Sielld ministerin odottamaton saapuminen pienelld mootto-
riveneelld synnytti hdmmennystd. Epdonnekseni satuin myos yopyméaan Jurmossa
unikeonpaivana. Per koki suunnatonta iloa, kun minut heitettiin korkealta laiturilta
mereen, hianen flanellipyjamassaan.

Pikaisesti paétetty osallistumiseni maihinnousuharjoituksiin eraalléd laivaston
aluksella on saanut historiallisen ulottuvuuden. Kutsun sain iltalomalla olleelta mie-
histoltd Nauvossa, jonne olin mieheni kanssa tullut veneelld. Tapaus jarkytti meri-
voimien johtoporrasta Turussa, kun he jalkikateen saivat siité raportin. Joulukuussa
2008 vierailin kummialuksellani, Uusimaalla. Tuo 17 vuoden takainen tapaus eli yha
merivoimien johdon muistissa!

Hienoin kokemus oli kuitenkin ensimmainen lippuvala Bengtskérilla. Tuskin
voi kuvitella mitdan kauniimpaa ja isinmaallisempaa kuin nuorten miesten joukko
karulla luodolla seisoen, taustanaan meri, vannomassa juhlallista valaa, luvaten puo-
lustaa Suomea kaikissa tilanteissa.

Mina uskon - omiin kokemuksiini perustuen - etta saaristoasiain neuvottelukun-
nan puheenjohtajan taytyy tuntea ja tietda saaristoelamén ehdot, ndin on myos ollut
asianlaita. Jos ei ole oppinut tuntemaan saaristoa nuoruusvuosista lahtien, on melko
vaikeaa paneutua suuriin ongelmiin.

Jatehuolto on ollut ajankohtainen kaikkina vuosina. Joka tapauksessa saa olla kii-
tollinen, ettd vapaaehtoiset panostukset kuten 'Pid4 saaristo siistind’ ovat voineet
muuttaa ihmisten kéyttdytymistd; nyt ollaan tietoisia ympariston merkityksesta.
Aikaisemmin saattoi ndhda oluttolkkeja ja rojua heitettavan veneesté laidan yli, nyt
ovat yleiset asenteet tyystin muuttuneet - jos noin tekee, sita ei hyvalla katsota. Jate-
huolto ei toki koskaan ole taydellistd ja se asettaa nykypdivana suuria vaatimuksia
saaristokunnille. Olen joka tapauksessa tyytyvdinen siihen, ettd kansanedustajana
olen voinut tdhén asiaan vaikuttaa; aloitteet 'Pid4 saaristo siistind’ -kampanjan tuke-
miseksi johtivat tervetulleisiin avustuksiin yhdistykselle.

Usein toistuva vaatimus oli tietysti kunnallisveron osittainen suuntaaminen kesan-
viettokuntaan. Mokkilaiset tarvitsevat palveluita, kuluttavat teitd, vievét tilaa lau-
toilla jne. Toivomus yhden kuukauden kunnallisveron siirtdmisesta kesdkuntaan ei
toteutunut ainakaan minun aikanani, kysymys oli liian mutkikas. Korotettu kiinteis-
tovero tietenkin kompensoi tilannetta hieman.

Tyo saaristoasiain neuvottelukunnassa oli minulle erittdin positiivinen kokemus.
Erot ja yhtélaisyydet merialueiden ja sisdvesien saaristojen vélilla sisalsivat kiintoi-
sia haasteita, kun piti esittda kaikkia tyydyttavia ratkaisuja. Pelkka saaristokunnan
maédarittely tuotti vélistd pddnvaivaa, etenkin silloin, kun valtion tuet muuttuivat kiin-
tedn tieyhteyden rakentamisen jalkeen.

Kiinteiden tieyhteyksien hyvat ja huonot seuraukset herattavat yha keskustelua.
Pluspuolella ovat tietysti hyotyliikenteen esteetdn sujuminen ja palvelujen parempi
saatavuus. Mutta monet pelkaavéat saaristokunnissa likaavien turistien virtaa, joka
tuhoaa aidon, vanhan ympariston. Toisille matkailu on mahdollisuus; turistit voivat
tuoda kuntaan rahaa, kunhan kaikki suunnitellaan hyvin.

Kamppailu eldmasta ja kuolemasta Puumalassa

Saaristoasiain neuvottelukunnan retket seké Sisd-Suomeen ettd meren saaristoon
olivat opettavaisia ja hyoddyllisia. Erityisesti muistan Puumalan; palokunnan uusi vene
oli kauan kaivattu parannus kuntalaisten turvallisuuteen. Tempauksena jarjestettiin
kirkkovenesoutu, jossa neuvottelukunta kilpaili kuntaa vastaan. Taméa soutu oli kau-
hean pitka ja kova, se oli kaukana leikistd. Luonnollisesti havisimme.
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Sulkavan soutu on yhteishengen, kilpailun ilon ja yhteenkuuluvuuden hienoimpia
ilmentymia kauneimmassa kesi-Suomessa. Melko tuoreena kansanedustajana osal-
listuin parisoutuun hyvén ystévani kanssa. Olimme kumpikin tottumattomia tuon-
tyyppiseen jarviveneeseen ja ennen kuin opimme, olimme useita kertoja lahelld kaa-
tumista. Toki ehdimme 65 kilometrin soutamisen aikana oppia yhta ja toista. Sou-
dimme yli yhdeksén tuntia paahtavassa auringossa. Saldona oli lampdohalvaus seka
monia rakkoja kasissa ja takapuolessa, mutta myos joukoittain uusia ystavia ja suun-
naton tyydytys, etta selviydyimme siita!

Toisen tarkedn, myonteisen kokemuksen saaristoasiain neuvottelukunta antoi
minulle ensikdynnilldni Velkuassa. Se on kolmine satoine saarineen yksi Suomen
pienimmisté kunnista, joka sijaitsee Merimaskun ja Inion vélissa. Kunta oli hienosti
panostanut Kummeliin, joka minulla oli kunnia vihkid. Kummeli on erinomainen
esimerkki siitd, miten pieni saaristokunta voi jarjestda kunnalliset palvelunsa. Van-
hukset, lasten paivéhoito, kirjasto ja ruokala ovat kaikki saman katon alla. Ja rajoja
ei ole vedetty liian tiukalle, viihtyvyys ja kodikkuus ovat etusijalla. Kummelissa on
esimerkiksi vahintdan yksi kissa, joka on suurena lohtuna omaa kotiaan kaipaaville
vanhuksille. On selva3, ettéd vain puuhakkaat ihmiset voivat saada téllaisen paikan
aikaan; Anne-Maija Kiviméki on tehnyt mittavan palveluksen seka Velkualle etta
koko saaristolle.

Minua on ilahduttanut tulla kutsutuksi useita kertoja Velkuaan ja Kummeliin, kun
toiminta on saavuttanut jonkin virstanpylvaan. Viimeksi vierailin Velkuassa pari
kes&a sitten, jolloin kuntaliitoksen uhka oli ilmeinen. Se toteutuikin, mutta uskon,
ettd Velkua kuuluu niihin pieniin kuntiin, jotka tulevat sdilyttdm&an oman identi-
teettinsd myos suuremman kokonaisuuden osana.

Kuntauudistus edellyttda vuorovaikutusta

Kuntaliitokset vahensivéit 1.1.2009 varsinaisten saaristokuntien lukumé&aran kah-
deksaan. Saaristojarjestelmaan kuuluvien kuntien kokonaisméara on nyt 48, mutta
se tulee varmasti vihenemaéaén. Niin ollen vuorovaikutus kaikkien niiden kesken,
jotka ovat kiinnostuneita sédilyttdmaan saariston perinteet ja kulttuurin, on tulevai-
suudessa yha arvokkaampaa. Tama koskee ympérivuotisia ja vapaa-ajan asujia, mat-
kailijoita, ruotsinkielisid, suomenkielisig, ja kaikkia muita.

On hienoa, etté saaristossa kukoistaa monenlaisia aktiviteetteja, erilaisista mark-
kinoista tarkeisiin kulttuuritapahtumiin. N&illd on suuri merkitys saariston ja saa-
ristolaisten tulevaisuudelle. Kotkan meripéaivét, Dragsfjardin Baltic Jazz, Sulkavan
soutu, Hangon regatta - kaikki ndma4 tarjoavat mahdollisuuden kokoontua yhteen.
Myos satunnainen kavija saa hitusen tietoa saaristosta ja sen hyvista ja huonoista
puolista asukkaiden kannalta. Tilaisuuksia jarjestettdessd on hyvin toivottavaa,
ettd ymparisto ja sen sdilyttdminen ovat keskeisella sijalla. Jos ndiden massatapah-
tumien jalkeen maisemassa ei ole muita jalkia kuin tdydet jateastiat, tdma tavoite
on saavutettu.

Kokonaan on tavoite saavutettu, jos tapahtumat lisdavat ymmarrystd Suomen saa-
ristoalueiden ainutlaatuisuudesta seka siité, etté saariston ihmisilla on edellytykset
eldd ja toimia sielld myds tulevaisuudessa.
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JAN-ERIK ENESTAM

Laaja poliittinen perusta turvaa saariston

- Tarkein paatos, jonka muista ajaltani eduskunnassa ja saaristoasiain neuvottelu-
kunnassa, oli saaristolain muutos vuonna 1993. N&in sanoo entinen kansanedus-
taja ja ministeri Jan-Erik Enestam. Han toimii nyt Pohjoismaiden neuvoston sihtee-
riston johtajana.

- Ensimmaiselld eduskuntakaudellani kéytiin periaatekeskustelu saariston kasit-
teen madrittelysta. Siind oli kaksi péaélinjaa: puhdasoppinen, jonka mukaan vain
vailla kiintedd tieyhteytta olevat alueet voitiin tulkita saaristoksi, ja sitten liberaa-
limpi ndkemys.

- Jos puhdasoppinen kasitys olisi voittanut, saaristokuntien lukumaéra olisi vdhen-
tynyt rajusti. Minulla oli selked ndkemys, ettd saaristopolitiikan pohjaa tulee laajen-
taa niin, ettd myos Sisd-Suomi on mukana tydssid. Nain luotiin edellytykset vankem-
malle poliittiselle tuelle saaristokysymyksissé, sanoo Enestam.

B Rantakallioita ja kesén
kukkaloistoa Kemitnsaa-
rella. (Jari Kostet)
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B Jan-Erik Enestam koti-
talonsa edustalla Vas-
tanfjardissé syyskuussa
1985. (Per Lindberg/
Hufvudstadsbladet)

- Silloin syntyi periaatteessa kolmenlaisia saaristoalueita. Oli kuntia, joissa yli puo-

let asukkaista oli vailla kiintedé tieyhteyttd. Naihin kuuluivat Hailuoto Oulun edus-
talla sekd Korppoo, Nauvo, Houtskari, Velkua ja Ini6 Turunmaan saaristossa. Toiseen
ryhméén kuuluivat ne kunnat, joissa vahintdan 10 prosenttia asukkaista oli tuossa
tilanteessa, kolmanteen saaristo-osakunnat. Liséksi on vield muissa kunnissa kym-
menittdin asuttuja saaria vailla kiintedd tieyhteyttd, nekin hyotyvét jossain méérin
saaristolaista. Minun aikanani oli myos tiarkeéa, ettd laaja ohjelmapohjainen saaris-
topolitiikka tuli aluepolitiikan osaksi.

- Saaristolaki on puitelaki, mika tarkoittaa, ettd kaikella erityislainsdadannolla
on suuri painoarvo. Saaristolakia on arvosteltu hampaattomaksi, koska valtion tyo-
paikkojen lukumaéara saaristossa vahenee. Mutta lailla on ollut ratkaiseva merkitys
kuntien valtionosuuksien maéraytymisessa. lman ns. saaristokerrointa olisivat saa-
ristokuntien valtionosuudet olleet oleellisesti pienemmat. Ja ellei saaristolaki olisi
vaikuttanut aluepoliittiseen lainsdadantdon, yritysten investointi- ja kehitystuet oli-
sivat olleet huonommat.

- Saaristoasiain neuvottelukunnalle on ollut hyvin térkeaa, ettd puheenjohtaja
on mukana valtakunnanpolitiikassa. Tdmé helpottaa monien asioiden valvontaa eri
tahoilla.

SahKkoistys tarkeaa

- Toinen tarked kysymys minulle Turunmaan kansanedustajana oli saariston sédhkois-
tdminen. Tilanne li sellainen, ettei esimerkiksi Ut6hon ollut sihkdkaapelia ja sielld
oli tyytyminen kalliiseen generaattorivirtaan.
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- Sitten onnistuimme raataloiméan ratkaisun, jossa saaristossa tyoskentelevit ja
kaapelin kautta tulevaa sdhko4 tarvitsevat viranomaiset (etenkin merivartiosto, luot-
sit ja armeija) osallistuivat kustannuksiin. Yllattavan monet vapaa-ajan asukkaat liit-
tyivat heti mukaan. Néin voitiin sdhkoistdminen toteuttaa, sanoo Enestam.

- Olen aina halunnut puhua toimivasta saaristosta. Ei riitd puhua elavéstd saaris-
tosta, sen pitda myos toimia. Taalla tarvitaan késityolaisid, kalastajia, kauppoja ja
palveluita seka vakituisille etta vapaa-ajan asujille.

- Itse olen kasvanut ja asunut Vastanfjardissd, joka 1. tammikuuta 2009 ldhtien
on osa Kemidnsaaren kuntaa. Meilld on Vastanfjardissa 110 kilometria rantaviivaa,
meri ei koskaan ole kaukana.

- Kun kuntaliitokset tulivat ajankohtaisiksi, minulla oli ndkemys, ettd Turunmaan
kahdeksan kunnan olisi pitdnyt muodostaa vahva, 23 ooo asukkaan yksikko. TAma
olisi voinut motivoida rakentamaan silta Kemitnsaaren ja Paraisten vilille, mutta
suurkuntaa ei syntynyt.

- Vaikka tyoskentelen nyt Koopenhaminassa, omistan yhé sisareni Tua Storbergin
kanssa K.A.Erikssonin kaupan Véastanfjardissa. Se on nimetty isoisdni mukaan, mutta
jokapéivéisessad puheessa sitd kutsutaan vain nimelld "Knallis”. Kesilla 2008 kauppa
téytti 110 vuotta ja se on perheyritykseni lajissaan Suomen toiseksi vanhin.

- Tyoskentelin sielld poikasena ja myin muun muassa suolaa kalastajille. Meilla
oli suola-aitta rannassa ja tavaraa myytiin sékeittdin kuten sementtid, jota tuotiin
kaljaasilla kauppaan Paraisilta.

Soutu, kalastus — ja polkupyéra

- Seké oma etta sisareni tytar aikovat pitda kauppaa jatkossakin, misté olen iloinen.
Perinne on vahva ja isdni Bengt Enestam totesi kerran lujasti: "Knalliksessa on kaik-
kea, ja jos jotain ei ole, niin sen me hankimme.”

- Lapsena sain ensi kosketukseni kalastukseen. Isa oli innokas kalastaja ja han
pakotti minut soutajaksi, kun piti laskea verkot tai pitkédsiima. Hin myds myi kalaa
sekd kaupassamme ettd Turussa, ja mind sain kolmanneksen tuloista soutajan-
palkkana.

- Talvisin kalastin itse haukikoukulla ja myin saaliin. Siité tuli hyvin taskurahaa!
Haukea saa kotivesistdmme yhé, mutta ahven on kadonnut. Samalla pohjakasvilli-
suus on tihentynyt niin, ettei pitkdsiimaa kannata laskea. Vesien liikaravinteisuus
on saaristossa suuri ongelma. Ankerias ja kuha ovat siirtyneet uloimpaan saaristoon,
sekin on merkkina siit4, ettd kaikki ei ole niin kuin pitaa.

- Vanhempani hankkivat aikoinaan kesdmdkin saaristosta Vastanfjardin ulkopuo-
lelta. Minulla itselldni on oma saari, Lilla Lagholmen, kaukana Bolaxin saaristossa.
Kirkkaalla s&illa voi nahda Hangon kirkontornin, sanoo Enestam.

Vield 4-5 vuoden ajan voi vuonna 1947 syntynyt Enestam pitdad Koopenhaminaa
tyopaikkanaan ennen eldkepaivid Véstanfjardissa. Vain runsaan vuoden jalkeen on
hén uskaltautunut pelotta pyoran selkddn kaupunkiliikenteessa.

- Olen hankkinut asunnon Osterbrosta ja minulla on 15 minuutin pyéramatka toi-
hin Kongens Nytorvin lahelle. Ajan joka paiva vakaalla, vaihteettomalla "virkapyo-
rallani”. Se on ruotsalainen armeijan pyord, jonka sain ollessani puolustusministe-
rind. Vapaa-ajalla kaivan sitten esiin yksityisen 21-vaihteisen pyorani, ja silloin ovat
vuorossa retket Orestadiin ja Kastrupiin.

- Nykyisessé tydsséni tuottaa sanomatonta iloa, ettd viitkonloput ovat vapaat. Polii-
tikkona néin ei ollut. Tuon ajan kaytan kolmeen intohimooni; luen, litkun ja laitan
ruokaa. Pyorailyn ohella ohjelmassa on uintia, kuntosali, sauvakéavely ja rullaluistelu.
Kotona Vastanfjardissa tulee kesélla harrastettua sekd melontaa ettéd soutua.

Thure Malmberg
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MIKRAELA NYLANDER

Olemmeko saaristoromantikkoja?

Vasta valittuna saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtajana vuonna 2003 sain
vastata kysymykseen, mitéd oikeastaan tiesin saaristosta ja sen olosuhteista. Spon-
taani vastaukseni oli, etten miné ainakaan ole mikaan saaristoromantikko. Vastaus
oli varmaan enemmén suurten elokuvien kuten Myrskyluodon Maijan "sanelema”
eikd omiin kokemuksiin perustuva. Omat kokemukset olivat nimittdin melko kau-
kaa lapsuudesta, ainakin muistoissa alati yhta aurinkoisilta, joutilailta kesapaivilta
itduusmaalaisessa saaristossa.

Saaristoasiain neuvottelukunnan tydssa saaristoromantiikka loistaa poissaolol-
laan. Minun puheenjohtajuusvuosinani, ja mitd suurimmassa maérin talla hetkella,
meidédn on ollut pakko keskittyd maaratietoisesti kehittdméaan sitd, minka koemme
nyt 6o vuotta tayttdvan saaristopolitiikan rungoksi. Maailma muuttuu, joten myos
kansallisella tasolla Suomessa on pakko koko ajan suuntautua uudelleen. Nain voi-
daan vakuuttua siit, etta lakimme ja jarjestelmdmme muotoutuvat ajan vaatimusten
mukaisiksi. TAma vaatii usein paljon tytd, ndkemysta ja poliittista tahtoa. Vain talla
tavalla toimien saaristopolitiikka 16yt4a paikkansa alati muuttuvassa maailmassa.

Vuonna 1981 voimaan astunut saaristolaki on kansallisen saaristopolitiikan lippu-
laiva. On paljolti saaristolain ansiota, ettéd valtionosuusjérjestelméén siséltyy saaris-
tolis4, ettd saaristossa maksetaan korotettua yritystukea ja ettd meilld on panostettu
saaristoliikenteeseen enemmaén kuin missddn muualla Euroopassa. Saaristolaki on
myotavaikuttanut siihen, ettd meilld on ollut kansallinen saaristopolitiikka, joka on
sisédltanyt kotimaista ja EU:n kautta tulevaa kehitysrahaa saaristolle. Ja lopuksi vaan
ei vahiten: kansallinen saaristo-ohjelma on johtanut valtioneuvoston periaatepadtok-
seen saariston kehittdmisestd. Tdma on ollut ennen kokemattoman tiarkea poliitti-
nen signaali - talla perusteella tiedetddn, mitd konkreettisia toimenpiteitd hyvaan
kansalliseen saaristopolitiikkaan tulee sisiltya.

My®ds tulevaisuus on tdynna haasteita. Monet aiempien neuvottelukunnan jasen-
ten hyvin tuntemat kysymykset ovat taas ajankohtaisia. Valtioneuvosto on talla het-
kellda muotoilemassa uutta valtionosuusjarjestelméaa ja taas on huoli, miten saaris-
totuelle kdy. Meilld on néin ollen téysi syy valvoa etujamme.

Aluekehityslaki on lisdksi lausuntokierroksella ja luonnos antaa aiheen pelaté,
ettd saaristoon investoivien yritysten korotettua tukea muutetaan tavalla, joka alis-
taa sen poliittiseen harkintaan jokaisen hallituskauden aikana. Nykyinen jarjes-
telmé on taannut korotetun tukitason. Tyo0 ei koskaan lopu, panostuksemme kohteet
vaihtelevat. Joskus ne ovat lempiuusintoja, jotka saavat neuvottelukunnan jasenet
astumaan junaan tai lentokoneeseen ja tulemaan padkaupunkiin osoittamaan, etta
olemme tosissamme - me aiomme jatkaa kansallista saaristopolitiikkaa.

Vaikka saariston ymparivuotinen asutus on vahentynyt, kannattaa pitda mie-
lessi, ettd siella ei ole koskaan asunut niin paljon ihmisiéd osa-aikaisesti kuin siella
nyt asuu. Nain ollen yritystoiminnan mahdollisuudet ja potentiaali ovat olemassa -
saaristo voidaan pitda elavand. Ty monipuolisten palveluiden ja matkailun hyvaksi
on tullut saaristoasiain neuvottelukunnalle yha tarkedmmaéksi, perinteisten elinkei-
nojen ohella.
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Saaristo on mahdollisuus kaikille suomalaiselle. Tamé&n olemme neuvottelukun-
nassa huomanneet mydgs silloin, kun kdymme tervehtiméssa ministereitd, eduskun-
taryhmia ja virkamiehié - emme koskaan aloita etujemme vaalintaa tyhjasta. Kaikki
tuntevat jossain maarin saariston haasteet ja asiamme tulevat ymmarretyiksi, kun
kerromme havainnollisesti, miten tarkeita saaristopolitiikalle ovat saaristolisét, lii-
kennerahat tai ympérivuotisen asumisen salliminen vapaa-ajan asunnolla. Saaristo-
politiikka on kaikesta huolimatta hyvin pieni aluepolitiikan osa.

Saaristoasiain neuvottelukunta haluaa saaristohistoriikin kautta vélittda noyrat
ja hyvin lampimat kiitokset kaikille niille, jotka eri tasoilla ovat tydskennelleet saa-
riston hyvaksi! Vahvuus piilee monipuolisuudessamme - kekoon eivét ole kantaneet
korttaan vain poliitikot ja virkamiehet. Ihmiset erilaisissa yrityksissd, yhdistyksissa
ja kulttuurielamassa ovat mita suurimmassa maérin olleet mukana yhteisessa syda-
menasiassa, ainutlaatuisen saaristomme parissa.

Lammin kiitokseni valittyy myos kaikille, jotka ovat eri tavoin myo6tavaikuttaneet
tdman historiikin syntyyn.

Saaristoasiain neuvottelukunnan tyona on vaikuttaa poliittiseen paatoksente-
koon. Kamppailemme valtionosuuksien epdedullisia kertoimia vastaan, puhumme
lampimaésti valtion budjetin eri momenttien saaristoa koskevista kohdista. Arkinen
tyomme koskee erilaisia lakeja, budjettimdararahoja, ohjelmia ja jarjestelmia. Kun
tarkemmin ajattelen - ehk& minussa sittenkin on saaristoromantikkoa samoin kuin
monissa muissa, jotka antavat tyodlle kadyttovoiman. Olemmeko me kaikki, kaikesta
huolimatta, pienia saaristoromantikkoja?

B Kansanedustaja
Mikaela Nylander on
toiminut saaristoasisin
neuvottelukunnan puheen-
johtajana vuodesta 2003.
(Eduskunnan arkisto)
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JACOoB SODERMAN

Kuusi menestyksen vuotta

Aluepolitiikkaa tehostettiin 1970-luvun alussa. Edellisen vuosikymmenen lopulla
maaseudun asukasluku oli vihentynyt, etenkin saaristossa. Vaki muutti taajamiin
ja Ruotsiin tyon ja paremman elintason toivossa.

Valtakunnanpolitiikassa asenteet suomenruotsalaisia kohtaan olivat suopeat.
My®ds saariston kehitystavoitteisiin suhtauduttiin positiivisesti.

Namai seikat panin merkille saaristoasiain neuvottelukunnan varapuheenjohta-
jana vuosina 1974-1981. Toimintaamme luonnehti menestyksekkyys. Tahédn vaikutti
oleellisesti tarmokas ja yhteistyohaluinen puheenjohtajamme, professori Jan-Mag-
nus Jansson, jonka tyotavat olivat rakentavat. Myos kauppa- ja teollisuusministerina
toimiessaan héan johti neuvottelukuntaa.

Toinen henkils, jonka ansiosta saariston tarpeista huolehdittiin, oli ahvenanmaa-
lainen kansanedustaja Evald Haggblom. Héan oli eduskunnassa hyvin pidetty. Carl
Olof Tallgren ja Christoffer Taxell olivat myos tarkeita neuvottelukunnan jasenia; he
tunsivat saariston asiat ja olivat vakaita kehitysoptimisteja.

Noina vuosina meilla oli esilld kolme keskeista aihepiiria:

- saariston luokittelu kehitysalueeksi ja elinkeinoelamén yleinen kehitys

- saaristolaisten oikeus parempiin liikenneyhteyksiin

- erilaiset aloitteet saaristokalastuksen tukemiseksi.

Edistysaskeleista mainittakoon, ettd saaristokunnat luokiteltiin vuoden 1975 laissa
kehitysalueiksi. Lisdksi tdmé&n aseman saivat osat erdistd muista kunnista, esimerk-
keina silloiset Hiittinen ja Bergo.

Saariston hyotyliikenne sai etuajo-oikeuden lautoille, suunnitelmat lauttojen aika-
tauluttamisesta estettiin, saaristolaisille tuli vapaat matkat yhteysaluksilla. Tiet, lau-
tat ja yhteysalukset paranivat.

Kalastuselinkeinon osalta neuvottelukunta tuki muun muassa kalan hinnoitte-
lua koskevaa lakia, markkinointitukea, uusia kalastussatamia kylmalaitteineen seka
kalastajien ammattikoulutuksen kehittdmista.

Kamppailu saaristolaista

Vuosien mittaan tuli kamppailu saaristolain aikaansaamisesta yhd enemmaén esille.
Itse asiassa ei ollut kyse pelkastdan tasta laista, vaan myds useista muutosehdo-
tuksista muihin lakeihin, jotta niisséd otettaisiin saariston olosuhteet paremmin
huomioon.

FSA eli Finlands svenska arbetarforbund ehdotti arkistoni mukaan (FSA:n kokous
1973, Arbetarbladet 14.5. ja 27.7.1975) lakia saariston kehittadmisestd vuonna 1973 ja
pyrki mychemmin kiirehtimé&an asiaa.

FSA ehdotti toimikunnan perustamista lakiesitysta valmistelemaan. Vuonna 1974
tein asiasta eduskuntakyselyn. Ministeri Heimo Linna vastasi, ettd tuollaista lakia
ei tarvita, vaan etti uusi aluepoliittinen lainsdddanto riittdisi myos saaristolle (Abo
Underrattelser 1.6.1974).

Ajatus sai vuosien mittaan kuitenkin laajaa kannatusta saaristokunnista. Kun
asia ei edennyt ministerioissd, puheenjohtaja Jan-Magnus Jansson ehdotti neuvotte-



lukunnan kokouksessa 12.2.1976, ettd SANK itse valmistelisi lakialoitteen. Ehdotus

hyvéksyttiin yksimielisesti.

Lokakuun 28. pdivana 1977 neuvottelukunta saattoi ldhettdd ensimmaéisen luon-
noksen lausuntokierrokselle. Se johti keskusteluun, jossa kunnat, maakuntaliitot,
yritykset ja kalastajajarjestot asettuivat tukemaan ehdotusta, mutta eri valtiolliset
tahot olivat epéilevéallad kannalla. Poliittisella kentélld ehdotus sai hyvédn vastaan-
oton. Neuvottelukunnalta vaadittiin vield runsaasti aktiivisuutta ennen kuin halli-
tus antoi esityksen eduskunnalle.

Laki saariston kehityksen edistdmisestd hyvaksyttiin lopulta eduskunnassa
kevailla 1981 ja se astui voimaan 1. marraskuuta 1981.

Muistelen kuutta vuottani neuvottelukunnassa yhteistyon ja menestyksen aikana.
Jan-Magnus Jansson oli hyva puheenjohtaja. sihteerit Ole Aberg, Ake Doktar, Gunnar
Niemi ja Ossi Heinonen tyoskentelivat aktiivisesti ja dynaamisesti.

Panostimme paljon myds Sisd-Suomen saariston olojen parantamiseen. Jase-
nemme, kansanedustaja Mauri Miettinen (kokoomus) ja kunnallisneuvos Esu Nie-
meléd (keskusta) antoivat tille suuren arvon.

B Saariston asioiden ajajia
Gullkronassa. Etualan kol-
mikko oikealta puheenjoh-
taja Jan-Magnus Jansson,
Ahvenanmaan kansan-
edustaja Evald Haggblom
ja budjettisihteeri Aulis
Mannonen, taaempana
keskelld varapuheenjoh-
taja Jacob Soderman ja
vasemmalla Dragsfjardin
kunnanjohtaja Curt Dann-
strom. (Turun Sanomat)
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"Séderman Kotoisin Kaikkialta”
Teimme 1g70-luvun lopulla matkan ruotsinkieliselle Pohjanmaalle ja vierailimme
muun muassa Raippaluodossa, Bjorkobyssa ja Maksamaalla. Saapuessamme Bjorko-
hon isannét ilmaisivat ilonsa siité, ettd neuvottelukunnan varapuheenjohtajalla oli
juuret tuossa kyldssi. Aidinaitini Maria Roos, omaa sukua Brink, oli kotoisin Ribackin
tilalta. Jansson myhaili ystéavéallisesti.

Kun tulimme Maksamaalla Tottesundin kartanoon, isdannat ilmaisivat ilonsa siit,
ettd neuvottelukunnan varapuheenjohtajalla oli juuret tuossa talossa. Ohlin laatiman
Bjorkon kotiseutuhistorian mukaan Tottesundin herra, von Numers, oli 1700-luvulla
antanut maata ja rahoittanut Ribackin tilan rakentamisen avioliiton ulkopuoliselle
pojalleen. Jansson myhéili happamasti.

Puheenjohtaja Jansson yopyi vaimonsa Sivin kanssa erdilld kesdasunnolla Mus-
tasaaressa. Illalla Jansson halusi katsoa TV-uutiset. Siv tunsi viereisen talon vien
ja heidat otettiin sielld ystavéllisesti vastaan. Uutisissa kerrottiin myds neuvottelu-
kunnan vierailusta. Janssonia ja minua haastateltiin, mika sai Janssonin huomautta-
maan: "Soderman on ihmeellinen hahmo, hén on kotoisin kaikkialta.” Talon emanti
totesi siihen, ettd S6derman oli pienend poikana nukkunut sohvassa, jossa vieraat
istuivat.

Sodan aikana oli iséni vene kerran kiinnittynyt Vaskiluotoon. Aitini oli tullut Vaa-

B Biorkobyn Svedie- sasta tapaamaan isdéni ja oli tarvinnut minulle turvallisen hoitopaikan. En tieda
hamnin edustalla olevat miten olin paétynyt juuri tuolle sohvalle.

moreeniseldnteet teke- o . . . X .
vét alueesta ainutlaatui- Seuraavana aamuna Jansson kertoi tdmén tarinan meille. Han oli nyt suuresti

sen. Merenkurkun saa-
risto nimettiin Unescon
luonnonperintokohteeksi. Toivotan nykyiselle saaristoasiain neuvottelukunnalle samanlaista yhteistyohen-
vuonna 2006. (Arto Hama- . . T B ) ] . B
lainen/Mustasaaren kunta)  ked kuin meilla oli, seka kaikkea ajateltavissa olevaa menestysta.

huvittunut.
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LAURI METSAMAKI

Kaksi vuosikymmenta nakoalapaikalla

Kaksikymmenta vuotta saaristoasiain neuvottelukunnan jasenena ja siita kuu-
sitoista vuotta varapuheenjohtajana antoi mainion ndkédalapaikan, josta saattoi
seurata ja pyrkid vaikuttamaan saariston elinolosuhteisiin ja saaristopolitiikkaan
ylipaédnsa.

Saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtajuus on perinteisesti ollut Ruotsa-
laisen kansanpuolueen ldanitys. Kaikki seitsemén puheenjohtajaa ovat olleet naky-
vid RKP:n poliitikkoja. Varapuheenjohtajuus sité vastoin on vaihdellut SDP:n ja kes-
kustan valillg, hallituspohjan mukaan.

Laki saariston kehityksen edistdmisest4, eli lyhyesti saaristolaki tuli voimaan mar-
raskuussa 1981. Se antoi uudenlaisen oikeudellisen pohjan saaristoasiain neuvotte-
lukunnan toiminnalle. Laki velvoitti valtion virastoja ja laitoksia pyytdm&aan neuvot-
telukunnalta lausunnon koskien toimintojen ja tydpaikkojen vadhentdmisté saaris-
tossa. Laki my0s velvoitti valtiota ja kuntia ottamaan huomioon saariston erityisolo-
suhteet elinkeinojen ja palvelujen kehittdmisessa.

Saaristolaki, yhta vahan kuin saaristoasiain neuvottelukuntakaan, ei ole voinut
pysdyttaa saariston vakituisten asukkaiden pois muuttoa. Se on kdytannossa jatku-
nut 1g50-luvulta meidén paiviimme asti. TAnd&n saaristossa vakituisesti, ilman kiin-
teda tieyhteyttd, asuvia on Ahvenanmaa mukaan lukien noin 11 ooo. Kysymys téaytyy-
kin asettaa, miké olisi tilanne ilman saaristolakia ja neuvottelukuntaa?

Oma kokemukseni ja ndkemykseni on, ettd ilman lakia ja saaristoasiain neuvot-
telukuntaa saariston kehittdminen olisi jadnyt lapsipuolen asemaan. Laajapohjai-
nen parlamentaarisesti valittu neuvottelukunta on omalta osaltaan taannut sen, ettd
kaikki poliittiset puolueet ovat tasapuolisesti olleet mukana toiminnassa. Se on neu-
vottelukunnan tyon ja uskottavuuden kannalta ollut ensiarvoinen asia.

Rakennemuutosten pyodrteissa

Viime vuosikymmenten rakennemuutokset ovat ravistelleet myos saaristoa. Sen
elama ja elinkeinot ovat olleet vuosikymmenia jatkuneen muutoksen kourissa. Kalas-
tus ja siihen liittynyt pienimuotoinen maanviljelys on ratkaisevasti menettanyt mer-
kitystddn nykyisten tehokkuusvaatimusten edessd. Merenkulku ja siihen liittyvat
elinkeinot ovat myds vahentédneet tyopaikkoja, vaikka tyollistavatkin edelleen huo-
mattavan osan saaristolaisia.

Suurin muutos tydpaikkojen suhteen on tapahtunut valtionhallinnon puolella.
Vaikka saaristolaki erityisesti velvoittaa valtiovaltaa ottamaan huomioon saaris-
ton erityisolosuhteet elinkeinojen ja palvelujen kehittdmisessd, valtio on omilla toi-
menpiteillddn vienyt lukumaaraisesti eniten tyopaikkoja saaristosta. Puolustusvoi-
mat, rajavartiolaitos, merenkulkulaitos, tulli, poliisi, verovirasto ja posti ovat vahen-
téneet useita satoja tyopaikkoja saaristokunnissa. Saaristoasiain neuvottelukunta
on, yhdessa toimenpiteiden kohteeksi joutuneiden kuntien kanssa, kaynyt epata-
saista kamppailua valtion viranomaisten kanssa, yleensé heikolla menestykselld. Eri
virastoille asetetut sddstotavoitteet ovat padsaantoisesti ajaneet saaristolain hyvien
periaatteiden yli.
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M Nakoalapaikka saa-
ristoon. Parhaina saaris-
ton nakodalapaikkoina Lauri
Metsamaki pitda valtakun-
nallisia saaristoseminaa-
reja, jotka ovat myds tuo-
neet merenrannikon ja
sisévesien saaristolaisia
lahemmaksi toisiaan. (Petri
Kuokka)

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

Tyo ei kuitenkaan ole ollut turhaa. Monissa muissa asioissa parjasimme paljon
paremmin. Neuvottelukunnan tyon tuloksena on esim. valtionosuusjarjestelmaa
muutettu siséllyttdmalla saaristokerroin yleiseen valtionosuuteen. Télla toimenpi-
teelld on ollut suuri merkitys kunnallisten palvelujen sailymiselle saaristossa. Saaris-
toisuus on yksi kriteeri myos kuntien harkinnanvaraisia avustuksia myonnettaessa.
Neuvottelukunta on ollut aktiivinen myos monien eri lakiesitysten kasittelyn yhtey-
dessa ja pyrkinyt tuomaan saaristondkokulman paattéjien tietoon.

Projekteja ja selvityKksia

Neuvottelukunnan suurin tydsarka oli minun jasenyyteni aikana kuitenkin erilaisten
projektien, selvitysten ja tutkimusten ideointi, rahoituksen hankinta ja koordinointi.
Minulle on erityisesti jadnyt mieleen joitakin niistéd, esimerkiksi Hyvan elaméan saa-
risto -kampanja. Se oli massiivinen satsaus, johon osallistuivat lahes kaikki kunnat,
joissa on asuttuja saaria. Kampanja sisdlsi TV-, lehti- ja suoramainontaa seki erilai-
sia tapahtumia kuten osallistumisen Helsingin silakkamarkkinoille. Projekti myos

onnistui ja tuotti sekd uusia asukkaita etta tyopaikkoja saaristokuntiin.
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Toinen mieleen jaanyt projekti oli Vapaa-ajan asumiskampanja. Sen tarkoituk-
sena oli hyddyntéda vapaa-ajan asumisessa olevia mahdollisuuksia saariston ja haja-
asutusalueiden elinkeinotoiminnan ja palvelujen kehittdmiseksi. Kampanja sai huo-
mattavaa julkisuutta eri tiedotusvalineissa ja antoi sysdyksen useisiin jatkoprojek-
teihin, muun muassa tutkimukseen vapaa-ajan asumisen kunnallistaloudellisista
vaikutuksista.

Rantarakentamiseen liittyvat kysymykset olivat pitkdan kiistan aiheena ymparis-
toviranomaisten ja saaristoasiain neuvottelukunnan valilla. Neuvottelukunta toimi
aktiivisesti sen puolesta, ettd rannikkoa tulee voida kayttdd mokkirakentamisen
ohella myos vakituiseen asumiseen. Neuvottelukunnan ndkemyksen mukaan tdma
lisdisi haja-asutusalueiden vetovoimaa, parantaisi etdtydn mahdollisuuksia ja vah-
vistaisi palvelurakenteita. Tdssd yhteydessa nousi esiin myos kysymys vapaa-ajan
asunnon muuttamisesta vakituiseksi. Neuvottelukunnan kanta oli, ettd kuntien tulee
saada itse paattad kaavoihin myonnettavistd poikkeuksista.

Perinteisten elinkeinojen taantuessa on saaristoon perustettu uusia yrityksia mat-
kailun, rakentamisen ja erilaisten palvelujen tuottamiseksi. Jatkuvasti kasvava mok-
kildisten méaré luo vuosi vuodelta yha enemman erilaisten palvelujen tarvetta. Saa-
ristoasiain neuvottelukunta on omalta osaltaan pyrkinyt eri tutkimusten ja projek-
tien kautta tuomaan uusia ideoita saaristolaisyrittdjien tarpeisiin.

Neuvottelukunnan toiminnan anti

Kaikkein mieleenpainuvimpia muistoja on itselleni jadnyt valtakunnallisista saaris-
toseminaareista, joita on jarjestetty vuodesta 1991 alkaen. Saaristoasioista kiinnos-
tuneilla on kerran vuodessa mahdollisuus kokoontua pohtimaan yhteisié asioita kor-
keatasoisten luennoitsijoiden johdolla. Tamé& toimintamuoto on késittdakseni saa-
nut erittain paljon kiitosta. Ainakin itselleni se on ollut toiminnan parasta antia. Se
on myos lisdnnyt merenrannikon ja sisévesien saaristolaisten ymmarrysta toistensa
ongelmia kohtaan. Ja mika parasta, se on luonut pysyvia kontakteja ja ystavyyssuh-
teita ihmisten valille.

Kun arvioidaan saaristoasiain neuvottelukunnan tyota ja sen vaikutusta, on myos
samalla todettava, mitka tydvélineet ja resurssit neuvottelukunnalle on annettu. Neu-
vottelukunnan resurssit ovat aina olleet pienet. Vield 1ggo -luvulla toimittiin ilman
omaa budjettia. Yha edelleen on projektirahoitus hankittava eri lahteista niin julki-
selta kuin yksityiseltdkin sektorilta.

Saaristolain mukaan neuvottelukunta on vain lausuntoja antava elin, ilman var-
sinaista padtdntéavaltaa. Tastd huolimatta onnistuimme mielesténi hyvin. Meilld on
edelleen elavé saaristo, jossa ihmisilla on tyo6té ja toimeentuloa. Yha useampi mokki-
lainen kokee mokkikuntansa toiseksi kotikunnakseen ja viettda sielld yhé pidempia
aikoja vuodesta. Tama on ollut myos yksi neuvottelukunnan padmaarista.

Tédhan itsekehuun voi joku tietenkin todeta, ettd neuvottelukunta on epdonnis-
tunut, kun se ei ole voinut estda saariston rakennemuutosta. Se on yksi ndkdékohta.
Toinen on mielesténi se, ettd ilman neuvottelukunnan panosta asiat voisivat olla ja
varmasti olisivatkin vield huonommin.
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B Kesalahden kunta ja
Kotkan kaupunki palkit-
tiin Hyvan Elaman Saa-
risto-kampanjan aktiivi-
simpina kuntina vuonna
1990. Ministeri Ole Norr-
backin ojentamaa kunnia-
kirjaa vastaanottamassa
kunnanjohtaja Jorma Turu-
nen, oikealla Kotkan elin-
keinoasiamies Kari Oksa-
nen. (SANK:n arkisto)

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

JORMA TURUNEN

Kolme vuosikymmenta Kesalahdella

Lapin Kullan kuorma-auton ei olisi luullut Pohjois-Karjalan lumiin takertuvan. N&in
kuitenkin kavi ja auto oli hinattava Kesdlahden kunnan traktorilla vuokratalon
pihaan. Autossa oli nuoren, vastavalitun kunnanjohtaja Jorma Turusen muutto-
kuorma. Kuusamon elinkeinoasiamiehen tehtavien jdlkeen odottivat uudet haas-
teet. Elettiin joulukuuta 1981.

- Alku ei luvannut hyvaa. Ensimmainen allekirjoittamani paperi oli sadantuhan-
nen markan vekseli. Rahaa ei muutoin ollut kunnan kayttémenoihin.

Kesdlahti on 2500 asukkaan saaristo-osakunta. Vesistéjen osuus kunnan pinta-
alasta on tasan kolmannes. Suomen kirkkaimpiin jarviin kuuluva Puruveden aallot
loiskivat peninkulmien matkalla Kesdlahden rantoihin. Kunnan maa-ala on télla vuo-
situhannella hieman lisddntynyt.

- Vuoden 2006 alussa Kesdlahteen liitettiin Parikkalasta 31 hehtaarin alue, Sarvi-
salon saaren itdinen p&a. Saari oli katkaistu Uudenkaupungin rauhassa vuonna 1721
ja nyt uskalsimme poiketa tuosta ikivanhasta rajalinjasta. Asukkaat toivoivat tata lii-
tosta, koska yhteydet Kesédlahden palveluihin ovat tiiviimmat.

Vekselin jalkeenkin riitti vaikeuksia.

- Ensimmaisen vuoden sisélld nurin meni kaksi yrityst4, joita molempia kunta oli
taannut miljoonalla markalla. Ja 19go-luvun alkupuolella tehtiin yhten& vuotena niin
tappiollinen tilinpdatos, ettd kunnan tyopaikoista katosi sdastojen seurauksena nel-
jannes. Tuota tilinpaatostéd en anna itselleni anteeksi, vaikka myohemmin katsottuna
taloutta ei muutoin olisi voitu saada kohenemaan.

Saaristo-osakunnaksi Keséilahti nimettiin vuonna 198g.

- Tama merkitsi lisdantyvid valtionavustuksia, jotka vield tuohon aikaan olivat

my0s saaristo-osakunnille merkittdvia. Padsimme myos mukaan muun muassa saa-
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ristomatkailu- ja mokkiprojekteihin, joita pystyimme hyodyntaméaén jatkossa omissa
hankkeissamme. Téllainen oli esimerkiksi Kesdlahti nousuun -kampanja.

Saaristoasiain neuvottelukunnan jaseneksi Jorma Turunen tuli vuonna 1999 ja
varapuheenjohtajaksi vuonna 2007.

- Valtakunnallisissa saaristoseminaareissa olin ollut jo vuodesta 1991 lahtien, vain
kaksi kertaa on jadnyt ulkomaanmatkojen takia valiin. Saaristokoulujen asiat olivat
vield 2ooo-luvun alussa pinnalla, niiden lakkauttamista vastaan neuvottelukunta
antoi lausuntoja, monesti saaristokunnan omaa kantaa vastaan! Sittemmin on lau-
suntoasioina ollut runsaasti merenkulku-, tulli-, luotsi- ja postilaitosta koskevia toi-
mintojen lakkautuksia.

Varapuheenjohtajan tehtédviin kuuluu neuvotteluja ja kdynteja ministereiden ja
eduskuntaryhmien puheenjohtajien luona. SANK:n kokouksissa eduskuntatalossa
Turuselle lankeaa usein "osa-aikapuheenjohtajuus”, kun varsinainen puheenjohtaja
poistuu istuntosaliin &4dnestamaan.

Kesidlahden tulevaisuutta kunnanjohtaja Turunen ei uskalla ennustaa.

- Pari seuraavaa vuotta ovat ratkaisevia. Niiden aikana ndhdaan, miten koko seu-
tukunnan elinkeinoeldmaé kehittyy. Teollisuuden tyopaikoista suurin osa on metalli-
teollisuudessa, jonka yritykset panostavat uuteen teknologiaan ja vientiin. Nyt yri-
tyksilla on vaikeaa niin kuin muuallakin Suomessa. Kunta pyrkii sddstdméaan, muun
muassa sosiaali- ja terveystoimen osalta mentiin tdmén vuoden alussa yhteen naa-
purikuntien kanssa. Valtionosuuksien kehittyminen ldhivuosina on kunnan palve-
lutuotannon kannalta my0s oleellinen asia.

Matkailuun liittyvéat palvelut ovat voimakkaassa kasvussa. Kesédlahden lomaky-
lissa on yhteenséi lahes 500 majoituspaikkaa, vapaa-ajan asukkaita on keskikesalla
noin 1500.

- Hyvéa yhteishenked tarvitaan kunnan, yrittdjien ja eri yhdistysten edustajien
kesken, jotta kunnan elinvoimaisuus voidaan turvata.

Kesalahden kulttuurin juuret ovat syvalla - nykyisen Suomen alueella ei ole toista
yhta kalevalaista pitajaa.

- Lonnrot tapasi Kesdlahdella runonlaulaja Juhana Kainulaisen, jolta hén sai yli
kaksituhatta saetta talteen. Runoilijaprofessori Unto Kupiainen asui keséisin taalla
Varmon kyldssa. Tdnéd vuonna vietetdan hianen syntyménsé satavuotisjuhlia. Kupiai-
nen piti tdalla myods Suomen kirjallisuuden laudaturseminaareja, joihin muun muassa
pitkdaikainen paaministeri Kalevi Sorsa osallistui.

Kesdlahden tunnetuin tapahtuma on kuitenkin Suomen suurin soutu-uistelukisa
heindkuussa. Silloin valitaan Puruveden lohikuningas. Kilpailussa on aina ollut hyvat
palkinnot, muun muassa kaksi viiden vuoden jaksoa, jolloin suurimman lohikalan
pyytdja on saanut tontin ja mokin Puruveden rannasta.

- Kun erdana kesana oli mokki taas katkolla, tuli kaksi tavallista kaveria, jotka
eivét olleet juuri koskaan kalastaneet ainakaan uistimella. He ostivat huoltoasemalta
vavat ja pari uistinta - ja voittivat koko kilpailun ja saivat kesdmdokin palkinnoksi.
Tuosta voisi paatells, ettd viehekalastus vaatii tiedon ja taidon lisdksi onneakin!

Esko Kuusisto
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B Christoffer Taxell ylit-
tamassa Inidn ja Parattu-
lan vélista vaylaa vaalikier-
tueella Turunmaan saaris-
tossa maaliskuussa 1983.
Pieni lautta toimii jaasil-
tana yhdelle autolle, kun
lautta vedetéan vaylaan
pakkautuneen jadsohjon
lapi. (Bert Carpelan/Huf-
vudstadsbladet)
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CHRISTOFFER TRAXELL

Onko hylje tarkeampi Kuin sielu?

- Turunmaan saaristo voidaan jakaa kolmeen alueeseen: lauttasaaristoon, yhteys-
alussaaristoon ja "Hoida homma itse” -saaristoon. Ndin sanoo kansleri Christoffer
Taxell. Vuonna 1975 hénet valittiin eduskuntaan toisen saaristotaistelijan, Carl Olof
Tallgrenin seuraajaksi. Taxell tydskenteli eduskunnassa 16 vuotta, niisté 11 hallituk-
sessa tehtévissg, jotka olivat my0s saaristovdeston kannalta merkittavia.

Christoffer Taxell tuntee saariston. Hin toimi kuusi vuotta Turunmaan kalastaja-
yhdistyksen puheenjohtajana 1g70-luvun lopulta ldhtien. Talta pohjalta hdnesta tuli
myds saaristoasiain neuvottelukunnan jasen.

- Saaristoeldmassi on kyse kuljetuksista, yhteyksista ja elinkeinoista. Sotien jal-

keen tapahtunut voidaan osittain selitta sillg, etté lilkenneyhteydet olivat pitkdan
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puutteelliset. Ennen kuin lauttasaaristo syntyi 1g96o-luvulla, hoitivat yhteyksia Ang-
bat Ab Alandin saaristoalukset Turun ja Maarianhaminan vélilla.

Kahdella reitill4*), ensin eteliisellda Nauvon ja Korppoon sekd Ahvenanmaan
Degerbyn kautta, myohemmin myd6s pohjoisella Houtskarin ja Kumlingen kautta, poi-
kettiin noin viiteentoista laituriin. Matkustajien ainoana mukavuutena oli pieni ravin-
tola, etukannella oli kappaletavaraa, maitoa, postia ja melko usein kotieldimia.

- Kun tdma laivayhtio sadan vuoden liikenndinnin jalkeen lopetti, oli lauttaverkko
rakennettu. Ensimmainen varsinainen lauttapaikka tuli saaristotielle Paraisten ja
Nauvon vélille 1g50-luvulla. Seuraavan vuosikymmenen alussa tuli Korppoon ja
Houtskarin vélinen lautta, sekin osana saaristotieta. Vielakin on Houtskarin poh-
joisosan ja Turun valilla viisi lauttapaikkaa. Sielld missa sillat ovat korvanneet lau-
tat, saariston elama ei merkittavasti poikkea elamastd mantereella.

- Ulkosaaristo - jota lauttaliikenne ei ole koskaan voinut eika olisikaan voinut saa-
vuttaa - on viimeisten 50-60 vuoden aikana tyhjentynyt voimakkaasti. Yhteysalukset
tulivat sinne melko mydh&dan, mutta oleellista on, etteivat ne voineet yllapitaa sel-
laista liikennettd, joka olisi mahdollistanut péivittédiset tai lahes péivittdiset koulu-
kuljetukset. Vanhemmat eivat halunneet ldhettda lapsiaan asumaan poissa kotoa jo
seitsenvuotiaista lahtien. Asia oli ehka niin kuin eras saaristolainen minulle kertoi,
ettd lapset néin olisivat vieraantuneet elamasta syrjdisella saarella.

- Nopeat veneet olisivat ehkd voineet muuttaa tilanteen, mutta niihin ei ollut
resursseja, sanoo Christoffer Taxell.

- Saaristoelama lauttojen ja yhteysalusten ulottumattomissa merkitsee, etta sinun
on tultava toimeen omin neuvoin. TAmé& vain korostaa sitd, mika muutoinkin on saa-
ristossa tarkeda - monitaitoisuutta. Samasta henkilosta voi loytya kalastaja, pien-
yrittdjd, kirvesmies, veneenrakentaja, kone-ekspertti.

Savuja tahyilemassa
- On vaikeaa kuvitella, miten eristaytyneitd saaristolaiset olivat ennen kuin ensim-
maéiset puheinyhteydet vedettiin sodan jalkeen.

- Aidillani oli tapana kertoa, miten Nauvon Kopparholmin eménnilla oli joskus
kelirikkoaikana tapana kavuta l1ahimmalle vuorelle katsomaan, nousiko jostakin naa-
purisaaren piipusta savua. Silloin tiesi, etta sielld yha elettiin!

- Majuri Paulus Tiusanen ja Abolands Skargardsférening olivat noina aikoina hyvin
aktiivisia, kun saaristoon vedettiin puhelinlinjoja. Tana pédivana se on historiaa.

Sahkoistys tuli paljon myohemmin - aivan liian my6haan. Myds se oli Turunmaan
saaristolle erittdin tarkea asia.

- Mutta kéaytiin kamalia riitoja ennen kuin saimme p&atoksia aikaan. Kun valtion
rahoitus Nauvon ja Korppoon eteldpuolisten saarten osalta oli hallituksessa ja ehdotuk-
seen suhtauduttiin eparoivasti, menin itse ostamaan kartat kaikille talousvaliokunnan
jasenille osoittaakseni heille, milta saaristo néyttdd. Joko sahkoistdimme nyt tai saamme
lopettaa keskustelun eldvasté saaristosta, sanoin. Rahat tulivat. Sitten hoiti seuraajani
Jan-Erik Enestam puolustusministerina sdhkoistyksen aina Utohon saakka.

- Niin ristiriitaista kuin se onkin, lauttasaaristolla on nykyaan paremmat palve-
lut kuin koskaan ennen. Kahden ja puolen sadan asukkaan Iniéssd on oma ylaaste,
aiemmin lapset kavivat koulunsa Turussa. Myos Nauvossa on yldaste, samoin Korp-
poossa, johon myos Houtskarin lapset tulevat.

- Terveydenhoito toimii ja taustalla on Medi-Heli. Kun Elly Sigfrids, sittemmin
arvostettu kollegani eduskunnassa ja ruustinna Korppoosta, aikoinaan 14hti synnyt-
tdmaan, piti hdnet vieda hevosreelld jaassa kulkevan vaylan varteen. Keskella yota
poimittiin hénet sitten ruotsinlaivaan ja vietiin Turkuun. Nyt soitetaan apua ja ongel-
matilanteissa tulee helikopteri.
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Tésté aiheesta kiinnostuneita
ilahduttaa kirja "Angbatarna
mellan Abo och Aland”.
Tekija on Ove Iko, julkaisija
Alands Nautical Club r.f.,
painovuosi 2003. Alueen
saaristoa on kuvattu monissa
klassisissa teoksissa, tekijoina
mm. Benedict Zilliacus ja
Stefan Lundberg. Uudempiin
saaristokuvauksiin kuuluu
Agneta Anderssonin "Jurmo”
vuodelta 2008.
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- Saariston haasteet ovat tdna paivdana pohjimmiltaan samat kuin koko Suomen;
ensimmaisend tulee ikdrakenne. Koska vdked on niin vdhén, pula lapsista ja nuo-
rista iskee lujasti saaristossa.

- Aikoinaan oli silakan hintatukisdddoksilla suuri merkitys saariston kalastajille.
Jarjestelma syntyi Carl Olof Tallgrenin ollessa valtiovarainministerina. Hallitus asetti
minimihinnan ruoka- ja rehusilakalle - ja maksoi hintatuen.

- Sittemmin on perinteisten elinkeinojen asema saaristossa pahoin heikenty-
nyt. Minulle on kerrottu, ettd Turunmaalla on jiljella vain parikymmenté todellista
ammattikalastajaa. Pilkkilaki oli kova isku kalastukselle, saaristolaisille ja kaikille
saariston perusarvostuksille. Kun viehekalastus lisaksi tuli vapaaksi, ongelmat kar-
jistyivat entisestaan.

- Turunmaan kalastusyhdistyksessd onnistuimme luomaan jarjestelmén, jossa
valtio tuki kalojen kuljetusta Houtskarista ja Kemionsaarelta Turkuun. Filosofia oli
yksinkertainen: "paljon kalaa - matalampi tuki, vdhédn kalaa - korkeampi tuki.” Joi-
hinkin saariin hankittiin myos jadkoneet.

- Toinen tarkea panostus oli Sitran padosin rahoittama projekti 1g70-luvulla. Sen
tavoitteena oli luoda erityisviljelyd saaristoon. Panostettiin sipuliin ja varhaisperu-
naan, ja Korppoon Galtbyhyn rakennettiin vihannesvarasto. Finska hushallnings-
séllskapet Turussa veti hanketta ja tulokset olivat hyvig; varhaisperuna on yha tar-
kea viljelykasvi Houtskarissa.

Valtion rooli pienenee rajusti
- Valtio oli pitkd&n suuri tyonantaja saaristossa, sanoo Christoffer Taxell.

- Luotsit, merivartijat ja ennen heita tullimiehet, posteljoonit ja lossinkuljettajat,
armeijan vaki Utossd, Gyltossé ja sielld tadlla sijainneilla puolisalaisilla varikoilla,
yhteysalusten miehistét - valtio maksoi heille kaikille palkan. Mutta tilanne on dra-
maattisesti muuttunut viime vuosina yksityistdmisen ja lopettamisten myota.

- Nain on valitettavasti kdynyt huolimatta saaristolaista, jonka tarkedanéa tehta-
vana oli juuri saariston tydpaikkojen turvaaminen. Lain merkitys oli ndin ollen ehka
enemman periaatteellinen kuin kdytdnnollinen. Mutta se oli tullessaan uutuus, tér-
ked ja ainutlaatuinen. Lopullisen version toisaalta kirjoittivat minun silloiset vir-
kamieheni oikeusministeriossa, vaikka ministeriolla ei oikeastaan ollut itse asian
kanssa tekemista.

- Kun valtio katoaa tyonantajana ja perinteiset elinkeinot heikkenevat, palvelu-
sektorin tyot tulevat yha tarkedmmiksi. Matkailu ja vapaa-ajan asuminen tulevat
néin yha enemman kuvaan.

- En kuitenkaan usko, ettd mitdan dramaattista muuttoliiketta saaristoon tapah-
tuu lahivuosikymmenina. Keskittyminen kaupunkeihin osoittaa selvasti, ettd vaki
haluaa asua taajamissa.

- Saaristolaisten haasteeksi tulee néin ollen oppia hydtymaén vapaa-ajan asumi-
sesta nykyistd enemmé&n. Monitaitoisuus, jolle saariston asukkaat ovat aina vihkiy-
tyneet, on erittdin tarkeda tdna paivana.

- Mutta olen hieman huolissani siitd, ettd kaupunkilaiset ovat viime aikoina
romantisoineet saaristoa aiempaa voimakkaammin. Kun katsoo ammattikalastuk-
sen ehtoja, tulee tunne, ettd hylkeet (silarna) ovat tirkeampia kuin sielut (sjalarna).
Mutta minusta saariston tulee seka elda ettd toimia. Taytyy loytya edellytyksid asua
sielld. Tama4 voi sitten mahdollisesti tarkoittaa, etté jokin rakennushanke ei aina ole
kaikkien makuun, sanoo Christoffel Taxell. Hin omistaa itse nykydan vanhan saaris-
tolaistalon Osterskarissd, Korppoon lounaisosissa.

Thure Malmberg
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BENGT BACKMAN

Silmayksia menneeseen

Tédhan historiikkiin sisaltyy melkoinen méaéara tuloksia saaristoasiain neuvottelukun-
nan toiminnasta, johon minulla on ollut etuoikeus osallistua eri rooleissa vuodesta
1984 alkaen. Tulosten asettaminen paremmuusjarjestykseen on vaikeaa, mutta niin
sanotun saaristolain synty kuuluu ehdottomasti karkipaahéan.

Tuo uusi laki oli padaiheena, kun silloinen maakuntaliiton saaristokomitea jar-
jesti Houtskarissa seminaarin syyskuussa 1982. Osallistujia oli runsaat 50 seka ruot-
sin- ettd suomenkielisesta saaristosta. On mielenkiintoista poimia séilyneista lehti-
leikkeistéd visioita, joita lain keskeinen alullepanija, saaristoasiain neuvottelukunnan
puheenjohtaja Jan-Magnus Jansson esitti seminaarissa. Han esimerkiksi painotti, etta
neuvottelukunnalla pitd4 olla avain moniin oviin:

"Néden lain mieluiten saariston Magna Chartana. Samalla kun se osoittaa saa-
ristolaisten perusoikeudet, se myos sisdltda valtion perusvelvollisuudet saaristoa
kohtaan.”

Jansson painotti my0s saariston asemaa ainutlaatuisena luonto- ja kulttuuriym-
paristong, joka taytyy sailyttaa. Olisi myos kansantaloudellinen tappio, jos pysyvan
asutuksen annettaisiin havitd saaristosta.

Myo6s ministeri Christoffer Taxell osallstui seminaariin. Hin korosti saaristo-
lain roolia vitsana, joka saa hidasliikkeiset viranomaiset pysyméaan kéarryilla saaris-
ton kehityksessa. Jotta lakia voitaisiin soveltaa tehokkaasti kdytdntoon, on luotet-
tava asiantuntijoihin. "Saaristokysymysten todelliset asiantuntijat ovat saaristossa’,

Taxell painotti.

B Houtskarin péivittais-
tavarakauppa hoitaa myos
postiasiat ja vierasvenesa-
taman polttoainejakelun.
(Esko Kuusisto)
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M Saaristoasiain neuvot-
telukunnan puheenjohtaja
Jan-Magnus Jansson esit-
telee saaristolain sisaltda
Hourskarin seminaarissa
vuonna 1982. Oikealla
maakuntaliiton saaristoko-
mitean silloinen puheen-
johtaja Bengt Backman,
vasemmalla Christoffer
Taxell. (Abo Underréttelser
8.9.1982)

Onko saaristolaki sitten tayttanyt odotukset? Vastaus riippuu tietysti odotus-

ten tasosta. Minun nakokulmani on kunnanjohtajan, selvapiirteisessa saaristokun-
nassa Houtskarissa, vuodesta 1982 kahdenkymmenen kahden vuoden ajan eteen-
péin. Saaristolakiin on kohdistettu voimakasta kritiikkia erityisesti valtion tyopaik-
kojen sdilymisen osalta. Tdalla on ns. kehitys ollut vaajaaméatonta ja saariston kan-
nalta kdytdnnossa kehityksen vastakohta. Mutta niistd tapauksista, joissa saaristo-
lain sadtdminen on ollut suurena, voisi sanoa ratkaisevana apuna, voidaan kirjoit-
taa pitka luettelo.

Monessa téllaisessa tapauksessa on kyse asiasta, jota tavallinen kansalainen ei
ehka ole tullut ajatelleeksi. Se voi olla kansalaisopiston toimintaryhméan minimikoko,
koulurakennuksen korotettu valtiontuki, tydnantajan sosiaaliturvamaksun poista-
minen tai koulukyyti yhteysaluksella tai ...

Kunnan nakodkulmasta suurin vaikutus on kuitenkin kaikilla niilla saaristokertoi-
milla, jotka neuvottelukunnan suosiollisella tuella on onnistuttu sisallyttdmaan eri-
laisiin "lopullisiin” valtionosuutta koskeviin uudistuksiin kolmen viime vuosikym-
menen aikana. Saaristokuntien jakaminen kahteen luokkaan merkitsi viela lisako-
rotuksia valtionosuuksin niissa kuudessa kunnassa, joissa yli puolet védestdsta oli
vailla kiintedé tieyhteytta.

Yhteyksien - saariston elinhermojen - parantaminen on aina ollut ajankohtaista.
Tilanne on paljon parantunut siitd kun ensimmainen lauttayhteys tuli, Houtskarin
osalta vuonna 1961, mutta paljon on vield tekemista. Ilman saaristolain selkeitd sdan-
noksia ja neuvottelukunnan panosta olisi liikenneyhteyksien taso ollut huomatta-
vasti heikompi ja verkko harvempi.

Koen, ettd saaristolaki on myds henkisesti ollut hyvin merkittdva ulkosaariston
kunnanjohtajan tyossa. Naen mielelldni lain osoituksena siit4, ettd valtiovalta nakee
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saariston ymparivuotisen eldman ja kiintedn asutuksen koko maan kannalta tar-
keiksi. Saaristolaki on antanut meille "ruista selkdrankaan”, kun on ldhestytty valtion
eri viranomaisia asioissa, joiden ymmartadminen on vaatinut runsaasti perusteluita.

Saaristo on viime vuosikymmenind lapikdynyt monia rakennemuutoksia muun
muassa elinkeinojen ja liikenneyhteyksien osalta. Tulevaisuuden historiankirjoitus
tulee uskoakseni osoittamaan, ettd tdhan saakka suurin ja vaikutuksiltaan pysyvin
rakennemuutos on kuitenkin vapaa-ajan asumisen kasvu. Tdman saaristoasiain
neuvottelukunta oivalsi jo varhain. Niinpa luettelo tdh&n asiaan liittyvista neu-
vottelukunnan projekteista, kampanjoista, esityksistd ja muusta toiminnasta on
vaikuttava.

Houtskarissa oivalsimme myds varhain, mitd vapaa-ajan asujien osaaminen, ver-
kostot ja positiivinen asenne heiddn mokkikunnalleen merkitsee. Niinpéd asetimme
vuosituhannen vaihteen jalkeen yhteistyokomission, jossa on mokkildisten ja kun-
nan edustajia. Puheenjohtajana on viran puolesta kunnanjohtaja, jotta suora yhteys
kunnan johtoon on taattu.

Komission toiminnan vaikutukset ovat kauttaaltaan positiivisia. Tulevaisuuden
muotouminen on kuitenkin epédselvadi, koska saaristomme on tdmén vuoden alussa
lapikaynyt selvasti suurimman rakennemuutoksen ldhihistoriassa - neljan saaristo-
kunnan, Inién, Houtskarin, Korppoon ja Nauvon liittymisen Paraisten kaupunkiin.
Jaa néhtavaksi, miten saariston erityisolot voidaan ottaa uudessa kokonaisuudessa
huomioon.

Koulukysymykset kuuluvat naihin erityisoloihin. Tulevan saaristolain hengen
mukaisesti valtioneuvosto paéatti 13. joulukuuta 1979, 1dénin ruotsalaisen kouluosas-
ton kiithke&sta vastustuksesta huolimatta, perustaa oman ruotsinkielisen Korppoon-
Houtskarin yldasteen. Tama oli meidédn saaristoalueemme kannalta aivan ratkaiseva
paatds. Tuohon asti oli ratkaisuna ollut majoittuminen kouluviikoiksi mantereelle,
mika oli johtanut monien lapsiperheiden poismuuttoon saaristosta.

Christoffer Taxell teki monivuotisella ministeriurallaan monia saaristoa koskevia
paatoksia. Han on usein painottanut, ettd timén pienen ylaasteen perustaminen oli
niistd seurauksiltaan merkittavimpia.

Min4 osallistuin tuohon prosessiin, ensin konsulttina ja sitten ensimmaéisen vuo-
den rehtorina. Tein silloin laskelman, millainen oppilastilanne olisi syntyneiden las-
ten perusteella kymmenen vuotta myohemmin. Tuloksena oli yldasteelle 43 oppi-
lasta, todellinen luku tuli olenaan 61. Tamé ldhes 5o prosentin kasvu johtui siitd,
ettd nuoret perheet muuttivat saaristoon, jossa kouluolot olivat jarjestyksessa. Ker-
ron tdmén osoittaakseni, miten ratkaisevassa asemassa koulukysymys on eldvan
saaristoasutuksen kannalta.

Osallistuminen saaristoasiain neuvottelukunnan tyéhén on merkinnyt minulle
henkilokohtaisesti paljon. Uusia kiinnostavia tuttavuuksia, puheenjohtajat, jotka
kaikki ovat olleet persoonallisuuksia. Paatoiminen sihteeri, jonka kiinnostus saa-
ristoa kohtaan on ollut ylittdmé&ton. Vierailuja monille muille saaristoalueille, osal-
listuminen kaikkiin neuvottelukunnan kesdseminaareihin. Kaikki tim4 on antanut
unohtumattomia, positiivisia muistoja.
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B Rabbe Laurén toimi
saaristoasiain neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana
vuosina 1984-1987. (Esko
Kuusisto)
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ANNE-MAIJA KIVIMAKI

Muistojani saaristoasiain
neuvottelukunnasta 1980- ja 1990-luvuilla

Saaristoasiain neuvottelukunta oli minulle, alkuun nuorelle Velkuan kunnanjohta-
jalle etuoikeutettu ndkoalapaikka. Vei jonkin aikaa tottua uudenlaisiin kokouksiin,
joissa oli valtionhallinnon korkeita viranhaltijoita ja poliittisia paatt4jid ministerita-
soltakin. Joukossa oli monen alan asiantuntijoita, kokeneita kunnanjohtajia ja kun-
nallispoliitikkoja, jotka olivat oppineet luovimaan ja hoitamaan asioita ma&rarahoi-
neen budjettiin asti. Ndin ldheltd, miten kdytdnnossa toimittiin, jos haluttiin asioita
vieda kentélta paatoksentekoon. Opin myos sen, ettd lakeja ja asetuksia voidaan tar-
peen vaatiessa muuttaa. Saariston edunvalvonta oli hyvin monimuotoista.

Tulin tuntemaan seké vaikuttajan paikoilla olevia ihmisia etta politiikan ja byro-
kratian koukeroita. Joka kerta sain neuvottelukunnan kokouksista uusia eviita ja
innostusta oman kunnan ja oman saaristoalueen kehittdmiseen. Yritin kokousten
vélilla saada aikaan tiiviimp&a yhteistyota omalla alueella niin suomenkielisen saa-
riston kesken kuin Turunmaan suuntaankin. Saaristolaki antoi hyvan selustatuen
kehittamishankkeiden lapiviemiseen, vaikka se vain puitelaki olikin.

Laurénin ja Norrbackin kaudet

Puheenjohtajista tutustuin parhaiten Rabbe Lauréniin, silld kuljimme kokouksiin
usein yhtd matkaa Turusta. Han oli myos kohtalotoverini lentopelon suhteen. Mui-
den istuessa lentokoneessa korottelimme hanen kanssaan henkildautolla joskus Ita-
Suomeen saakka.

Laurén oli hyvin persoonallinen puheenjohtaja, oman tiensa kulkija. Han korosti
kansanvaltaa ja kéytti kokouksissa valilld aika varikastakin kieltd verrattuna esimer-
kiksi ministerion virkamiehiin. Neuvottelukunnan Norjan kalankasvattamoille suun-
tautunut opintomatkakin oli ikimuistoinen, kiitos mm. Antti Uusi-Hakalan ja Lauré-
nin omintakeisten tempausten.

Tunnelma oli pdinvastainen, kun vuosia my6hemmin tapasin Rabbe Laurénin -
viimeistd kertaa Helsingin ja Turun vélisessa junassa. Han oli palaamassa syopahoi-
doistaan, jotka eivat sitten lopulta auttaneet. Han joutui lahtemé&én téstd elamasta
verrattain nuorena.

My®ds neuvottelukunnan sivutoimiset sihteerit, Ake Doktar, Eero Aarnio, MAr-
ten Johansson ja Hasse Stagnas olivat mielenkiintoisia persoonallisuuksia. He eivat
olleet kylmia virkamiehid, vaan tuntevia ihmisié toitd tehdessdan. Jatkuvasti kasva-
van tyomaéaaran takia neuvottelukunta ryhtyi toimiin paatoimisen sihteerin saami-
seksi asioiden valmisteluun ja edunvalvontaan.

Ministeri Ole Norrbackin puheenjohtajuuskautena kokoukset tulivat asteen ver-
ran virallisemmiksi. Ehka tdmé aiheutui siitdkin, ettd neuvottelukunta sai ensim-
maisen padtoimisen sihteerin, Jorma Leppasen. Nain kokousasioiden késittely perus-
tui ennalta valmisteltuihin esityksiin. Norrback oli huumorintajuinen ja hyvantah-
toinen sovittelija. Muistan hanen todenneen kokouksessa hymyillen, ettd han hen-
kilokohtaisesti haastatteli tyonhakija Jorma Leppésen tarkoituksella ruotsiksi. Oli-
han tarkeda vakuuttua, ettd Itd-Suomesta tuleva Leppénen hallitsi my6s neuvotte-
lukunnan enemmiston didinkielen.



Rehnin ja Enestamin kaudet

Ministeri Elisabeth Rehnin aikana neuvottelukunnan tyovaliokuntatydskentely
korostui. Arvostin suuresti hanen tapaansa johtaa kokouksia - ei ollut koskaan niin
Kkiire, etteikd hén olisi ehtinyt kuunnella jasenten puheenvuoroja loppuun. Héan oli
aidosti suvaitsevainen ja kunnioitti erilaisia mielipiteitd. Rehn osoitti myos suurta
perehtyneisyytta kéasiteltaviin asioihin joka kerta.

Puolustusministerind toimineen puheenjohtaja Rehnin muistan erityisen hyvin
Puumalassa pidetysta neuvottelukunnan kokouksesta. Sielld han joutui seuraamaan
tarkasti koko ajan, mitéd Venéjdlla oli tapahtumassa Neuvostoliiton hajottua. Muistan
tunnelman olleen jannittynyt naapurimaan tilanteen takia ja itse oikeasti pelkésinkin
maailman tilannetta. - Puumalasta jai myos mieleen Elisabeth Rehnin aamu-uinti hyi-
sessa jarvessa ja oikein hauskana muistona soutuharjoituskilpailu kirkkoveneilla.

Yksi kohokohta oli 'melkein valtiovierailu' Virossa. Puolustusministeri Elisabeth
Rehnin luotsatessa neuvottelukuntaa saimme korkea-arvoisen vastaanoton paami-
nisteri Mart Laarilta Tallinnan Toompealla. Olimme matkalla Saarenmaalle. Virolai-
set isénnat halusivat meiddn saapuvan Tallinnaan nimenomaan tietylla Tupolevin
lennolla - muut aikataulut eivét heille sopineet. Pelkédsin kovin Tupolevin hajoamista,
kone térisi ja kolisi, istuimetkin olivat rikkinaisid. Viron isdnnét olivat jostain syysta
sekoittaneet koneen saapumisajan. Jai mieleen pitké ja harras iséntien odottaminen
lentokentalla. Sitten vield kahvin valmistumistakin odoteltiin melkoinen tovi kokous-
salissa ja mietittiin, mikd ihme mahtoi olla syyna. Isdnnilla ei ollut kiireen tuntua.
Mutta seminaarin odottelun lomassa jai idksi mieleen kasin kosketeltavan arvokas
ja ainutlaatuinen tunnelma p&alla tuona itsendisen Viron alkuaikana. Kaikin aistein
koettiin uuden ajan alkaneen.

Kansanedustaja Jan-Erik Enestam, sittemmin ministeri, oli ahkera ja méaratietoi-
nen vaikuttaja. Luonnehtisinkin hanta erityisen asiapitoiseksi ja vaativaksi. Osallis-
tuin tyovaliokunnan ty6hon tuolloin tiiviisti. Enestamin ajalta muistan erityisen hyvin
mm. Kotkan Meripéivien aikana pidetyn, jasen Matti Piiparin vieraanvaraisesti isén-
noiman kokouksen - tunnelma oli katossa niin iltakonsertissa kuin Kaunissaaressa.

B Noton saarella asui
enimmilladn 280 henkea,
nykyisin ympérivuotisia
asukkaita on enda kym-
menkunta. Saaren poh-
joispda kuuluu Saaristo-
meren kansallispuistoon.
(Esko Kuusisto)

85



86

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

Mieleenpainuvimpia opintomatkoja oli Enestamin aikana tyovaliokunnan retki
Sortavalaan ja Valamoon. Kokousmatkaa isdnnoi Rdakkylan kunnanjohtaja, neuvot-
telukunnan jasen Ilkka Simanainen. Sisdministerion virkamies Veijo Kavonius osal-
listui asiantuntijana tuolle matkalle, han oli myos hyva venildisen kulttuurin tun-
tija. Vanhaan Valamoon matkattiin ikivanhalla venéldisella katamaraanilla, jossa
kylla pelotti tuulen noustessa Laatokalla. Mutta kylld pelotti Suomen puolella jar-
vellakin, kun Radkkyldn kunnan palo- ja pelastusveneeseen lastattiin liitkaa neuvot-
telukunnan jasenia.

Neuvottelukunnan jasenistd Rymattylan kunnanjohtaja Paavo Niemistd muistan eri-
tyisellda lammolla. Han oli aina hyvin ylped kunnastaan, jota syvalla rintadédnell4 ja van-
kalla kokemuksella esitteli. Paavolla oli hyvin kdytdnnonldheinen suhtautuminen asi-
aan kuin asiaan. - Jasen Bror Wahlroosin néden silmisséni tupruttelemassa mahtipon-
tisesti sikaria Rymattyldn seurakuntakodilla pidetyssa neuvottelussa. Kukaan ei hiis-
kahtanutkaan, ei moitteen sanaa, Paavo Niemiselld vain makea hymy suupielissa.

Pienikin parjaa

Opintoretket tosiaan opettivat paljon ja syvéllisesti. Savonlinnan Sddmingin saaristo
oli vaikuttava kokemus. Saimme n&hda ja kokea, mité lilkenneyhteydet merkitse-
vat, kun yhteysalusliikenteesta oli siirrytty losseihin. Hailuoto ja Bergo jaivat muis-
tiin niinikd&n erityisind helmina. Entisen Hiittisten kunnan uusi itsendisyystaistelu
orasti. Oli nostetta herattaa Hiittisten kunta taas eloon! Prosessi oli minusta erittin
tarked, vaikka hiittislaisten toivomaa lopputulosta ei siiné taistelussa saavutettu.

Neuvottelukunta ndki myds, ettd maan pienet saaret kykenivit olemaan edella-
ké&vijoitd. Iniodn nimittdin perustettiin maan ensimmainen ei-kaupallinen paikallis-
radio Radio Ini6, Velkuaan taas ensimmainen kaupallinen paikallisradio, Meriradio.
Se oli Jorma ja Laura Rotkon luomus.

Neuvottelukunnan asioista keskeisimpia olivat saaristolain tunnetuksi ja velvoit-
tavaksi tekeminen, valtionosuuksiin ja ylipddnsa lainsdaadant6on vaikuttaminen,
ns. A-saaristokunnista huolta pitdminen, liikenneyhteyksien voimakas kehittdmi-
nen, valtion tyopaikkojen siilytysyritykset, taistelu posteista. Valtion budjettiin yri-
tettiin tosissaan vaikuttaa ja tdma kirkkaan keltainen asiakirja osattiin lahes ulkoa
saaristoa koskevilta osilta.

Valtiovarainministerion edustaja Vellamo Kivisto muistutti rooliinsa kuuluen
ahkerasti valtion varojen riittdméattomyydesta, mutta halusi silti vieda saariston
asioita eteenpdin omassa ministeriossdankin. Saariston ymparistonhoitoavustus-
paatckset olivat alkuun neuvottelukunnassa. Jakoon liittyi varikkaita keskusteluja,
osin tunteikkaitakin, koska kaikki tunsivat olevansa asiantuntijoita ja edunvalvojia.
Yksityisen saaristoliikenteen tuen jakaminen ja siihen lausunnoilla vaikuttaminen
oli myos tarkeda. Silloisesta merenkulkuhallituksesta oli asiantuntijoina kokouksis-
samme tuolloin mukana persoonallisia merikapteeneita, joko Benny Kaarnimo, Mag-
nus Slotte tai Nalle Sjoman.

Toimin vuosia neuvottelukunnan tyon jalkeen viela sen edustajana Veneilyasiain
neuvottelukunnassa ja Pid4d Saaristo siistind ry:n Sinilippukomiteassa.

RAina ei onnistuttu

Yksi iso epdonnistuminen neuvottelukunnan tyossé on jaanyt hiertdmasan mieltani.
Ministeri Taxell korosti aina, ettd jos ulkosaaristo kuolee, niin saariston sydan kuo-
lee. Neuvottelukunta taistelikin silloin perusteilla olleen Saaristomeren kansallis-
puiston 'padkonttorin’ sijoittamisesta N6ton saareen. T#td pientd saarta pidettiin
ulkosaariston helmen4, jota olisi haluttu kehittda kansallispuiston tuomien tydpaik-
kojen myota. Olihan N6to ollut vakirikas keskus aikanaan. Tamaé taistelu havittiin



surkealla tavalla. N6ton silloiset maanomistajariidat kdytdnnossa estivat sen, ettei

saari noussut uuteen kukoistukseen tdmén valtion investoinnin my6ta. Silloin ilmeni
No6tossé, kuten monella muullakin saarella, myds melkoista vastustusta ns. kaupun-
kilaisia uudisasukkaita kohtaan - heité pidettiin onnenonkijoina, joista koituisi héi-
riotd mokkildisten rauhalle. Sittemmin on tapahtunut kdanne ja uudisasukkaisiin
suhtaudutaan myonteisesti kaikkialla saaristossa.

Jalkiviisaana tuntuu, ettd neuvottelukunnan agendalla ehkd Ahvenanmaa jai joten-
kin liian vahélle, samoin Itdmeren saarten yhteistyo, ltdmeren tila ja eurooppalai-
nen yhteistyo ylipadnsa.

Painopiste nayttaa sittemmin siirtyneen neuvottelukunnassa vapaa-ajan asutuk-
sen hydodyntdmiseen. Saaria tunnutaan kasiteltdvan vapaa-ajan asutuksen resurs-
sina ilman perusviestda ja palveluitakin. Tama 1ahtokohta ei ole hyva.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistamishanke, Paras on nimestddn huolimatta
osoittautunut jo nyt onnettomaksi. Pieni, itsendinen kunta olisi mielestéani saaris-
tossa ollut edelleenkin paras viline aluekehittdmisessa. Saarten vapaa-ajanasutus-
kin tarvitsee kantavdeston ja vahvan peruspalveluinfrastruktuurin alueen ja sosiaali-
sen yhteison kehittymiseksi. Onneksi Perameren Hailuoto jai historian kirjoihin itse-
nidisend A-luokan saaristokuntana. Ja Kustavikaan ei luovuttanut, vaan jatkaa itse-
naisend saaristokuntana.

Ensimmaista neuvottelukunnan kokoaikaista paasihteeris, edelleen tehtavassa
toimivaa Jorma Leppésta kiitdn etenkin hanen saarivierailuistaan, joilla hdn nostatti
henkea ja innosti saarten kehittdmiseen. Kiitdn sydamellisesti kaikkia saaristoasiain
neuvottelukunnan tyohon osallistuneita saamastani opista ja elaménkokemuksesta.
Haikeana muistelen yhteistydtdmme. On ollut ilo kokea, ettd neuvottelukunnan tydn
ajalta on syntynyt pitkédaikaisia, jopa elaméanpituisia ystavyyssuhteita.

B Neuvottelukunnan jase-
nia Savonlinnan vesilla
kesalla 1986. Edessa
oikealta Anne-Maija Kivi-
méki, Rabbe Laurén,
Sten»Eriok Abrahamsson,
takana Ake Doktar ja Eero
Aarnio. (Esko Kuusisto)
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VELLAMO KIVISTO

Budjetin parista saaristoon avartumaan

Olin valtiovarainministerion edustajana saaristoasiain neuvottelukunnassa vuosina
1978-1994 viitend toimikautena, yhteensa 16 vuoden ajan. Kuuluin yleensa myos neu-
vottelukunnan kulloinkin asettamaan tydvaliokuntaan. Tuohon aikaan toimin minis-
terion budjettiosastolla vanhempana hallitussihteerina ja hallitusneuvoksena. Neu-
vottelukunnan jasenyys liittyi aluksi tehtdviini sisdasiainministerién sektorimie-
hend ja myohemmin budjettiosaston tehtdvéna olevaan valtionapujarjestelmien ja
muun valtiontalouden ennakolliseen valvontaan. Osaston virkamiesten mukana olon
tarkoituksena muiden hallinnonalojen komiteoissa ja muissa sivuelimisséd on tuoda
ministerion nakokulma asioihin jo aikaisessa vaiheessa eiké vasta silloin, kun ehdo-
tusten pohjalta kdynnistetaan asian jatkovalmistelu ja paatoksenteko.

Neuvottelukunta oli kokoonpanoltaan varsin monitahoinen. Siihen kuului vir-
kamiesjdsenid useasta ministeriosta sekd saaristoalueita ja eri kieliryhmié edusta-
via saaristoasioiden erityisasiantuntijoita. Kdytannossa viimeksi mainitut nimettiin
poliittisten puolueiden ehdotuksesta. Persoonallisuuksien kirjo oli moninainen ja
mieleen jai useitakin varikkaita ja aktiivisia henkil6itd. "Harmaa valtion virkamies-
tyyppi” kylla erottautui joukosta.

Oman erityispiirteensé neuvottelukuntaan toi meren saariston ja rannikon vées-
ton enemmiston kaksi- tai ruotsinkielisyys. Sithen perustuen erityisesti RKP:1la oli
merkittava rooli neuvottelukunnan toiminnassa ja saaristopolitiikassa yleensa. Neu-
vottelukunnan tydskentelyssa ruotsin kieli ei - yllattdvaa kylla - ollut mainittavam-
min kaytossd. Keskusteluja tosin kaytiin myos ruotsiksi, mutta ehka sihteerityo-
voiman vahaisyydesta ja muista kdytdnnon syistéd johtuen paatyokieleksi muodos-
tui suomi. Tdma4 saattoi jossain méarin rajoittaa joidenkin ruotsinkielisten jasenten
mahdollisuutta seurata keskusteluja ja osallistua niihin.

Saaristopolitiikka oli ja on edelleenkin erityisen tarked RKP:lle sek valtakunnan
ettd kuntien tasolla. Se ndkyi tuolloin muun muassa siing, ettd SANK:n puheenjohta-
jana oli puolueen aktiivipoliitikko, joka oli yleensa myos puolueen johtotason henkilo.
Myos varapuheenjohtaja edusti pdasadntoisesti ruotsinkielisia vaikuttajapiireja.

Jasenyyteni aikana SANK:n puheenjohtajina toimivat entinen RKP:n puheenjoh-
taja ja ministeri, HBL:n paatoimittaja, prof. Jan-Magnus Jansson (1978-1984), toimin-
nanjohtaja, kunnallispoliitikko Rabbe Laurén (1984-1987), ministeri, sittemmin RKP:n
puheenjohtaja Ole Norrback (1987-1991) ja ministeri, sittemmin YK:n alipd4sihteeri
ja erityislahettilas Elisabeth Rehn (1991-1994). Norrbackilla ja Rehnilla oli myds kan-
sanedustajatausta. Kaikki olivat varsin aktiivisia ja vaikutusvaltaisia henkil6itd, mika
osaltaan vaikutti positiivisesti asioiden etenemiseen paatosportaissa. Neuvottelu-
kunnan ja tydvaliokunnan kokoukset pidettiin yleensd Helsingissd, mutta Laurénin
puheenjohtajuuden aikana myos Turussa. Sihteerit olivat sivutoimisia, kunnes Norr-
backin toimikaudella saatiin myos padatoiminen sihteeri.

Saaristolaki
Aloittaessani vuonna 1978 neuvottelukunnassa sen tyovaliokunnassa valmisteltiin
puheenjohtaja Janssonin johdolla saariston kehittdmistd koskevaa lainsdadantoa.
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Saariston erityisolot oli sithen asti otettu huomioon ldhinné osana yleista aluepoli-
titkkaa ja siihen liittyvaa valtion tukipolitiikkaa, mitd kautta olikin jo saatu merkitté-
via parannuksia mm. liikenneyhteyksiin ja julkisiin palveluihin. Saariston elinolojen
turvaamisen ja pitkajanteisen kehittdmisen kannalta erityislain sdatamista pidettiin
kuitenkin erityisesti RKP:n taholla tarpeellisena. Muistini mukaan lakiesityksen val-
mistelu sujui varsin sopuisassa hengessa. Eri mielta olin 1ahinna eraista yksityiskoh-
dista. Joviaaliin ja vdhaeleiseen tyyliinsa puheenjohtaja hoiti asian seka neuvottelu-
kunnassa etté sen jalkeen hallitustasolla. Laki saariston kehityksen edistdmisesta
sithen liittyvine erdine muine lakimuutoksineen hyvaksyttiin SANK:n ehdotuksen
pohjalta myos eduskunnassa ja se tuli voimaan 1.11.1981.

Saariston kehityksen edistdmistd koskevan lain kdytdnnon merkitysta on erailla
tahoilla vahéatelty. Mielestdni tdimén erityislain aikaansaaminen on kuitenkin ollut
ainakin oman toimikauteni ajalta SANK:n tarkeimpid saavutuksia. Se antaa lakita-
soisen ja ndin aikaisempaa pysyvdmmaéan perustan saariston kehittdmiselle erityis-
kohteena ja saaristotekijan huomioon ottamiselle viranomaistoiminnassa. Laissa
on maédritelty saariston kasite sekd saaristokunnan ja saaristo-osakunnan tunnus-
merkit, mika selkeytti tilannetta saaristopolitiikan kohdentamisessa ja valtion tuki-
jarjestelmissa. Siind luodaan myos lainsdadannollinen pohja saariston erityisolojen
edellyttamille valtion ja kuntien velvoitteille ja tukitoimille. Saariston erityisolosuh-
teista tuli valtion tukitason lisddmisté koskeva yleinen tekija. Myos neuvottelukunta
sai lakiperustan, mika korostaa sen pysyvaistad luonnetta ja ndin valtiovallan halua
pitkdjanteiseen saaristo-olosuhteiden seurantaan ja kehittamiseen.

Saaristolain sdatdmisen jalkeen neuvottelukunta alkoi luonnollisesti seurata lain
toimeenpanoa ja sen tarkoitusperien toteutumista eri hallinnon aloilla. Kaikki val-
tion viranomaiset eivat alkuvaiheessa olleet perilld lain siséllostd ja laiminldivat mm.
lausuntojen pyytdmisen neuvottelukunnalta lain edellyttdmisté asioista, jolloin asi-
aan jouduttiin puuttumaan. Valitettavaa on myds, ettd lain sddannoksestd huolimatta
valtion tydpaikat saaristossa ovat jatkaneet vidhenemistdan hallinnon tehostamis-
pyrkimysten ja yhteiskunnan teknistymisen myoté.

Saaristolain pohjalta neuvottelukunnassa valmisteltiin myohemmin ehdotus val-
tioneuvoston paatokseksi saaristokunnista ja saaristo-osakunnista. Saaristolain
sddnnos saaristostatuksen myontdmisen edellytyksistd mahdollistaa aika laajan har-
kintavallan asiassa, josta seurasi, ettd paatoksentekoon liittyi jossain ma&rin myos
puhtaasti poliittista harkintaa. Liikenneyhteyksien ja vaestomuutosten johdosta ja
joskus ilmeisesti poliittisen tasapuolisuuden nimissdkin padtokseen valmisteltiin
aika ajoin muutoksia. Namé& ehdotukset tahtésivat yleensd saaristoaseman omaa-
van alueen laajentamiseen.

Erdissa yksittdistapauksissa perusteet kunnan tai sen osan saaristostatukselle
eivat olleet mielesténi riittavat. Taustatahojen poliittinen ja muu painoarvo oli siina
madrin suuri, etteivat eridvat kasitykset saaneet kannatusta myoskéan itse paatok-
sentekovaiheessa valtioneuvostossa. Kysymys olikin harkintavallan kaytosta eika
yksittdistapauksina asioilla ollut toisaalta kovinkaan suurta valtiontaloudellista
merkitysta.

Erityista aktiviteettia ja kotiseuturakkautta neuvottelukunnassa herattivat myos
valtion viranomaisille annettavat lausunnot erdiden harkinnanvaraisten valtionapu-
maéaararahojen kayttoperusteista ja vuosittaisesta jaosta saaristokunnille. Niiden kan-
nalta taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavin lienee ollut kuntien harkinnanvarai-
sen rahoitusavustuksen jako. Maararaha oli tarkoitettu maan kaikille taloudellisissa
vaikeuksissa oleville kunnille, jolloin saaristokunnat joutuivat kilpailutilanteeseen
paitsi keskenddn myo6s muihin kuntiin ndhden. Toisaalta saaristokuntien taloudelli-
nen asema helpottui tuona aikana myds sen vuoksi, ettéd saaristolain sdatadmisen jal-
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keen saaristotekijd ryhdyttiin ottamaan aikaisempaa paremmin huomioon mm. kun-
tien kantokykyluokituksessa ja lakisdateisissa valtionavuissa.

Muistoja matkoilta

Neuvottelukunta, sen jaostot ja tydvaliokunta tekivat vuosittain matkoja saaristoon
yleensi jonkin késiteltdvana olevan asian merkeissd. Maakrapuna minulla ei ollut
mainittavaa kokemusta ja tietoa saaristosta, josta johtuen ndmé kaynnit olivat ensi-
arvoisen tarkeitd oppimatkoja. Saaristotuntemuksen lisddntyminen myds pehmensi
suhtautumista asioihin siind méarin kuin se valtiovarainministerion edustajan roo-
lissa oli mahdollista.

Kalankasvatus lisdédntyi merialueilla erityisesti 1g970- ja 198o-luvuilla ja toimin-
nasta aiheutuviin ymparistoongelmiin ryhdyttiin kiinnittimaan enenevad huomiota.
Asia nousi esiin neuvottelukunnassa jo puheenjohtaja Janssonin toimikaudella. Kala-
taloudella eri muodoissaan oli tarked elinkeino- ja véestopoliittinen merkitys saa-
ristolle ja niinpad neuvottelukunta ryhtyi aktiivisesti perehtyméaén asiaan. Syksylla
1980 tehtiin Janssonin johdolla tutustumismatka itdisen Suomenlahden saaristoon
ja sielld erddseen kalankasvatuslaitokseen.

Sittemmin tiedot kalatautien ilmenemisestd Norjan merilaitoksissa huolestutti-
vat viranomaisia ja kansalaisia. Saadakseen paremman kuvan asiasta neuvottelu-
kunta ké&vi syksylld 1986 puheenjohtaja Laurénin johdolla Trondheimissa. Matka
oli monessa suhteessa varikds ja mielenkiintoinen. Informaatiota kalastusasioista
saatiin viranomaisilta ja lisaksi kaytiin ldheisessd Hitran saaressa, jonka rannikolla
oli Suomeen verrattuna mittavat kala-altaat. Saimme todella konkreettisen kuvan
kalojen elamaésté altaissa. Kaloja vieri vieressd, monella jalkia naapurien kannibaa-
lisesta késittelysta, kuolleita yksiloita ja mika kuvottava haju! En kylla pystynyt pit-
k&édn aikaan syomaéan "kassikalaa”.

Jotkut matkat jaivat erityisesti mieleen jonkin yksittdisen tapahtuman vuoksi. T4l-
lainen oli mm. matka Hailuotoon 27.10.1981. Juuri kun olimme menossa sinne lautalla,
tuli tieto presidentti Kekkosen erosta. Puheenjohtajamme Jansson palasi valittomésti
Ouluun ja sieltd Helsinkiin valmistelemaan presidentinvaalikampanjaansa.

Toinen mieleenpainuva kokemus oli tydvaliokunnan venematka Radkkylassa syk-
sylla 1985. Myrsky oli melkoinen ja palokunnan vene, jolla seilasimme, oli kuin lastu
lainehilla. En tied4, oliko veneen kaatumisvaara todellinen, mutta ainakin mina pel-
késin sydan kurkussa viimeisen paivan jo koittaneen. Selvisimme onneksi muutoin
vahingoittumattomina paitsi kunnanjohtaja Simanaisen peukalo, joka sai aikamoi-
sen kolauksen jaddessédan tuulen kiinni paiskaaman hytin oven valiin.

Miellyttavid muistoja jai tyovaliokunnan matkasta kesalla 1993 Velkua-paiville
ja sen yhteydessa jarjestetystéd Palvan saaren ympérisoudusta, jonka tyovaliokunta
voitti kipparinsa Jan-Erik Enestamin johdolla. Tosin soutujoukkueitakin oli vain
kaksi. Kotkan meripdivien tunnelmiin tutustuttiin kesalla 1988 Haapasaareen ja
Pellingin saaristoon tehdyn matkan yhteydessa seka loppukeséstéd 1991 Puumalaan,
jossa osallistuimme my0s soutukilpailuihin.

Omalta kohdaltani tyoskentely saaristoasiain neuvottelukunnassa ja tutustumi-
nen saariston elinoloihin ja niiden puolesta tyoskenteleviin henkil6ihin oli erittdin
opettavaa ja mielenkiintoista. Havaintojeni mukaan kiinnostus ja ymmaértamys saa-
riston oma-leimaisuuden ja elinvoimaisuuden sailyttamiseen lisdantyi myos hallin-
non tasolla. Neuvottelukunta on ollut ja on edelleen tehokas saariston edunvalvoja
ja saaristondkokulman esiintuoja.
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JUHANI A. NISKA

RT-miehend neuvottelukunnassa

Jouduin jossain méaéarin yllattden ottamaan vastaan rannikkotykiston tarkastajan
viran joulukuussa 1987, jota sitten aikanaan seurasi nimitys Saaristoasiain neuvotte-
lukunnan jaseneksi. Olin mukana yhden kolmivuotiskauden ja osan seuraavaa kautta
elakkeelle jadmiseeni saakka. Varajasenend minulla oli ensin everstiluutnantti Jorma
Vuohelainen, hanen jilkeensa everstiluutnantti Juhani Haapala, mainio mies ja sit-
temmin Turun Rannikko(tykisto)rykmentin komentaja.

Tullessani SANK:n jaseneksi minulla ei ollut kovinkaan selkeata kuvaa tdmén eli-
men tyosta tai tehtdvistd. Siispé hiljennyin alkuun kuuntelemaan muiden jasenten
kannanottoja puheenjohtajan Ole Norrbackin johdatellessa kokouksia rauhalliseen
ja poliitikkona hioutuneeseen tapaansa.

Ole Norrback oli leppoisa mies, joka todella samaistui saariston ongelmiin ja pul-
miin. Erityisesti saaristovaeston liilkkumismahdollisuudet ja toimeentulopulmat oli-
vat lahelld hdnen sydantdén - ja ndma asiat koin minédkin tarkeiksi. Oli mielenkiin-
toista seurata, miten kokenut poliitikko ohjasi SANK:n toimintaa. Siind hommassa
hanell4 oli suurta apua uudesta, innokkaasta paésihteeristéd Jorma Leppésestd, joka
uutterasti pyrki valmistelemaan kokoukset niin, ettd saatoimme tehdé asiallisia
ehdotuksia ja paatoksia.

Kokouksiin liittyvien keskusteluiden seuraaminen oli hyvaa koulutusta rykmen-
tin komentajan asemassa olevalle upseerille. Tottuneena sotavéden ripeddn paatok-
sentekoon en aina jaksanut ymmaértda joskus sangen jahkailevalta tuntuvaa késit-
telytapaa. Maltillisen ja hallitun keskustelun taustalla saattoi myos havaita puolue-
poliittisia pohjavirtoja, joiden saatelyssa puheenjohtajalla ja paasihteerilla oli suuri
rooli. - Tosin on mydnnettédva, ettd neuvottelukunnan jasenet sittenkin kavivit kes-
kusteluja sangen leppoisaan tapaan.

Monessa mielessa suuri muutos tapahtui, kun Elisabeth Rehn nimitettiin uudeksi
puolustusministeriksi ja SANK:n puheenjohtajaksi. Hinen vieh&ttéva persoonansa
jo sindnsa piristi ja innoitti kokouksia. Han myos pyrki pitim&aan méaédratietoisesti
langat kasissadn. Innostuneena purjehtijana saaristo ja sen védesto olivat hdnen
sydéntédan lahelld. Hanen aikanaan pyrittiin maarétietoisesti suuntaamaan tutustu-
miskaynteja sekd meri- ettd jarvialueen saaristoihin. Vaikkei into vastaanottavassa
kunnassa aina niin suurta ollutkaan, puheenjohtajan innostuneisuus ja valoisa per-
soona pehmensi tilanteen kuin tilanteen. Osallistuminen Sulkavan soutuun oli erds
hénen yhteishenkea vahvistavista oivalluksistaan. Sitd kautta SANK sai paljon myon-
teista julkisuutta ja saattoi esitella jarvisaariston ihmisille tehtavidén ja toimiaan.

Oma toimintani jakaantui kahtaalle - tietysti osallistuin innokkaasti keskustelui-
hin - mutta erityisen ldhelld sydantani oli puolustusvoimien roolin kirkastaminen
saaristomiljoon olosuhteissa. Rannikkopuolustuksen usein taustalle tyénnettyjen tar-
peiden ja niiden perusteluiden esittely ja selvittely olivat tdssa tydssa keskeisia.

Olin kokenut monessa yhteydessd, miten puolustusvoimien ldsnéolo saaristossa
saattoi antaa turvallisuuden tunnetta asukkaille. Néin oli asianlaita erityisesti vaikei-
den kulku- ja viestiyhteyksien takana ja ankarien sédiden vallitessa. Monesti yhteys-
aluksemme saattoivatkin tarjota turvallisen matkan, kun esimerkiksi dkillinen sai-

91



92

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

raus yllatti. Myos meripelastuksen ja aluevalvonnan kannalta olivat jatkuvasti mie-
hitetyt linnakkeemme tarpeen niin saariston asukkaille kuin kaikille muille saaris-
tossa liikkuville. Luulenpa, ettd varsin moni merelld ja saaristossa kulkija voi olla
paljosta kiitollinen merivalvontatornissaan tahyavalle varusmiehelle. Tama tosiasia
tuppasi joskus unohtumaan niilt4, jotka katsoivat kérsineensa taloudellisia vahin-
koja puolustusjarjestelyiden vuoksi. He saattoivat tyystin unohtaa esimerkiksi evak-
kojemme kokemat menetykset.

Yhteistoiminta hyvan ystévéni ja kadettikurssiveljeni, Merivartioston kontra-
amiraali Heimo Iivosen kanssa oli saroténta. Me myds tunsimme olosuhteet, joissa
alaisemme toimivat. Torjuimme molemmat paattévaisesti mm. suunnitelmia supis-
taa merivartioston tahi rannikkojoukkojen toimintaedellytyksia. Samalla luonnon-
suojelulliset tehtavat nousivat yha voimallisemmin esille.

Jatan kasitteleméatta saaristoseminaarit, jotka todella piristivat toimintaa ja antoi-
vat perusteita hyvaille tiedottamiselle ja SANK:n profiilin nostamiselle. N&itd semi-
naareja varmaan selostetaan tdssé yhteydessd muiden toimesta.

Vuonna 1992 maaliskuun 1. paivana siirryin reserviin. Siihen liittyen minulle myo6n-
nettiin ero SANK:sta. Seuraajakseni nimitettiin eversti Risto Sinkkonen ja everstiksi
sittemmin ylennetyn Juhani Haapalan seuraajaksi everstiluutnantti Ossi Kettunen.
Valitettavasti heiddn toiminta-aikansa jai lyhyeksi, kun uusien saaristosdaddsten joh-
dosta SANK:sta 'siivottiin’ virkamiesasiantuntijat pois. lhmettelen, miksi néin k&vi.

Seka jarvi- ettd merisaaristoamme vaanii monta uhkaa, joista esimerkiksi 6ljy-
péastojen seuraukset ovat herkdn luontomme takia erityisen haitalliset. Uusina
ilmidind ovat tulleet hallitsematon tonttien myynti ulkomaalaisille ja Suomenlah-
den kaasuputkihanke. Taytyy toivoa, ettd ndmaékin asiat saadaan asiallisesti ja tasa-
puolisesti hoidettua.

Tulevaisuus on siis SANK:lle haasteita tdynnd. Samalla kun suren mielesténi jopa
vastuutonta kiirettd, milld rannikkopuolustustamme on ajettu alas, voin vain vilpit-
tomaésti toivoa menestystd neuvottelukunnalle ja sen jasenille heidan pyrkiessadan
pelastaman ainutlaatuista saaristoamme ja sen kulttuuria. Siind on muistettava, etta
on aina helppoa repié ja tuhota, mutta vaikeaa ja aikaa vievaa korjata ja sailyttaa.

Lopuksi saan kiittaa kaikkia noin nelivuotisen toimintakauteni puheenjohtajia,
neuvottelukunnan jasenkumppaneitani ja padsihteeria apulaisineen kitkattomasta
yhteistoiminnasta. Jatkuvaa menestysta tarkedssa toiminnassanne!
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HEIMO IIVONEN

Rajavartiolaitos ja merivartiostot
saaristossa

Merivartiolaitos perustettiin vuonna 1930 voimassa olleen Kkieltolain valvonnan
tehostamiseksi. Laitoksen varsinaiseksi tehtavaksi méadriteltiin "jarjestyksen ja ylei-
sen turvallisuuden voimassapitdminen valtakunnan merirajalla’.

Merivartijoiksi palkattiin pddosin rannikon ja saariston miehié. Tehtévia hoita-
essaan he eivat toiminnan alkuvaiheessa olleet kovin suosittuja saaristolaiskylissa.
Kieltolain tultua kumotuksi laitos oli jo vakinaistettu ja vahitellen suhteet saaristo-
laisten kanssa muuttuivat hyviksi ja luottamuksellisiksi. Saariston asukkaat ja meri-
vartijat huomasivat tarvitsevansa toisiaan.

Sotien jalkeen Merivartiolaitos liitettiin Rajavartiolaitokseen. Tehtavéat pysyivat
péadosin samoina eikd organisaation muutos vaikuttanut yhteiseloon saaristossa.
Merivartijat olivat alkuajoista pyrkineet muun toimintansa ohessa tukemaan saaris-
ton asukkaiden eldmai, silla saaristossa ei luotsien ohella ollutkaan muita viranomai-
sia. Toiminta saariston kautta tapahtuvan salakuljetuksen vihentdmiseksi aiheutti
kuitenkin ristiriitoja ja luottamuspulaa aina 1g70-luvun puolivaliin asti. Tdssad men-
tiin joskus niin pitkélle, ettei merivartijaksi otettua miesté sijoitettu hénen oman saa-
rensa tai lahiston vartioasemalle, vaikka ndin menetettiin saaristossa liikkuvalle tar-

kea paikallistuntemuksen etu.

B Vartiolaiva "Merikarhu”
on rakennettu vuonna
1994. Tama 58 metrin
pituinen alus suorittaa
monipuolisia valvonta- ja
pelastustehtavia Suomen-
lahdella. (Suomenlahden
merivartiosto)
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Meriturvallisuuden edistdminen kuului alusta pitden merivartioinnin tehtaviin.
Laki meripelastuspalvelusta astui voimaan 198o-luvun alussa ja se selvensi huomat-
tavasti aikaisempaa kaytantoa, vaikkei varsinaista vastuuviranomaista nimettykaan.
Nain merivartiostojen tehtavéana olivat yleinen turvallisuus ja jarjestys saaristossa,
meripelastus, etsinta ja auttaminen seké sairaankuljetus hankalissa olosuhteissa.

Samoihin aikoihin voimaantullut saaristolaki oli omiaan kohentamaan asukkai-
den toimeentuloa. Samalla se ldhensi suhteita viranomaisiin, etenkin merivartioihin.
My®ds rajavartiolaitoksen aloittamat pelastushelikopterihankinnat lisdsivdt omalta
osaltaan turvallisuutta saaristossa, kun pelastajan tulo hadanalaisen luo monilla
alueilla nopeutui.

Jotta tavanomaista kriisid vakavimmissa tilanteissa voitaisiin toimia tehokkaasti,
merivartiostot kdynnistivat kertausharjoitustoiminnan. Rannikon ja saariston reser-
vildisia alettiin kutsua harjoittelemaan kriisinajan merellisia toimintoja. Valitut reser-
vildiset ottivat uudet tehtédvét vastaan motivoituneina ja innostuneina, mika osaltaan
yhdisti saariston viranomaisia ja asukkaita.

Saastot ovat vieneet tyodpaikkoja

Toisaalta edelld esitetyn myonteisen kehityksen vastapainoksi tulivat viranomaisten
tyoaikajarjestelyt ja valtion sdastotoimet. Jo vuonna 1969 voimaan tullut merivartijoi-
den viisipaivdinen tyoviikko ja uusi tydaikalaki vuodelta 1972 vdhensivat mahdolli-
suuksia tukea saariston asukkaita. Valtion sdéstotavoitteet johtivat rajavartiolaitok-
sessa siihen, ettd merivartioasemia jouduttiin ajan myota vdhentdméaén ja korvaa-
maan valvonta teknillisilla laitteilla. Sddstovaatimukset kdynnistyivat 1989 ja vaiku-
tukset alkoivat ndkya seuraavalla vuosikymmenella.

Samoihin aikoihin rajavartiolaitokselle siirtynyt passintarkastus vahensi vaked
merivartioasemilta ja -aluksilta. Valtion toimenpiteisiin eivédt henkiléston, asukkai-
den tai saaristoasiain neuvottelukunnan kannanotot vaikuttaneet. Pahimmin meri-
vartioasemien lakkauttaminen tuntui Saaristomeren alueella, missa myds ympéri-
vuotisia saaristolaisia oli eniten. Vuosina 1992-1994 lakkautettiin Saaristomerella
Airiston, Bodon, Saltvikin ja Kumlingen asemat. Suomenlahdella hiljeni Santio 1992
ja Boist6 1994, Pohjanlahdella Masskar 1991, Moikipad 1993 ja Mikkelinsaaret 1993.
Lisaksi jaljelle jadneiden asemien paivystyksia jouduttiin vihentdmé&an ja toiminta-
valmiutta laskemaan. Toimenpiteiden seurauksena asemien valiset etdisyydet kas-
voivat ja avunsaanti hidastui; saariston kelirikkokuljetukset vahenivét tai loppui-
vat kokonaan.

Autolautta Estonian uppoaminen vuonna 1994 toi korostetusti esiin rannikon ja
saariston pelastuspalvelun kyvyt ja heikkoudet. Kaytdssa olivat merivartioasemat,
helikoptereiden lasku- ja tankkauspaikat, rannikon sairaalat, linnakkeet ja varus-
kunnat, tutkat ja muut valvonta-asemat seké asukkaiden tyopanos. Onnettomuuden
pelastustoimet osoittivat asutun saariston ja rannikon tarkeyden merella tapahtu-
vassa suuronnettomuudessa.

Suomen meripelastusseura

Suomen meripelastusseura on vapaaehtoinen meri- ja jarvipelastusorganisaatio, jolla
on talla hetkelld 59 itsendista pelastusyhdistystd ympéari maata, puolet sisévesilla.
Yhdistyksilla on toiminnan edellyttdmé& maara pelastusaluksia, paatukikohta seka
partiotukikohtia saaristossa. Vapaaehtoiset toimivat yhteistydssa viranomaisten
kanssa ja heiddn osuutensa kaikista pelastussuorituksista on vuosittain ollut noin
viidennes. Lisdksi vapaaehtoiset tukevat saariston ja rannikon asukkaita, kuljettavat
sairaita ja loukkaantuneita, suorittavat etsint6jd, antavat ensiavun ja valvovat saaris-
toa tulipalojen ehkéaisemiseksi ja erilaisten hatatilanteiden havaitsemiseksi.



Vapaaehtoiset ovat muun muassa kuljettaneet lampaita saariin, pelastaneet harka-
mullikan kallionkolosta, hinanneet lentokoneen jadnnoksié ja nostaneet uponneita
veneita. Toiminta ei ole valtion rahoituksesta riippuvainen ja se on jatkunut saman-
tapaisena vuosikymmenien ajan. Tdmén hetken pelastusalukset ovat nykyaikaisia
ja nopeita. Ihmishenkien pelastaminen on ilmaista, mutta muusta toiminnasta peri-
tééan kohtuullinen korvaus.

Neuvottelukunnan toiminta
Saaristoasiain neuvottelukunta on muodostanut tarpeellisen yhteyden merella ja
saaristossa toimivien viranomaisten, muiden vaikuttajien ja saariston asukkaiden
valilld. Kokoukset, seminaarit ja yhteiset matkan ovat lisinneet keskindistd ymmaér-
rystd sekd edistaneet saaristolain tavoitteita.

Parhaiten mieleen on jaanyt neuvottelukunnan osallistuminen Sulkavan soutui-
hin vuonna 1992 omalla kirkkovenejoukkueella. Neuvottelukunnan veneen tunnista-
neet muut soutujoukkeet néyttivat arvostavan osallistumistamme kisaan, kuultiinpa

kannustushuutojakin: "Hyva saaristoneuvottelijat!” Retki onnistui hyvin pienine tor-

mailyineen ja muodostui sen verran rasittavaksi, ettei lainattua kirkkovenetts enda
jaksettu vetdaa kunnolla maihin.

Muista yhteisistd matkoista ja tilaisuuksista ovat jaddneet mieleen Tammisaari ja
Puumala. Tammisaaren todettiin vaalivan huolella kaunista ja historiallista saaris-
toaan, Puumalassa suunniteltiin vesiston yli rakennettavaa siltaa ja mietittiin sen vai-
kutuksia alueelle. Nyt silta on ollut valmiina jo vuosia ja osaltaan parantanut vesis-
toisen ja saaristoisen Puumalan asuttavuutta.

B Suomenlahden merivar-
tioston pelastusharjoitus
kaynnissé. (Suomenlahden
merivartiosto)
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B Merkkikohoja eli kuppuja
maalataan Haapasaaressa
vuonna 1951. Ne tehtiin kim-
pilaudoista pienen tynny-

rin tapaisiksi. (J. Jussilainen/
Museovirasto)
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MATTI PIIPARI

It8isen Suomenlahden
saariston erityispiirteista

Kymenlaaksoon kuuluva itdisen Suomenlahden rannikko- ja saaristoseutu poikkeaa
kielipoliittisesti paAdosasta muuta meren rannikon asuttua saaristoa. Pyhtdan kunta
on viela kaksikielinen, valtakielenddn suomi, muu rannikko aina itarajalle asti on
suomenkielinen.

Saariston voimakas tyhjeneminen alkoi toisen maailmansodan jalkeen, kun perin-
teiset saaristolaiselinkeinot eivat enda tuoneet toimeentuloa. Kymijokisuun teolli-
suus ja satama sitd vastoin tarjosivat halukkaille tyotd. Taméan seurauksena saaris-
ton liikkenne- ja palveluolojen turvaaminen ja kehittdminen jai hoitamatta, kun puo-
lestapuhujia ei paatoksentekotasolla ollut.

Ehka naista syista alueella vieldkin koetaan, ettd ruotsinkielisen saaristoalueen
tarpeet on ymmarretty poliittisten paattdjien taholla suomenkielistd saaristoalu-
etta paremmin. Linnakesaaria lukuun ottamatta vakinainen asutus oli vaarassa lop-
pua kokonaan joistakin saaristokylistd. Tilanne on 2000-luvulla selkeédsti parantu-
nut, joskin valtion tyopaikat saaristossa ovat yha vahentyneet. Viimeisten vuosien
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aikana on vakinaisen asutuksen maara etenkin Kotkan kaupungin alueen saarissa
(Haapasaari ja Kuutsalo) lisdantynyt. TAm4 kehitys asettaa uusia haasteita palvelui-
den ja erityisesti lilkenneolojen parantamiselle.

Asutuksen méarallda mitaten merkittdvimmat itdisen Suomenlahden saaret ovat
nykyisin Kotkassa Haapasaari, Kirkonmaa, Kuutsalo ja Tiutinen, Pyhtdalla Muna-
pirtti, Kaunissaari ja Koukkusaaret sekd Haminassa Kuorsalo ja Tammio. N&ist4 kiin-
ted tieyhteys on Munapirttiin ja Tiutiseen; Haapasaari ja Kaunissaari on olosuhteil-
taan luettava ns. ulkosaaristoon.

Haapasaari oli itsendinen kunta ennen vapaaehtoista liittymistdan Kotkaan
vuonna 1974. Siella toimii merivoimien valvonta-asema ja rajavartiolaitoksen meri-
vartioasema, Kirkonmaassa on koulutus- ja merivalvontalinnake. Muissa saarissa
ei valtion tyopaikkoja ole. Haapasaaressa on pikkuinen, mutta pirted itsendinen
osuuskauppa, Tiutisessa ala-asteen koulu. Kesdaikana Pyhtdan Kaunissaari on vilkas
matkailukohde kauppoineen, ravintoloineen ja majoitustiloineen.

Tiutinen on perinteinen vakinaisen asutuksen saari, josta vaki kéy kiinteén tie-
yhteyden kautta tydssd ja koulussa ja hakee palvelut useiden kilometrien pdasta ns.
mantereelta. Tieyhteys saarelle saatiin 1g70o-luvulla. Tiutisessa on hyvdkuntoinen,
toimiva tyovéentalo, ja saari onkin pitkdan tunnettu tyovéaenliikkeen vahvana kyla-
yhteisona. Muilta alueen saarilta on vastaava toiminta puuttunut.

Maantieteellisesti 1ahekkain sijaitsevat Kuutsalo ja Tiutinen ovat olleet tiiviissa
yhteistydssa yhteiskunnallisista ndkemyseroista huolimatta. Apua on annettu ja
saatu puolin ja toisin kaikissa yhteiskunnallisissa melskeissa. Itse kuutsalolaisena
olen néista vaiheista paljon kuullut ja myds itse kokenut. Tiutisen Pyrinto oli aikoi-
naan valtakunnallisesti ja kansainvalisestikin tunnettu painiseura, joka ennen sotia
haastoi otteluun jopa TUL:n liittojoukkueen!

Alueen saariston eldmaé hiipui ja vihenevé vaestd ikdantyi aina 198o-luvun tait-
teeseen saakka. Kun sittemmin saatiin aikaan vahaisid ympéarivuotisen alusliiken-
teen sekd vanhustenhuollon palveluita, alkoi eldamén liekki sykkia hitaasti uudel-
leen. Valtiovalta saatiin mukaan yhteysliikenteen tukemiseen vasta 19go-luvun lop-
pupuolella, sithen saakka tukitoimista vastasivat kunnat ja jonkin verran puolustus-
voimien alukset. Kelirikkoliikennetta avustivat jossain méarin myos merivartioston
veneet ja laivat seka paikallisen meripelastusyhdistyksen alukset.

Pitkdan kuitenkin esimerkiksi Kuutsaloon paéasi jadkautena yli avoimen laiva-
vaylan vain maaraaikoina avoinna pidettavan jalankulkukelpoisen vaylasillan avulla.
Lahes kaikki ilman kiinted4 tieyhteytta olevat asutut saaret jaavét kelirikko- ja talvi-
kautena vilkkaasti lilkennoityjen Haminan ja Kotkan laivavaylien taakse.

Nama entiset luotsi-, laivuri- ja kalastajasukujen asuttamat saaret elavat nyt uutta
eldmé&a. Ymparivuotinen asutus voimistuu. Ns. kakkosasuminen lisdantyy vahvasti ja
alueen kotiseutuyhdistykset toimivat aktiivisesti saariston kehittdmiseksi. Kun myos
kuntien aktiivisuus on lisddantynyt ja elavan saariston merkitys korostuu, uuden tule-
misen aika on selvésti edessa itdisen Suomenlahden saaristoalueella.

Posti- ja tietoliikennepalveluita on kuitenkin parannettava ja yhteysalusliikenne
on vihdoin saatettava sekd laadullisesti ettd mé&arallisesti muun rannikkoalueen
tasolle. Ymparistokysymyksiin on paneuduttava ja matkailua edistettdva. Haasteita
siis riittdd myos taalla Suomenlahden perukoilla.
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B Kunnallisneuvos llkka

Simanainen. (Koti-Kar-
jala -lehti)
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ILKKA SIMANAINEN

Raakkylan nimeaminen saaristokunnaksi
oli ratkaisevaa Kunnan kehitykselle

Pohjois-Karjalan eteldiseen osaan sijoittuvalle Radkkylélle on suotu vett4, saaria, nie-
mid, lahdelmia, luonnonkauneutta. Kunnan 720 km? pinta-alasta yli 40 % on vetta,
rantaviivaa on noin 500 km. Oriveden suuret selat sekd Onkamojarvet rajaavat pitéa-
jan niin, ettd maarajaa on vain noin 20 km.

Raakkylassa oli saaristolain antamisen aikoihin kolme lossia. Saaristo-osassa eli
Oravisalossa ja Varpasalossa asui tuolloin ilman kiinte&da tieyhteytta yli oo henki-
164, noin 13 % kuntalaisista. Kaksi vuosikymmentd aiemmin saaristovdestdn osuus
oli ollut viidennes.

Radkkyldan asema on liikenteellisesti huono. Kunnan alueella ei ole rautatieta eika
valtakunnallista paatietd. Tastd johtuen esimerkiksi teollisuuden saaminen kuntaan
on ollut vaikeaa.

Kun laivaliikenne vield ennen sotia oli tarkead, kunta oli painvastoin hyvéassa lii-
kenteellisessd asemassa. Laiva kdvi parhaimmillaan yhdessétoista laiturissa. Silloin
oli myds teollisuutta, joka 1960-luvulle tultaessa oli padosin loppunut.

Radkkylan elinkeinorakenne on ollut kovin yksipuolinen. Maa- ja metsitaloudesta
sai toimeentulonsa 1g6o-luvulla 8o % ja vield 198o-luvulla ldhes puolet. Teollisten
tyopaikkojen maéara oli vahédinen. Tasta seurasi ettd verotulokertyma oli niukka; asu-
kasta kohti laskettu dyrimé&ara oli alhaisimpia koko maassa. Kunnan palveluvarus-
tuksen kehittdminen oli jalkeenjadnyt, investointien méara oli vdhainen.

Saaristopolitiikkaan olin tutustunut jo 196o-luvun puolivalissd. Vuonna 1964 oli
julkaistu Sisd-Suomen saaristokomitean mietinto ja tdmén alueen edustus tuli sitten
myos saaristoasiain neuvottelukuntaan. Muistelen, ettd Sisd-Suomen vesistorikkaat
kunnat kokoontuivat noihin aikoihin Savonlinnaan neuvottelukokoukseen kansan-
edustaja Esu Niemeldn johdolla.

Kun saaristolakia valmisteltiin, kiinnostus saaristopolititkkaan Radkkylassa lisaan-
tyi. Kun luontaiset olosuhteet olivat edelld kuvatun kaltaiset, oletimme, ettd Radk-
kylalla oli hyva mahdollisuudet tulla nimetyksi varsinaiseksi saaristokunnaksi. Yri-
timme vaikuttaa péaattéjiin, saimme jopa silloisen saaristoasiain neuvottelukunnan
puheenjohtajan Jan-Magnus Janssonin vierailemaan Radkkylassa.

Sisd-Suomesta esitettiin varsinaiseksi saaristokunniksi kuitenkin vain Puumalaa
ja Vehmersalmea. Lieneeko neuvottelukunnan esitykseen vaikuttanut se, etté Kivi-
salmen sillan rakentamisesta oli tielaitoksessa ilmeisesti tehty paatos.

Olin tullut valituksi saaristoasiain neuvottelukunnan Sisa-Suomen jaoston jdse-
neksi vuonna 1981. Neuvottelukunnan esitys tuli tietoon jaostomme kokouksessa
Mikkelissa. Ossi Heinonen kertoi, ettd asia oli valtioneuvostossa jadnyt poydalle,
kun ministeri Taxell oli pyytényt asiakirjat tutustumista varten. Taxell oli vaatinut
esitettyjen kuntien lisdksi varsinaisiksi saaristokunniksi kaksi lisikuntaa merensaa-
ristosta. Sisd-Suomen jaosto paatti kokouksessaan esittda myos kahta lisdkuntaa -
ne olivat Raakkyla ja Hirvensalmi.

Tajusin heti tilanteen. Asiassa on tehtdva poliittinen kompromissi RKP:n ja keskus-
tan valilla. Sisdministeriné oli keskustalainen Eino Uusitalo. Heti Mikkelin kokouk-
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sen jalkeen paasimme Uusitalon puheille. Radkkylan nimedmista saaristokunnaksi
tuki voimakkaasti Pohjois-Karjalan liitto. Ratkaisevaa asian hoitamisessa sisdasiain-
ministeriossa oli silloin kansanedustajana toimineen Markku Kauppisen apu. Han
on nykyaan Kuntien eldkevakuutuksen toimitusjohtaja.

Taktiikkamme onnistui. Radkkylasta tuli varsinainen saaristokunta ensimmaéisten
joukossa. llmeisesti tahdn lopputulokseen vaikutti kunnan erittdin heikko taloudel-
linen asema, saaristovdeston korkea osuus ja kunnan epdoikeudenmukainen koh-
telu aluepoliittisessa vyohykejaossa. Siind Radkkyla jai toiseen perusvydhykkeeseen
eiki sitd edes méaaratty lisatukialueeksi.

Kunnan talous Koheni oleellisesti

Radkkylan padseminen varsinaiseksi saaristokunnaksi antoi vauhtia jo 1g970-luvulla
kunnassa aloitetulle palveluvarustuksen ja elinkeinojen kehittdmistyolle. Kunnan
tulotaso parani ratkaisevasti, kun asema saaristokuntana huomioitiin valtionosuuk-
sia myonnettdessa. Tarkeinta oli kuntien yleisesta rahoitusavustuksesta annetun lain
muuttaminen niin, etta saaristokunnissa verotulojen tasausta maksettaessa kaytet-
tiin korkeinta mahdollista tasausrajaa. Lisddntyva valtionosuus vaikutti verodyrin
hintaan yhdesta kahteen penniéa.

Kunnan tulotason paraneminen teki mahdolliseksi toteuttaa 1980o-luvulla ja 1990-
luvun alkuvuosina mm. kirjaston, terveyskeskuksen, vanhainkodin, kunnanviraston,
paivakodin ja urheilukentdn rakentaminen. Myds poliisille, postille, Kelalle ja tyovoi-
matoimistolle rakennettiin toimitilat, samoin tehtiin vuokrattavia liike- ja teollisuus-
tiloja. Kirkonkylan kunnallistekniikkaa ja haja-asutuksen vesihuoltoa kohennettiin
ja asuntotuotantoa tuettiin.

Saaristokuntapaatosta tarkistettiin vaalikausittain. Kivisalmen silta valmistui
1980 luvun puolivélissa. Ilman kiinteda tieyhteytté oleva saaristovdestémme vaheni.
Ilmeisesti tastd johtuen Radkkylan saaristokunta-asema oli katkolla sekd Rabbe
Laurénin ettd Ole Norrbackin kaudella. Taistelu asemastamme jatkui - ja séilyimme
saaristokuntana.

Tahén oli varmaan syynai se, ettd kuntamme taloudellinen asema ja kehitysvaihe
olivat 198o-luvulla ja viel4 pitkéalle 19go-lukua sellaiset, ettd ilman verotulon tayden-
nykseen tulevaa saaristolisda olisimme joutuneet taloudelliseen umpikujaan. Niinpa
saaristokunta-asemamme siilyi sithen saakka, kun Thalansalmen silta rakennettiin
ja koko saaristovaestollemme tuli kiintea tieyhteys.

Jasenyyteni saaristoasiain neuvottelukunnassa, Sisd-Suomen jaoston jasenyys
mukaan lukien kesti 15 vuotta. Sain tutustua niin meren kuin jarviemme saaristoon
ja saaristokuntiin, niiden hallintoon ja toimintaan sekd moniin ndissa kunnissa jar-
jestettyihin tapahtumiin.

Radkkyla oli aktiivisesti mukana monissa neuvottelukunnan hankkeissa ja pyrki
hyodyntdmaan ne mahdollisimman hyvin. Kuntamme luottamusmiesjohto osallistui
saaristoseminaareihin ja muihin neuvottelukunnan tilaisuuksiin.

Neuvottelukunnan jasenend sain vuosien varrella tehtdvid puhujana seminaa-
reissa ja juhlissa. Ndistd muistuu mieleeni alustukset saaristolaista ja sen taytantoon-
panosta Vesitietoimialan neuvottelupaivilla Joensuussa vuonna 1982, Sisd-Suomen
saaristopaivillda Puumalassa 1986 ja maaseutuelinkeinojen kehittdmispaivilla Mikke-
lissa. Saaristo-osakunta Juuan vuotuisen kesdtapahtuman, Ellinpaivien padjuhlassa
vuonna 1997, jonka teemana oli "Thaile Pielisen pintoo”, olin juhlapuhujana.

Neuvottelukunnan tyon alkuaikoina ei meren saariston kunnissa oikein voitu
ymmartés, ettd Sisd-Suomessakin voi olla varsinaisia saaristokuntia. Erityisesti
tuotti vaikeuksia tajuta, miksi sisimaan kunnat saivat enemmén verontulotasausta
kuin merensaariston kunnat. T4t4 asiaa sain selventdd moneen otteeseen. Lopulta
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B Hinaaja Raakkylan Kivi-
salmessa heindkuussa
2002. Kuva on otettu
1980-luvun puolivélissa
valmistuneelta sillalta.
Vaikka Raakkylassa ei ole
kaivostoimintaa, Kivisalmi
on Suomen kaivoshisto-
rian kannalta keskeinen
paikka; salmea ruopat-
taessa vuonna 1908 I8y-
tyi kivi, jonka perusteella
Outokummun kuparimalmi
|8ydettiin. (Kari Koskela/
Kuvaliiteri)

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

ymmarrettiin, ettd verotulokertymét olivat Sisd-Suomen kunnissa huomattavasti pie-
nemmaét kuin meren saariston kunnissa.

KoRous- ja tutustumismatkoja

Neuvottelukunta teki saaristokuntiin tutustumismatkoja, joiden yhteydessa pidet-
tiin my0s usein neuvottelukunnan kokous. Muutaman kerran tutustumismatka teh-
tiin saaristoseminaarin jalkeen alueen kuntiin. Kuntien edustajat esittelivat hallin-
toa ja ongelmiaan seka tutustuttivat meidét alueensa nahtavyyksiin. Tehtiinpd muu-
tama matka Suomen rajojen ulkopuolellekin.

Elokuussa 1991 neuvottelukunta teki kokous- ja tutustumismatkan Puumalaan.
Puheenjohtaja Elisabeth Rehn oli tuolloin puolustusministeri. Neuvostoliitossa olivat
kriittiset ajat vallanvaihdoksen johdosta. Puolustusministerin oli oltava joka hetki
tietoinen, mitd itdnaapurissa ja maailmalla tapahtui. Mokissé, jossa majoituin, oli
myos ministerion tiedotuskeskus. Oli mielenkiintoista seurata sen toimintaa ja olla
mukana maailman tapahtumissa.

Elisabeth Rehnin puheenjohtajuuskaudella tehtiin myds matka Viroon. Tarkoi-
tuksena oli tutustua hallintoaan aloittelevaan Viron saaristopolitiikkaan ja saaristo-
lain valmisteluun. Lentokentaltd meidéat vietiin suoraan Toompean méelle padminis-
teri Mart Laarin aamukahveille. Puheenvuorossaan han kertoi meille maansa uuden
hallinnon luomisen senhetkisisté vaiheista. Tallinnasta matkustimme Saarenmaalle,
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jossa maaherran talossa oli alueen kuntien edustajien tapaaminen. Mukana oppaina
oli sisdasiainminiterion virkamiehid. Tuohon aikaan Suomesta oli ministeriossé asi-
antuntijoita opastamassa virolaisia.

Saarenmaan tilaisuudessa sain tehtavakseni kertoa suomalaisesta aluepolitii-
kasta, sen synnysté ja nykytilasta. Kuntien edustajat tekivat meille kysymyksia kun-
nallishallinnosta ja saaristopolitiikasta. Kun kysyttiin, mita se verodyri tarkoittaa,
saatoimme todeta, ettd kunnallishallinnon ja talouden luominen olivat Virossa viela
alkutaipaleella. - Matkamme huomioitiin laajasti Viron tiedotusvalineissi. Vierai-
lumme oli seka television ettd radion uutisissa keskeinen asia.

Vesistojen ravinnekuormituksen lisdantymisestd kaytiin 198o-luvun puolivéalissa
voimakasta keskustelua. Erityisesti kesdasukkaat syyttiviat kalankasvatusta Saa-
ristomeren vesien saastuttamisesta. Asiaa késiteltiin useasti myos saaristoasiain
neuvottelukunnan kokouksissa. Rabbe Laurénin puheenjohtajuuskaudella tehtiin
tutustumismatka Norjaan Hitran saaristokuntaan Trondheimin 1dhella. Sielld lohen
kassikasvatus meressé oli erittdin suurta. Kunnassa oli myds kalatalouden elin-
keinoasiamies.

Samoihin aikoihin 198o-luvun puolivilissd kunnallishallinnossa kaytiin keskuste-
lua vapaakuntakokeilusta ja valmisteltiin lainsdadantoa. Ilmeisesti tasta syysté saa-
ristoasiain neuvottelukunnan matkaan yhdistettiin kdynti ruotsalaisessa Bracken
kunnassa. Siella oli meneilldéan sellainen hallintokokeilu, ettd kuntavaaleissa voit-
tanut puolue sai haltuunsa kaikki luottamustehtévat. Palkkaa nauttiva opposition
luottamushenkil6 valvoi hallintoa.

Olin vuonna 1994 saaristoasiain neuvottelukunnan jasenena kuultavana eduskun-
nan hallintovaliokunnassa kuntien valtionosuuksien leikkauksia koskevasta halli-
tuksen esityksestd. Samoin olin vuonna 1993 yhdessa pédasihteeri Jorma Leppasen
ja Korppoon kunnanvaltuuston puheenjohtajan Klaus A. Sahlgrenin kanssa kuulta-
vana saaristolain muuttamista koskevasta hallituksen lakiesityksesta. Samoista asi-
oista jatimme eduskuntaryhmille neuvottelukunnan muistiot.

Vuonna 1997 taytti ministeri Jan-Erik Enestam 50 vuotta. Olin mukana neuvotte-
lukunnan lahetystossa, joka kavi tervehtiméssa puheenjohtajaansa héanen kotikun-
nassaan Vastanfjardissa. Vastaanotto oli nuorisoseuran talossa ja sain kunnian pitaa
onnittelupuheen. Neuvottelukunta ja monet saaristokunnat osallistuivat puheenjoh-
tajan toivomuksen mukaisesti lahjoituksella talon kunnostusrahastoon.

Neuvottelukunta kutsui muutamiin saaristoseminaareihin edustajat Virosta ja
Venijan Karjalan Sortavalasta. Vastavuoroisesti saimme kutsun Viroon Vormsin saa-
ristokunnassa pidettyyn seminaariin, samoin Sortavalaan tutustumaan kaupunkiin
ja Laatokan saaristoon, padkohteena tietenkin vanha Valamo.

Lautta- ja lossiliikenteen aikatauluttaminen oli kiperd kysymys. Kustannusten
alentamiseksi tielaitos ajoi liikennettd aikatauluun. Saaristolaiset, saaristokunnat
ja neuvottelukunta vastustivat hanketta. Aikataulut tulivat, sdastojd ei tainnut syn-
tya. Lieko aikataulutus vield voimassa. Oman paikkakunnan viimeinen lossi néyttaa
ylittavan Arvinsalmea samaan tahtiin kuin ennen aikatauluttamista.

Merenkulkulaitoksen ja rajavartioston tukikohtien lopettaminen tai tyopaikkojen
vahentdminen olivat usein neuvottelukunnan kasittelyssa. Naiden laitosten tydpai-
kat olivat erittdin tarkeitd merensaaristokunnille.

Saaristoalueille on ollut keskeistd vapaa-ajan asutus, joka on jatkuvasti laajen-
tunut. Kunnan on hoidettava monet vapaa-ajan asukkaiden palvelutarpeet. Palvelu-
maksujen ja kiinteistoveron liséksi vapaa-ajan asukas ei maksa muuta mokkikun-
nalleen. Yksi pisimpédan neuvottelukunnassa kasiteltavand asiana on ollut, miten
asukkailta saataisiin osa kunnallisverosta mokkikuntaan. Ilmeisesti ratkaisua asi-
aan ei ole saatu.
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B Raippaluodon lossin viimei-
nen matka 27. elokuuta 1997.
Taustalla ulottautuu Raippa-
luodon uusi silta. (Marlene
Strémin akvarelli, Elis Back-
stromin kokoelmat)

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

ELIS BACKSTROM

Raippaluodon silta vaati 35 vuotta

- Vuonna 1997 valmistunut Raippaluodon silta oli parasta mita tapahtui koko aika-
nani kunnallismiehen4 ja saaristoasiain neuvottelukunnan jisenend, sanoo pitajan-
neuvos Elis Backstrom Raippaluodosta. Saari on nykydan osa Mustasaaren kuntaa
Vaasan kupeessa.

- Jo vuonna 1962 olin mukana yrityksessé aloittaa sillan suunnittelu. Sisévayla
kulki tuolloin Raippaluodon ja mantereen vilistd ja ajatukset sillasta heréttivét
siitd syystd vastustusta joillakin tahoilla. Pelattiin, ettd alikulkukorkeus jaisi liian
matalaksi.

Bjorkobyssé, Merenkurkun puolella saarta, oltiin hieman epailevéisia sillan suh-
teen. Myos ymparistovaki vastusti aluksi hanketta. He pelkéasivat, etta silta toisi
mukanaan joukoittain ihmisid, jotka turmelisivat saaren luonnon. Niin ei kuiten-

kaan kaynyt ja nyt ovat luontoihmisetkin sillan ystavia.
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- Myohemmin vayla k&vi liian matalaksi ja se téytyi siirtdd meren puolelle. Tdma
vastustuksen syy jai ndin ollen pois. Mutta sillan saamiseen kului kuitenkin 35
vuotta, sanoo Elis Backstrom. Han on todellinen veteraani kaikin tavoin - viime
sodissa hén taisteli JR 61:n riveissi Tienhaarassa.

- Juhannuspdiva siella oli meille pitkd, kun kamppailimme epéatoivoisesti henges-
tdmme. Kahdentoista muun kanssa olin hakenut suojaa kuusen alta, kun kranaatti
osui sen latvaan. Nelja meisté kuoli heti ja miné sain sirpaleita eri puolille. Ikavinta
oli kuitenkin, ettd kuulo meni. Myohemmin on myés ndkoé heikentynyt, siitd on vain
20-30 prosenttia jdljella. Nyt ldhden liikkeelle vain tutussa ymparistdssa, sanoo Elis
Backstrom.

Talvisin hdn on ollut metsatdissa, kaatamassa polttopuita. Raskasta tyota 85-vuo-
tiaalle - ensin tulee hiki ja sitten alkaa paleltaa.

Mutta sotien ja kunnalliselamaén taistelujen veteraanit ovat sitkeda sorttia.

Kokemuksia neljdn puheenjohtajan ajalta

- Olin Mustasaaren kunnanhallituksen puheenjohtajana kymmenen vuotta ja jase-
nend saaristokomiteassa ja saaristoasiain neuvottelukunnassa. Ehdin kokea neljan
puheenjohtajan ajan; Ilmari Hustich, Kristian Gestrin, Jan-Magnus Jansson ja Rabbe
Laurén. Muistan my0ds kokoukset Christoffer Taxellin kanssa.

- Sittenh&n minulla oli my6s oma tyoni. Olin 35 vuotta tyénjohtajana Schauma-
nin tehtailla Pietarsaaressa. Siind tyossa vastasin suurten puutavaralauttojen nipu-
tuksesta ja hinauksesta koko Eteld-Pohjanmaan rannikolta Pietarsaaren selluteh-
taalle. Ja lisdksi minulla oli kotitilalla sata hehtaaria metsaé ja kymmenen viljeltya,
nekin kasvavat nyt puuta.

- Ty0 saaristoasiain neuvottelukunnassa oli hyvin antoisaa. Teimme mielenkiintoi-
sia opintomatkoja eri puolille Suomea, Hailuodosta Puumalaan. Olimme myos Ruot-
sissa, sielld sain esitella uutta saaristolakia seminaarissa Trosassa.

- Mutta saaristolain osalta olin vah&n huolissani. Olimme saaneet mukaan pyka-
lan, joka antoi neuvottelukunnalle mahdollisuuden jakaa vdh&n rahaa saariston
ymparistonsuojeluun. Se tehtdva sopi neuvottelukunnalle, koska paikalliset olo-
suhteet tunnettiin hyvin. Mutta sitd pyk&ldaa muutettiin sittemmin niin, ettd ympa-
ristotukia jaettiin muiden kanavien kautta. Se ei mielestdni onnistunut aina niin
hyvin. Olen yha sitd mielta ettd saaristolain olisi pitdnyt antaa enemmaén, sanoo Elis
Backstrom.

Thure Malmberg

B Sotien ja kunnallisela-
man taistelujen veteraani
Elis Backstrom.
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JORGEN LILJEQVIST

Saaristossa on yritysta!

Maamme saaristoalueilla on melko runsaasti pienia yrityksid. Suuria ei ole monta,
mutta yksi sellainen 16ytyy Kemitnsaaren eteldpuolelta, Kasnasistd. Tuon yrityk-
sen perustaja ja kehittdja on Jorgen Liljeqvist, joka sai talousneuvoksen arvonimen
vuonna 2007.

Liljeqvistin kotisaari on Biskopsd, muutama kilometri Taalintehtaalta eteldan.
Sielld toimi my0s hdnen ensimmainen yrityksensd, yhdessa isdn kanssa jo vuonna
1960 perustettu saha. Vuosikymmen my6hemmin perhe perusti uuden sahalaitok-
sen Kasnésiin. Vuonna 1985 tdma yritys lopetti toimintansa.

Jorgen Liljeqvist oli aloittanut 1g7o-luvun puolivélissd myos kalankasvatuksen.
Vuonna 1989 hén osti kalanjalostustehtaan Kasnasista.

- Me otimme paamaéaraksi jalostaa omaa kasvatettua kalaa tuorekalamarkkinoi-
den ohella myo6s suurtalouksille pakastettuna ja savustettuna. Ab Salmonfarm Oy
on kasvanut vahitellen mittavaksi kalanjalostajaksi Saaristomeren alueella, liike-
vaihto oli vuonna 2008 yli 16 miljoonaa euroa. Meilla on kirjolohen jalostusta, file-
oimme silakkaa, pakastamme suomukalaa ja otamme myos vastaan rehusilakkaa,
Liljeqvist kertoo.

Matkailuun Liljeqvist alkoi panostaa vuonna 1995, ensin ravintolatoiminnassa.
Kala ei varmasti ollut ruokalistalla harvinaisuus. Sitten aloitettiin Kasndsin niemen-
kérjessa hotellin rakennustyot.

- Kun alueella on matkailijoille ndhtdvaa useammaksi péivaksi, tarve hotellille
oli olemassa. Kasnésin keskeinen sijainti Saaristomeren luonnon keskelld edesaut-
toi hotellin rakentamispaatostd. Vuonna 2oo0 valmistui hotelli ja kokoustilat. Majoi-
tustilat, 41 huonetta, on sijoitettu viuhkanmuotoisiin taloihin.

Kilpailijaa ei tarvinnut etsid kaukaa. Kemion saaren koillispuolelle oli noussut
Eteld-Suomen laajin vapaa-ajan kompleksi, Meri-Teijo. Mutta kaikki eivat halunneet
sinne golfin ja suuren ihmisma&ran pariin, myos luonnonldheiseen Kasnésiin riitti
tulijoita.

Liljeqvistin yritykset tunnetaan myos ymparistoystavallisista toimintatavoista.

- Kalanviljelyssa pyrimme valttdmaan merta kuormittavia paastoja. Hotellissa ja
kylpylassa jateméaaraa on vahennetty ja pakkausmateriaalit kierratetdan.

Kasnésin merkitysta luontokohteena nosti myos vuonna 1993 valmistunut Sini-
simpukka, joka on Saaristomeren kansallispuiston luontokeskus. Siella voi pereh-
tya myos tdman kansallispuiston ylivoimaisesti laajimpaan luontotyyppiin, veden-
alaiseen maailmaan.

Veneella tulijoita palvelee Kasnésin 300-paikkainen venesatama, jossa on sata vie-
raspaikkaa. Jos omaa venetta ei ole matkassa, Liljeqvistin palveluvalikkoon siséltyy
myo0s 30-metrinen kaljaasi Inga, joka voi ottaa ldhes 50 matkustajaa.

Liljeqvistin tuorein suurhanke on kylpyl4, joka vihittiin kdytt66n vuonna 2005.
Vesi otetaan merestd - toinen Suomen kahdesta suolanpoistolaitoksesta sijaitsee
kylpylan yhteydess4, se toinen on Utdssd. Menetelménd on maailmallakin yleisim-
min kaytetty kddnteisosmoosi.

- Lamminvesialtaisiin mahtuu 600 ooo litraa vettd. Ainoa mielekds vaihtoehto



=

veden lammittdmiseen oli maalampépumppujen kaytto. Se on osoittautunut luotet-
tavaksi ja sen avulla lammitetddn myos huoneita.

Kylpyldn vuosittainen kavijaméaara on kahdenkymmenen tuhannen luokkaa. Uima-
ja porealtaiden lisaksi kylpyla tarjoaa erilaisia hoito- ja kuntoilumahdollisuuksia seka
muita aktiviteetteja vierailleen.

Liljeqvistin yritykset tyollistavdt ymparivuotisesti noin go henkildd, kesaisin
noin 12o0.

Vastoinkdymisidkin on matkan varrelle sattunut. Tuorein oli kalanperkaushallin
tulipalo uudenvuodenpéivand 200g. Vahingot olivat noin 1,5 miljoonaa euroa. Uusi
halli on jo pitkalle rakennettu.

Kasnésiin ei ole kiinteda tieyhteyttd, lilkennettd Kemion puolelle hoitaa Lévon
lautta. Siltasuunnitelmat olivat jo pitkalla, mutta nyt rahoitus nayttda epavarmalta.

- Tama on suuri pettymys. Silta helpottaisi oleellisesti taalla tyoskentelevien pai-
vittaista elamé&a, samoin tavaraliikennett4, Liljeqvist toteaa.

Esko Kuusisto

B Merkittava osa Suo-
men kalankasvatuksesta
keskittyy Saaristomerelle.
(Markku Koénkkola/Kuva-
liiteri)
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"Meilla on taalla
Aspholmilla taysi tyo
pitda vanhat rakennuk-
set kunnossa. Rakensin
talon, johon muutimme
1970-luvulla. Talvet kulu-
vat nykyisin paljolti met-
séatdissa. Jo kuusi vuotta
olemme paaosin lam-
mittdneet oman met-
san puilla.” Pelle Rosin
Aspholmin saaristokau-
pan ovella. (Carl Gran-
berg)

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

PER-ERIK (PELLE) ROSIN

Fileointi pelastaa
saaristokalastajan talouden

Per-Erik Rosin syntyi vuonna 1932 Aspholmin saarella, joka nykydan kuuluu Lansi-
Turunmaan kuntaan. Hanen isoisénsa oli vuodesta 1917 saaren ensimmainen ympéa-
rivuotinen asukas. Kasteessa saatua etunimedédn Per-Erik ei kuitenkaan oikein
tunnista.

- Kahdenkymmenen vuoteni aikana Suomen ammattikalastajaliiton hallituksessa
minusta tuli Pelle. Silla nimelld minua kutsuivat kaikki, Kotkan saaristosta iddssa
aina lijoelle pohjoisessa.
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Pelle Rosin kasvoi Aspholmissa ja asuu yha sielld. Vaimo Kyllikki on Ahvenanmaan
Eckerosta tuotu saaristolaistytto ja heilld on poika Bo-Erik. Kaikki kolme kalastavat
yhdessé. Ei ole mikddn salaisuus, ettd vanhemmat pitavat lujasti kiinni kalastuk-
sesta, jotta voisivat ndhda poikansa jatkavan ammattia.

- Kyllikki on perhettd pyorittava voima. Hén kalasti jo pienend tyttona ja on elanyt
koko elaméansa saaristossa. Hanen kotisaarensa on Emskér, viimeinen asuttu saari
Eckeron lansipuolella ja samalla koko Suomen léntisin asuttu saari.

Aspholm puolestaan sijaitsee likimain Paraisten ja Nauvon kuntien entisella
rajalla. Suurkunnan nimena on nyt Lansi-Turunmaa, mutta nimenvaihdosta keskus-
tellaan monella taholla. Kotivesilla mellastavat merimetsot ja balttilaiset mokkivie-
raat. Sen tdhden hakeudutaan kesilld mielellddn kauas merelle Stenskariin ja myo-
haissyksylld kalastetaan Haveron ja Lill-Malon vesilld. Rosinin perheelld on kalas-
tusvesia tuhansia hehtaareita ja paivittdin lasketaan 70-130 verkkoa.

Aiemmin oli silakka térkein, nyt ylipddnsa suomukalat, mutta ahvenen ja kuhan
katoaminen on ongelma. Hauki on vahentynyt saaristossa. Sen osalta on myds pulmal-
lista, ettei kaikkia pienid ruotoja saa fileeratessa pois. Tdstd syystd sen suosio on vahen-
tynyt; ihmiset eivdt endd osaa valmistaa ja syodéa kalaa sillé tavalla kuin ennen.

Perheyrityksend saavat Rosinit myydéa yksityisille, kauppoihin ja ravintoloihin,
mutta eivat muualle. Jotta kasittely olisi taloudellista, fileerataan kalat kotona ja vie-
déén sitten kaksi kertaa viikossa autolla Turkuun.

- Mutta sailoméaan emme ehdi, eivatka kalamarkkinatkaan ole vaihtoehto. Kuusi
vuotta olin mukana Turussa markkinoilla, mutta se sai riittdd. Helsingissa en ole kos-
kaan ollut kalojen kanssa, vain turistina katsomassa kalamarkkinoita.

- Vesi taalla Turunmaalla ei ole sen huonompaa kuin 1g7o-luvulla. Levaé on aina
ollut. Mutta merimetso ja hylje ovat suurena kirouksena.

Suomen suurin merimetsoyhteisd

- Aivan ldhelldamme on Suomen suurin merimetsokolonia. Parissa vuodessa ne ovat
paskantaneet kaksi saarta tdysin pilalle. Luodot ovat lumivalkoisia eikd maihin voi
menné kaiken haisevan monjan keskelle. Syksy 2008 oli Turunmaalla tdysin surkea.

- Kun tulemme rantaan kalojen kanssa, niité ei voi jattaa siihen edes kahvikupin
ajaksi, vaan ne on heti laitettava verkkokasseissa varastoon. Merimetsot ovat royh-
keit4, ne ryntdavat varastoon ja hakkaavat kalat hengiltd kassin lapi. Ulkona merelld
ne voivat parissa paivassa syod4 tai pelottaa kaikki kalat pois.

- Tarvitaan radikaaleja toimenpiteitd, jotta timé ongelma saataisiin kuriin. On
mentéva pesimispaikoille, ampuminen ei taalla riita.

Ympéaristoviranomaiset eivét salli ampumista, vaikka jo nyt Suomessa on 12 600 pesi-
Va4 paria ja suuri madrd 3-4-vuotiaita yksil6itd. Yksinomaan Aggskérissd Innamon ja
Rymattylan valilla laskettiin vuonna 2005 peréati 1660 parin yhteiso, Suomen suurin.

- Toisena maanvaivana ovat hylkeet. Ne syovat verkot tyhjiksi. Jos nain jatkuu,
kaikki saaristokalastus kuolee Suomesta, sanoo Pelle Rosin.

Perhe kayttédé kalastuksessa kahta venettd. Aiti ja poika vievit verkot pienelld,
nopealla veneelld. Isa liikkuu 11-metrisella tyoveneelld, jossa on suuret kalatankit
ja jaalaatikot.

- Verkot jatetddn muutamiksi tunneiksi. Miné laitan kahvit ja ruoan suuressa
veneessd silld aikaa kun Kyllikki ja Bo-Erik kokevat verkot.

Hakeudumme mieluiten niin kaus ulos, etteivét ldheisten mokkikylien turistit tule
perassa. Niistd on nimittédin tullut riesa - verkot revitdan tai koetaan. Turisteilla ei
ole mitaan kayttaytymissadntoja saaristossa. Tanne myyddan myos matkoja Latvi-
asta ja Venajalta, sanoo Pelle Rosin.

Thure Malmberg

B Pellen vaimo Kyllikki on
kalastanut koko ikansa.
Saaristolaistyttd Ahve-
nanmaan Eckerdstéa on
muuttanut Nauvoon. (Carl
Granberg)
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B Taivas on télla ker-

taa sininen Bengtskarin
ylla. Majakka rakennet-
tiin vuonna 1906. Kiviaines
louhittiin omalta luodolta,
liséksi tarvittiin 448 000
tiiltd. Majakka on Pohjois-
maiden korkein, 46 metria.
(Jyrki Heimonen)

KIRJOITUKSIA JA HAASTATTELUJA

PRAULA WILSON

Saaristomatkailulla on valoisa tulevaisuus

- Olen saaristomme tulevaisuuden suhteen valtavan optimistinen. Erityisesti mat-
kailu tulee 10-15 vuoden kuluessa olemaan saaristossa merkittavasti tarkedmpi
tekija kuin nyt. Ympéristo, kulttuuri ja historia ovat tdmén péaivan matkailijalle tar-
keitd. Saaristossa on kaikkia néitd, mutta valtion pitdisi méaratietoisemmin tukea
matkailua, sanoo valtiotieteen maisteri Paula Wilson.

Tama haastattelu tehtiin hénen talviasunnossaan Rosalassa. Mutta kun kades-
sasi oleva historia julkaistiin, jaat olivat jo kauan sitten lahteneet. Niin pian kuin allit
alkavat laulaa merelld, haluaa Paula padsta Bengtskariin. Sieltd hdnet tapaa marras-
kuulle saakka, kaukaa mereltd Hiittisista etelaan.

Bengtskarissd Paula on kokenut kaikki sdatyypit. Viime vuonna oli niin kova
myrsky, ettd kaikki hdnen 150 vastaistutettua kukkaansa lensivat pois. Mutta pakas-
timissa on ruokaa, ja seka Paula ettd Per Wilson ovat sitkeda lajia.

- Bengtskar on kotini puolen vuoden ajan, joskus enemménkin. Otamme siella vas-
taan paivamatkailijoita, jotka tulevat laivalla Hangosta tai Kasnésistd. Monet halua-
vat myo0s kokeilla yopymistd, meilld on tarjolla kuusi huonetta aamiaisella ja sau-
nalla. Ne ovat tdynnéa ldhes koko ajan.

- Mutta Bengtskar on hyvin riippuvainen siistd. Viime vuoden huonona keséna
meillé oli vain noin 13 ooo kavijaa. Ennétys on 17 ooo vuonna 20086, jolloin majakka
taytti sata vuotta. Mutta kesdsaat olivat lisdaksi pomminvarmat.

- Hangosta tulee kesilla laiva joka pdiva. Siiné on tilaa 150 matkustajalle. Mutta
lilkenne Kasnésista on tullut koko ajan tarkedmmaksi. Kasnds on myds kehittynyt
kiinnostavaksi saaristoretkien lahtopisteeksi. Sielld on hyvéa hotelli, metsahallituk-
sen luontokeskus Sinisimpukka ja 120-paikkainen vierasvenesatama. Kasnésista
tuleviin matkoihin on kytketty mukaan rantautuminen Rosalaan, jossa viikinkikyla
on kiinnostava kohde. Sieltd tulevat saavat siis kunnon annoksen saaristoeldmyk-
sii, sanoo Paula Wilson.

Mutta Bengtskariin 1ahto ei ole itsestdan selvaa. Jos tuulee yli 10 metria sekun-
nissa lounaasta, laivat eivat lahde. Sama pétee, jos aallonkorkeus on yli 1,5 metria.
Pohjoisen puoleisilla tuulilla saareen on helpompi tulla, mutta pieni satamalaguuni
kallioiden vilissa on ahdas.

Paula Wilson ei ole itse syntynyt saaristossa, vaan han kasvoi Kristiinankaupun-
gissa ja Hangossa. Hangon lukiossa kilahti yhteys koulukaveriin; Per oli Rosalasta
ja Paula muutti sinne vuonna 1975. Ensimmainen tyo0 sielld oli 12 vuotta ala-asteen
opettajana, saaristokoulussa.

Filmi Bengtskarista

- Sitten tuli saariston kehittdmisprojekti ajankohtaiseksi. Olin projektipaallikkona
ja vuosina 1991-1992 tulivat sekd Rosalan viikinkikyld ettd Bengtskédrin majakka
mukaan kuvaan. Kahdeksan vuotta olin myos Saaristoasiain neuvottelukunnan edus-
tajana maaseutupoliittisessa yhteistyoryhmaéssa. Olen osallistunut useisiin saaris-
toseminaareihin ja voinut myos toivottaa useita kertoja neuvottelukunnan tervetul-
leeksi Bengtskariin.



- Bengtskar voitiin avata vierailijoille vuonna 19g95. Vuotta myShemmin paatin
ryhtya kokoaikaiseksi saaristoyrittdjaksi. Nyt hoitavat poika ja minié viikinkikylaa,
mind puolestani keskityn Bengtskériin, sanoo Paula Wilson. Hdn on my®ds kirjoitta-
nut ylistetyn kirjan jannittavasta majakkasaaresta.

- Suuri hanke on juuri nyt ajankohtainen. Ralf Langbacka ohjaa elokuvan Bengt-

skérin ja Hangon rintaman taisteluista jatkosodan aikana. Han toivoo kuvauksien
kaynnistyvan jo tulevana kesdana. Elokuvan on tarkoitus olla myos kunnianosoi-
tus niille kahdelle tuhannelle Ruotsista tulleelle vapaaehtoiselle, jotka osallistuivat
taisteluihin.

- Tyo elokuvan parissa edellyttaa erikoisjarjestelyitd. Me emme voi sulkea saarta
matkailijoilta, niinpad kuvaukset on tehtdva aamulla ja illalla. Hatétilassa voimme
majoittaa jopa 30 henked Bengtskarille.

Thure Malmberg

B Paula Wilson kavelylla
Rosalassa lahes kaksikym-
menta vuotta sitten. Tyylik-
kaasti laskostettu paallys-
takki katkee viela Nora-tyt-
taren ympariston katseilta.
Nyt on Nora ollut jo vuo-
sikymmenen ajan apuna
Bengtskarilla. (Evy Nick-
strom/Hufvudstadsbladet)
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LASSE MARTENSON

Saaristosta l6ydan turvan

"Lasse Martenson on saveltdnyt merikorttimme.”

Niin elegantisti kuvaili kerran radioddni Pontus Dammert Suomen saariston
ykkoskuvaajaa sitten Arvid Mornen paivien - sdveltdjaa ja purjehtijaa Lasse Marten-
sonia. Yksinomaan hénen suurinta menestystdan, Myrskyluodon Maijaa, on myyty
yli 30 ooo kappaletta.

- Saaristo on aina merkinnyt minulle turvallisuutta. Niin kauan kuin purjehdin,
tein sen mielelldni yksin, vaylien ulkopuolella. Saatoin hiljaa lipua luonnonsata-
maan tai hakeutua tuttuihin laitureihin sivussa suurilta valtavaylilta, sanoo Lasse
Martenson.

Helmikuussa 2009 kéynnistyi uuden cd:n levytys. Taméa 'Vagspel’ (Uhkapeli’) tulee
sisdltdmadn 15 Martensonin kappaletta. Maaliskuussa jarjestettiin Espoossa kon-
sertti, jossa levy samalla julkistettiin.

Kotona kerrostalossa Espoonlahden rannalla Lasse Martenson osoittaa levynkan-
sia; siind on maalaus hanen Merelle-veneestién, joka ratsastaa kimaltavien aaltojen
harjoilla, kauniissa valaistuksessa.

- Tuo kansi on tehty ostajia varten. Alkuperainen taulu on erilainen, sanoo Lasse
Martenson ja osoittaa seinélle.

- Se oli myrskyinen yo Ruotsin lansirannikolla. Taivas oli harmaa ja meri pelot-
tavan vihainen. Vieraani pelkasivat kuollakseen ja makasivat sairaina kajuutassa.
Tunnelma on siis alkuperdisessé aivan erilainen.

- Merelle oli ihana vene, omistin sen 26 vuotta. Vasta kun voimat alkoivat vihet4,
minun oli myytéva se, sanoo Lasse Martenson.

- Merelle oli 33-jalkainen, pitkdkolinen ketsi, jonka purjehdin kesdkuussa 1970
kotiin, se oli rakennettu Southend-on-Sean telakalla Iso-Britanniassa. Sittemmin mat-
kasimme yhdessd kymmenidtuhansia merimaileja, eniten ehkd Turunmaan saaris-
tossa, mutta joskus seilasimme my6s Ruotsiin ja kerran Puolaan. Harvemmin Suo-
menlahdella itd4n, vaikka olen purjehtinut Haminaan ja sen ulkosaarille.

- Eniten minua on vieh&ttdnyt Turunmaan saaristo ja sen asukkaat, ja siella
minulla on myds saari.

- Lapsuuteni paratiisi oli Roysod Sipoon ulkosaaristossa. Isd osti sieltd tontin
samana vuonna kuin min& synnyin, 1934. Horisontissa nékyi Soderskarin majakka,
Suomenlahden aava levittdytyi ymparilld. Sotavuosina opin kunnolla soutamaan.
Kalastus antoi tuolloin tarkeén lisdn ruokapdytaan.

- Sipoon saaristossa kokeilin myos nopeita moottoriveneitd. Ateneumissa opis-
kellessani, vuonna 1958 rakensin pikaveneen, jota 18 hevosvoiman moottori vei jopa
26 solmun vauhtia. Se lienee ollut ensimmainen muovivene Suomessa. Rakennus-
paikka oli lievasti sanoen erikoinen: pannuhuone Johanneksen kirkon kellarissa!
Padsimme sinne, koska isani Elis toimi Helsingin Eteldisen ruotsalaisen seurakun-
nan kanttorina.

- Kemikaalien sekoittelu sellaisessa paikassa ei ehka ollut kovin onnistunut rat-
kaisu. Kerran levisi vahvoja tuoksuja kirkkoon kesken jumalanpalveluksen.
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Uponnut unelma antoi Merellen

- Yksitoista vuotta mydhemmin olin kadottanut kiinnostuksen nopeisiin veneisiin
ja minun piti ostaa tilalle troolari, 'Annemaj av Vastanfjard’, joka oli muutettu huvi-
alukseksi. Unelmani oli viedd hdnet mannermaan jokien kautta Valimerelle ja Mal-
lorcalle. Ajattelin asua sielld laivassa ja hankkia elantoni vithdyttdmaélla pohjoismai-
sia lomailijoita, ehkd myds myyda maalauksiani amerikkalaisille turisteille.

- Kaikki oli melkein selvaa. Mutta vanhat omistajat halusivat tehda troolarilla
vield yhden matkan. Se paéttyi moottorin tulipaloon ja tdydelliseen haaksirikkoon
Jarngrynnanin luona, Hiittisten pohjoispuolella. Troolari upposi.

- Niin upposivat myds unelmani, mutta se kaantyi onneksi: Merelle tuli sen sijaan
kesdkodikseni kesdkuusta syyskuuhun. Se oli 33 jalan mittainen matkavene, kovassa
kelissa turvallinen ja viihtyisén tilava perhevene aurinkoisina péivina saaristossa.
Syvdys oi vain 1,32 metrig, joten pddsimme melkein minne tahansa.

- Mutta ennen kaikkea hén oli vastaus tarpeeseeni purjehtia yksin ja olla yksin,
sanoo Lasse Martenson.

Yhteys veteen on hédnella geeneissa. Isdan suku oli merenkulkijoita Korppoosta ja
Lassen &iti, laulajatar Eini Stenfeldt tuli Sortavalasta, han oli satamapaéllikon tytar.
Kahden saariston, Laatokan ja Turunmaan, perinteet ovat sekoittuneet Lasse Mar-
tensonissa ja vieneet hdanen musiikkiaan eteenpain.

- Ylitdn mielellani kaikki kielirajat. Minulle on suuri ilo, ettad juuri 'Myrskyluodon
Maija’ teki sen.

Isédsté4 tuli Sibelius-Akatemian urkujensoiton professori vuonna 1939. Tamé hei-
jastui Lassen varhaislapsuuden musiikkiperinnetta suurten saksalaisten klassisten
mestarien kautta.

- Mutta vuonna 1942 minut lahetettiin sotalapsena Ruotsiin. Yhdeksan suomalais-
ten muusikkojen lasta oli kutsuttu Helgerumin linnaan Vastervikin lahelle. Se jatti elin-

ikdisen muiston - ei vahiten ruotsalaiseen musiikkiin syntyneen yhteyden kautta.

B Kaksi Lassea ohjaamossa:
'Borsto-Lasse’ Danielsson ja
Lasse Martenson Merelle-aluk-
sessa. (Lasse Martensonin
arkisto)
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M "Han oli ennen kaikkea
vastaus tarpeeseeni pur-
jehtia yksin ja olla yksin.”
Nain kuvailee Lasse
Martenson suhdettaan
Merelle-alukseen. (Thure
Malmberg)

- Alice Babs kylvi kappaleella 'Sving it magistern’ minun lapsensieluuni ensimmai-

sen musiikkianarkistisen siemenen, nauraa Lasse Martenson.

- Takaisin Suomeen palasimme junalla Haaparannan kautta. Toisen musikaalisen
kaannekohdan koin 1940-luvun lopulla. Lokakuussa 1949 Louis Armstrong konser-
toi Messuhallissa. Se oli taysin fantastista: musiikkia ilman nuottitelinett ja frak-
kia, mutta hilliton soittamisen ilo.

Stalin kuoli aamulla

- Lonkanin kouluvuosien jalkeen menin t6ihin sdhkottédjéksi Det Store Nordiske Tele-
graf Selskab -yhtioon, jolla oli konttori Postitalossa. Tehtéviini kuului muun muassa
huolehtia, ettd kaapeli Nagasakista Helsingin kautta Lontooseen toimi niin kuin piti.
Opin nopeasti sahkottdméan ja se taito on sailynyt. Piti esimerkiksi herattda henki-
lokunta Irkutskissa, jos kaapelissa ilmeni vika.

- Sahkottajana olin luultavasti ensimmainen ldnsimaalainen, joka sai tiedon Sta-
linin kuolemasta. Yovuorossa alkoi Moskovan merkkivalo paistaa punaisena. TAR-
KEA VIESTI, nakutti lennétin. Lihetin viestin Lontooseen.

- Kotimatkalla aamuh&marissa ajattelin, ettd toimitukset Helsingissé olisivat var-
masti maksaneet sievoisen lantin pikku vihjeestd. Mutta minghé&n oli vaitiolovelvol-
linen. Vasta iltapaivélla tuli uutinen takaisin Lontoosta.

- Armeijan jalkeen opiskelin kolme vuotta Ateneumissa ja menin sen jalkeen
Stockmannille graafikoksi. Se oli mukavaa tyot4, piirsin ilmoituksia sanomalehtiin.
Sitten tuli kuvaan Lilla Teaternin porukka, Erna Tauro, Vivica Bandler ja Benedict
Zilliacus.

- Vuonna 1963 esitin Toivo Karjen kappaleen 'Kaikessa soi blues’ Eurovision lau-
lukilpailuissa ja 1964 sijoituin K66penhaminan iskelméfestivaaleilla seitseméanneksi
kappaleellani 'Laiskotellen'. Tdma4 johti siihen, ettd perustin firman Martensong Ab,
joka on yhé olemassa.

Martensonin savellysten listaa silmaillessa voi todeta, ettd mereen ja saaristoon
liittyvid kappaleita on runsaasti: Jurmo (1975), Myrskyluodon Maija 1976 ja suomeksi
1999, Visor fran skargard och sjon (1980) ja Sé lange skutan kan g (1982). Vuonna
1988 tuli kokonaista kolme merikappaletta; Lasse Hulden kirjoitti mestarilliset sanat
kappaleisiin Flundervalsen, Vanovalsen ja Morgondimma (Kampelavalssi, Vanovalssi
ja Aamu-usva).
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Jurmo ilman nykymelua

- Lisdksi on esimerkiksi Hiittisvalssi, jonka sdvelsin vuonna 1980 Marita Fihlmanin
tekstiin. Kampelavalssiin hain inspiraation Jurmosta, jossa Per Mattsson Norrgran-
nasta oli tuonut markkinoille savukampelan. Siitd tuli nopeasti huvipurjehtijoiden
ja matkailijoiden suosikkituote 1g70o-luvulla.

- Jouluviikolla 1971 Jurmossa sain Agda Mattssonilta ruttuisen paperin. Siiné oli
jo 1920-luvulla edesmenneen Ole Eklundin, turkulaisen kasvitieteilijan, kirjoittama
runo. Se oi kunnianosoitus Jurmolle ja Agda mietiskeli, voisinko saveltda sen. "Mutta
se ei saa olla sellaista nykymelua”, hdn sanoi.

"Mina yritédn, vastasin ja otin tekstin, emdnnén ja saaren sydameeni”, kirjoittaa
Lasse Martenson tulevan kirjansa késikirjoituksessa. Lahes kaksi vuotta mydhem-
min hén koputti kitaran ja tekstin kanssa ovelle kuullakseen, mitd Agda Mattsson
siitéd piti.

Lasse Martenson sai esittda laulun kolme kertaa. "Sitten tulivat kyyneleet ja iso
halaus. Olin saanut palkkani.”

Téss4 on 'Jurmon’ toinen sikeisto:

Sen kansa terve on kuin luodon puu,
se sadat vuodet asunut on saarta.

Se kansa taistelussa karaistuu,

vaan rauhan silmiin antaa jokin muu:
kun tuuli kuolee, merta katsoo kuu,
ja tdhdet valaisevat taivaan kaarta.

Suom. Jukka Virtanen

Thure Malmberg

B "Sen kivirantaa pit-

kaa ahdistaa, nuo aallot
jotka kauas toi sun laivan.”
Mybs ndma sanat |6yty-
vat Lasse Martensonin
Jurmo-kappaleesta. (Esko
Kuusisto)



EINO GRON

Reposaaresta Floridaan

Kirkko oli Eino Gro- Lapsena kauneimmat lauluni kuulin
nin ensimmainen esiin-

tymispaikka. Viidenkym- Mulle kun tuuli soi saariston
ensnpriodeniraljatiouu Unhoittuneen tuon kaiken jo luulin
yha, myos kirkkokonsert-

tien merkeissa. (Jonny Mutta se sielussain sittenkin on.
Homén/WSOQYY/)

Ei tullut Reposaaresta Suomen pédkaupunkia, vaikka Turun yliopiston professori
Israel Nesselius téllaista esitti 1700-luvun alussa. Saimaalta olisi kaivettu kanava Pa&i-
janteen kautta Kokeméaenjoen vesistoon - miképa olisi ollut sopivampi paikka paa-
kaupungille kuin tdmén kanavan suu.

Kun Eino Grén syntyi tammikuussa 1939 Reposaaressa, se oli vired parintuhannen
asukkaan yhteis6. Teollisuutta oli runsaasti ja myos sataman merkitys oli suuri, vaik-
kei se endi ollutkaan Suomen ykkonen kuten kuusi vuosikymmentd aiemmin.

- Suurimmat tyonantajat olivat sahalaitos ja konepaja, jossa aloitettiin sotakor-
vausproomujen ja troolarien valmistus. Menin itse sinne jo14-vuotiaana kesatéihin.

Iséni Lauri oli sodan jalkeen kaksikymmenté vuotta ansiotydssé kyseisessd konepa-
jassa. Satamakin tyollisti 1940-luvulla varmasti 200-300 'raps60laistd’.

Yhteydet mantereelle hoidettiin Eikan nuoruudessa vesiteitse, monien pikkusaar-
ten kautta rakennettu pengertie valmistui vasta vuonna 1956.

pa—
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- Véen kuljetuksesta vastasi muutama hinaaja. Oli m/s Porin Karhu, m/s Laine
ja enoni Armas Salon kipparoima taksivene. Se toimi sdannéllisesti viikonloppuisin
tanssivden kuljettajana. Sain pikkupoikana olla matruusina téssa urheiluseura Kun-
non omistamassa veneessa. Olihan siina varikkaita juhlijoiden kotiinpaluita Giseen
aikaan, joskus aika myrskyssakin.

Kovin usein ei mantereelle asiaa tullut. Useimpien tydpaikka oli saarella - tai
merella.

- Reposaarelaisten kaupparanta oli tarked "kauppakeskus” yksityis- ja osuuskaup-
pojen lisdksi. Veneet saapuivat saaristosta ja rannassa tapahtui l1dhiluotojen maavil-
jelystilojen elintarvikkeiden kauppa. Loytyi maitoa, perunaa, kaikkia vihanneksia,
palvikinkkua ja tietysti kalaa. Syksyisin oli suuret omenamarkkinat.

- Eradna aamuna oli valtava sumu ja veneet eivat loytdneet kaupparannan 'sun-
tia’. Moottoriveneestad kuului huuto: "Missd4 oon kaupparantaaa?” Rannalta vastasi
paikallinen irvileuka samalla nuotilla: "Onkoo maitooon liséttyy vettaaaa?”

Merella reposaarelaisia oli sekad kalastajina ettd kauppalaivoilla toissda. Myos
Eikalle meri tuli jo lapsuudessa ldheiseksi.

- Kalastus oli meidan perheessa tarked juttu. Isdn kanssa kalastettiin aina talven
suolakalat. Silakkaa saatiin ammattikalastajilta mielin ma&rin. Kalastusmatkoilla
jaimme saariin yoksi telttailemaan, se oli joskus ihan jannittdvaa. Saatiinhan sita
usein 2-5 -kiloisia haukiakin ja kun sai olla lipon varressa.

Reposaaren eteldpadssa kohoaa vuonna 1876 rakennettu kirkko.

- Se oli minun ensimma&inen vakituinen estradini. Kanttori Anselmi Varonen pyysi
minua laulamaan sinne sunnuntaisin. Se oli kova paikka, kaveripiirin paineet olivat
toiseen suuntaan. Mutta se oli myds tarked arvovalinta, joka on vaikuttanut koko
elamaéani.

Eino Gron viettdd nykyadn suuren osan vuotta Floridassa. Reposaari ei silti ole
unohtunut, hénelld on sielld loma-asunto. Kuudenkymmenen nelion kalastajamokki
sijaitsee vain kivenheiton paassa lapsuuden uimarannasta. Taman paivan Reposaari
on tietysti kovin erilainen kuin 1g4o0-luvulla.

- Silloin tunnelma ja henki oli kuin pienessd perheessa. Loytyi urheilupaikat,
tanssipaikat, elokuvateatterit ja ravintolat vapaa-ajan viettoon. Nyt sitd tunnelmaa
ei tietysti saa takaisin. Saarella asuu nyt noin 700 henked, parhaimmillaan kirkon-
kirjoissa oli 2500. Liikenne on hiljentynyt, illalla Reposaari on kuin aavekaupunki.
Kaikki ovat kodeissaan TV:n dérella.

- Kylla meri on tehnyt tehtévéansa, aina sita kaipaa. Koko nuoruus elettiin meren-
saaressa, mutta meri ei ole kaukana nytkaan. Floridan kodistani matkaa rannalle on
ainoastaan 30-40 metria. Kerran pari talven aikana kayn kalastamassa.

Kun Eino Gron tdytti 50 vuotta, Junnu Vainio kirjoitti hénelle laulun "Aéreton
aava’”. Sen sikeita on liitetty jo tdmén haastattelun alkuun.

- Tuon laulun loppusie, "viimeisenad maininkina saapua santaan, tahtoisin aatok-
sissain”, on usein mielessani.

Nyt kuten lapsena alla md tuulen
Leijani pilviin ndin lenndtdn
Auringonlaskun aikaan taas kuulen
Kappelin kellojen heldhtdvdn
Ennenkuin pimed ehtii niin rantaan
Palaavat paatit kalastajain

Viimeisend maininkina saapua santaan
Tahtoisin aatoksissain.

Esko Kuusisto
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KASSU HALONEN

Juuret Oulujarven tormassa

Oulujérvi syntyi 8400 vuotta sitten, kun maankohoaminen erotti sen Perameresta.
Jarven suurin saari, Manamansalo on huomattavasti nuorempi, silld on ikda vain
1300 vuotta. Tuohon asti se oli ollut niemi, mutta maankohoaminen kallisti jarvial-
lasta niin, ettd aallot soivat hiekkakankaan puhki. Oulujarven vedet paasivét virtaa-
maan Arjéinseliltd Niskanseldn puolelle. Uoman levetessi syntyi Kaivannonsalmi,
joka erotti Manamansalon mantereesta ja teki siitd saaren.

Séaveltaja Kalervo Halonen syntyi vuonna 1953 Oulujarven tuntumassa, Talviaisen-
peralla.

- Kotitilani Paavola sijaitsee kaksi kilometria Manamansalon saarelta pohjoiseen.
Kun synnyin niin kunta oli nimeltddn Sardisniemi, mychemmin se muuttui Vaalan
kunnaksi.

Vuonna 2000 Kalervo Halonen - jonka kaikki tuntevat nimelld Kassu - avasi Mana-
mansalossa Taidetalon, josta on kehittynyt monipuolinen kevyen musiikin ja taiteen
kurssi-, néyttely- ja esityspaikka.

- Vaalan kunnanjohtajan Veikko Tossavaisen ehdotuksesta paddyimme tyhjilldan
olleeseen Manamansalon kouluun. Muutoinkin kunta suhtautui hankkeeseen lampi-
maésti, samoin monet kylalaiset. Luonnollisesti oli my6s se epéilevien kerho, joka piti
hanketta pdhkahulluna. Eivatka he tietysti ihan vaarassa olleetkaan.

Taidetalossa on jilleen kerran monipuoliset nayttelyt ja kurssit tulevana
keséna.

- Kesén 200g taiteilijat ovat Hans Westergard, Kimmo Takarautio, Jussi Hukka-
nen, Liisa Makel4, Kirsi Tarvonen ja Annikki Leinonen. Sitten meilld on rocklegenda
Remu Aaltosen néyttely Kultalevysalissa. Ulla-Maija Hamaldisen johdolla toteutetaan
runoilta kaikkien runosielujen kanssa.

Lapsille on muun muassa nukketeatteria. Ja tietysti musiikki soi. Koko perheen
Saarikonsertissa on ohjelmaa vauvasta vaariin. Esiintyjind ovat muun muassa Har-
maja, Tiskikone, Saija Varjus, A. Aallon rytmiorkesteri ja Tuomari Nurmio.

- En koe olevani yrittdja, vaan saaren hyvantahdon lahettilds. Annan aikaani ja
jaan tyoni hedelméaa vieraileville ihmisille ja erityisesti nuorille seka lapsiryhmille.
Kun lahjoitin yhdistyksen kayttoon nimeni ja kultalevyni, en kokenut alkavani mat-
kailualan yrittajaksi. Mutta minulla on ollut onni saada osaava henkilokunta hoita-
maan kdytdnnon toimia.

Kassun lapsuudessa Oulujarvelld oli vilsketta.

- Oli mielenkiintoista katsella lapsen silmin tukinuittoa ja matkustajalaivaliiken-
nettd. Merellinen Oulujérvi tarjosi useille Manamansalon kalastajille toimeentulon.
Vanha sanonta oli, ettd Oulujarvi ottaa yhden ihmisen hengen joka vuosi. Nopeasti
vaihtuvat saat ja isolla jarvella helposti nouseva myrskytuuli pitdvat kalamiehet ja
muutkin jarvella liitkkuvat noyrina.

Manamansalon nimen arvellaan tulevan siit4, ettd hiekkaperdiseen maahan voi-
tiin haudata vainajat kaikkina vuodenaikoina. Saaressa onkin Kainuun vanhin hau-
tausmaa ja ensimmaéinen kirkko, joka on tuhoutunut. Laajoilla hiekkakankailla kas-
vaa runsaasti jakalaa.
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- Jakédlannostohommille paédsin mindkin poikasena, aikuisten kanssa. Se oli tark-
kuutta vaativaa tyotéd, laatikoiden tuli olla oikeaoppisesti ja tdyteen pakatut, muu-
toin ei palkkaa herunut. Jakaila toimitettiin Saksaan.

- Kuiva jakélakangas oli jopa koitua koko saaren tuhoksi. Taannoin erds vanha
eméntd oli metsaretkelld kopauttanut piipun tuhkat jakaldkankaalle, josta tuhoisa
metsdpalo sai alkunsa. Edelleenkin kaikkia saarella vierailevia pyydetdan olemaan
tarkkoja tulen kanssa. Jos saarella alkaa suurempia savupilvia jostain p&in nousta,
niin paikalliset asian varmasti selvittavat.

Manamansalo sailyi pitkdédn eristdytyneena saaristoyhdyskuntana.

- Viela 1g50-luvulla oli kapulalossi, joka 6o-luvulla muuttui moottorikayttoiseksi.
Paasin itsekin ajamaan lossia kesdisin setdni Eino Halosen apukuskina. Vain kerran
ajoin vahingossa suoraan laituriin ja tietenkin taydelld vauhdilla. Setdni antoi siita
vahaksi aikaa tyokarenssia, no onneksi isoimmilta vahingoilta sadstyttiin.

- Lossi liikennéi maksutta aina kesdaikaan ympéri vuorokauden, kuten vield tana-
kin paivana. Sitd monet turistit kiittelevét, silla muun muassa Saksassa maksaa pie-
nenkin joen ylitys helposti muutamia euroja.

Manamansalon ldnsipdassa on edelleen Alassalmen lossi. Kaivannonsalmeen tuli
silta kaksi vuosikymmenta sitten.

- Silta oli suuri tapaus saarelaisille. Se helpotti suuresti lilkenneyhteyksid saaren
toisessa padssd, mutta samalla se "latisti saarelle menon tunnelmaa”’. Moni edelleen
kaipailee lossiaikaa ja sen tuomaa taikaa.

Luonto on Manamansalon keskeinen vetovoimatekija.

- Saarellahan on perati 27 kilometrid puhdasta hiekkarantaa, pumpulimaisia
jakalakankaita, turkoosin varisid suppalampia, peuran kammi,... Thmiset palaavat
tankkaamaan vuosi toisensa jalkeen saaren positiivisia energioita itseensa. Liekod
se syynd, ettd Eino Leino viimeisen runon aiheena oli Manamansalo. Siiné kerro-
taan saarella olevan onnen lippaan - ja sitdhdn Manamansalo on, kuin onnen lipas
tdaynna yllatyksellisia asioita.

Vuonna 2005 Kassu Halonen valittiin vuoden mokkildiseksi.

Esko Kuusisto

B Vuonna 2000 avattu
Kassu Halonen Taide-

talo on kevyen musiikin

ja kuvataiteiden keskus.
Esiintymislavalla huilun
varressa Jope Ruonansuu,
koskettimissa Kassu Halo-
nen. (Vaalan kunta)
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MARTEN JOHANSSON

Saaristo on Riinnekohtamme

"Kyse on siis paljonpuhutuista juurista.

ennen kaikkea kuvaannollisesti,

mutta ylldttdvdn paljon myos kirjaimellisesti,

koska kesdmdkki on usein ainoa paikka jossa kaikki on jdljelld.
ei vain talo soppineen,

nurkkineen ja lapsuusmuistoineen,

vaan myos kivet,

juuret poluilla ja horisontti merta vasten.”

"Skdrgdrden och ldngtan till landet som dnnu dr”
Thomas Rosenberg, Skdrgdrd 1/2006,
lehti joka dokumentoi maailmanperintdd.

- Meidéan téaytyy hoitaa hyvin niitd harvoja kalastajayhteisoj4, joita viela on jaljella.
Uudenmaan rannikolla on nyky&dan vain kaksi sellaista, Bromarvissa on 13 ammatti-
kalastajaa ja Porvoon Pellingissd suunnilleen yhtd monta. Uudet ympéristdvaatimuk-
set ovat lopettamassa ammattikalastuksen Suomesta. Mutta on myos muita uhkia,
ei vain levat vaan myos hylkeet ja merimetsot. Koko Itdmeri on uudistettava ja saa-
tava uudelleen eloon. Nain sanoo Marten Johansson, joka johtaa 1300 saaren Raase-
poria, yhtd Suomen suurimmista saaristoalueista.

Kun Johansson opiskeli Abo Akademissa, hanet valittiin 1980-luvun alussa saaris-
toasiain neuvottelukunnan sihteeriksi.

- Meita sihteereité oli kolme, ja puoluepolitiikka naytteli nimityksissd omaa roo-
liaan. Minut valittiin Ruotsalaisen kansanpuolueen ja rannikon edustajana, sosiaa-
lidemokraatti Ake Doktar oli kalastuselinkeinon puhemies ja keskustalainen Eero
Aarnio vastasi Sisd-Suomesta. Puheenjohtajana oli minun aikanani Rabbe Laurén,
joviaali, joskus aika impulsiivinen mies. Han tuli ehka eniten tunnetuksi Pida saa-
risto siistiné -hankkeen kehittdjans, mutta hén oli hyvin kiinnostunut kaikista saa-
ristokysymyksistd. Ennen hanta oli neuvottelukuntaa johdettu ministeritasolta, nyt
tuli Rabbe Laurénista ensimmaéinen, joka ei ollut, sanoo Marten Johansson.

- Ake Doktar tydskenteli kalastuselinkeinon parissa, lisdksi han oli itse antau-
muksellinen vapaa-ajan kalastaja. Hanell4 oli oma vene Helsingissa. Tuohon aikaan
oli kalastuksella Suomessa viel4 suuri painoarvo.

- Eero Aarnion kanssa toteutimme suuren selvityshankkeen saaristoalueilla. Hin
otti sisédvedet ja miné otin rannikot. Se oli mittava ty0, joka kaytdnnossa eteni niin,
ettd soitin ldpi jokaisen kaupan saaristossa ja kysyin, missa asui vdkea. Tilastot ja
kuntien tiedot eivat aina olleet luotettavia. Sen sijaan toimimme vanhalla tavalla las-
kien 'savuja’, jotta saimme selville asuttujen talojen todellisen maérin. Kun tama teh-
tiin vuodenvaihteessa, se tarkoitti, etta ne olivat ymparivuotisesti asuttuja.

- Saaristoalueilla oli 1g70-luvun alussa ollut 30 ooo vakinaista asukasta. Kun lope-
tin neuvottelukunnassa, maara oli pudonnut ldhes puoleen.
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Saariston tydpaikat teurastettiin

- Valtion tyopaikkojen alasajo saaristossa oli Laurénin puheenjohtajuuskaudella neu-
vottelukunnan suurimpia ongelmia. Itse jouduin mukaan 'luotsienlahtauskomiteaan’.
Luotsipalvelujen keskittaminen esimerkiksi Parnéasiin ja pienempien asemien alas-
ajo oli suuri ja vaikea prosessi.

- Yhteysalusliikenteen kdynnistdminen oli saaristolle hyvéa asia, samoin sahkois-
tdminen, joka tosin tuli 2o vuotta liian myohaan pysayttaakseen poismuuton. Saa-
ristolle jonkin aikaa suunnatut ymparistotuet olivat suureksi hyodyksi. Melko pienin
varoin saatettiin korjata kala-aittoja, laittaa perinteiset parekatot kuntoon ja panos-
taa yhteysalusten tarvitsemiin laitureihin.

- Valista uskoimme neuvottelukunnassa saaristoon ja sen kehitysmahdollisuuk-
siin enemman kuin saaristolaiset itse. Tallainen esimerkki oli N6td Nauvon ulkosaa-
ristossa. Olisimme halunneet antaa sille mahdollisuuden, kun Saaristomeren kan-
sallispuiston keskuspaikkaa valittiin.

- Silloin No6tosséa oli 10-15 asukasta. Sen sijaan keskus meni ensin Korppooseen
ja my6hemmin Nauvoon, sanoo Johansson.

Johansson on syntynyt Porvoossa. Valmistuttuaan Abo Akademista han tydskenteli
ensin Pellervon taloudellisessa tutkimuslaitoksessa. Poliittisesti hédn oli aktiivinen ja
toimi RKP:n nuorisojarjeston puheenjohtajana. Mychemmin hanesta tuli poliittinen
sihteeri ministeri Par Stenbéckille, joka Nylands svenska fiskarférbundin puheen-
johtajan ominaisuudessa ajoi saaristoasioita. Nykyaan Marten Johansson on 1.1.2009
perustetun Raaseporin kaupunginjohtaja. Kaupunki rajautuu iddssa Inkooseen, poh-
joisessa Saloon ja Lohjaan, ldannessd on Hanko.

Turvaa isoisan tuvalla

- Meilla on 1300 saarta ja 1700 kilometrid merenrantaa, liséksi on jarvid. Raasepori
kuuluu Suomen suurimpiin saaristokuntiin. Viisi vuotta sitten laskettiin, etta pel-
kastéan silloisessa Tammisaaren kaupungissa, joka nyt on Raaseporin osa, oli 6192
ulkokuntalaista vapaa-ajan asujaa.

- Valtion aktiivinen tuki merkitsee paljon Lansi-Turunmaalle, Kemionsaarelle ja
Raaseporille. Tama koskee haja-asutusta, joka tarvitsee jatkuvaa tukea. Valtiolla on
my0s vastuunsa siité, ettei osa tyopaikoista katoa saaristosta. Tama koskee esimer-
kiksi turvallisuusasioita saaristossa ja merella.

- Luontokokemuksilla on saaristossa suunnaton merkitys. Saaristo on vihrea kei-
das lahelld asutuskeskuksia ja se antaa sosiaalista vakautta, jonka merkitysta ei
voida aliarvioida.

- Nykyajan menoon kuuluu kova ty6, matkat, tydpaikan ja perhesuhteiden muu-
tokset. Saaristo on usein ainoa kiintopiste. Isoisdn kesdmokiltd se on aina loytynyt.
Saaristo ja tuo tupa ovat eldmén kiinnekohta, sanoo Méarten Johansson.

Mérten Johansson julkaisi vuonna 1986 tutkimuksen "En studie kring effekterna
av en samlad skérgardspolitik”. Se ilmestyi Svenska Finlands folktingin sarjassa Fin-
landssvensk rapport 9/1986.

Thure Malmberg

B Marten Johansson on
nykyaan kaupunginjoh-
tajana Raaseporissa,
joka on Suomen laajimpia
saaristoalueita. Vuosina
2005-2008 héan toimi
Tammisaaren kaupungin-
johtajana. (Raaseporin
kaupunki)
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B Kesapaiva suomalai-
sella jarvella. limeet ovat
huolestuneet — pilvia on
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EERO RARARNIO

Poimintoja Sisa-Suomen
saariston Kkehityksesta

Sisd-Suomen saaristoalueet olivat pitkddn "unohduksissa”. Niit4 ei yksinkertaisesti
huomattu. Ne eivat muodostaneet selkeitd kokonaisuuksia niin kuin merialueiden
saaristot. Sisd-Suomen saariston asiat tulivat nakyvammin esille vasta 196o-luvulla,
kun Saaristoasiain neuvottelukuntaan tuli Sisd-Suomen edustus. Perustettiin oma
Sisd-Suomen jaosto, joka otti aktiivisesti osaa saariston elinolojen kehittdmiseen
tdhtasavan lainsdadannon ja erityisolot huomioivien toimenpiteiden valmisteluun ja
toteuttamiseen.

Vuonna 1976 Savonlinnassa pidetyilla Sisdsaaristopaivilla olivat esilld suoritetun
saaristokyselyn tulokset. Tuolloin Sisa-Suomessa oli asuttuja saaria noin 230 ja niissa
5ooo vakinaista asukasta. Vuonna 1g50 asukkaita oli vield ollut noin 13 ooo. Saaris-
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toasutus oli keskittynyt voimakkaasti Saimaan vesistoalueelle ja erityisesti Mikke-
lin 144niin, jossa asui 40 % Sisd-Suomen saaristovaesta.

Yleisesti hyvaksyttyna tavoitteena oli, ettd kautta maan oli sailytettava perus-
asutus ja jokaisen oli voitava asua synnynsijoillaan. Saaristo tuli siis sailyttaa ela-
vana niin luonnon kuin peruspalveluiden ndkékulmasta. Pdivien esityksissa todet-
tiin seuraavaa:

"Kehitys ei tdna paivana ole sen paremmin saarten asukkaiden kuin luonnonkaan
osalta néiden tavoitteiden mukainen. Asukasluku on jyrkésti laskemassa ja ainut-
laatuista luontoa uhkaavat monenlaiset vaaratekijat. Siksi tarvitaan monenlaisia toi-
menpiteitd verrattain nopeasti.”

Miten saaristo maaritelldan?

Saaren ja saariston maéaritteleminenkaén ei ollut yksinkertaista. Yhteistd nakemysta
haettiin niin neuvottelukunnassa kuin Sisd-Suomen jaostossakin. Laissa saari maa-
riteltiin alueeksi, johon ei ole kiinteda tieyhteyttd, mutta télle tiukalle méaaritel-
malle haettiin joustavampi tulkinta, jolla haluttiin kuvata tavanomaista vaikeam-
paa liikenneyhteytté.

Mité saariston hyviksi siis piti tehda? Neuvottelukunta sai valmiiksi omat esityk-
sensé toimenpiteiksi saaristoalueiden kehittdmisestd vuonna 1977. Peruspalvelut,
liikenneolot seké elinkeinojen harjoittamisen edellytykset ndhtiin tdrkeimpiné asi-
oina, joihin tulevan saaristolain toivottiin tuovan tukea ja turvaa. Néhtiin, ettd saa-
risto tarvitsee konkreettisia erityistoimenpiteitd - pelkka erilliseksi tukialueeksi
julistaminen ei riita.

Laki saariston kehityksen edistdmisestd vuonna 1981 antoi uutta pontta saaris-
toalueiden kehittdmiseen myos Sisd-Suomessa. Tama laki ja sen vaikutukset nédh-
tiin Sisd-Suomessa varsin myonteisina. Erityisesti saaristokunnille tulevalla kuntien
yleisellad rahoitusavustuksella oli suuri merkitys. Toisaalta kunnat, joissa oli saaristo-
osia, eivat laista juurikaan hyotyneet.

Lain my6té Sisd-Suomeen nimettiin nelja saaristokuntaa: Hirvensalmi, Puumala,
Radkkyla ja Vehmersalmi. Tarkeita olivat lainsdddantoon saadut saaristoisuudesta
johtuvat erityislisat, jotka ndkyivat mm. kuntien rahoitusavustuksissa ja maatalou-
den erityistuissa. Sisd-Suomen saaristokunnat saivat kuntien verotulojen tdyden-
nyksen kautta varsin merkittavaa lisdtukea saaristoisuuden aiheuttamiin kustan-
nuksiin. Maatalouden puolella saaristoisuus korotti mm. lehmien lukumaaréan liit-
tyvad avustusta ja erillistd pinta-alalisdéa.

Saaristokunnat ja saaristo-osakunnat kuuluivat alueellisen kehittdmisen edista-
misestd annetun lain ensimmaisen perusvyohykkeen A-tukialueeseen. Yritystoimin-
taa koskevat tuet olivat siis tdysiméaraisesti kdytettavissa, mutta auttavatko saadok-
set, jos liikenne ja peruspalvelut eivat ole kunnossa?

Liikenne ja palvelut ovat olleet suurimmat haasteet saaristoalueiden kehittami-
sessa. Sisd-Suomessa oli 1980-luvulla kymmenen lossipaikkaa, joiden kautta hoidet-
tiin valtaosa saariston kuljetustarpeista. Monet lossit on aikojen kuluessa korvattu
sillalla ja yhteydet ovat talla tavoin parantuneet. Kiinted yhteys on samalla muut-
tanut ao. saaren luonnetta ja sen erityispiirteet ovat tulleet yleisen haja-asutus-
alueen tyyppisiksi. Samalla my6s kunnan asema saaristokuntana on saattanut joutua
arvioinnin kohteeksi.

Vaestokato ravistelee

Vuonna 1985 suoritettiin laaja saaristokysely, jossa selvitettiin asutusta, palveluita
ja lilkennettd. Sisd-Suomen saaristossa suurin tyollistéja oli 198o-luvulla selvéstikin
maa- ja metsatalous, jonka osuus tydpaikoista oli noin 8o %, teollisia tyopaikkoja ei
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M Saaristoasiain neuvot-

telukunta iltatunnelmissa

Pihlajavedella. Kame-

raa kohti katsova, kadella
poytaan nojaava hen-

kild on Eero Aarnio. (Esko
Kuusisto)

saaristossa juurikaan ollut. Valtion osuus tydpaikoista oli 4 %, yksityisten palvelui-

den 3 %. Kaikkiaan suoritetussa kyselysséa ilman kiinteda tieyhteyttd olevissa saa-
rissa oli noin 8oo tydpaikkaa.

Sisd-Suomen saaristoalueilla vakiluku vdheni 198o-luvun alkupuolella 15 %, meren
saaristossa vihenemad oli 10 %. Saaristoalueiden tila ei tuolloin tehdyn kyselyn
mukaan ollut niin vaikea kuin olisi saattanut odottaa. Naytti siltd, ettd saaristolaki
oli tuonut saaristoon uutta uskoa. Palvelut eivat heikentyneet sitd tahtia kuin oli
arvioitu. Koulut, kaupat seka postit tarjosivat vield kohtuullisen palvelurakenteen
ja saavutettavuuden. Vaestomuutos alkoi kuitenkin vuosikymmenen loppupuolella
nékya yha selvemmin palveluiden vahenemisend. Koulujen kohdalla oppilasminimeja
sovellettiin joustavasti, kauppojen séilymisté auttoi ostouskollisuus ja kesdasutus,
postien kohtalo oli usein sidottu kauppojen olemassaoloon. Saariston sdhkoistdmi-
nen oli edennyt hyvin ja vain kaukaisimmat ja pienimmaét saaret olivat yleisen sdh-
koverkon ulkopuolella. Sisdsaaristossa sihkoistaméattomid asuttuja saaria oli kyse-
lyn aikaan 39 ja niissa 144 asukasta.

1980-luku oli siis saaristoalueiden tiedostamisen ja kehittdmistoimien aikaa. Lain-
sdddanto otti erityisolot huomioon, palveluiden muutoksia seurattiin ja niihin rea-
goitiin. Kehityksen kulkua ei kuitenkaan voitu sisdsaaristossa muuttaa - niin kuin
ei muuallakaan haja-asutusalueilla. Vaki vaheni ja vanheni, palvelut kaikkosivat yha
kauemmas ja tyopaikkoja oli yhd harvemmassa. Saariston omaleimaisuus ei kuiten-
kaan ole havinnyt.

Kéaytetyt 1ahteet: Ossi Heinosen puheenvuorot, Rabbe Laurenin teksti, lehtiuutiset, saaristokyselyiden aineistot
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MATTI SIPPOLRA

Maaseutu- ja saaristoasiain toimisto
valtion virallisena saariston Kehittajana

Sisdasiainministerion organisaatiomuutoksella perustettiin aluepoliittiseen osastoon
1.3.1986 maaseutu- ja saaristoasiain toimisto. Tama oli ensimma&inen kerta, kun val-
tion hallinnossa oli pysyva hallintoyksikko, joka oli nimensa mukaisesti perustettu
maaseudun ja saariston asioita hoitamaan.

Aluepoliittinen osasto oli siirretty kaksi vuotta aikaisemmin valtioneuvoston
kansliasta (VNK) sisdasiainministeriéon. Kansliaa tuli keskushallintokomitean 1g70-
luvun puolivalissad laatiman mietinnén mukaan kehittda vain padministeria ja koko
hallitusta palvelevaksi yksikoksi. Silloinen padministeri Kalevi Sorsa kannatti tata
ajatusta. Han oli menettanyt uskonsa yhteiskuntapoliittisen suunnittelun laajaan
yhteensovittamiseen padministerin kansliasta kasin eika pitdnyt suunnitteluosas-
ton toimintaa sielld enéa tarpeellisena.

Minut oli valittu pari vuotta ennen siirtoa VNK:n projektipaallikoksi, jonka veta-
mén yksikon tehtdvana oli aluepoliittisten tavoitteiden ja toimenpiteiden valmis-
telu erityisesti maaseutualueiden osalta. Projektiorganisaatiossa tehtévia tarkistet-
tiin noin kerran vuodessa. Sisdasiainministerioon siirron yhteydessa projektiorga-
nisaatio sdilyi ja allekirjoittaneen tehtaviksi maariteltiin aluksi maaseudun kehitta-
minen ja saaristoasiat.

Saaristoasiat olivat osittain tulleet minulle tutuiksi jo vuoden 1975 aluekehitysla-
keja sdddettdessa. Olin keskeisesti mukana kehitysaluejakoja valmisteltaessa. Eri-
tyisesti minulle kuului ns. lisdtukialueiden mééarittely. Olin tarttunut tdhan kehitys-
alueiden neuvottelukunnassa esitettyyn ajatukseen ja tein aluksi vain hyvin sup-
pean, muutamaa Lapin 144nin pohjoisinta kuntaa koskevan tarkastelun. Neuvotte-
lukunnan késittelyssa sithen haluttiin lisdta vield joitakin Lapin kuntia seka kiin-
tedd tieyhteytta vailla olevat saariston kunnat. Saaristoasiain neuvottelukunnalta
sain luettelon naistd kunnista. Taman lisdksi KTM teki erillisen pa&toksen, jolla
kunnan osana ilman kiinted4 tieyhteytté olevat saaret nimettiin muuta kuntaa kor-
keamman tuen piiriin. Tamakin paatos tehtiin saaristoasiain neuvottelukunnan esi-
tyksen mukaisesti.

Saaristokuntien maarittelya
Saaristolain (L 494/81) tultua voimaan olin mukana valtioneuvoston kansliassa saa-
ristokuntia ja kunnanosia méaéariteltdessi. VNK:ssa saaristolakiin liittyvéa valmiste-
lua hoiti erityisesti apulaisosastopaéllikkd Antti Uusi-Hakala, joka oli tuolloin saaris-
toasiain neuvottelukunnassa kansliaa edustava jasen. Uusi-Hakala toimi aktiivisesti
lain lopullisen valmistumisen puolesta ja toimi sen esittelijané. Sisdasiainministeri-
00n siirtymisen jalkeen Antti oli useita vuosia neuvottelukunnan varsinainen jasen
ja mina hdnen varajasenensa. Marten Johanssonin tultua samaan aikaan SANK:n sih-
teeriksi minun osalleni tuli huolehtia neuvottelukunnan toimintaedellytyksistd, mm.
teknisen sihteerin jarjestymisestd, missa kylla oli joskus ongelmiakin.

Vuonna 1983 sain Uusi-Hakalan kautta tiedon, ettd ministeri Christoffer Taxell
haluaa Maksamaan kunnan ruotsinkieliseltd Pohjanmaalta varsinaiseksi saaristo-
kunnaksi. Sain tehtdviakseni valmistella perustelut paatokselle. Lisdksi arvioimme
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yhdess4, ettd sisdmaassa voi olla useitakin kuntia, joissa on vahintddn yhta ongel-
mallinen tilanne.

Otin yhteytta silloin viel4 sihteeristdssa toimineeseen seutukaavajohtaja Ossi Hei-
noseen Mikkeliin. Han sanoi heti puhelimessa, ettd Sulkavan kunta tayttda kriteerit
paremmin kuin Maksamaa ja lupasi valmistella asiasta esityksen. Muitakin kuntia
hén arveli voivan tulla kyseeseen, mutta arvioimme tilanteen niin, ettéd yksi kunta
menee paremmin ldpi merenrantakunnan parina. Sulkavalla vesisto jakoi selkeédsti
kunnan kahtia toisen osan jaddessa lossiyhteyden taakse. Maksamaalla yhteys kiersi
vain lahden ympari, mutta toisen kunnan kautta. Ndma molemmat saivat siis saaris-
tokuntastatuksen vuonna 1983.

Paatoiminen sihteeri saadaan
Marten Johanssonin siirryttya vuonna 1986 pohjoismaisen aluepoliittisen virkamies-
komitean alaisuuteen perustetun BAS-projektin johtoon, paésihteeriys jai vahaksi
aikaa tayttamatta. Sain osastopdéllikko Laatolta tehtdvakseni jarjestdd toiminta
oman toimistoni puitteissa, mutta minulla ei ollut kéytettavissani ketdén, jolla olisi
ollut resursseja vapaana. Paatimme kokeilla aluksi, miten hommat sujuvat, kun mina
ottaisin muodollisesti paasihteeriyden ja apunani olisi kaksi sivutoimista sihteerié.
Naihin tehtaviin oli jo kutsuttu Maksamaan kunnanjohtaja Hasse Stagnés ja Mik-
kelin 1d&nin seutukaavaliitosta Eero Aarnio, joka oli tullut edesmenneen Ossi Hei-
nosen tilalle.

No, normaalit kokousrutiinit kylla sujuivat hyvin, mutta mihinkédén yliméaarai-
siin selvityksiin ei ollut mahdollisuuksia. Neuvottelukunnan puheenjohtajana tuol-
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loin ollut ministeri Ole Norrback sanoi aluksi, etta tdma toimii hyvin, mutta vahitel-
len tuli monia asioita: yhteysalusliikennettd, palvelujen vahentamisia saaristokun-
nissa, sahkoistamiskysymyksid yms., jotka vaativat laajempia selvityksid. Neuvotte-
lukunta esitti sisdasiainministerion budjettiin padtoimisen sihteerin palkkaamista
neuvottelukunnan momentilta. Se menikin 14pi ja vuonna 1987 sain poydélleni kah-
det paperit paasihteeriehdokkaiksi. Paddyin valitsemaan yht. maist. Jorma Leppa-
sen, joka oli ollut ministeri Matti Ahteen poliittisena sihteerind. SANK vahvisti valin-
nan kokouksessaan.

Jorma Leppénen oli jo Kymi-neuvottelukunnan péaasihteerind kunnostautunut
kampanjoiden jarjestdjana ja omaksui kampanjoinnin myos saaristoasiain neuvotte-
lukunnan toimintatavaksi. Ensimmaéinen suuri kampanja oli "Hyvéan elamén saaristo”
vuonna 19go. Sen tarkoituksena oli uusien asukkaiden houkuttelu saaristokuntiin.
Virkamiehelle uutta oli mm. TV-tietoiskujen tuottaminen seké osallistuminen erilai-
siin tapahtumiin, mm. Sulkavan soutuihin ja Helsingin silakkamarkkinoille.

Organisaatiot muuttuvat, kampanjat jatkuvat

Maaseutu- ja saaristoasiain toimisto lakkautettiin kuitenkin vuoden 1992 lopussa.
Sen toiminta jai vain kuuteen vuoteen. Sisdasiainministerion organisaatiomuutok-
sen yhteydessa yhdistettiin aluepoliittinen osasto ja kuntaosasto, niista tuli kunta-
ja aluekehitysosasto. Uusi osastopaillikko Juhani Nummela halusi vdhentda toimin-
tayksikkdija ja johtamani toimisto yhdistettiin laajempaan kokonaisuuteen. Samalla
toimistopaéllikdiden vakanssit muutettiin aluekehitysneuvoksen titteleiksi. Siirryin
télloin hoitamaan pa&toimisesti saamelaisasioita, jotka olivat tulleet toimistoni teh-
taviin vuonna 1986.

Saaristoasiain neuvottelukunnan jasenend olin kuitenkin edelleen mukana
monissa saaristohankkeissa. Vapaa-ajan asumiskampanja oli yksi, jossa olin vield
tiiviisti mukana. TV-tietoiskujen tuottaminen oli jalleen haastava tehtava. Kampan-
jaan liittyi myos yrittdjatapahtumia ja yrityskummitoiminnan kdaynnistdminen. Jal-
kimmainen alkoi vuonna 1996 Hannu Ala-Sippolan vetdméana saaristokuntiin suun-
tautuvana innovaationa, Asikkalassa kdynnistetyn mallin mukaan. Sen jalkeen idea
siirtyi Kuntaliiton siipien suojaan ja laajeni kasittdmaan ldhes koko Suomen maa-
seutukunnat. Nykyisin yrityskummeja on jo yli 700 ja jarjestelmé kattaa koko maan.
Itse padsin mukaan toimintaan, kun saaristokunnaksi nimetty Enonkoski - vaimoni
syntymékunta - kutsui minut yritys- eli kuntakummikseen.

Taman jalkeen olin vield vuonna 2000 aktiivisemmin mukana mokkildisten eté-
tyokampanjassa. Mukana oloni johtui kuitenkin uudesta roolistani maaseutupolitii-
kan yhteistyoryhman asettaman etdtyon teemaryhmén puheenjohtajana. Kampan-
jaan liittyi useita tapahtumia eri puolilla maata, joista muutamiin tilaisuuksiin osal-
listuin. Pyrimme tekemé&an tutuksi, mité etétyo todella on. Saaristoon, mista kulku-
yhteydet ovat usein hankalat, se sopii erinomaisesti.

Ty saaristoasioiden parissa on ollut antoisaa ja mielenkiintoista. Olen paassyt
tutustumaan erilaisiin saaristoalueisiin ja niiden oloihin Turun ja Ahvenanmaan
'archipelagosta’ Merenkurkkuun, Hailuotoon ja moniin Saimaan saariston osiin. Mai-
nion vertailukohdan antaa oman mokkini sijainti Savonlinnan pohjoisessa saaris-
tossa, missé tulevaisuudessa saanen viettdad entistd enemmaén aikaani. En kuitenkaan
eristdydy sinne, vaan haluan olla vield mukana jakamassa saamiani kokemuksia.
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JORMA LEPPANEN

Saaristoukoksi sattumalta

Saaristoasiain neuvottelukunnan puheenjohtaja, ministeri Ole Norrback ja varapu-
heenjohtaja, kansanedustaja Lauri Metsdmaéki haastattelivat vuonna 1988 muuatta
Jorma Leppastd pyrkien saamaan selville, olisiko hdnestd hakemaansa saaristoasiain
neuvottelukunnan sihteerin tehtévéaan. Pastettiin kokeilla.

Olin ollut hallituksen asettaman jaredhkoén Kymi-neuvottelukunnan péasihteeri,
mutta projekti paattyi ja etsiskelin uutta tyotd. Kymen laani kasitti Saimaan ja Itai-
sen Suomenlahden saaristot. Vesistoisessd Pohjois-Karjalassa Pielisjoen rannalla olin
harva se paivéa katsellut onkea kddessé pitden hinaajien kiskomien pitkien tukkinip-
pulauttojen lipumista kohti Kymenlaakson suuria puunjalostuslaitoksia. Kokemusta
oli myos kahden vesistokaupungin, Joensuun ja Imatran, hallintotehtavista.

Ympéristoministerin poliittisena sihteerini olin katsellut ranta-alueita 1ahinna
rakentamisen estdmisen ndkokulmasta. Ruotsinkieliseen kulttuuriin olin tutustu-
nut mm. yhteispohjoismaisissa Geneve- ja Manchester-kouluissa. Suurelta osin saa-
risto oli kuitenkin minulle tuntematonta aluetta.

Tilapaiseksi ajateltu pesti on venynyt. Olen viihtynyt tydssani - ehkapa joidenkin
mielestd liiankin hyvin.

Uskon saaristohistoriikista l6ytyvén todisteita, ettd saaristojarjestelmé on aina-
kin yrittdnyt, mutta myos aikaansaanut tuloksia, jotka ovat saaristo- ja vesistoalu-
eille tarkeitd. Ne ovat monen ihmisen yhteistyon tulosta kunta-, alue- ja valtakunnan
tasolla. Poliittiset ja muut kontaktipinnat ovat olleet hyvin tarkeita.

Tarkeimmaét saavutukset ovat saaristoisuuden huomioiminen kuntien valtion-
osuuksissa, aluelainsddadannon mukaan korotetun yritystukiaseman mahdollista-
mat hyvat yritystuet, puutteineenkin eurooppalaisittain hyva saaristoliikenne suu-
rimmilla saaristoalueilla, laaja-alaiset kehittdmishankkeet sekd saariston luonto-,
maisema- ja kulttuuriarvojen vaaliminen.

Saaristoasiain neuvottelukunta on noussut mokkeilyn/vapaa-ajan asumisen/ kak-
kosasumisen tunnetuimmaksi kehittdjaksi maassa. Tdhan on ollut painavat syyt.
Mokkeily on saaristolle tarkeda puhuttaessa uusien pysyvien asukkaiden rekry-
toinnista, palvelujen turvaamisesta, osaamisen valittdmisestd, etdtyon kehittdmi-
sestd, kulttuurin vaalimisesta tai lilkenneyhteyksien turvaamisesta. Suuret ikédluo-
kat alkavat pian vy0ryd asumaan saaristo- ja vesistoalueilla entistd enemmén. Eta-
tyo etenee. Ihmisten kokonaisasumisen malli on muuttumassa ja saaristo on tassa
prosessissa suuri hyotyja.

Saariston tulevaisuuden kuva ei ole autioituminen, vaan uusi elpyminen, joka
on jo alkanut.

Neuvottelukunnan puheenjohtajat ovat varmasti kokeneet joskus yksinaisyytta
pyrkiessddn viemédan syrjdisen pienen saariston asioita eteenpdin vallan kamma-
reissa. Valta kumartaa kansan suuria joukkoja, eiké niité saaristosta 16ydy samalla
tavalla kuin rintamailta.

Toisaalta silmia hieman siristdmélld huomataan, etta saaristoihmisid loytyy hyvin
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luonnon seka kulttuurin ja historian ystévien ja heitéd edustavien jarjestojen kanssa

on saariston etujen mukaista.

Silloin t&all6in valtion hallinnossa on ollut yhteiskunnan parasta vilpittomaésti aja-
via ihmisig, jotka ovat katsoneet, ettd saariston asiaa voidaan hoitaa parhaiten lopet-
tamalla koko jarjestelma tai sen tarkeimmat osat. Néin ei ole kuitenkaan lopulta
tapahtunut. Ystavalliset irvistelijat ovat myos alkaneet vetda kasvoilleen toisenlaisen
ilmeen vesistdisyyden merkityksen aluekehitystekijand kasvaessa kohisten.

Myonteisia asioita tydssédni ovat olleet kanssakdyminen kentén aitojen persoonal-
listen ihmisten kanssa, mutta myos asialle omistautuneiden hyvien puheenjohtajien
kanssa. Puheenjohtajien panos on ollut keskeinen. Heidét ja heidédn ajatuksiaan esi-
telldan toisaalla tassa historiikissa.

Hallitusten vérikirjo on sisédltdnyt pitkdné toimikautenani kaikkea mahdollista.
Aluepolitiikan pitka linja on jatkunut yli hallituskausien. Aluekehitysministereina
ovat tana aikana toimineet Erkki Liikanen, vuoden 2004 mokkildinen saaristo-osa-
kunta Mikkelista, Mauri Pekkarinen, kaksinkertainen aluekehitysministeri saaristo-
osakunta Jyvaskylastd, Jouni Backman saaristo-osakunta Savonlinnasta, Martti Kor-
honen, purjehduksen ja saariston ystdva Oulusta sekd Hannes Manninen, joka on
syntyisin Kuusamon tiettomaltd vesistoalueelta ja toiminut aikanaan muun muassa
vesistdisen Sddmingin pitdjan kunnansihteeriné. Kiitos tuesta saariston kehittdmis-
pyrkimyksille.

Saaristosta on tullut aikaa myodten morsiameni. Tunnustankin rakkauteni saaris-
tolle runoilija Erkki Kivijairven runon "Suvinen saari - Sommarg” sanoin:

Olet morsian seppelepdinen
meren aavojen ulappain
sind viehked suvinen saari
koti onneni unelmain

O du hausbrud i skimrande fégring
Som stdr opp utur vdgors brand
Du min sommarés soliga rike

Du min hembygds forlovade land

B Vauhdikasta venekyy-
tid Nauvon vesilla. Vasem-
malta neuvottelukunnan
yhteyshenkilét, kehittdmis-
paéallikké Mikael Enberg
Kuntaliitosta ja yliarkki-
tehti Anne Jarva ympaéris-
toministeridsta, seka paa-
sihteeri Jorma Leppéanen.
(Esko Kuusisto)
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1. Saaristoasiain neuvottelukunnan projekteja
ja toimintaa vuosina 1981-2009

1980-LUKU

Kalanviljelyn kehittamisprojekti
Neuvottelukunta teki 25-29.10.1986
tutustumismatkan Norjan Trond-
heimin kalanviljelyyn. Vierailuun
siséltyi kaynti Hitran saarella. Erityi-
sesti selviteltiin kalatautien hallin-
taa. Samalla matkalla kaytiin tutus-
tumassa Bracken vapaakuntakokei-
luun Ruotsissa.

Neuvottelukunta kavi myos
perehtymassa kotimaiseen kalanvil-
jelyyn Pyhtédan Koukkusaarilla.

Saaristopolitiikka-selvitys
SANK:n sihteerin Marten Johans-
sonin raportti "En studie kring effek-
terna av en samlad skérgéardspoli-
tik” julkaistiin Svenska Finlands Folk-
tingin sarjassa "Finlandssvensk rap-
port” 9/1986.

Raportissa kuvattiin saaristopoli-
tiilkan kehitysté ja saaristolain vaiku-
tuksia kunnallisiin peruspalveluihin,
kuntien valtionosuuksiin, yritystukiin
ja likenteen jarjestamiseen lain oltua
voimassa noin viisi vuotta.

Saariston elinoloja

koskevat kyselyt

SANK on toteuttanut kyselyt iiman
kiinteda tieyhteytta olevien pysyvasti
asuttujen saarten elinoloista vuosina
1985/1986 ja 1990 (Marten Johans-
son ja Eero Aarnio); vuoden 2009
kysely on historiikkia kirjoitettaessa
kaynnissé (Elina Auri). llman kiinte&da
tieyhteytta olevien pysyvasti asuttu-
jen saarten asukasluvut on péivitetty
myds vuosina 1995, 2003 ja 2006.
Nama tiedot koottiin kunnilta tai suo-
raan saarilta. Kyselyt eivéat ole kos-
keneet Ahvenanmaata.

Vuoden 2009 kysely tehdaan
kayttden hyvaksi uutta tietoteknolo-
giaa. Paikkatietopohjaisesta yhdys-
kuntarakenteen seurantajarjes-
telmésta (YKR) on koottu saarten
pinta-ala-, véestdn ikarakenne-, elin-
keinorakenne- ja rakennustiedot,
joita on taydennetty kuntien anta-
milla infrastruktuuritiedoilla.

Vuoden 1990 kyselyyn saatiin vas-
taus 103 kunnalta, joissa oli vasta-
usten mukaan 378 asuttua saarta.
Vuonna 2006 maaraksi saatiin 430
saarta 102 kunnassa. Vuoden 2009
kyselyn ennakkotietojen mukaan
pysyvasti asuttujen ilman kiinte&a tie-
yhteytta olevien saarten maara on
noin 600 ja sijaintikuntia on noin 120.
Osa-aikaisesti asuttujen saarten
maéard on 10 000-15 000.

Saariston elinkeinoseminaari ja
vuosittaiset saaristo-, vesisto-
ja rannikkoalueiden seminaarit
Saariston elinkeinoseminaari 13-14.
helmikuuta 1989 Turussa antoi sysa-
yksen tuleville saariston elinkeino-
projekteille ja vuonna 1991 aloite-
tuille vuosittaisille saaristo-, vesisto-
ja rannikkoalueiden seminaareille,
joita on vuoteen 2009 mennessa
pidetty 19 kertaa eri puolilla maata.
Luettelo seminaaripaikoista on esi-
tetty kohdassa 3.4.
Sisadasiainministerion aluepoliitti-
sen osaston aluepoliittisten artikke-
leiden sarja 1/89.

Saaristokuntaklinikka-projekti
Saaristoasiain neuvottelukunnan
nimea&ma eri ministerididen ja mui-
den tahojen asiantuntijoista koostu-
nut raati analysoi vuonna 1989 nel-
jantoista saaristokunnan vahvuudet
ja mahdollisuudet ja teki kehittamis-
ehdotuksia yhdessa kuntien asian-
tuntijoiden kanssa.

Raati totesi muun muassa, etta
pienet saaristokunnat auttavat saa-
riston elavana pitamisessé paremmin
kuin Ruotsin valitsema suurten kun-
tien tie. Raati suositteli kuitenkin kun-
nille voimakkaasti kuntayhtymamallin
soveltamista.

Kunnille suositeltin myds maan
ja vesialueiden osto-, myynti-, vuok-
raus- ja kaavoitustoiminnan aktivoi-
mista. Saariin esitettiin perustetta-
vaksi saaritoimikunnat kylatoimikun-
tien mallin mukaan. Liilkenneministe-
ridlle suositeltiin matkailullisten ren-
gasreittien luomista likennesuunnit-

telulla mm. Turun saaristoon. Minis-
teridille suunnattiin monia muitakin
esityksia.

Aluepoliittisia tutkimuksia ja sel-
vityksid 1/1990. Saaristoasiain neu-
vottelukunta. Sisdasiainministerio.

Saariston yritysprojekti
Projekti toteutettiin vuonna 1989.
Projekti teki yritysanalyysin kolmes-
satoista saaristokunnassa ja saa-
risto-osakunnassa sijaitsevista 114
yrityksesté ja ohjasi niitd normaa-
lin yritysneuvonnan ja koulutuksen
piiriin. Koulutustilaisuuksiin osallis-
tui 237 yritysta. Rahoitus, 280 000
markkaa saatiin sisdasiainministeri-
oOlta. Projektista vastasi konsulttitoi-
misto Seppo Hoffren Oy.
Konsulttitoimisto Seppo Hoffren
Oy:n raportti 23.4.1990.

1990-LUKU

Hyvén eldman saaristo
-markkinointikampanja

Vuonna 1990 SANK toteutti laajan
"Hyvén eldman saaristo” -kampanjan.
Sen tarkoituksena oli asukkaiden saa-
minen kampanjakuntiin ja erityisesti
niiden saaristo-osiin, elinkeinoelaman
monipuolistaminen, ty&tilaisuuksien
luominen, tyévoimapulan helpottami-
nen ja saariston pysyvan asutuksen
turvaaminen.

Kampanjaan kutsuttiin kaikki asut-
tuja saaria omaavat kunnat, mukaan
tuli 55 kuntaa yhdeksasté laanista.
Kampanjan kokonaisbudijetista,

780 000 markkaa, sisdasiainministe-
rid ja maa- ja metsatalousministerio
rahoittivat 450 000 markkaa, yritykset
210 000 markkaa ja kunnat 124 000
markkaa. Lisaksi kuntien omien toi-
menpiteiden arvo (omarahoitusosuus)
0li 510 000 markkaa.

Kampanija sisalsi suoramarkki-
nointia yrityksiin (kirje 4000 paa-
kaupunkiseudun yritykselle), kun-
nasta muuttaneisiin (36 000 kir-
jettd) ja mokkilaisiin, TV-tietoiskujen
sarjan (8 kertaa, joissa esiintyi KTT
Tarja Cronberg Polvijarven Teerisaa-



B Paaministeri Harri Holkeri puhui vuonna 1990 ansiokkaasti silakan puolesta. Hadn myds paistoi taidolla silakkaa saaristoasiain
neuvottelukunnan Hyvan elaméan saaristo -kampanjan teltalla Helsingin Kauppatorilla. Takana keskellda Pekka Puska, nykyinen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen paajohtaja, joka valittiin vuoden mokkildiseksi vuonna 2009. (SANK:n arkisto)

resta), lehtimainontaa suurimmissa
medioissa (HS, HBL, Kauppalehti),
tapahtumia mm. Helsingin silakka-
markkinateltassa, jossa kavi 10 000
henkiléa. Paaministeri Harri Hol-

keri paistoi teltassa silakkaa. Kam-
panjan aikana saatiin noin 600 yri-
tys- ja asukaskontaktia kampanjatoi-
mistoon ja 2 600 kontaktia kuntiin.
Kampanija teki oman Mokkilainen-
Stugagare -lehden 50 000 painok-
sena. Kera haastatteli kontaktin otta-
neet yritykset ja teki niista analyysin.

Projekti tuotti jo vuoden 1990 lop-
puun mennessa kuntien ilmoituksen
mukaan 184 uutta asukasta seka 24
uutta yritysta. Neuvottelun alla oli 492
uutta asukasta ja 109 uutta yritysté.
Kampanijatilaisuuksiin osallistui 5000
henkildé.

Kampanjaa jatkettiin vuonna
1991 Tammisaaressa pidetyilla saa-
ristomessuilla ja suoramarkkinointi-
iskuilla padkaupunkiseudulle.

Kampanja suositteli asunto- ja
tonttitarjonnan parantamista kun-
nissa.

Rannikkoviranomaistyéryhméan
mietintd

Liilkenneministerio toteutti hankkeen
1990. Puheenjohtajana oli ylijohtaja
Niilo Laakso.

Eduskunnan ponnen ja hallituk-
sen toimeksiannon pohjalta syntynyt
ty6 sisélsi kokonaisselvityksen ran-
nikkoviranomaisten toiminnan kehit-
tamisesta. Taustalla oli mm. meri-
vartiostojen lakkauttaminen, joka oli
synnyttanyt laajaa kritiikkid. Tarkas-
telun kohteena olivat rajavartiolaitos,
poliisi, palo- ja pelastustoimi, tulli-
laitos, kalastushallinto, puolustus-
voimat, merenkulkulaitos, tielaitos,
ilmailuhallinto, ymparistohallinto sek&
posti- ja telelaitos.

Ty6ryhma ei lopulta katsonut
mahdolliseksi ottaa kantaa eri hallin-
tosektoreiden suunnitelmiin. SANK:n
edustaja paasihteeri Jorma Lep-
panen katsoi eridvassa mielipitees-
saan, ettd tydryhman olisi tullut ottaa
kantaa merivartioasemien sailyttami-
sen puolesta.

Liikkenneministerion julkaisuja 43/90.

Saaristomatkailun
kehittamisohjelma
Matkailun koulutus- ja tutkimuskes-
kus laati saaristoasiain neuvottelukun-
nalle vuonna 1991 saaristomatkai-
lun kehittamisohjelman. Ohjausryhman
puheenjohtaja oli kauppa- ja teollisuus-
ministeridn ylitarkastaja Kari Tarasti.
Matkailun tutkimus- ja koulutus-
keskuksen julkaisuja A:34.

Selvitys saaristolain
uudistamistarpeista
SANK teki vuonna 1992 saaristo-
lain uudistamista ja saaristoasiain
neuvottelukunnasta annetun ase-
tuksen muutoksia koskevia ehdo-
tuksia. Muutokset astuivat voimaan
1.1.1993.

Lain muutoksella tiukennet-
tiin saaristolain 7 §:84, joka kos-
kee valtion tydpaikkojen séilytta-
misvelvoitetta saaristossa. Muutok-
sen mukaan "neuvottelukunnan lau-
sunto”... "on paatdksenteossa ja
muussa toiminnassa pyrittava otta-

maan huomioon”. Aiemmin pykala 131
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B Rannikkoviranomaisten yhteistyd on yha tarkedmpad, koska toimipisteiden lukumaara saaristossa ja rannikolla on vahentynyt.
Hydrokopteri on pelastustydssa tarkea apuneuvo, varsinkin kun kelirikkoajat ovat pidentyneet. (Harri Nurminen)

sisélsi vain lausunnon pyyntdvelvoit-
teen.

Toteutumatta jai mm neuvottelu-
kunnan esitys, etté "saaristolaissa
tulisi huomioida vapaa-ajan asuk-
kaat likenteen ja ainakin sellais-
ten peruspalvelujen kuin jatehuollon,
palo- ja pelastustoimen, rakennus-
ja palotarkastuksen seka terveyspal-
velujen turvaamisen osalta”.

Kalamarkkinatapahtumien
kehittamisprojekti

Projekti toteutettiin vuonna 1992.
Konsulttina toimi Matkailun koulu-
tus- ja kehittdmiskeskus.

Projektin ohjausryhmaan kuului-
vat mm Kalatalouden keskusliiton ja
Abolands fiskarférbundin edustajat.

Projekti toteutti kyselyn tapahtu-
mien jarjestdjille, kavijdille ja kalas-
tajille. Loppuraportin mukaan kala-
markkinatapahtumia tuli kehit-
td& mm. ruokatarjonnan lisddmisen
suuntaan. Tapahtumia suositeltiin
perustettavaksi liséa ja myds sisa-
maahan. Nain on myos tapahtunut
esimerkiksi monissa suurissa sisé-
maan kaupungeissa.

Projekti tuotti my&s jatkohank-
keen, Kalatalouden keskusliiton
kalamarkkinaprojektin vuonna 1993,
jossa saaristoasiain neuvottelukunta
oli mukana.

Matkailun koulutus- ja kehittamis-
keskuksen julkaisu A:36 vuodelta
1992,

Vapaa-ajan asumisen

alueelliset vaikutukset

-seminaari ja -raportti

Seminaari toteutettiin 24. heindkuuta
1992 Kotkassa meripaivien yhtey-
dessa. Siita tehtiin raportti, joka loi
pohjaa SANK:n mydhemmille mokki-
laisprojekteille.

Saaristokunta-aseman
vaikutukset kunnallistalouteen
Sisdasiainministerion asettama pro-
jekti selvitti vuonna 1993, misséa
maarin saaristoisuudella on vaiku-
tuksia kunnan talouteen ja kuinka
suuria ovat kuntien saamat saaristo-
lisat edelld mainittuihin kustannuksiin
verrattuna. Konsulttina toimi Liiketa-
loustieteellinen tutkimuslaitos.
Tutkimus paatyi siihen, ettei kun-
nallistalouden tilastollinen analyysi
juurikaan osoittanut eroja saaristo-
kuntien ja muiden kuntien palvelu-
tuotannon yksikkdmenoissa, mutta
tama voi johtua siitd, ettda menot
sopeutetaan tulotasoon. Laatutaso-
erot jaivat myods huomioimatta.
Saaristoisuudesta aiheutuvien lisa-
kustannusten markkamaarainen
arvioiminen olisi vaatinut tutkimuksen

mukaan lagjoja lisatutkimuksia, joiden
toteuttaminen olisi kuitenkin niin vai-
keaa, ettei tata voitu suositella.

Liiketaloustieteellinen tutkimuslai-
tos. Helsinki 1993. Sarja B 102.

Saariston palvelutasoty6ryhmén
mietinté

Taman tydéryhman asetti likennemi-
nisteri Ole Norrback vuonna 1993.
Puheenjohtaja oli hallitusneuvos
Samuli Haapasalo, sihteerind neu-
vottelukunnan paasihteeri Jorma
Leppéanen ja jasenend mm. Jan-Erik
Enestam.

Tybryhma hahmotti saariston
monipalvelupisteiden organisoimisen
mallin, jonka toteuttamisessa pro-
jekti ndki mahdollisuuksia. Monipal-
velupisteiden tuli kasittéda postipiste
seka valtion viranomaisten, kunnan
ja yksityisten yritysten toimintoja.
Tybryhma esitti, ettei postikonttoreita
lakkautettaisi ennen kuin esitetty jat-
koprojekti olisi paattynyt.

Jatkoprojekti asetettiin. Konsult-
tina oli Turun yliopiston taydennys-
koulutuskeskus. Monipalvelupisteen
rahoittajia ei kuitenkaan 10ytynyt,
tehtavia olisi ollut. Postikonttorit lak-
kautettiin, mutta yleensa toiminta jat-
kui asiamiesposti-periaatteella.

Litkenneministerion julkaisuja
18/93.



Saaristoliikennetoimikunnan
mietinté

Liikenneministeri Ole Norrbackin
asettama projekti toteutettiin vuonna
1993. Sen puheenjohtajana oli yli-
johtaja Niilo Laakso, sihteereina Harri
Favorin ja Jorma Leppénen seka
jasenina mm. Jan-Erik Enestam.

Ty6ryhma esitti, etta Hiittisten ja
Inién likenteeseen hankitaan lautta-
alukset. Nama merkittavat hankin-
nat toteutuivat nopeasti ja nostivat
mainittujen saariryhmien liikenteen
ja kehitysmahdollisuudet uudelle
tasolle.

Niin ikédan tyéryhma esitti kahden
yhteysaluksen uusimista ja yhteys-
alusliikenteen eriyttdmista Saaristo-
meren merenkulkupiirissa omaksi
tulosvastuuyksikdkseen. Myds ndma
esitykset toteutuivat.

Elava vesitie saaristomatkailun
vetovoimatekijana
-tutkimusprojekti
Projekti selvitti vuosina 1993-1994
lossi- ja yhteysalusliikenteen matkai-
lullista merkitysta ja saariston vetovoi-
maisimmat matkailureitit. Lisaksi teh-
tiin esisuunnitelma keskeisten saa-
riston matkailureittien seka lossi- ja
yhteysalusmatkailun tuotteistamista
ja markkinointia silmalla pitéen.
Matkailun koulutus- ja tutkimus-
keskus. Julkaisuja A:59 1994.

Vapaa-ajan asumiskampanja
Kaksivuotisen laajan vapaa-ajan
asumiskampanjan 1995-1996 paa-
maarana oli edistaa vapaa-ajan asu-
misen alueellista hyddyntadmista.
Tavoitteina olivat mokkilaisten osto-
jen kasvattaminen, osaamisen hyo-
dyntdminen, mokkien vuokrauk-
sen kasvattaminen, mokkikauden
pidentdminen ja mokkilaisten muutto
mdkkipaikkakunnille. Kampanjapaal-
likkdna oli Heli Kotilainen. Yritystref-
fiosuudesta vastasi Hannu Ala-Sip-
pola. Kampanjan tunnus oli "Muka-
vaa mokkeilyd ympadri vuoden —
Skont pé stugan aret om”.

Projektiin osallistui 210 kun-
taa kaikista muista maakunnista
paitsi Lapista, joka ei maakuntana
osallistunut kampanjaan. Rahoi-
tus, 2 miljoonaa markkaa, tuli maa-
kunnallisilta liitoilta, maaseutuelin-
keinopiireilta, sponsoriyrityksilta
ja suoramyyntimyyntiosuutta kos-
kien maaseutupolitikan yhteisty6-
ryhmalta. Kunnat panostivat liséksi
huomattavat summat omiin toimen-
piteisiinsa.

Projekti tuotti 17 maakunnal-
lista koulutustilaisuutta kuntien
avainhenkil6ille (181 osanottajaa),
yritystreffien jarjestéjille ja maatalous-
tuotteiden suoramyyjille seké mok-
kilais- ja yrittéjatapaamisia kunnissa.
Kampanja teki kaksi omaa lehted,
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jotka jaettiin kuntien kautta (painos
420 000 kappaletta). Julisteita tee-
tettiin 20 000 ja tarroja 120 000.
Kampanja teki oppaat kyldkaupoille
(painos 4500), maatilojen suora-
myyijille (painos 5100) ja mokin
vuokraajille (jaettin kampanjaleh-
den osana). Kampanjapaitoja tehtiin
1000 kpl.

Kampanija nakyi TV-tietoiskuina
(43 kertaa), MTV3:ssa Mokkitalkoot-
ohjelman yhteistybosapuolena, TV-
mainoksissa (10 kertaa), radiomai-
nonnassa (30 maksettua ja tehtya
ohjelmaa), TV-uutisissa seka radio-
uutisissa ja sanomalehdissa satoina
nayttavina juttuina vieden tietoisuutta
mokkeilyn mahdollisuuksista eteen-
pain.

Kampanja jarjesti suuren yrittajat-
reffitapahtuman 30.3.1996 Saaty-
talolla ja kaksi muuta maakunnissa.
Kunnat jarjestivat 40 yrittajatreffita-
pahtumaa. Kampanja kokosi kuntiin
39 yrityskummia, jotka yhdessa yrit-
t&jien ja kuntien edustajien kanssa
tekivat matkan Tallinnaan tutustuen
avautuneen Eestin mahdollisuuksiin.
Kampanjan yhteydessa syntyi yritys-
kummitoiminta Suomeen. Se siirret-
tiin samalla Suomen kuntaliitolle.

Kampanjaan sisaltyi mokkien tal-
vikayttda aktivoiva osuus ilmoituksi-
neen (15) HS:ssé, HBL:ssd, Aamu-
lehdessa ja litasanomissa.

B Kalamarkkinoita jéarjestetddn Suomessa kymmenilla paikkakunnilla. SANK toteutti yhteistybkumppaneiden kanssa kalamarkkina-
tapahtumien kehittamisprojektin vuonna 1992. (Antero Aaltonen)
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W Projektipaallikkd Heli Kotilainen ja paasihteeri Jorma Leppanen ovat jalleen ker-
ran haastateltavina. Vapaa-ajan asumiskampanija oli yksi eniten julkisuutta saaneista

SANK:in hankkeista. (SANK:n arkisto)

Kampanija teki jatkoesityksig,
joista mdkkeilyn kunnallistaloudel-
lisia vaikutuksia koskeva tutkimus
ja kylakauppatapahtuma toteutet-
tiin 1997, mokkien uudisrakentamis-
projekti seka kylakauppatapahtuma
toistamiseen vuonna 1998.

Kampanjan palkattuina henkil6ina

toimivat koko projektin ajan projek-
tipaallikkd valt. kand. Heli Kotilai-
nen sekd& maaréaajan ekonomi Hannu
Ala-Sippola (yritystreffit ja yrityskum-
mit), agronomi Seppo Rantanen
(suoramyyntikoulutus ja -opastus)

ja fil. kand. Jukka Anttila (kylédkaup-
piasopas).

Projektin loppuraportti painet-
tiin suomeksi ja ruotsiksi ja raportista
tehtiin englanninkielinen tiivistelma.
Osallistujille tehtiin arviointikysely.

Vapaa-ajan asumiskampanjan
merkittavin tulos oli herattda suoma-
laiset huomaamaan mdokkeilyn mer-
kitys ja mahdollisuudet. Tama nakyi
my&hemmin muun muassa suurten
mokkimessujen ja mokkilehtien syn-
tymisena.

Kylakauppaprojekti
Kylakauppaprojektin 1997 tavoit-
teena oli vahvistaa kylakauppojen
myyntid ja kannattavuutta. Ohjaus-
ryhmassa olivat edustettuina SANK,
Tarmo-lahikauppiaat, Wihuri Oy,
Metro K-kauppaketju, Lahikauppa-
kesko ja Kylaasiain neuvottelukunta.

Rahoitus saatiin kauppiailta
(400 000 mk kaupan omiin toimen-
piteisiin) ja maaseutupolitikan yhteis-
tydryhmalta/MMM (100 000 mk).

Kampanija tuotti kauppiaskoulu-
tustilaisuuksia, satoja kauppakohtai-
sia tapahtumia 7.6.1997 seka suu-
ren maaran TV-, radio- ja sano-
malehtijuttuja. Kampanja tuotti
kauppiaille niiden tarvitsemaa kam-
panjamateriaalia.

Kylakauppapaiva jarjestettiin
myds vuosina 1998 ja 1999 entisella
organisaatiopohjalla.

B Kyladkaupat ovat vahentyneet kaikkialla Suomen maaseudulla. Vapaa-ajan asukkaiden merkitys kyldkauppojen séilymiselle on ollut
merkittava monilla saaristo- ja rannikkoalueilla. (Esko Kuusisto)



B Mokkildisten etatydkampanjan osasto Helsingin Wanhassa Satamassa, toinen
vasemmalta projektipaallikkd Tapio Penttila. (SANK:n arkisto)

Lossien aikatauluttamisen
yhdyskuntavaikutukset
-selvitysprojekti

Lossiprojektin 1997-1998 tarkoituk-
sena oli selvittdé lossien ja lautto-
jen aikatauluttamisen ja ydlikenteen
heikennyksen yhteiskunnallisia vai-
kutuksia ja kustannuksia. Tielaitos
oli tehnyt 1996 paatdksen toteuttaa
lossien ja lauttojen aikataulutus, mita
saaristolaiset yleensé vastustivat.

Projektin ohjausryhmaan kuului
sisdasiainministerion, likenneministe-
rién, tielaitoksen, lossikuntien ja Suo-
men omakotiliton edustus. Konsult-
tina oli lappeenrantalainen MC-info Oy.

Projekti selvitti vaikutuksia asu-
kas-, kayttaja-, yrittaja- ja kunta-
kyselyin seka kustannuslaskelmin,
jotka pohjautuivat tielaitoksen las-
kentaperusteisiin.

Projektin loppuraportti julkistet-
tiin 18.2.1998. Siind todetaan, ettéa
lossien aikatauluttamisen ja yoliiken-
teen heikennyksen aiheuttamat kus-
tannukset yksityis- ja yritystalouksille
ovat suuremmat kuin niista saatavat
tielaitoksen s&astot.

Tutkimus toi myds esiin, etteivat
lossien kayttajat ole tyytyvaisia hei-
kentyneeseen palvelutasoon.

Tutkimuksen rahoitti maaseutupo-
littinen yhteistydryhm&/MMM. Kus-
tannukset olivat 80 000 markkaa.

Sisdasiainministerion julkaisuja
3/1998.

Ulkokuntalaiset mokkilaiset
kuntien taloudessa
-tutkimusprojekti

Tutkimuksen 1998 tavoitteena oli
selvittda mokkilaisista kunnille aiheu-
tuneet menot ja tulot, niiden suhde,
selvittda rahoitusvaihtoja ja luoda
mokkilaisyyden suhteellista merki-
tysta kuvaava kuntaluokitus.

Tutkimuksen teki fil. kand. Heli
Kotilainen. Ohjausryhmassa olivat
edustettuina SM, MMM, Suomen
kuntaliitto, Suomen Omakotiliitto
sekd mokkikunnat.

Tutkimus sai suuren mydntei-
sen julkisuuden TV:ssa, radiossa ja
sanomalehdissa. Tulokset heratti-
vat lehdistdssa myds runsaasti mie-
lipidekirjoituksia. Niiss& keskusteltiin
mm. tutkimuksen kustannusten las-
kentaperusteista, joiden pohjana oli
osa-aikakuntalaisuuden kasite, seka
verotulojen tasauksen huomioon
ottamisesta tulolaskelmissa. Neuvot-
telukunnan jasenista Annikki Nurmi-
nen ja Paavo Nieminen ottivat nayt-
tavasti osaa keskusteluun Helsingin
Sanomissa.
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Projektin rahoitus, 230 000 mark-
kaa saatiin maaseutupolitiikan
yhteistyéryhmalta/MMM:Ita.

Maaseutupolitikan yhteistydryh-
maén julkaisuja 2/1998.

Vapaa-ajan asuntojen
rakentamisen tavoiteohjelma
Vuonna 1999 toteutetun projek-
tin tavoitteena oli laatia vapaa-ajan
asuntojen rakentamisen tavoiteoh-
jelma viidelle vuodelle.
Ohjausryhméassa olivat edustet-
tuina saaristoasiain neuvottelukunta,
Puuinfo Oy, Suomen ymparistokes-
kus, Ympéristoministerid, Maa- ja
metséatalousministerid, Tydministe-
ri6, MTK ja SLC, Etela-Savon liitto,
Metsahallitus, Suomen vapaa-ajan
asunnot, Kivijarven kunta, Korppoon
kunta, Suomen kuntaliitto, UPM-
Kymmene seka Hirsitaloteollisuus ry.
Konsulttina oli Suunnittelukeskus Oy,
jossa tydsta vastasi Gilbert Koskela.
Rahoitus 250 000 mk saatiin
maaseutupolitikan yhteistydrynmalta
ja maa- ja metsatalousministeriolta.
Projekti teki 13 kehittdmisehdo-
tusta. Projektin mukaan 500 000 talo-
utta toivoi voivansa hankkia vapaa-
ajan asunnon seuraavan kymmenen
vuoden aikana. Projekti asetti tavoit-
teeksi 6500 uuden vapaa-ajan asun-
non rakentamisen vuodessa ja kor-
jausrakentamisen 20 %:n kasvun.
Projektin tyd sai suuren julkisuu-
den tiedotusvalineiden kautta seka
tydn kestéaessa etté sen loppurapor-
tin julkistamisen jalkeen.
Sisdasianministerion julkaisuja
4/1999.

W Lossien aikatauluttamisen tuottamat séastot osoittautuivat pieniksi, kun niita verrat-
tiin kansalaisille ja yrityksille aiheutuneisiin kustannuksiin. SANK selvitti asiaa vuosina
1997-1998. (Tieliikelaitos lauttavarustamo)
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2000-LUKU

Mokkilaisten etatydkampanja
Mokkilaisten etatydkampanjan 2000
tarkoituksena oli vahvistaa maaseu-
dun elinvoimaa mokkeilyn ja etatyon
avulla. Kampanjaan osallistui 147
kutsuttua suurta mokkikuntaa, 1&ahes
kaikki kutsutut saaristokunnat olivat
mukana.

Kampanjan ohjausryhmén
puheenjohtajana oli MMM:n ja maa-
seutupoalitikan yhteistydéryhméan edus-
taja, jasenina SANK:n, etatyon tee-
maryhman, Compagin ja Soneran
edustajat. Konsulttina oli Turun Yli-
opiston Taydennyskoulutuskeskus,
jossa tyosta vastasi Tapio Penttila.

Kampanjan rahoitus (761 000
markkaa) tuli kunnilta (351 000
mk), maa- ja metsatalousministe-
ridlta (300 000 mk), Compaqjlta
(565 000 mk) ja Soneralta (55 000 mk).

Kun kuntien omat suorat panos-
tukset olivat lisaksi 2 700 000 mk,
kampanjan kokonaisbudijetti oli
yhteensa 3 461 000 mk.

Kampanjan toiminta oli koulu-
tusta, aktivointia, tiedotusta ja esi-
tysten laatimista.

Koulutusta annettiin maakun-
nissa jarjestetyissa 17 koulutustilai-
suudessa.

Kampanja néakyi vahvasti televi-
siossa ja lehdissé seka kuului radiossa.

Yleisradio antoi yhteenséa noin
30 maksutonta tietoiskua suomen-
kielisella ja ruotsinkieliselld kana-
valla. Kampanja oli yhteistyokump-
panina MTV:n mokkitalkoot-ohjel-
man kanssa 10 ohjelmassa. Kau-
pallisissa radioissa toteutettiin noin
1100 mainosiskua.

Kampanja oli esilla Helsingin Mes-
sujen Mokki-messuilla Wanhassa
Satamassa maaliskuussa omalla
osastolla yhdessd Compagin ja
Soneran kanssa seka tietoiskuin.
Kampanja jarjesti myds suuren mok-
kildistapahtuman toukokuussa Hel-
singissa Saatytalolla. Tilaisuuteen
osallistui 900 henkiloa.

Kampanjan kyselyn mukaan
29 % mokkilaisista oli lukenut tai
kirjoittanut tydteksteja mokilla tai
soittanut sielté tydpuheluja ja 37 %
aikoi tehda niin kolmen seuraavan
vuoden aikana. Etatyd mokilla on
siten kasvussa.

Kampanja teki yndeksan kehit-
tamisehdotusta. Niistd suurimman
huomion sai esitys periaatepaatok-
sesta laajakaistaverkon rakentami-
seksi koko maahan, jotta tasapainoi-
nen alueellinen kehitys voitaisiin tur-
vata myds maaseudulla.

Maaseutupolitikan yhteistydryh-
maén julkaisu 1/2000.

Vakituisen asumisen
kehittdminen ranta-

alueilla -projekti

Vuonna 2000 toteutetun projektin
ohjausryhmassa oli ymparistominis-
terion, Suomen ymparistokeskuk-
sen, alueellisten ymparistokeskus-
ten, MTK:n, suurten maanomista-
jien, Kuntaliiton, kuntien ja Hirsitalo-
teollisuus ry:n edustus.

Rahoitus 188 000 markkaa saa-
tiin maaseutupolitikan yhteistyoryh-
malta/MMM:Ita.

Projekti toteutti rakentamista
ohjaaville viranomaisille suunnatun
kyselyn ja jérjesti seminaarin Ahtérin
vapaa-ajan asuntomessujen yhtey-
dessa 12.6.2000. Seminaariin osal-
listui 80 henkilda.

Projekti katsoi, ettd maan pitkéa
rantaviivaa tulee voida kayttda myos
vakituiseen asumiseen, kunhan
muut maankaytén tavoitteet huomi-
oidaan.

Projekti esitti, etté vapaa-ajan
asuntojen muuttamiseen vakituisiksi
asunnoiksi suhtaudutaan myoéntei-
sesti, kunhan nimenomaan jateve-
sien kasittely hoidetaan asianmukai-
sesti ja asunto kokonaisuudessaan

B Saaristo-osasto Helsingin messukeskuksessa vuoden 2006 venemessuilla. (SANK:n arkisto)



B Vapaa-ajan asunnon muutta-
minen ymparivuotiseksi synnyt-
taa myds uusia luontokokemuksia.
Sellainen voi olla vaikkapa vene-
retki ensilumen jalkeen. (Jari Kos-
tet)

tayttaa rakennusteknisesti kohtuulli-
set vaatimukset.

Etaisyystekijan huomioimisesta
poikkeuslupien mydntéamisen ehtona
vallitsi kahdenlaisia mielipiteita. Osa
ohjausryhmasta katsoi, ettei tata
tekijad voi kayttaa lainkaan poikke-
usluvan hylkaysperusteena maaseu-
tumaisessa maassa, varsinkaan jos
kunta puoltaa hakemusta. Vahem-
misto katsoi, etta hylkédminen etai-
syysperusteella voi olla mahdollista
kunnan kannan vastaisestikin, mutta
etaisyystekijan kayttéon tulee suh-
tautua kriittisesti.

Toinen erimielisyytta aiheuttanut
kohta koski sita, tulisiko kunnalla olla
kaavoissa laaja oikeus paattaa myo-
hemmin, onko asunto vakituinen vai
vapaa-ajan asunto.

Projekti teki seitseman kehittéa-
misesitysta.

Projekti sai osakseen hyvin suu-
ren julkisuuden televisiossa, radiossa
ja sanomalehdissa. Yli kymmenessa
sanomalehdesséa Helsingin Sanomat
ja Aamulehti karjessa asia nostet-
tiin pa&kirjoituksiin, joissa asetuttiin
tukemaan projektin esityksia.

Maaseutupolitikan yhteistyd-
ryhmén julkaisu 7/2000.

Osallistuminen Mokki- ja
OmaMokki-messuille
Neuvottelukunta on osallistunut
ensin Helsingin Messujen Mokki-
messuille Wanhassa satamassa vuo-
desta 1995 alkaen ja mydhemmin
my6s Suomen Messujen OmaMOakki-
messulille Helsingin Messukeskuk-
sessa omalla osastolla ja tietoiskuja
jarjestamalla. Osallistumiset ovat tul-
leet usein noteeratuiksi mm. TV:ssa ja
muissa valtakunnallisissa medioissa.

Messujen yhteydessa on jarjes-
tetty useita seminaareja, joissa on
ollut ministeritason puhuja.

Yhteistydssa Suomen messu-
jen kanssa on SANK |ahettanyt
2000-luvulla joka vuosi kutsut p&éa-
kaupunkiseudun mokkiléisille saa-
pua neuvottelukunnan osastolle.
Yhteensa kutsuja on lahetetty noin
150 000.

Saaristoasiain neuvottelukunta
on yhdessa Helsingin Messujen ja
Suomen Messujen kanssa nimen-
nyt vuodesta 2002 alkaen vuoden
mokkildaisen moékkimessujen yhtey-
dessa. Valinta on tehty kuntien esi-
tysten pohjalta.

Vuoden mokkiléisiksi on valittu
vuonna 2002 Asikkalan mokkilai-
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nen, konsuli Aulis Tinnila ja Manty-
harjun mokkildinen Pop-opiston reh-
tori Klaus Jéarvinen, vuonna 2003
Kiuruveden mokkildinen, kauppa-
neuvos toimitusjohtaja Leo Laukka-
nen, vuonna 2004 Mikkelin mokki-
[&inen, Euroopan Unionin komissaari
Erkki Liikkanen, vuonna 2005 Vaalan
mokkilainen, saveltgja Kassu Halo-
nen, vuonna 2006 Korppoon mok-
kilainen, valtiotieteen maisteri Kurt-
Erik Langbacka, vuonna 2007 Vir-
tain mokkilainen, diplomi-insindori,
yrittdja Heikki Helimaki, vuonna
2008 Sysman mokkilainen, profes-
sori Laura Kolbe ja vuonna 2009
Vaasan mokkilainen, paajohtaja, 1aa-
ketieteen ja kirurgian tohtori Pekka
Puska.

Mokkien rakentamis-

ja korjausprojekti

Vuonna 2001 toteutetun mokkien
korjaus- ja rakentamiskampanjan
tarkoituksena oli vahvistaa maaseu-
dun elinvoimaa edistamalla mokkien
korjausta, rakentamista ja sahkois-
tysta seka parantamalla jatevesien
kasittelya.

Kampanjaan otti osaa aktiivisesti
136 kuntaa kaikista maakunnista.
Tiedotuksen, mainonnan ja yritysten
toiminnan kautta kampanja kohdis-
tui kuitenkin maan kaikkiin kuntiin ja
mokkilaisiin.

Kampanjan budijetti oli 1 250 000
markkaa. Lisaksi kuntien suorat
panostukset olivat 1,7 miljoonaa
markkaa. Kampanjan rahoittivat
kunnat (330 000 mk), yritykset
(500 000 mk), maaseutupolitikan
yhteistydryhma/MMM (300 000 mk),
sisdasiainministeri® (100 000 mk) ja
ymparistdministerid (20 000 mk).

Kampanjan toiminta oli koulu-
tusta, tiedotusta ja mainontaa. Maa-
kunnallisia koulutustilaisuuksia oli 16.
Kampanja huomioitiin useissa TV-
ohjelmissa ja sadoissa lehti- ja radio-
uutisissa. TV1:sséd pyori yhteiskun-
nallinen mainos 30 kertaa maksutta.
MTV:ssé esitetty 56 mainoksen sarja
sai 8,75 miljoonaa katsojaa.

Kampanijalla oli osasto kolmilla
suurilla mékkimessuilla. Mokkisemi-
naari Jamsassa kerasi 100 osanot-
tajaa. Rakennustieto julkaisi yhdessa
kampanjan kanssa Mokin korjaa-
minen -oppaan. Kampanjan lehtea
jaettiin 170 000 kpl. Julisteet (3000),
tarrat (65 000) ja t-paidat (1260) ker-
toivat kampanjasta mokkilaisille ja
suurelle yleisdlle.

Kampanja teki 12 kehittdmis-
ehdotusta. Niissé esitettin mm.
nykyisté joustavampaa poikkeamis-
politikkaa uudisrakentamisessa ja
mokkien korjauksessa. Pidettiin tar-
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keand, ettéa rakentaminen voi jatkua
normaalina myds véliaikoina, jolloin
kaavoja ei viela ole. Niin ik&an esi-
tettiin, ettd vesivessakielloista luo-
vutaan, ellei siihen ole erityisia syita,
ja kakkosasumisen vahvistumiselle
avataan kaikin tavoin ovia.

Kampanjasihteerina toimi valt. yo
Outi Turunen. Ulkopuolisia konsult-
teja kaytettiin erityisosaamista edel-
lyttavilla aloilla.

Sisdasiainministerion julkaisu
1/2001.

Onni muuttaa maalle -projekti
SANK valmisteli vuonna 2003 Kak-
kosasukkaaksi ja ykkdsasukkaaksi
maalle -mokkiprojektin. Esiselvityk-
sen tekoon MMM myénsi 30 000
euroa kaytannon syista suoraan
SANK:n konsultiksi valitsemalle
Turun yliopiston taydennyskoulu-
tuskeskukselle. Maaseutupolitikan
yhteistydryhméa oli SANK:n pyyn-
ndsta toinen yhteistybkumppani.

Saaristoasiain neuvottelukun-
nan kutsusta mokkihankkeeseen tuli
mukaan tuntuvalla rahallisella osuu-
della 170 kuntaa. Neuvottelukunta
hankki myos tarvittavan yritysrahoi-
tuksen. TE-keskusten maaseutu-
osastot eivat kuitenkaan hyvaksy-
neet ALMA-rahoitusta suunnitelman
mukaiselle mokkihankkeelle, joka
sellaisenaan raukesi.

Projektin pohjalta syntyi TE-kes-
kusten maaseutuosastojen ohjei-
den mukaan laadittu "Onni muut-
taa maalle” -projekti, johon neu-
vottelukunta paatti niin ikdan osal-
listua. Projekti toteutettiin vuosina
2004-2006. Suunnittelusta, talou-
desta ja muusta hallinnoinnista vas-
tasi itsendisesti Turun yliopiston tay-
dennyskoulutuskeskus. Ohjaus-
ryhmaan kuului SANK:n edustus.
Ohjausryhman puheenjohtajana oli
Jorma Turunen ja jasenena Christer
Nyback.

Saaristo-ohjelmat

Saaristoasiain neuvottelukunta val-
misteli vuosina 2003 ja 2006 saa-
risto-ohjelmat. Ty&t toteutettiin pro-
jektina, johon saatiin sisdasiainminis-
teridltd maakunnan kehittdmisrahaa.

Valtioneuvosto teki saaristoasiain
neuvottelukunnan ja sisdasianmi-
nisterion hyvaksyman vuoden 2003
saaristo-ohjelman pohjalta periaate-
paatdksen saariston kehittamisesta.
Vuoden 2006 saaristo-ohjelma
hyvéksyttiin puolestaan sellaisenaan
valtioneuvostossa.

Vuonna 2009 laaditaan valtio-
neuvoston periaatepaatds saariston
kehittamisestd, joka korvaa aiem-
man saaristo-ohjelman.

B Oljyntorjuntapuomia lasketaan veteen harjoituksessa Kotkan edustalla vuonna
2005. Oljykuljetukset ovat voimakkaasti lisddntyneet Suomenlahdella ja samalla onnet-
tomuusriski on kasvanut. Suomen ymparistokeskuksen yhteyteen perustetaan uusi
Oljyntorjuntakeskus, jonka sijaintipaikaksi tulee Porvoo. (Jouko Pirttijarvi/SYKE)

Saaristo-ohjelma 2003-2006
Vuoden 2003 saaristo-ohjelma teh-
tiin ajalle 2003-2006. Sen paaviesti
oli, etta rantojen kayttéa maaseutua
elavana pitaviin tarkoituksiin on hel-
potettava.

Saaristoasiain neuvottelukunta luo-
vutti ohjelmaraportin 9.1.2003 alue- ja
kuntaministeri Martti Korhoselle.

Saaristo-ohjelmalla etsittiin kei-
noja hybddyntaa jarvia, merta, saa-
ria ja rantaviivaa maaseudun alue-
kehityksen tukemiseksi saaristossa,
rannikolla ja vesistdalueilla. Ohjel-
man laajempi osa kohdistuu kaik-
kiin kuntiin, suppeampi 54 saaris-
tokuntaan ja saaristo-osakuntaan.
Ohjelma siséalsi kaikkiaan 52 kehitta-
misehdotusta.

Ohjelmassa esitettiin, etta ranto-
jen kaytt6a maaseutua elavana pita-
viin tarkoituksiin helpotetaan lisaa-
malla joustavuutta rantojen kaavoi-
tukseen ja poikkeamiskaytantdihin.
Mokkien muuttamista vakinaisiksi
asunnoiksi esitettiin joustavoitetta-
van niin, ettd kunnat voisivat kaa-
voittaa haluamassaan laajuudessa
alueita, joilla vapaa-ajan asunnot ja
vakinaiset asunnot sijaitsevat lomit-
tain, ja mokin tilalle voidaan yksit-
taistapauksissa rakentaa uusi vaki-
tuinen asuinrakennus iiman kaavan
laadintaa.

Liséksi esitettiin, ettd mokkeilyn
kehitysta kakkosasumiseksi tuetaan
nostamalla rakentamisoikeuksia tun-
tuvasti vastaamaan tdman paivan

asumistarpeita ja poistamalla vesi-
vessakiellot.

Seké kakkosasuminen maalla
ettd muutto maalle tukivat ohjelman
mukaan maan tasapainoista alue-
kehitysta. Maalla asumisella haluttiin
hillité lian nopeaa keskittymiskehi-
tysté. Haja-asutusalueilla oli 900 000
vakinaista asukasta ja 1,8 miljoonaa
mokkien saanndllista kayttajaa.

Ohjelmassa esitettiin, ettd mok-
keilijdiden osaamista ja kontaktipin-
toja aletaan hyddyntaa maaseudun
kehityksessa. Mokkilaisista esitetédan
luotavaksi maaseudun "osaamis-
keskus” yrityskummitoiminnan ideaa
edelleen kehittamalla.

Ohjelmassa esitettiin myos, etta
Suomen saaristomatkailusta kehi-
tetéddn eurooppalainen vahvuuste-
kija luomalla tuotekehittelyohjelma ja
aloittamalla saaristo- ja vesistdmat-
kailun tehokas markkinointi.

Saaristomatkailu oli kaikkialla
maailmassa matkailun vahvimpia
osa-alueita. Suomessa saaristo- ja
vesistdmatkailun kehittdmiseen nah-
tiin olevan hyvat lahtokohdat. Mat-
kailun kehittdmisen esitettiin perus-
tuvan luonto- ja kulttuuriarvoihin ja
vuodenaikoihin, myds talveen.

Asutut saaristoalueet tuli huomi-
oida kansallisessa ja EU:n aluepoli-
tikassa myos vuoden 2006 jalkeen.
EU:n tilastolaitoksen saarim&aritel-
maa oli muutettava siten, etta siind
huomioidaan my®s merien ja jarvien
pienet saaret.



Saaristoasiain neuvottelukunta
esitti tydryhman asettamista selvitta-
maan mokkilaisten tarvitsemia kun-
nallisia palveluja ja niiden rahoitusta.
Kayttdkelpoisina rahoituskeinoina
nahtiin mokkilaisten maksamien kiin-
teistoverojen jattdminen huomioi-
matta verotulojen tasauksessa ja
mokkildiskertoimen s&atédminen ylei-
sen valtionosuuden kohdalle.

Teleyhteyksien turvaaminen nos-
tettiin ohjelmassa maaseudun kes-
keiseksi haasteeksi. Mikali vuoden
2005 loppuun mennessa osoittau-
tuisi, ettei kilpailu pysty turvaamaan
nopeita teleyhteyksia maaseudulle,
valtion oli tehtava se. Syvan maa-
seudun likenneyhteyksien kannalta
oli puolestaan ensiarvoista, etta yksi-
tyisteiden avustusmaararaha nostet-
taisiin lamaa edeltavélle tasolle.

Vesisto- ja merialueille tuli
perustaa virkistysalueyhdistyksia
Ohjelman monissa esityksissé
korostettiin luonnonsuojelun, maise-
man, kulttuurin ja virkistysalueiden
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positiivista merkitysta aluekehityk-
selle. Pehmeisté arvoista nahtiin ole-
van tulossa kovia aluekehitysarvoja.
Naité arvoja ja aluekehitysta ei tul-
lut ohjelman mukaan asettaa vastak-
kain. Parhaat rannat oli jatettava ylei-
seen virkistyskayttoon.

Kaikkialle vesistd- ja merialueille
tuli perustaa virkistysalueyhdistyk-
sid. Saaristo-, rannikko- ja vesisto-
kulttuurin vaalimiseen ja kehittami-
seen oli otettava mukaan vapaa-ajan
asukkaat, jotka ovatkin jo monien
korkeatasoisten kulttuuritapahtu-
mien taustalla. Suomen aktiivisuutta
kansainvélisessa yhteistydssa Iltdme-
ren tilan parantamiseksi korostettiin,
samoin kansallista ja paikallista oma-
aloitteisuutta vesistojen suojelussa.

Rantojen kaytdn kakkosasumi-
seen, vakinaiseen asumiseen ja mat-
kailuun ei ndhty uhkaavan virkis-
tys- eik& luonnonsuojelutavoitteiden
saavuttamista. Vapaa-ajan asumi-
nen sitoi rantaviivasta tuolloin 10 %
ja vuonna 2030 noin 13 %. Muut
rakentamista sisaltavat rannankayt-
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B Helsingissa saaristomatkailu on jo pitkdan ollut vetovoimatekija. (Antero Aaltonen)
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tdmuodot nahtiin marginaalisiksi.

Suomessa oli 54 valtioneuvos-
ton nimedmaa saaristokuntaa ja
saaristo-osakuntaa. Padosalla nii-
den saaristoalueista oli kiintea tieyh-
teys. Asuttuja ilman kiinte&a tieyh-
teytté olevia saaria oli Ahvenanmaa
mukaan lukien 456. Ne sijoittuivat
127 kuntaan. Vapaa-ajan asutusta
oli tuhansilla saarilla. Suuriakin asu-
tuskeskuksia sijaitsi kiintean tieyhte-
yden saarilla.

Saariston kehitys oli paitsi mdkki-
laisten myds vapaa-ajan kalastajien
(1,2 miljioonaa), veneilijdiden (700 000
venettd), matkailijoiden ja luontohar-
rastajien mielenkiinnon kohteena.

Saaristo-ohjelman ohjausryh-
massa olivat edustettuina maakun-
tien liitot, kunnat, kansalaisjarjes-
16t ja valtionhallinto. Konsultteina toi-
mivat Suunnittelukeskus Oy ja Abo
Akademin jatkokoulutuskeskus.

Sisaasiainministerion julkaisuja
1/2003. Saaristo-ohjelma 2003-
2006. Saaret, meri, jarvet, joet ja
rantavyShyke aluekehitystekijoina.
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Saaristo-ohjelma 2007-2010
Valtioneuvosto hyvaksyi 14.12.2006
aluekehityslain 14 §:sséa tarkoi-

tetun saaristo-ohjelman vuosille
2007-2010. Ohjelman tarkoituksena
oli hyddyntéa saaria, merta, jarvia,
jokia ja ranta-alueita aluekehityk-
sen tukemiseksi saaristossa, ranni-
kolla ja vesistoalueilla luonnon-, mai-
sema- ja kulttuuriarvoja kunnioittaen.
Ohjelma kohdistuu periaatteessa
kaikkiin kuntiin maassa lukuun otta-
matta Ahvenanmaan kuntia.

Ohjelmassa saaristoisuus ja
vesistdisyys nahtiin vahvuutena, jota
hyodyntaméalld maaseutu voidaan
osaltaan pitaa eldvana. Ohjelma
sisaltéda 18 tahan tahtaavaa toimen-
pidekokonaisuutta.

Ohjelman mukaan rantojen kayt-
t6a maaseutua elavana pitaviin tar-
koituksiin tuli helpottaa. Keskeisia
asioita ohjelmassa olivat saaristopo-
litikan jatkaminen, vapaa-ajan asu-
misen kehitys kakkos- ja ykkdsasu-

miseksi, vakituinen asuminen ran-
noilla, saaristo- ja vesistomatkailun
kehittdminen eurooppalaisiksi veto-
voimatekijdiksi, likenne- ja teleyhte-
yksien turvaaminen haja-asutusalu-
eilla, maaseudun palvelujen turvaa-
minen sahkaisilla jarjestelmillé ja pal-
velutuotannon tehostamisella, I1ta-
meren suojelu, ymparisto- ja kult-
tuuriasiat seka saaristoalueiden elin-
keino-, infrastruktuuri- ja palvelu-
kysymykset. Ohjelma téhtési myds
meriklusterin toimintaedellytysten
turvaamiseen ja uusien vesitieyh-
teyksien selvittdmiseen Vuoksen ja
Kymijoen vesistoalueilla.
Saaristo-ohjelman valmisteli saa-
ristoasiain neuvottelukunta. Ohjel-
matydssa oli mukana maakuntien
littojen, kuntien, kansalaisjarjestdjen,
ministerididen sek& muun valtion-
hallinnon edustus. Konsulttina toimi
Suunnittelukeskus Oy.
Aluekehityslaissa mainitut erityis-
ohjelmat, jollainen saaristo-ohjelma

on, tuli maakunnille ja ministeridille
lahetettyjen saatekirjeiden mukaan
ottaa huomioon ministerididen ja
muiden valtion viranomaisten toi-
minnassa, seka maakuntaohjelmien
ja muiden maakuntatason suunni-
telmien laadinnassa mukaan lukien
EU-ohjelmatyd. Ministeridita pyydet-
tiin saattamaan kirje tiedoksi osas-
toilleen seka alaiselleen hallinnolle.

Kuntia ja jarjestoja pyydettiin osal-
listumaan yhteisesti laaditun ohjel-
man toteutukseen organisoimalla
ohjelman linjauksia vastaavia hank-
keita. Maakunnan liittoja ja TE-kes-
kuksia kehotettiin ottamaan saa-
risto-ohjelma huomioon muun
muassa kehittdmisvarojen suuntaa-
misessa.

Saaristoasiain neuvottelukunta
lupasi seurata hallituksen paatdksen
mukaan ohjelman toteutusta anta-
malla hallinnon ja alueiden kehityk-
sen ministerivaliokunnalle maaraajoin
selvityksen ohjelman toteutumisesta.

B Tuulivoimaloiden rakentaminen on herattanyt kiistoja, koska se muuttaa perinteista saaristomaisemaa. Valtioneuvoston touko-
kuussa 2009 hyvaksymassa periaatepadtoksessa todetaan, etté saaristossa edistetaan tuuli-, aurinko-, maalampé- ja bioenergian
kayttoad. (Pentti Korpela)
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Selvitys tulisi perustumaan ministe-
ridille tehtaviin kyselyihin.
Sisdasiainministerion julkaisuja
7/2007. Saaristo-ohjelma 2007-
2010. Saaret, meri, jarvet, joet ja
rantavyohyke aluekehitystekijoinéa.

Mokkibarometri

Saaristoasiain neuvottelukunta loi
yhdessa tilastokeskuksen kanssa
vuonna 2003 vapaa-ajan asutuk-
sen kehityksen seurantajarjestel-
man, mokkibarometrin. Ensimmai-
nen barometri julkaistiin 2004 ja toi-
nen 2009.

Barometrilla selvitettiin vapaa-ajan
asunnolla tapahtuvan asumisen,
rahankayton, etatyon, tydssakayn-
nin, palvelujen kaytén, mokin varus-
tetason seka ymparistéon liittyvien ja
muiden asioiden kehitysta.

Barometrin tarvetta korosti mok-
keilyn merkityksen kasvu maaseu-
dun kehitysasiana.

Vuoden 2004 barometri
Rahoitus saatiin MMM:It& (50 000
euroa). Barometrikyselyn vastaus-
prosentti oli 65 %.

Barometri julkistettiin helmikuussa
2004 ja se sai erittdin suuren naky-
vyyden viestimissa. Asia julkaistiin
TV1:n, MTV3:n, Nelosen ja FST:n
uutisissa, radioissa ja sanomaleh-
dissa. Aiheesta paakirjoittivat Helsin-
gin Sanomat, Suomenmaa, Demari,
lItasanomat, Aamulehti, Savon
Sanomat, Ita-Savo, Lapin Kansa ja
useat muut lehdet. Tiedotus synnytti
Helsingin Sanomissa laajan keskus-
telun mokkeilyn tutkimuksesta.

Vuoden 2009 barometri
Barometri rahoitettiin SANK:n bud-
jetista, kustannukset olivat 55 000
euroa. Kyselyn vastausprosentti,
55 % osoitti kohdejoukon kiinnos-
tusta asiaan.

Barometri kertoi, ettd mokkeilyn
taloudellinen merkitys oli 4,5 miljar-
dia euroa, viisi vuotta aiemmin 2,9
mrd. euroa. Tama piti maaseudun
palvelutasoa osaltaan ylla seka tur-
vasi ja loi uusia tydpaikkoja.

Mokkien varustetaso on jatku-
vassa nousussa. Verkkosahko oli jo
76 %:ssa mokeista, kasvua viidessa
vuodessa 5 %. Ansioty6ta oli tehty
jossain maarin 38 000 ja 45 000
omistajaa harkitsi etatyon tekoa
mokilla.

Mokkilaisten tarve hankkia erilai-
sia tydpalveluja mokkipaikkakunnalta
oli huomattava. Noin 150 000 mok-
kilaista sanoi tarvitsevansa raken-
tamis- ja korjauspalveluja. Muuttoa
mokkipaikkakunnalle seuraavan kol-
men vuoden sisélld harkitsi 28 000

PROJEKTIT JA JASENET

W Suomalaiset viettavat mokilldadn keskiméaarin 75 vuorokautta vuodessa. Varustetaso
nousee jatkuvasti — esimerkiksi s&hko on jo kolmella mokilla neljasta. (Martti Roininen/
Kuvaliiteri)

mokin omistajaa. Kaikki edella mai-
nitut luvut olivat nousseet viidessa
vuodessa.

Ensimmaisesté barometrista saa-
tuja kokemuksia oli toisessa baro-
metrissa hyddynnetty, muun muassa
kysymykset oli muotoiltu entista tas-
mallisemmaksi. Vaikka kehityskayraa
on mahdollista alkaa hahmottaa, on
huomioitava, etta esimerkiksi vuosittai-
nen saiden vaihtelu on aina yksi mok-
kien kayttdon vaikuttava tekijd suurten
yhteiskunnallisten trendien liséksi.

Barometri luovutettiin 23.3.2009
elinkeinoministeri Mauri Pekkariselle
toivomuksella, ettd osa-aikaista asu-
mista koskevaa tuoretta ja kattavaa
tietoa voitaisiin kdyttédad yhteiskunta-
poliittiseen paatdksentekoon erityi-
sesti maaseudun ja saariston kehit-
tamista koskevissa asioissa.

Ministeri Pekkarinen vastasi toi-
veeseen esittamalla mokkilaisten
maksamien kunnallisverojen osan
siirtdmista maokkikunnille.

Barometri huomioitiin kaikilla TV-
kanavilla, radiokanavilla ja sanoma-
lehdissa.

Suomen saaristo- ja
vesistématkailusta
eurooppalainen vetovoimatekija
-esiselvitysprojekti
Neuvottelukunta toteutti 2004-2005
saaristo- ja vesistomatkailun esisel-
vitysprojektin, jolla oli laajapohjainen
ohjausryhma. Projektin konsulttina
toimi Suunnittelutoimisto Projector
Tomas Bjorkroth.

Projekti kuvasi saaristomatkailun
fyysiset edellytykset ja olemassa ole-
van yritystoiminnan maakunnittain
ja teki kehittamisehdotuksia, joihin
perustui mydhempi saaristomatkai-
lun toimijoiden verkostoitumisty®.

Projektin jarjestamaan saa-
risto- ja vesistomatkailuseminaariin
15.2.2005 Helsingin venemessduilla
osallistui yli sata matkailuvaikuttajaa.

Sisdasiainministerion julkaisuja
6/2005.

Saaristo- ja vesistomatkailun
verkostoituminen
VeneBat-messuille
Saaristoasiain neuvottelukunta on
verkostoinut saaristo- ja vesistomat-
kailun toimijoita yhteistydhoén vuo-
desta 2005 alkaen nakyvana fooru-
mina Helsingin Messujen jokakevai-
set VeneBat-messut.
Yhteisesiintymisen loi vuonna
saaristo- ja vesistdmatkailun verkos-
toitumisprojekti 2005-2006. Kon-
sultti oli Suunnittelukeskus Oy.
Rahoituksesta, yhteensa 39 000
euroa, 13 000 euroa saatiin maa-
seutupolitikan yhteistydryhman esi-
tyksestd MMM:lt& ja 26 000 euroa
SANK:n toimintam&ararahasta.
Jatkoprojekti kokosi alan toimijat
yhteiselle saaristo- ja vesistomatkai-
luosastolle ensi kerran vuonna 2006.
Vuonna 2007 sama toistui edel-
leen Suunnittelukeskuksen konsult-
tiavulla, vuosina 2008 ja 2009 Pai-
jatMark Kai Souranderin konsuiltti-
avulla.
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Tunnus "Suomi-saarten ja vetten
maa” "Finland — 6arnas och sjdarnas
land” on ollut koko osaston, quick
screenien seka osastolla jaettavien
valtakunnallisten saaristoesitteiden ja
paperikassien tunnus.

Osaston rakenne on ollut nayt-
tava ja toimiva, vakea on kaynyt run-
saasti. Esitteité on jaettu paljon.
Musiikilliset tietoiskut viikonloppuina
ovat houkutelleet hyvin vakea.

Naytteille asettajat (noin 40) ovat
maksaneet osaston kulut lukuun
ottamatta neuvottelukunnan mak-
settavaksi sovittuja avajaiskuluja.
Osaston avajaisiin on osallistunut
noin 200 kutsuvierasta. Puhujana
osaston avajaisissa oli vuonna 2008
elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen,
vuonna 2009 kulttuuri- ja urheilumi-
nisteri Stefan Wallin.

Osastolla julkistettiin vuonna 2006
vuoden vierassatama (Korpilahti).
Vuonna 2006 joukko yhteisty6ver-
koston jasenid osallistui saaristo- ja
vesistdmatkailun toimijoiden mat-
kalle 27-29.tammikuuta DUsseldor-
fin venemessuille.

Suomi-saarten ja

vetten maa -esite

Suomen saaristoa koskeva edustava
nelivariesite tehtiin ensimmaisen kerran
vuonna 2005 suomen-, ruotsin- ja eng-
lanninkielisiné versioina. Sivuja oli 40.
Esitteen kirjoitti Esko Kuusisto ja tait-

toi Jyrki Heimonen/Aarmipaja Ky. Ruot-
sinkielisesta kédannoksesta vastasi Viola
Eksten/Sprékbyré Albina ja englannin-
kielisesta Kéannds-Aazet Oy. Yhteen-
laskettu painosmaara on ollut 15 000.

Esitetta on jaettu politikan ja
talouden vaikuttajille kotimaassa ja
ulkomailla, ulkomaisille sidosryhmille,
mutta myds suurelle yleisolle vene-
ja mokkeilymessuilla.

Esitteen edustavaa etusivukuvaa
on kaytetty yhtenaisen iimeen luomi-
seksi messuilla esilla olleissa Quick
Screeneissa ja jaetuissa tuhan-
sissa paperikasseissa. Esite uusit-
tiin vuonna 2009 ja siité otettiin ken-
talta tulleiden toivomusten vuoksi
suomen-, ruotsin- ja englanninkiel-
ten lisaksi myos saksan-, ranskan-
ja venajankieliset versiot.

EU-osarahoitteisia
valtakunnallisia vesisto- ja
saaristomatkailuhankkeita
koskeva valmisteluty6

Taméa valmistelutyd tehtiin vuosina
2006-2007. Ensimmainen vaihe
oli esiselvitysten laatiminen, toinen
vaihe kahden varsinaisen hankkeen
(tuotekehitys- ja markkinointihanke
seka eurooppalaisen jarvi- ja joki-
hanke) toteuttaminen.

Vuonna 2007 tehdyista esisel-
vityshankinnan paatoksista valitet-
tiin markkinaoikeuteen ja paatokset
kaatuivat muotovirheen vuoksi.

Mokkilaiset kuntapalvelujen
kayttéjina -selvityshanke

Projekti perustui valtioneuvoston
periaatepaatdkseen saariston kehit-
tamisesta 14.5.2004. Raportti luo-
vutettiin 23.5.2006 alue- ja kuntami-
nisteri Hannes Manniselle. Mokkildis-
ten palveluprojektin rahoitus, 40 000
euroa, saatiin SANK:n toimintame-
noista.

Projektin ohjausryhmaan kuului
kuntien, ministerididen ja maakun-
nallisten liittojen edustus. Projektin
konsulttina toimi Efeko Oy.

Projekti esitti, etta mokkikuntien
edellytyksia tarjota kunnallisia palve-
luja mokkildisille parannetaan usealla
tavalla. Kuntien valtionosuusjarjes-
telmaa muutetaan mokkildisten kan-
nalta edullisemmaksi, maksuijen ja
kiinteistdverojen kayttda tehostetaan.

Mokkilaisten oikeus sairaanhoi-
toon mokkikunnassa laajenee kos-
kemaan myds rutiiniluontoista, ei-kii-
reellisté avosairaanhoitoa.

Valtionosuusjariestelman esitetty
muutos sisaltad vapaa-ajan asun-
noista maksettavien kiinteistéverojen
huomiotta jattdmisen kuntien verotu-
lojen tasausmenettelyssa.

Mokkilaispalveluraportti osoitti,
ettd kunnan monet lakisdateiset ja
vapaaehtoiset tehtavat seké maksut
ja kiinteistovero koskettavat myos
mokkilaisia, jotka jo nyt kayttavat
varsin paljon kunnallisia palveluja.

W Yli 70% vapaa-ajan asukkaista haluaisi osallistua nykyistd enemman mokkikuntansa paétdksentekoon. Myds enemmistd kunnista
kannatti mokkildisten vaikutusmahdollisuksien lisdamistd. SANK selvitti asiaa vuonna 2005. (Antero Aaltonen)



Kirjastopalvelujen, muiden kult-
tuuripalvelujen seka liikuntapalve-
lujen kayttokertoja on kutakin noin
300 000 vuodessa, terveyskeskus-
kaynteja 110 000, rakennustarkas-
tuksen, rakennusneuvonnan ja kaa-
voitustoimen kayttokertoja yhteensa
130 000, kansalaisopistossa kayn-
teja 31 000, elainladkarissa kaynteja
15 000 ja venelaitureiden kayttoker-
toja puoli miljoonaa.

Kulttuuritapahtumia, museoita ja
muita kulttuuripalveluja kaytti 40 %
mokkilaisista, likuntapalveluja 12 %,
kirjastopalveluja 17 %, terveyspalve-
luja 25 %, elainladkaria 4 %, raken-
nustarkastuksen palveluja 19 %,
kaavoitustointa 7 %, venelaitureita
13 % ja kansalaisopistoa 1 %.

Mokkilaisten osuus kuntien palve-
lutuotannon kaytosta ja tasta aiheu-
tuneista kuluista on vield pieni, mutta
se on kasvussa. Mokkildisisté aiheu-
tuvien menojen ja heista saatavien
tulojen suhde riippuu laskentaperus-
teista.

Mokkildispalveluprojekti sisélsi
mokkeilyn nykytilaa ja kehitysta seka
lains&dadantda koskevat tarkastelut,
kuntakyselyn, mokkilaiskyselyn (otos
4000), mokkilaisten aiheuttamien
kunnallisten tehtavien ja kustannus-
ten seka tulojen analyysin ja ehdo-
tusosuuden.

Kuntakyselyn kohteina olivat Asik-
kala, Hirvensalmi, Ini, Kangasala,
Kuhmoinen, Lieksa, Luoto, Méanty-
harju, Pernaja, Pudasjarvi, Puumala,
Sodankyla ja Tammisaari. Kunnilta
ja niilden mokkilaisilta saatujen tie-
tojen pohjalta tehtiin valtakunnallisia
yhteenvetoarvioita.

Siséasiainministerién julkaisuja
24/2006.

Suomenlahden ja sisavesistojen
saaristoliikenteen

kehittdminen -raportti

Liilkenne- ja viestintaministerion tyo-
ryhma (puheenjohtaja ylitarkastaja
Harri Favorin) teki vuonna 2005 sel-
vityksen Suomenlahden ja sisévesis-
téjen saaristolikenteen kehittamis-
tarpeista. Paasihteeri Jorma Leppa-
nen oli SANK:n edustajana.

Ty6ryhma esitti saaristolikenteen
maararahojen ja saaristoliikenteen
palvelutason nostamista Suomen-
lahdella niin, etta liikenteen palvelu-
taso vastaa paremmin maan muun
saariston tasoa. Tydryhman esi-
tys on johtanut mé&ararahojen ja osin
myds palvelutason nostoon kysei-
silla alueilla.

Puheenjohtaja Mikaela Nylander
on osallistunut saaristoasiain neu-
vottelukunnan edustajana myaos lii-
kenne- ja viestintdministerion asetta-

man saaristoliikenteen palvelutaso-
tyéryhméan tyéhdn vuonna 2008-
2009.

Lilkenne- ja viestintadministerién
Julkaisuja 74/2005.

Vapaa-ajan asukkaiden
osallistuminen kuntien
paatdksentekoon
-selvitysprojekti

Projektin toteutettiin vuonna 2005.
Raportti luovutettiin alue- ja kunta-
ministeri Hannes Manniselle Oma-
Mokki-messuilla Helsingissa. Kon-
sulttina toimi Suunnittelukeskus.
Rahoitus, 40 000 euroa, saatiin
maaseutupolitikan yhteistydryhméan
esityksesta MMM:lta.

Raportissa esitettiin mokkildisde-
mokratian kehittamista kuntiin mok-
kilaistoimikuntien ja vuosittaisten
mokkildistapaamisten, mokkilaisfoo-
rumeiden kautta.

Liséksi esitettiin vaestorekiste-
rikeskukselle vapaa-ajan asuntoja
koskevien rekistereiden kehittamista,
saaristoasiain neuvottelukunnalle ja
yhteistybkumppaneille mokkilaisde-
mokratiakoulutuksen jarjestamista
kunnille sek& Suomen kylatoiminnalle
ja kylayhdistyksille mokkilaisten akti-
voimista.

Raporttia varten tehdyssa kyse-
lyss& 67 % kunnista ja 72 % mokkilai-
sisté piti mokkildisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien lisdamista
omassa kunnassa tarpeellisena. Kun-
nista 54 % ja mokkiléisista 64 % kan-
natti mokkildistoimikuntien asettamista
kuntiin. Noin 30 kunnassa on jo nyt
mokkilaistoimikunta tai sité vastaava
toimielin. Kyselyyn osallistui noin 100
kuntaa ja 2 000 mokkildista.

Mokkilaisdemokratialla tarkoitet-
tiin ensisijaisesti ulkokuntalaisten
vapaa-ajan asukkaiden vaikutus- ja
osallistumisjarjestelmaa maokkikun-
nissa. Se voi koskea my&s pitkaai-
kaisia vuokramokkilaisia seka kun-
nan omia mokkilaisia.

Suomessa on 470 000 vapaa-
ajan asuntoa, joita omistaviin talouk-
siin kuuluu 800 000 henkilda. Ulko-
kuntalaisia mokkilaisia on 560 000.

Mokkilaisdemokratiaprojektin
ohjausryhmassa oli seka kuntien
ettd mokkildisten edustus. Projektin
rahoitti maaseutupolitikan yhteistyo-
rynmé maa- ja metsétalousministe-
rién varoista. Konsulttina projektissa
toimi Suunnittelukeskus Oy.

Sisdasiainministerion julkaisuja
14/2006.

SANK:n kannanotto
PARAS-hankkeeseen

SANK laati 2007 analyysin ja rapor-
tin Matti Vanhasen 1. hallituksen
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aloittaman ja Matti Vanhasen 2. hal-
lituksen jatkaman kuntien palvelu- ja
rakennehankkeen, ns. PARAS-hank-
keen, 1&htdkohdista ja mahdollisista
vaikutuksista saaristopolitikkaan ja
-alueisiin.

SANK edellytti, ettd PARAS-hank-
keen suunnittelussa ja toteutuk-
sessa huomioidaan saaristoalueiden
erityisolosuhteet. Nain myos jos-
sain maarin tapahtui. Saaristoalueilla
toteutettiin 2009 monia merkittavia
kuntaliitoksia.

Mokkildiset mukaan

kuntien ja kylien toimintaan
-aktivointiprojekti

Projekti toteutettiin vuosina 2007—-
2008. Sen tarkoituksena oli synnyt-
taa mokkilaistoimikuntia, -foorumeita
ja -yhdistyksi& seké saada mokkilai-
sid mukaan kylatoimikuntiin.

Projekti sisalsi koulutustilaisuudet
maakunnittain. SANK:n ohella hank-
keeseen osallistuivat Suomen kunta-
liitto, Suomen kylatoiminta, Suomen
omakaotiliitto ja Yrityskummit ry. Kon-
sulttina toimi Suomen Omakaotiliitto
edustajanaan Minna Jarvinen.

Projekti sai suuren julkisuuden,
milld kampanjaviestia vietiin tehok-
kaasti eteenpéin. Itse tavoitteiden
toteutuminen vaati lisda aikaa.
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2. Saaristoasiain neuvottelukunnan jasenet
ja sihteerit vuosina 1958-2009

Valtioneuvosto asetti 6.11.1958
maatalousministerion
esittelysta neuvottelukunnan
valmistelemaan saariston talou-
dellisia ja sosiaalisia oloja seka
muita saariston erityisoloja
koskevia kysymyksia.

Ralf Térngren, paddjohtaja (puheenjohtaja)
Don Wikstrém, kalastusneuvos
(varapuheenjohtaja)

Klas Backstrom, hallitussihteeri
Mauno Jussila, ministeri

Arthur Larsson, kansanedustaja
Lars Lindeman, kansanedustaja
Tauno M&ki, toimistopdéllikké
Paulus Tiusanen, majuri

Pauli Henila, lainopin kandidaatti
Veijo Vuorimies, hallitussihteeri

Valtioneuvosto asetti
21.12.1961 saaristoasiain
neuvottelukunnan 1962-1965.
Sen jasenet nimettiin 1.2.1962.

limari Hustich, ministeri (puheenjohtaja)
Don Wikstrém, kalastusneuvos
(varapuheenjohtaja)

Elis Andersson, kansanedustaja
Mauno Jussila, ministeri

Osmo Kalliala, hallitussihteeri

Lars Lindeman, kansanedustaja

Tauno Maki, toimistopééllikké

Elof Ohlsin, nimismies

Svante Sundman, osastopdallikké

Carl Olof Tallgren, kansanedustaja
Paulus Tiusanen, majuri

Veijo Vuorimies, vanhempi hallitussihteeri

Saaristoasiain neuvottelukunta
1965-1967

limari Hustich, professori (puheenjohtaja)
Don Wikstrom, kalastusneuvos
(varapuheenjohtaja)

Kristian Gestrin, kansanedustaja
Sulo Hostila, kansanedustaja

Esu Niemeld, kansanedustaja
Veikko J. Rytkdnen, kansanedustaja
Pentti Sillantaus, kansanedustaja
Elis Andersson, kansanedustaja
Osmo Kalliala, hallitussihteeri
Tauno M&ki, osastopdéillikkd

Erkki Saure, hallitussihteeri
Svante Sundman, amiraali

Elof Ohlsin, nimismies

Carl Olof Tallgren, kansanedustaja
Paulus Tiusanen, majuri

Taisto Tahk&maa, maanviljelijd
Lars Lindeman, kansanedustaja

Gosta Bergman (sihteeri)

Saaristoasiain neuvottelukunta
1968-1971

Kristian Gestrin, kansanedustaja
(puheenjohtaja)

Don Wikstrom, kalastusneuvos
(varapuheenjohtaja)

Hakon Guvenius, hallitusneuvos
Sulo Holstila, kansanedustaja

Evald Haggblom, kansanedustaja
Jussi llivesmaki, vt. nuor. hallitussihteeri
Osmo Kalliala, hallitusneuvos

Lars Lindeman, ministeri

Tauno V. M&ki, toimistopéaéllikké

Esu Niemeld, kansanedustaja
Anton Ohls, tekninen johtaja

Eino V. Posti, kalastaja

Veikko J. Rytkénen, kansanedustaja
Pentti Sillantaus, kansanedustaja
Carl Olof Tallgren, kansanedustaja
Paulus Tiusanen, majuri evp.

Taisto Tahkéamaa, maanviljeljjé

Gosta Bergman (sihteeri)

Saaristoasiain neuvottelukunta
1971-1974

Kristian Gestrin, ministeri (puheenjohtaja)
Erkki Saure, asessori
(varapuheenjohtaja)

Stig Segercrantz, vanhempi hallintosihteeri
Stig-Olof Wikberg, osastopdééillikkd
Aulis Mannonen, budjettisihteeri
Gosta Bergman, ylitarkastaja

Martti Maenpaa, osastopaallikkd,
hallitusneuvos

Hakon Guvenius, hallitusneuvos
Carl Olof Tallgren, ministeri

Elis Backstrdm, metsétydnjohtaja
Sulo Holstila, kansanedustaja

Evald Haggblom, kansanedustaja
Lars Lindeman, kansanedustaja

Esu Niemeld, kansanedustaja

Eino V. Posti, kalastaja

Veikko J. Rytkénen, kansanedustaja
Pentti Sillantaus, kansanedustaja
Taisto Tahkdmaa, kansanedustaja

Saaristoasiain neuvottelukunta
1974-1977

Jan-Magnus Jansson, pdétoimittaja
(puheenjohtaja)

Jacob Séderman, kansanedustaja
varapuheenjohtaja)

Viljo Arasto, kalastusmestari

Reino Auvinen, osastopéallikkd

Elis Backstrém, metsétydnjohtaja
Gosta Bergman, ylitarkastaja

Hakon Guvenius, osastopééllikké
Evald Haggblom, kansanedustaja
Marten Ingo, yritystaloudellinen neuvoja
Erkki Kallio, everstiluutnantti

Aulis Mannonen, budjettisihteeri

Mauri Miettinen, kansanedustaja



Esu Niemela, kunnallisneuvos
Paul Rantanen, piirisihteeri

Carl Olof Tallgren, kansanedustaja
Asko Valkosalo, suunnittelija
Jaakko Akerlund, kalastusmestari

Ake Doktar (sinteeri)
Ole Aberg (sihteeri)

Saaristoasiain neuvottelukunta
1978-1981

Jan-Magnus Jansson, padatoimittaja
(puheenjohtaja)

Jacob Soderman, kansanedustaja
(varapuheenjohtaja)

Asko Valkosalo, suunnittelja

Alpo Kantola, eversti

Aulis Mannonen, budjettisihteeri
Vellamo Kivistd, vanh. hallitussihteeri
(myodh. Mannosen tilalle)

Gosta Bergman, ylitarkastaja

Kalevi Perko, hallitusneuvos

Benny Kaarnimo, likennepaallikké
Viljo Arasto, kalastusmestari

Elis Backstrom, metsétyonjohtaja
Marten Ingo, yritystaloudellinen neuvoja
Uuno Paaso, maanviljeljjd

Tor Mattson, agronomi

Mauri Miettinen, kansanedustaja
Ahti Hemmila, kunnantydntekijé
Jaakko Akerlund, kalastusmestari
Johannes Pelkonen, toiminnanjohtaja
(mydh. Akerlundiin titalle)

Christoffer Taxell, kansanedustaja
Esu Niemela, kunnallisneuvos

Taisto Téahkémaa, puolustusministeri
Pentti Helander, maanviljelijd
(mydhemmin Tédhkdmaan tilalle)
Christer Eriksson, sdhkdasentaja

Saaristoasiain neuvottelukunta
1981-1984

Jan-Magnus Jansson, padatoimittaja
(puheenjohtaja)

Sten-Erik Abrahamsson, yliopiston
lehtori (varapuheenjohtaja)

Antti Uusi-Hakala, apulaisosastopaallikké
Pentti Aulaskari, eversti

Vellamo Kivist®, hallitusneuvos

Gosta Bergman, ylitarkastaja

Kalevi Perko, hallitusneuvos

Benny Kaarnimo, likennepééllikké
Marten Ingo, yritystaloudellinen neuvoja
Johannes Pelkonen, toiminnanjohtaja
Teuvo Syvanen, opettaja

Antonia Ringbom-Sundstrém, toimittaja
Christer Eriksson, sdhkdasentaja

Pentti Helander, maanviljeljjé

Veli Huttunen, pankinjohtaja

Tapio Isola, maanviljelijg

Christoffer Taxell, oikeusministeri

Elis Backstrém, metsatyénhoitaja

Tor Mattson, agronomi

Tapio Holvitie, kansanedustaja

Saaristoasiain neuvottelukunta
1984-1987

Rabbe Laurén, toiminnanjohtaja
(puheenjohtaja)

Sten-Erik Abrahamsson, yliopiston
lehtori (varapuheenjohtaja)

Bengt Backman, kunnanjohtaja

Antti Uusi-Hakala, apulaisosastopééllikkd
Pentti Aulaskari, eversti

Jukka Karvinen, eversti

(my&hemmin Aulaskarin tilalle)
Vellamo Kivist®, hallitusneuvos
Gosta Bergman, ylitarkastaja

Kalevi Perko, hallitusneuvos

Bror Wahlroos, kansliapaallikkd
Anne-Maija Kivimaki, kunnanjohtaja
Tapio Holvitie, kansanedustaja

Pentti Helander, maanviljeljjé

Veli Huttunen, pankinjohtaja

lIkka Simanainen, kunnanjohtaja
Anders Ostman, turkistarhaaja-kalastaja
Teuvo Syvénen, opettaja

Pekka Nenonen, rehtori

(mySdhemmin Syvésen tilalle)
Johannes Pelkonen, toiminnanjohtaja
Christer Eriksson, sdhkdasentaja

Elis Backstrom, metsétydnjohtaja
Peter Heinstrom, toiminnanjohtaja
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Eero Aarnio (sihteeri)
Ake Doktar (sihteer)
Marten Johansson (sihteeri)
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Saaristoasiain neuvottelukunta 1987-1991

Jasenet:
Ole Norrback, puolustusministeri (oj)
Lauri Metsaméki, kansanedustaja (vpj)

Aira Laiho, ruokalanhoitaja

Pekka Nenonen, rehtori

Paavo Nieminen, kunnanjohtaja

Antero Turunen, pankinjohtaja

Anne-Maija Kivimaki, kunnanjohtaja

Eeva Holmi, sairaanhoitaja

Veli Huttunen, toimitusjohtaja

Olavi Tepponen, sorvaaja

Matti Piipari, talousjohtaja

Jan-Erik Enestam, projektipaallikkd

Bengt Backman, kunnanjohtaja

Marten Johansson, projektipaallikké

Vellamo Kivistd, hallitusneuvos

Jukka Karvinen, eversti

Juhani Niska, eversti (myéhemmin Karvisen tilalle)
llikka Komsi, toimistoinsindori

Ky0sti Vesterinen, pddjohtaja (myéhemmin Komsin tilalle)
Bror Wahlroos, kansliapaéallikkd

Heikki Vesa, teollisuusneuvos (mydhemmin Wahiroosin tilalle)
Antti Uusi-Hakala, apulaisosastopaallikké

lIkka Vainio-Mattila, yljohtaja

Jorma Leppénen (sihteeri)

Saaristoasiain neuvottelukunta 1991-1994

Jasenet:
Elisabeth Rehn, puolustusministeri (pj)
Paavo Nieminen, kunnanjohtaja (vpj)

Tuula Venemies, eméantéa

llikka Simanainen, kunnanjohtaja
Eeva Holmi, sairaanhoitaja

Lauri Metsaméki, kansanedustaja
Curt Dannstrém, kunnanjohtaja
Matti Piipari, talousjohtaja

Jorma Telkka, likesuunnittelupaéallikké
Jan-Erik Enestam, kansanedustaja
Bengt Backman, kunnanjohtaja
Marten Johansson, projektipééllikké
Veijo Vanska, kalastaja

Tapio Osala, ekonomi

Vellamo Kivisto, hallitusneuvos
Heikki Vesa, toimistopaéllikko

Varajasenet:
Elis Backstrom, metsétyonjohtaja
Oiva Laitinen, seutukaavajohtaja

Harri Nurmi, sdhkdasentaja

Tuula Rosas, opiskelija

Markku Orell, pankinjohtaja

Jorma Telkka, seutukaavainsindori

Paula Lundman, osastopdaallikké

Pentti Helander, likemies

likka Simanainen, kunnanjohtaja

Laura Rotko, toimittaja

Jaakko Hauhia, kalastaja

Vera Johansson, telakkatyontekijé

Jaakko Olenius, kunnanjohtaja

Ralf Nyman, opettaja

Raili Méakitalo, ylitarkastaja

Jorma Vuohelainen, everstiluutnantti

Juhani Haapala, everstiluutnantti (mydhemmin Vuohelaisen tilalle)
Timo Aimanen, piiripaalikké

llkka Komsi, toimistoinsinééri (myéhemmin Aimésen tilalle)
Benny Kaarnimo, likennepaallikké

Kalle Korhonen, teollisuusneuvos (myéhemmin Kaarnimon tilalie)
Matti Sippola, toimistopaallikké

Heikki Suomus, yljohtaja

Varajasenet:
Christer Stolpe, rehukonsulentti
Markku Orell, pankinjohtaja

Jukka Siusluoto, maanviljelija

Elina Kivela, opettaja

Raimo Luukkonen, maanviljelijd
Oiva Laitinen, seutukaavajohtaja
Aira Laiho, ruokalan hoitaja

Sini Silvan, metsétalousinsindéri
Antero Turunen, pankinjohtaja

Anita Ismark, kunnansihteeri

Brita Sjoberg, merkonomi
Anne-Maija Kivimaki, kunnanjohtaja
Laura Rotko, toimittaja

Helena Smirnoff, psykologi

Raili M&kitalo, neuvotteleva virkamies
Olli Aulio, ylitarkastaja



Heimo livonen, kontra-amiraali
Ky0sti Vesterinen, pddjohtaja
Juhani Niska, eversti

likka Vainio-Mattila, yljohtaja

Hasse Stagnas (sihteeri)
Eero Aarnio (sihteeri)

Jorma Leppanen (sihteeri)
Marjatta Gustafsson (sihteeri)

Saaristoasiain neuvottelukunta 1994-1996

Jasenet:
Jan-Erik Enestam, kansanedustaja (pj)
Paavo Nieminen, kunnanjohtaja (vpj)

llkka Simanainen, kunnanjohtaja

Esko Mielikdinen, maanviljeljia

Sisko Heikkinen, lehtori

Pekka Lankia, maanviljeljjé

Lauri Metsamaki, kansanedustaja

Sini Silvan, metsétalousinsinééri

Paivi Barlund, /dékarikeskuksen johtaja
Hasse Stagnas, toiminnanjohtaja
Keijo Linnansaari, kalastaja

Jorma Leppénen (padsihteeri)
Eero Aarnio (sihteeri)

Saaristoasiain neuvottelukunta 1996-1999

Jasenet:
Jan-Erik Enestam, siséministeri (o))
Lauri Metsamaki, kansanedustaja (vpj)

Matti Piipari, talousjohtaja

Sini Silvan, toimittaja

likka Simanainen, kunnallisneuvos
Sisko Heikkinen, lehtori

Paavo Nieminen, kunnanjohtaja
Annikki Nurminen, arkkitehti
Vivian Lygdback, suunnittelija
Leena Venalainen, kutoja

Hans Nordstrém, johtaja

Henrik Beckman, (asiantuntijajésen)
Jorma Leppénen (padsihteeri)
Bengt Backman (sihteeri)

Seppo Ruhanen (sihteeri)

Matti Sandqvist, everstiluutnantti
Raimo Kurki, apulaisosastopdéllikkd
Juhani Haapala, everstiluutnantti
Christian Krogell, ylitarkastaja

Varajasenet:
Bengt Backman, kunnanjohtaja
Risto Pakarinen, osastopééllikkd

Matti Karhu, opettaja

Jukka Siusluoto, maanviljelija

Maria Agge, fillis.

Véind Ruuskanen, maanviljelija

Curt Dannstrom, kunnanjohtaja
Matti Piipari, talousjohtaja

Annikki Nurminen, arkkitehti

Inga Stolpe, merkonomi

Helena Mikkonen, maakuntasihteeri

Varajasenet:
Ann-Sofi Backgren, valt. maist.
Britt-Marie Lund, toimistosihteeri

Tapio Mikkonen, sdhkdasentaja

Curt Dannstrém, kunnanjohtaja
Esko Mielikdinen, maanviljeljia

Maria Agge, fil. lis.

Risto Pakarinen, osastopdéllikkd
Paivi Barlund, terveysaseman johtaja
Inga Stolpe, merkonomi

Keijo Linnasaari, kalastaja

Topi Ruotsalainen, opettaja
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Saaristoasiain neuvottelukunta 1999-2002

Jasenet:
Jan-Erik Enestam, puolustusministeri (pj)
Lauri Metsaméki, ent. kansanedustaja (vpj)

Tapio Mikkonen, sdhkdasentaja
Valborg Ingman, turkistarhaaja
Jorma Turunen, kunnanjohtaja

Sisko Heikkinen, lehtori

Paavo Nieminen, kunnanjohtaja
Annikki Nurminen, arkkitehti

Lena Talvitie, valt. maisteri

Helena Helin-Kautto, toimistosihteeri
Topi Ruotsalainen, opettaja

Jorma Leppanen (padasihteeri)
Bengt Backman (sihteer)
Seppo Ruhanen (sihteeri)

Saaristoasiain neuvottelukunta 2003-2006

Jasenet:
Mikaela Nylander, kansanedustaja (pj)
Lauri Metsamé&ki, ent. kansanedustaja (vpj)

Jorma Turunen, kunnanjohtaja

Sisko Heikkinen, rehtori

Esko Mielikdinen, maanviljeljid
Anna-Leena Palomaki, kunnanjohtaja
Taija Tera, yrittdja

Seppo Rintamo, toiminnanjohtaja
Helena Helin-Kautto, toimistosihteeri
Marja Sumelius, ohjaava kouluttaja
Christjan Brander, kunnanjohtaja

Jorma Leppanen (padasihteeri)
John Wrede (asiantuntijajdsen, Ahvenanmaa)

Sihteerit/ yhteyshenkil6t:
Seppo Ruhanen

Mikael Enberg

Anne Jarva

Esko Kuusisto

Raimo Kurki

Varajasenet:
Denise Lindh, kasvatustiet. maisteri
Curt Dannstrom, kunnanjohtaja

Sini Silvan, toimittaja

Raimo Hynninen, ent. apulaispalopééllikkd
Maria Agge, maanviljelj, fil.lis.

Esko Mielikdinen, maanviljeljia

Paivi Barlund, terveysaseman johtaja
Risto Pakarinen, osastopdéllikkd

Jussi Mendelin, toimitusjohtaja

Jukka Kinos, toiminnanjohtaja

Laura Suvanto, luomuvileljd, artesaani

Varajasenet:
Bengt Backman, kunnanjohtaja
Raimo Hynninen, ent. palopééllikkd

Anne Kalmari, agronomi

Tauno Oja, yrittdjd

Tarja Tornio, maatilayrittéjé

Pirkko Hamalainen, vastaava lastenhoitaja
Paivi Barlund, sairaalan johtaja

Jukka Kyréhonka, merikapteeni

Jukka Kinos, toiminnanjohtaja

Pentti Pitkanen, kasvatustiet. tohtori
Denise Lindh, kasvatustiet. maisteri

Christer Nyback
Harri Favorin
Jouko Kahilainen
Gunnar Lundqvist

Carina Wennstrom



Saaristoasiain neuvottelukunta 2007- 2010

Jasenet:
Mikaela Nylander, kansanedustaja (pj)
Jorma Turunen, kunnanjohtaja (vpj)

Tarja Tornio, maaseutuyrittéja

Marjo Piekkola, palveluneuvoja
Raimo Hynninen, ent. palopééllikkd
Anna-Leena Palomaki, kunnanjohtaja
Taija Tera, yrittdja

Seppo Rintamo, toiminnanjohtaja
Tomy Wass, hallintopé&éllikkd
Flemming Bergh, kauppatiet. maisteri
Christjan Brander, kunnanjohtaja

Jorma Leppanen (padasihteeri)
John Wrede (asiantuntijajdsen, Ahvenanmaa)

Sihteerit/ yhteyshenkil6t:
Seppo Ruhanen

Juha Nyberg

Mikael Enberg

Tiina Tihlman

Esko Kuusisto
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Varajasenet:
Bengt Backman, kunnallisneuvos
Taina Kokkinen, kunnanjohtaja

Esko Mielikdinen, maanviljeljia
Tauno Oja, yrittdjd

Eva-Stina Hellbom, sairaanhoitaja
Kari Kitunen, kunnanjohtaja

Paivi Bérlund, sairaalan johtaja
Jukka Kyréhonka, merikapteeni
Helena Helin-Kautto, toimistosihteeri
Marja Hietanen, ohjaava kouluttaja
Denise Lindh, kasvatustiet. maisteri

Klas Nystréom
Stig Johansson
Risto Murto
Jouko Kahilainen
Gunnar Lindgvist
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Saaristopolitiikkaa 60 vuotta

Saaristopolitiikka on Suomen aluepolitiikan vanhin osa. Se kdynnistyi jo vuonna
1949. Tuosta ajasta ympéarivuotinen asutus on selvasti vihentynyt saaristossa
kuten muuallakin maaseudulla. Osa-aikainen asuminen on sité vastoin kasva-
nut voimakkaasti. Kalatalouden ja maatalouden osuus on pienentynyt, saar-
ten merkitys matkailussa ja virkistyksessad kasvanut, liikenne- ja teleyhteydet
parantuneet.

Tama historiikki kertoo saaristopolitiikasta seké saaristo-, vesisto- ja rannikko-
alueiden kehityksestd kuuden vuosikymmenen aikana. Mika merkitys vuonna

1981 sdiddetylla saaristolailla on ollut ja mitd saaristopolitiikassa on tehty?

HistoriikkityOstéd on vastannut ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimiva
saaristoasiain neuvottelukunta.

Saaristoasiain neuvottelukunta ISBN 978-952-227-204-1

Tyo6- ja elinkeinoministerio
PL 32
00023 Valtioneuvosto 9 '789522"272041

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY






