Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnan kannanotto 2/2021 maa- ja
metsatalousministeridlle

ASIA: Peruseldinlaéakaripalveluiden turvaaminen kohtuullisin kustannuksin kaikkialla
Suomessa

Nykyisen elainlaakintahuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestamien
elainlaakaripalveluiden saatavuus ja laatu sekd muiden eldinldaakaripalveluiden valvonta.
Liséksi lain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta.

Kunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruselainlaakaripalvelu
asukkaidensa pitamia kotieldimia varten seka sellaisten yhteiséjen pitamia kotielaimia varten,
joilla on kotipaikka sen alueella. Muita kotielaimia kuin hyotyelaimia varten tama palvelu on
kuitenkin jarjestettava vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.
Liséksi kunnan on jarjestettava elainladkarin kaynnin elaintenpitopaikassa arkipdivisin virka-
aikana mahdollistava peruselainlaakaripalvelu alueellaan pidettavia hyotyelaimia varten.

Kuntalaki (410/2015) yhtioittamisvelvoitteineen tuli voimaan 1.5.2015. Sen seurauksena
Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) kanta on ollut, ettd kunnan jarjestama peruselainlaakari-
palvelu kuuluu yhtigittdAmisvelvollisuuden piiriin, jos palvelua olisi muutoinkin saatavissa.

Kuntalain mukaan yhtidittamisvelvollisuutta ei ole, jos palvelujen tuotanto on vahaista. Tata
saannosta on tulkittu KKV:n perustelujen valossa hyvin tiukasti edellyttden vahaisyyden
lisdksi satunnaisuutta. Elainlaakaripalveluita ei ole kunnissa talla hetkella yhtiditetty.
Joissakin kunnissa on osia siita ostettu ostopalveluina.

Elainlaakintahuoltolain muutos on parhaillaan ty6én alla. Sen tavoitteena on selkeyttaa julkisin
varoin tapahtuvaa peruselainladkaripalveluiden jarjestamista kilpailulainsaadannon
vaatimusten mukaisesti seka uudistaa elainlaékaripalveluita koskeva lainsdadanto siten, etta
ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestamisvastuu sailyy julkisella sektorilla.

Tuotantoelainten hyvinvoinnin neuvottelukunta katsoo, etta

Peruselainlaakaripalveluihin ja muihin kunnalle eldinlaakintahuoltolaissa saadettyihin
tehtaviin (elainsuojelu-, eldintauti- sivutuote-, elintarvikevalvonta ja terveydenhuoltopalvelut
valtakunnallisiin terveydenhuoltojarjestelmiin) tarvittavat resurssit on turvattava koko maassa.

Jako tuotanto- ja seuraeldimiin on keinotekoinen. Mm. koiria ja hevosia on paljon my6s
tyokaytossa. Ulkoistaminen onnistuu kaytanndssa vain sellaisilla alueilla, joilla on tarjolla
paivystysaikaisia yksityisia palveluita.

Voimassa olevan eldinlaakintdhuoltolain nojalla kunnaneldinladkari toimii myoés itsendisené
ammatinharjoittajana ja perii itselleen eldimen hoidosta virkaehtosopimuksessa méaéaratyn
palkkion ja korvauksen erdista kustannuksista, kuten hoitotarvikkeista ja ladkkeista.

Elainladkaripalveluiden toimivuuden edellytyksena on, ettd kunnanelainladkéarille on tarjolla
sopiva méaara laskutettavaa tyota. Pienelainten elainladkintahuollon eriyttdminen johtaisi
monella paikkakunnalla tyén méaéaran védhenemiseen ja tulojen vahaisyyteen, mika vahentaisi
elainladkareiden kiinnostusta naihin virkoihin. Paivystyksen sujumiseksi on tarkeaa yllapitaa
riittivaa maarada virkoja; toimivan paivystysalueen elainladkarimaara on 5-8. Paivatyénaan
ainoastaan tuotantoeldimia hoitavien elainldédkareiden ammattitaito ei saily paivystyksiin
tulevien pieneléinpotilaiden hoitoon vaadittavalla tasolla. Né&illa perusteilla yhtidittamisvelvoite
voisi ahtaasti tulkittuna romuttaa nykyisen jarjestelméan toimintaedellytykset. LUKE:n
tutkimusten mukaan se johtaisi my@s hintojen nousuun, jolloin ei enaa olisi taloudellisesti
kannattavaa kutsua elainlaakaria, ja elaimet jaisivat helposti hoitamatta tai siita tingittaisiin
Tama vaarantaisi elainten hyvinvointia.



Pitkat maantieteelliset etaisyydet ja vahainen elaintilojen maaré nostavat niin tiloilla
tapahtuvan hoidon kuin valvonnan kustannuksia meilla enemmaén kuin muissa Euroopan
maissa. Tuotanto- ja lemmikkieldinladkinnan seka valvonnan eriyttdminen lisaisi
elainladkareiden kokonaismatkustustarvetta entisestaan ja tuhlaisi resursseja.
Elainladkintajarjestelman muutokset uhkaavat tasta syysta koko kotielaintuotantomme
kilpailukykya. Muutokset johtavat myos virkaeldinlaakariverkoston harvenemiseen ja
paatoimisten virkaeldinladkareiden maaran lisdamistarpeeseen.

Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta katsoo, etta peruselainladkaripalvelut tulee
jarjestaa siten, etta elainten omistajille aiheutuvat kustannukset pysyvét kohtuullisina.
Elainten sairaudenhoito seké terveydenhuolto tulee voida pitaa riittavalla tasolla kaikkialla
Suomessa. Julkisille elainten sairaudenhoito- ja terveydenhuoltopalveluille maksettavaa
tukea ei tule katsoa kilpailun esteeksi vaan palveluiden saatavuuden turvaamiseksi.

Yhtidittamista tulisi voida vaatia vain niissa tapauksissa, joissa kaikkia kunnan
elainlaakintahuoltolain mukaisia palveluita on muutoinkin saatavissa. Kunnan vastuulla oleva
elainladkintahuolto pitaa pystya jarjestamaan kokonaisuuden kannalta jarkevalla ja toimivalla
tavalla sek& oman henkiltston etta ostopalveluiden voimin. Kunnille ei voi jattaa
jarjestamisvelvoitetta vain huonosti kannattavien tai muille palveluntarjoajille sopimattomien
tehtavien osalta. Kokonaisuuden kannalta jarkevalld ja toimivalla tavalla jarjestetyt
kohtuuhintaiset eldinten terveyden- ja sairaanhoitopalvelut ovat tuotantoeldinten hyvinvoinnin
edellytys.
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