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VALTIONEUVOSTON ASETUS VAPAA-AJANKALASTUKSEN SAALISILMOITUKSESTA

1. Yleisti

Vuoden 2016 alusta voimaan tulleen kalastuslain tarkoituksena on parhaaseen kéytettévissd olevaan tietoon
perustuen jarjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva kaytto ja hoito siten, ettd
turvataan kalavarojen kestévé ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto sekd kalavarojen ja
muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu. Koko kalastuslain toimivuuden kannalta on olennaista
varmistaa tarvittava laadukas tieto kalakannoista ja kalastuksesta.

Pé@dministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan vaelluskalojen Nousu-ohjelmaa jatketaan ja laajennetaan
ohjelma koskemaan myos alasvaellusta ja seurantaa. Lisdksi todetaan, ettd hallitus parantaa vaelluskalojen
elinolosuhteita muun muassa ennallistamalla virtavesid. Hallitusohjelman vaelluskalatavoitteiden
toteuttaminen vaatii tietoa vaelluskalakannoista. Etenkin seurantaan liittyva kirjaus edellyttdé toimia, joiden
avulla vaelluskalakantojen elvyttdmiseksi tehtyjen toimenpiteiden tuloksellisuutta voidaan tarkastella.
Kalastajilta saadut saalistiedot tukevat hallitusohjelman toteuttamista ja etenkin toimenpiteiden
tuloksellisuuden seurannan jarjestamista.

Talla hetkella tilanne on sellainen, ettd vapaa-ajankalastuksen saalis- ja pyyntitietoja ei ole riittdvisti saatavissa
kalastuksen ohjaamisen tarpeisiin eikd vaelluskalakantojen elvytystoimenpiteiden tuloksellisuuden
seurantaan. FErityisesti harvemmin saaliiksi saaduista lajeista ei ole riittédvésti tietoa, koska
kalastustiedusteluiden avulla saatavat tiedot harvalukuisista saalislajeista ovat epdtarkkoja. Kuitenkin
kalastuksen sddntelyn ndkokulmasta niiden osalta tietotarve on suurta, silli monet lajeista, etenkin
vaelluskaloista, ovat uhanalaisia tai heikentyneita.

Luonnonvarakeskus (LUKE) tekee kahden vuoden vélein vapaa-ajankalastus-tilastotutkimuksen, jonka tiedot
perustuvat viestorekisteristd poimittuun 11 000 henkilén otokseen ympédri Suomea. Tutkimus tehdddn
postikyselynd. Lisdksi osa postikyselyihin vastaamattomista haastatellaan puhelimitse. Kyselylld selvitetdan
erityisesti kalastajaméérid, heiddn saaliitaan sekd kaytettyjd pyydyksid. Tutkimuksen tulokset antavat
verrattain hyvéin yleiskatsauksen siitd, millaista vapaa-ajankalastus Suomessa on, mutta tiedot eivit ole
riittdvan tarkkoja, jotta niiden avulla saataisiin kattavaa kuvaa alueellisista kalakannoista ja niiden tilasta.
Koska vapaa-ajankalastuksen saalistiedot eivdt ole riittdvdan tarkkoja valtakunnallisten tai alueellisten
kalastuksen sditelytoimenpiteiden tekemiseen, eivitkd kalakantojen tilan seurannan tarpeisiin, on katsottu
tarpeelliseksi sdétéd vapaa-ajankalastuksen raportointivelvoitteesta.

Kalastuslain 62 a §:n 3 momentissa valtuutetaan valtioneuvosto antamaan asetuksella tarkemmat sdénnokset
vapaa-ajankalastuksen saalisilmoitukseen liittyvisté yksityiskohdista. Naitd yksityiskohtia ovat kalalajit ja —
kannat, joista saalisilmoitus on tehtdvd sekd pyyntialueen, kalastusvilineen, kalan koon, mahdollisen
evileikkauksen ilmoittaminen seka ilmoituksen maantieteellinen soveltamisala, muoto, sisilto ja ilmoituksen
tekemisen méédrdaika. Ilmoitetut tiedot kootaan saalisrekisteriin, jota hoitaa ja ylldpitdd Luonnonvarakeskus.
Saalisrekisteristd on sdddetty kalastuslain 94 §:ssé.

Saalisrekisterin tietojen kerd&dminen on tarkoitus toteuttaa Omakala —mobiilipalvelun sekd verkko- ja
puhelinpalvelun tai paperisen lomakkeen avulla. Omakala —mobiilipalvelu lanseerattiin kalastajien kayttoon
8.6.2022 ja kalastajat ovat saaneet kdyttdd palvelua vapaachtoisesti ja kertoa toiveistaan palvelun
asiakasldhtoiselle kehittdmiselle. Muut ilmoituskanavat on suunniteltava ja otettava kayttoon, kun asetuksen
edellyttamat tiedot saadaan vahvistettua. Omakala- palvelussa ilmoitusvelvollisuuden alaiset tiedot merkitadn
pakollisesti ilmoitettaviksi. Télla hetkelld ne ovat vapaaehtoisesti ilmoitettavia tietoja.
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Kalastuslain 118 §:mn 4 momentissa sdddetddn, ettd joka tahallaan laiminlyd 62 a §:ssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksessa saédettyjen tietojen ilmoittamisen,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikkomuksesta sakkoon.
Ilmoituksen laiminlyOmisestd voi siis tulla sanktio, mikéli toiminta on tarkoituksellista ja tahallisuuden
tunnusmerkistd tayttyy.

Hallituksen esityksessd (HE 285/2022 vp) on todettu, ettd ilmoitusvelvollisuuden laiminlydmisen valvonta
toteutettaisiin 1dhinnd ELY -keskusten toimesta jalkikadteisesti osana muita valvontatoimenpiteitd, jos epailladn
ilmeistd tahallisuutta. Talld voidaan tarkoittaa esimerkiksi sosiaaliseen mediaan tehtya julkaisua, jossa henkild
esiintyy ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien lajien kanssa ja toistuvasti ilmoittaa laiminlydvénsa
ilmoitusvelvollisuuden.

[Imoitusvelvollisuuden laiminlydominen voidaan ottaa huomioon myds muun rikkomuksen tutkimisen
yhteydessd. Esimerkiksi rauhoitetun kalan pyyntitapauksen tutkimisen yhteydessd poliisi voisi tehdé
Luonnonvarakeskukselle tietopyynndn ja selvittdd samalla, onko henkil6 tehnyt saalisilmoitusta ko. kalasta.
Saalisilmoitusta ei siis ole tarkoitettu kalastuslain muiden 118 §:ssé tarkoitettujen rikkomusten selvittdmiseen
tai etsimiseen, mutta ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti voidaan ottaa huomioon muun rikkomuksen
yhteydesséd. Saalisilmoitusten ldhtokohtaisena tarkoituksena on kerétd tietoa ilmoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluvista kalalajeista ja kannoista.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Tavoitteet

Esitettavalla valtioneuvoston asetuksella sdddettédisiin vapaa-ajankalastuksessa kalastuslain 62 a §:n nojalla
tehtévén saalis- ja pyyntitietojen ilmoituksen siséllosté ja ilmoituksen antamisen tavoista. [Imoitettavat lajit ja
kannat rajattaisiin vain niihin, joiden osalta tietoja ei saada muilla menetelmilld. Vapaa-ajankalastuksessa
harvemmin saatujen lajien osalta tiedot ovat tédlld hetkelld epdvarmoja ja niiden osalta tiedon tarve kalastuksen
sddntelyn ja kalakantojen kehityksen osalta on suurta. Kalastustiedusteluissa vastaajia harvemmin saatujen
lajien osalta on véhin ja tietoa lajeista ja kannoista jdi epatarkaksi. Erityisesti uhanalaisista ja heikentyneisté
sekd laajan elinkierron omaavista vaelluskalakannoista tarvitaan nykyistd enemmaén ja tarkempaa tietoa
kalastuksen jérjestimisen tueksi sekd vaelluskalakantojen elvytystoimenpiteiden tuloksellisuuden
seuraamiseksi. Yleisimmat saalislajit eivét kuitenkaan tulisi ilmoitusmenettelyn piiriin ja niiden osalta tietojen
ilmoittaminen olisi jatkossakin vapaaehtoista.

Esityksen tavoitteena on tukea kalastuslain mukaista kalastuksen suunnittelujérjestelmad (HE 192/2014 vp),
jotta eri kalastusmuodoista ja kalalajeista saadaan tietoa silld tarkkuudella, ettd voidaan muodostaa riittava
kuva kalastuksesta ja kalakannoista kalastuksen sédntelyn ja kalakantojen hoidon tarpeisiin. Tarkoituksena on
saada ajantasaista tietoa kalakannoista asetuksessa mainittujen lajien ja kantojen osalta, jotta kalastuksen
ohjaamista voidaan muuttaa kalakannoissa tapahtuneiden muutosten mukaan. Tavoitteena on saada
kalastuksen sdintelystd sellaista, ettd kalastusta rajoitetaan vain, kun se on tarpeellista. Kalakantojen
vahvistuessa my0s sédételyn ja rajoittamisen purkupéétOsten perustelemiseen tarvitaan tietoa. Lisdksi
tavoitteena on saada tietoa vaelluskalakannoissa, piddasiassa taimenen, lohen ja jirvilohen, tapahtuneista
muutoksista, jotta elvytystoimenpiteiden tuloksellisuutta voitaisiin seurata.

Esityksen keskeisend ehdotuksena on, ettd saalis- ja pyyntitietojen ilmoitusvelvollisuus koskisi seuraavia
kalalajeja ja —kantoja: lohi, jarvilohi, taimen, ankerias, nierid Kuolimossa ja Saimaalla sekd muualla Vuoksen
vesistOssa ja harjus sisdvesissd leveyspiirin 65°00'N eteldpuolella sekd meressd. N4itd lajeja yhdistda se, ettd
ne ovat joko uhanalaisia tai taantuneita ja niiden kalastukseen liittyy lajien kantojen elvyttimiseen tai
kestivyyden turvaamiseen tdhtddvad erityissddntelyd, joka on toteutettu kalastuksesta annetulla
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valtioneuvoston asetuksella (1360/2015). Kaikki lajit kuuluvat myos luonnonsuojelulain 6 luvun 37 §:ssd
sdddetyn mukaisesti maa- ja metsatalousministerion suojeluvastuulle.

Lisdksi saalisilmoitus koskisi my0s kyttyrédlohta, mutta sen osalta ilmoitettavat tiedot olisivat rajatummat kuin
muilla lajeilla.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

3.1 Valtuussaannos
Asetus annettaisiin kalastuslain (379/2015) 62 a §:n kolmannen momentin nojalla.

Kalastuslain 62 a §:ssi sdddetddn (sellaisena kuin se on laissa 448/2023) vapaa-ajankalastuksen
saalisilmoituksesta. Sddnnoksen mukaan jokaisen 16 vuotta tiyttdneen vapaa-ajankalastuksen harjoittajan on
tehtiva méairdajassa ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvalla alueella saalisilmoitus saaliiksi saadusta kalasta,
kaytetystd kalastusvilineestd ja pyyntialueesta, jos se on tarpeen kyseisen lajin tai kannan kestdvéan kédyton ja
hoidon suunnittelemiseksi sekd jarjestdmiseksi tai luontaisen elinkierron varmistamiseksi tai vieraslajin
seurannan jarjestimiseksi. Saalisilmoitus tehdddn Luonnonvarakeskukselle. Saalisilmoitus on sddnnoksen
mukaan tehtdvd myds vapautetusta kalasta. Kalastusmatkailutilaisuuksien jérjestdjd voi pykéldn mukaan
edellisestd poiketen ilmoittaa kalastusmatkakohtaisesti asiakkaan tai asiakasryhménsé saaliin.

Pykéldssd sdddetdén, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinnokset kalalajeista ja -
kannoista, joista saalisilmoitus on tehtévd sekd pyyntialueen, kalastusvélineen, kalan koon, mahdollisen
evileikkauksen ilmoittamisesta sekd ilmoituksen maantieteellisestd soveltamisalasta, muodosta, sellaisesta
muusta teknisluonteisesta sisédllostd, jota ilmoitus edellyttdd ja ilmoituksen tekemisen mééréajasta.

Kalastuslain 3 §:n 2 momentin mukaan: "Tédmin lain ja sen nojalla annettujen asetusten sdidnnoksid on
sovellettava myds valtakunnan rajalla oleviin vesistdihin, jos vieraan valtion kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella ei ole toisin sdddetty.” Tornionjoen tai Nadtimdjoen kalastussopimuksissa ei ole sdddetty saaliiden
ilmoittamisesta ja ndin ollen tdmin asetuksen maantieteellinen soveltamisala tulee ulottumaan néiden
rajajokien vesistoihin.

3.2 Perustelut pykélittdin
1 § Ilmoitettavat kalalajit ja -kannat

Pykaldssd sdddettdisiin, mitd kalalajeja ja —kantoja vapaa-ajankalastuksen saalisilmoitusvelvollisuus koskee.
Vapaa-ajankalastuksella tarkoitetaan kalastuslain 4 §:n 19 kohdan mukaisesti virkistys- ja kotitarvekalastusta.
Ilmoitettavia lajeja olisivat koko Suomessa asetuksen 4 §:ssd sdddettyd aluerajausta lukuun ottamatta lohi,
jarvilohi, taimen, ankerias sekd kyttyrdlohi. Harjus olisi ilmoittava laji sisdvesissd leveyspiirin 65°00'N
eteldpuolella sekd meressd ja nierid Kuolimossa ja Saimaalla sekd muualla Vuoksen vesistdalueella. Vuoksen
vesistd olisi karttaliitteend numero 1.

Ilmoitusvelvollisuudella  saadaan tietoa eri  vesistoalueilla ja  vesiston osissa kalastuksen
sadntelytoimenpiteiden sekd muiden elvytystoimenpiteiden tuloksellisuudesta ja tarpeellisuudesta, joka
etenkin laajan elinkierron omaavien vaelluskalakantojen osalta on tarpeen kyseisen lajin tai kannan kestivin
kayton ja hoidon suunnittelemiseksi seka jarjestdmiseksi tai luontaisen elinkierron varmistamiseksi. Lisdksi
ilmoitusvelvollisuuden avulla on tarpeen kerété tietoa uhanalaisten kalakantojen tilasta, jotta lajien luontainen
elinkierto voidaan varmistaa.

Lajeista lohi, jarvilohi, taimen, ankerias ja kyttyrélohi ovat vaelluskaloja, joiden elinkierto ulottuu laajalle
alueelle. Taimenesta esiintyy myds paikallisia muotoja vaellusmuotojen liséksi. Jérvilohi, harjus meressa,
ankerias seké nieridn Saimaan kannat on luokiteltu &&rimmaéisen uhanlaisiksi. Sisévesissd leveyspiirin 65°00'N



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO MUISTIO
6.9.2024

etelédpuolella tavattavan harjuksen uhanlaisuusluokitus on vaarantunut. Lisdksi harjus on Euroopan Unionin
luontodirektiiviin kuuluva laji, jonka esiintymisestd saatavista tiedoista olisi suora hyoty esimerkiksi Natura-
alueiden tila-arvioissa. Téalld hetkelld harjuksesta on erittdin vaikea saada tietoa ns. perinteisten
tutkimusmenetelmien kautta. Taimenen merivaelteiset kannat sekéd sisdvesien leveyspiirin 67 alapuolella
esiintyvit kannat ovat erittdin uhanalaisia. Leveyspiirin 67 yldpuolella esiintyvét sisdvesien taimenkannat ovat
silmélldpidettévi. [tdimeren lohikannat ovat vaarantuneita. [Imoitusvelvollisuuden avulla saadaan aikaisempaa
tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa edelld mainituista lajeista ja kannoista sekd niiden osuudesta eri
pyyntivélineiden saaliissa. Tieto auttaa tarkemmin ajoitettujen ja alueellisesti kohdennettujen
kalastusrajoitusten tekoa sekd mahdollistaa rajoitusten purkamisen silloin, kun kannat ovat osoittaneet
olevansa tarpeeksi vahvoja.

Kyttyrélohen osalta on tarpeen seurata tdimén vieraslajin leviéimisti ja esiintymistd. Kyttyrdlohta esiintyy muun
muassa Nadtimdjoessa.

Ilmoitusvelvollisuus koskee kalastuslain 62 a §:n mukaan myds vapautettuja kaloja.

2 § Ilmoituksen muoto ja ilmoittamisen mairiaaika

Asetuksen 2 §:ssé sdddettdisiin ilmoituksen tekemisen médrdajasta, joka olisi neljitoista (14) vuorokautta ja
siitd, ettd ilmoitus tulisi tehdd Luonnonvarakeskukselle sdhkoisen palvelun kautta tai Luonnonvarakeskuksen
vahvistamalla lomakkeella, joka voisi olla paperinen tai sihkdinen. Ilmoituksen voisi tehdd myds puhelimitse
Luonnonvarakeskuksen maédritteleménd palveluaikana arkipdivind. Luonnonvarakeskus voi suunnitella
lomakkeen ja palvelun sellaiseksi, ettd kalastaja voi yhdelld lomakkeella ilmoittaa usean kalan tiedot samalta
kalastusmatkalta, kunhan varmistutaan siitd, ettd kaikki ilmoitusvelvollisuuden alaiset tiedot ilmoitetaan.
Kalastusmatkailuyrittdjien kdytt6on tulee suunnitella oma lomakkeensa.

[lmoituksen tekemisen méadrdajan mééritteleminen olisi tdrkedd saalisilmoitusten valvonnan kannalta, jotta
voitaisiin varmistua siitd, ettd ilmoituksia ei laiminlydda ja jotta saalisrekisteriin saataisiin mahdollisimman
ajankohtaista tietoa. Ajankohtaisen tiedon myo6té olisi mahdollisuus reagoida kalakantojen tilaan nopeammin.

Sahkoiselld palvelulla tarkoitettaisiin  Omakala-mobiilisovellusta ja internetid. Ilmoitus tulisi tehdd
Luonnonvarakeskuksen maéérittelemassd muodossa sdhkoisesti siten, ettd tiedot saadaan mahdollisimman
sujuvasti ja oikeassa muodossa saalisrekisteriin.

Vaikka ilmoituksen voisi tehdé séhkoisesti melko nopeastikin, katsotaan neljétoista vuorokautta kohtuulliseksi
ajaksi, jotta my0s paperisesti tehtdvén ilmoituksen tekemiseen olisi riittdvisti aikaa.

3 § Ilmoituksessa annettavat tiedot

Asetuksen 3 §:ssd sdddettiisiin saalisilmoituksen siséllostd tarkemmin, eli mité tietoja ilmoitukseen kirjataan.
Naéité olisivat: kalastajan nimi, syntyméiaika ja osoite, pyydystetyn tai sivusaaliina saadun kalan laji, kalan
pituus, tieto kalan rasvaevdn leikkauksesta taimenen, lohen ja jérvilohen osalta, pyyntipdivamaéra,
pyyntivéline ja pyyntialue seka tieto kalan mahdollisesta vapauttamisesta.

Kalastajan nimi, syntymaéaika ja osoite tarvitaan, jotta voitaisiin varmuudella yksiloida ilmoittaja mahdollisissa
jalkikateisissd valvontatilanteissa. Yksityiskohtaiset tiedot saaliista ja pyyntitapahtumasta tarvitaan riittdvan
luotettavan tutkimustiedon saavuttamiseksi kalastuksenséditelytoimenpiteiden ja kalaston hoitotoimenpiteiden
suunnittelua ja toimivuuden seurantaa varten. Tehdyt saalisilmoitukset siirtyisivdt Luonnonvarakeskuksen
saalisrekisteriin siten, ettd saalis- ja pyyntitiedot pidettéisiin henkilotiedoista erillddn. Liséksi saalisilmoitusten
paikkatiedot karkeistettaisiin Luonnonvarakeskuksen tietojérjestelméssa siten, ettd tiysin tarkka pyyntipaikka
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ei olisi nahtdvilldi muille kuin kalastajalle itselleen. Paikkatiedon tarkkuuden osalta poikkeuksen
muodostaisivat vain ne tiedot, joissa kalastaja on selkeésti antanut vapaaehtoisesti valtuuden tarkan paikan
rekisterdimiseen. Tarkkoja saaliinsaantipaikkoja ei kuitenkaan annettaisi julkisuuteen, koska
ilmoitusvelvollisuuden alaiset lajit ja kannat ovat kyttyrdlohta lukuun ottamatta taantuneita ja uhanalaisia ja
kalastuspaikkojen julkitulo voisi aiheuttaa lisddntynyttd kalastuspainetta niihin.

Kalastuksensédéntelyn ja pyynnin ohjaamisen nikokulmasta saadun kalalajitiedon ohella pyyntivélinetiedot,
kalan kokotiedot ja pyynnin ajankohdan tiedot ovat oleellisia. Kalastuksensddntely voi kohdistua kalalajiin, -
kantaan, kalastusajankohtaan, kalastuspaikkaan, pyyntivdlineeseen tai kalan kokoon. Tieto saaliiksi saadun
lohikalan rasvaevén olemassa olosta tai puuttumisesta kertoo, onko kala istutettu vai luonnossa syntynyt.
Rasvaevillisten kalojen esiintyvyys kertoo luonnon lisdéntymisen onnistumisesta ja rasvaevittdmien kalojen
esiintyminen puolestaan istutustoiminnan tuloksellisuudesta.

Kalastusmatkailutilaisuuksien jérjestdji voi tehdd saalis- ja pyyntitietoilmoituksen asiakkaansa tai
asiakasryhminsid puolesta kalastusmatkakohtaisesti. Pykéldn toisessa momentissa sdddettdisiin, ettid
kalastajien henkilGtietoja ei télloin olisi tarve ilmoittaa. Kalastusmatkailuyrittdjilld on usein asiakkaina
ulkomaalaisia ryhmié sekd suomalaisia yritysasiakasryhmi, joilla on usein vihdisemmait valmiudet itse tehdi
saalisilmoituksia mm. lajin tunnistuksen osalta. Kalastusmatkailuyrityksen palveluun on luontevaa liitt4d4 myds
saalisilmoituksen tekeminen ja samalla varmistetaan luotettavien kalastus- ja pyyntitietojen ilmoittaminen
Luonnonvarakeskukselle.

Kolmannessa momentissa sdddettiisiin tarkemmin rasvaevén leikkauksen ilmoittamisesta, joka vaadittaisiin
silloin kun pyyntivdlineeseen on jadnyt taimen, lohi tai jarvilohi.

Neljannessd momentissa saddettdisiin ilmoituksen tekemisesti silloin, kun kala olisi vapautettu. Vapautetusta
kalasta tulisi ilmoittaa pituus 5 cm:n tarkkuudella tarkan pituuden sijaan, jotta kala voidaan vapauttaa
mahdollisimman nopeasti ja aiheuttamatta sille vahinkoa.

Viimeisessd momentissa sdddettdisiin  kyttyrdlohisaaliin ilmoittamisesta. Kyttyrdlohen osalta tulisi
ilmoitettavaksi vain kalastajan nimi, osoite ja syntyméaaika sekd pyyntipdivamaira ja pyyntialue sekd kalojen
lukumddrd. Kyttyrdloheen ei, vieraslajin ollessa kyseessd, ole tarpeen kohdistaa sellaisia kalastuksen
sadntelytoimenpiteitd kuin muihin 1§:ssd mainittuihin lajeihin, joten sen osalta riittdd rajoitetummat tiedot kuin
muista lajeista.

4 § Pyyntialueen ilmoittaminen

Pykélédssa sdddettdisiin pyyntialueen ilmoittamisesta. Sisévesistdissd saalis ilmoitettaisiin jdrven, joen tai
puron tarkkuudella. Lisdksi ilmoitettaisiin kunta, jonka alueella pyynti on tapahtunut. Pienten vesistdjen osalta
paikkatieto kuitenkin karkeistettaisiin saalisrekisteriin siirron yhteydessi laajempaan vesistoon, mutta samaan
vesistOalueeseen. Ainoastaan silloin, jos kalastaja olisi antanut nimenomaisesti luvan tarkan kalastuspaikan
rekisterdimiseen, olisi se mahdollista sisdllyttdd saalisrekisteriin. Kuntatieto olisi tarpeen samannimisten
vesistdjen vuoksi, jotta saalistieto osattaisiin kohdentaa oikeaan vesistoon. Lisdksi suuremmista jarvista
saataisiin alueellisesti tarkempaa tietoa kuntatiedon avulla. Esimerkkiné voidaan mainita Péijénne.

Itimerelld esitetddn kaytettdvéksi kansainvilisen merentutkimusneuvoston (ICES) kdyttdmia tilastoruutuja
pienruutujen (50 kertaa 50 km) osalta. Ilmoitettavaksi tulisi liséksi se kunta, jonka alueella pyynti on
tapahtunut. Tilastoruudut ovat jo kéytdssd kaupallisen kalastuksen saaliin seurannassa ja niitd kayttdmélla
saataisiin kokonaiskuva saalis- ja pyyntitiedoista koko merialueella. Pienruudut ovat asetuksen liitteind
numerot 2-4.
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Tornionjoella saalis ilmoitettaisiin vyohykkeittdin ja kunnittain karttaliitteen 5 mukaisesti. Tornionjoella on
ollut pitkd&in LUKE:n seuranta lohisaaliista ja tarkoituksena on pyrkié sdilyttdmaén tietojen vertailukelpoisuus
aikaisempiin tietoihin sekéd rajajoen kalastuksen sééntelyyn tarvittavien tietojen tarkkuustaso.

5 § Ilmoituksen maantieteellinen soveltamisala

Pykéléssa sdddettdisiin, ettd asetusta sovellettaisiin kalastuslain 2 §:ssd tarkoitetuilla vesialueilla. Lisdksi
sdddettdisiin alueellisesta poikkeuksesta saalisilmoitusvelvollisuuteen, eli asetusta ei sovellettaisi Tenojoen
rajajokiosuudella, lohennousualueella, eikd Tenon vesiston valuma-alueella, silld kyseiselld alueella on
kiytossd oma saalisilmoitusjirjestelménsd tiedon kerddmiseksi, ja saalistiedot toimitetaan jo
Luonnonvarakeskukselle.  Tenojoen vesiston rajajokiosuudella, lohennousualueella ja valuma-alueella
tarkoitettaisiin Suomen ja Norjan vélisessd sopimuksessa kalastuksesta Tenojoen vesistossd (SopS 42/2017)
ja sen liitteend olevassa kalastussddnndssd médriteltyjd alueita. Alue kattaa rajajokiosuuden lisdksi my0s
merkittdvan osan joen sivuvesistdista.

Pykildssd on lisdksi katsottu tarpeen sddtdd Tornionjoella ja Nadtdmojoella kalastettaessa ilmoitettavasta
saaliista erikseen. Ilmoitus tehtdisiin Nédtdimojoella Suomen puolella saadusta saaliista ja Tornionjoella
Suomen puolella maihin tuodusta saaliista tai Suomen puolella harjoitettavasta kalastuksesta saadusta saaliista.
Ilmoitus olisi lisdksi annettava Suomen puolella Tornionjokeen laskevista sivujoista saadun saaliin osalta
karttaliitteen 5 aluerajojen mukaisesti.

6 § Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1.1.2025.

4. Asian valmistelu

Asetuksen muutosesitys on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossd virkatyond (ja se on ollut
lausuntokierroksella 25.3-17.5.2024 vilisend aikana). Ennen lausuntokierrokselle laittoa asetuksen sisdllosta
eri ratkaisuvaihtoehdoilla on keskusteltu laajapohjaisessa kalastuslain toimeenpanon seurantaryhméssi
kalastuslakiin esitettyjen muutosten yhteydessd. Seurantaryhmé on maa- ja metséitalousministerion asettama
ja sen lisdksi on ryhmissd edustettuina ympéristoministerio, ELY-keskukset, Metsdhallitus,
Luonnonvarakeskus, kalastusalan jérjestot laajasti, ympaéristdjarjestot sekd Energiateollisuus ry ja
Saamelaiskardjat.

Lausunnoissa esitettiin tarkennuksia asetukseen ja niiden mydté asetukseen muutettiin harjuksen ilmoittamisen
rajaaminen sisdvesilla tietylld alueella (1 §), tismennettiin rasvaevén leikkaustiedon ilmoittamista (3 §), seka
lisdttiin Itdmerelld saadun saaliin pienruutujen liséksi ilmoitettavaksi se kunta, jonka alueella pyynti on
tapahtunut (4 §). Lisdksi asetuksen perustelumuistiota tismennettiin.

Maa- ja metsdtalousministerid esitti Saamelaiskérdjille tilaisuutta tulla kuulluksi saamelaiskédrdjdlain
(974/1995) 9 §:n nojalla, mutta Saamelaiskaréjét katsoi asetusluonnokseen perehdyttyédn, etti asiasta ei ole
tarpeen jarjestdd neuvottelua.

5. Vaikutukset
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Tietoon perustava kalastuksen sddntely on kalastuslain toimivuuden edellytys. Luotettaviin tietoihin perustuva
sadntely ja kalakantojen hoito on my0s kalastajien etu, jotta kalastusrajoituksia ei aseteta
varovaisuusperiaatetta noudattaen véhdisilld tiedoilla laajemmiksi kuin on tarpeen. Liséksi hoitotoimien
tuloksellisuuteen ja kalakantojen tilan muutoksiin reagoiminen on tarpeen, on sitten kyseesséd kantojen tilan
parantuminen tai tilan heikentyminen. Etenkin vaelluskalakantojen elvyttdmistoimenpiteiden suunnittelua ja
tuloksellisuuden seurantaa varten tarvitaan kalastajilta kerdttyd tietoa, jotta toimenpiteiden vaikuttavuutta
voidaan arvioida ja seurata.

Esitys parantaisi tiedon saamista kalakannoista ja vapaa-ajankalastuksesta ja lisdisi kalastuksen ohjauksen ja
sddntelyn seké kalakantojen elvytystoimenpiteiden tietopohjaa sekd vaikutusten arviointia. Tutkimukselle ja
viranomaisille tulisi paremmat mahdollisuudet kalastuksen alueellisten sditelytarpeiden arviointiin ja
alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiseen. Myds tiedon saamisen aikajénne lyhenisi ja hallinto voisi
nopeammin reagoida kalakannoissa ja kalastuksessa tapahtuneisiin muutoksiin. Lisdksi vaelluskalakantojen
elvytystoimenpiteiden tuloksellisuuden arvioinnin edellytykset paranisivat.

Tiedon tarve on suurinta uhanalaisten ja heikentyneiden kalakantojen seké laajan maantieteellisen elinkierron
omaavien lajien osalta, koska ndiden lajien osalta myds kalastuksen sééntelytarve on suurinta. Téllaisia lajeja
ovat muun muassa lohi, taimen, jarvilohi, Vuoksen vesiston nierid, harjus meressd ja ankerias sekd
mahdollisesti vieraslaji kyttyrdlohi. Esityksen avulla juuri ndiden lajien ja kantojen saaliista, sivusaaliiksi
joutumisesta ja esiintymisestd saataisiin lisatietoa.

Kalakantojen tiedon laadun ja kattavuuden parantaminen sekd sen tehokkaampi kayttd edistdvéat kalakantojen
tilan seurantaa ja tarpeellisten toimenpiteiden parempaa kohdentamista. Positiivisiin vaikutuksiin vaikuttaa
kuitenkin se, miten nopeasti ja tehokkaasti tieto kalakannoista saadaan siirtyméén eri toimijoiden valilla, sekd
siitd miten helposti tieto on kéyttéjien saatavilla. Tiedon saatavilla oloon vaikuttaa tiedon laatu ja sisélto, silld
samalla kun tietoa on hyvé saada jaettua, on toisaalta tietoa my®ds joiltakin osin pidettévé salassa. Kalakantojen
tiedon ajantasaisuus ja laadullisuus parantavat myds kansalaisten edellytyksiéd harjoittaa kestdvéd kalastusta
sekd kalastajille suunnatun neuvonnan kohdentamista. Kalastajilta kerattyjen tietojen avulla voitaisiin myds
kalastajille tuottaa seurantatietoja ja raportteja, joilla kalastajien tiedot kalakannoista ja kalastuksen
vaikutuksesta niihin lisdantyvat.

Lohen, taimenen ja jarvilohen osalta esitetty ilmoitusvelvollisuuden maédrddmismahdollisuus antaisi
mahdollisuuden myds luonnossa syntyneiden kalojen ja evéleikattujen istukkaiden saaliissa esiintymisen
seuraamiseen. Viime vuosina kalataloudessa painopisteend on ollut vaelluskalakantojen elvyttdminen ja niiden
luontaisen lisddntymisen mahdollistaminen. Esitys antaisi aikaisempaa paremmat mahdollisuudet
elvytystoimenpiteiden tulosten seurantaan sekd luonnon kalojen ja istukkaiden esiintymisen huomioon
ottamiseen kalastuksen sééntelyssd. Esitys tukisi siten paddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta:
”vaelluskalojen Nousu-ohjelmaa jatketaan ja laajennetaan ohjelma koskemaan my0s alasvaellusta ja
seurantaa”.

Vaikutukset saamelaiseen kalastuskulttuuriin

Hallituksen esityksessd laiksi kalastuslain muuttamisesta (HE 285/2022 vp) on késitelty kattavammin
saalisilmoitusvelvollisuuden vaikutuksia saamelaiseen kalastuskulttuuriin. Vaikka tdmén asetuksen
soveltamisala ei ulotukaan saamelaisten kotiseutualueelle Tenojoelle ja sen sivuvesistoille, kuuluvat kuitenkin
Nédtdmojoen ja Tornionjoen, sekd muut Yld-Lapin saamelaisten kotiseutualueen vesialueet asetuksen
maantieteellisen soveltamisalan piiriin, ja sitd kautta vaikutuksia tulee myds saamelaisen kalastuskulttuurin
mukaiseen kotitarvekalastukseen.

Saamelaiseen kalastuskulttuuriin  liittyvdt perinteiset pyyntimuodot, kuten pato-, lohiverkko-, ja
kulkutuskalastus, sekéd vapakalastus ja siihen liittyvd kalastusmatkailutoiminta. Myos tieto pyyntipaikoista
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katsotaan kuuluvaksi saamelaiseen perinnetietoon ja tidmé tiedon pysyminen salassa muilta kuin
saamelaisyhteisoon kuuluvilta on tirkedd saamelaisen kulttuurin kannalta.

Asetuksen keskeisin vaikutus saamelaiseen kalastuskulttuuriin olisi se, ettd kalastaessaan asetuksen
soveltamisalan piiriin kuuluvalla alueella ja ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa kalalajia tai —kantaa, olisi
my0s saamelaisen kalastuskulttuurinsa harjoittamisesta saadusta saaliista tehtdvé saalis- ja pyyntitietoilmoitus.
Ilmoituksilla on kuitenkin tirked tehtdvd tiedon vélittdjand tutkimuksen ja viranomaisten kayttoon ja
ilmoituksista saadulla tiedolla mahdollistetaan my0s kalastuksen avaaminen kalakantojen sen salliessa.

Kuten asetuksen 4 §:ssi on sdéddetty, tarkkaa pyyntipaikkatietoa ei tulla pakollisena kerddamidn, vaan
pyyntialueet on tarkoin mdiiritelty ja lisdksi Luonnonvarakeskus karkeistaa pyyntialuetietoja. Nailld
menetelmilld suojataan muun muassa saamelaiseen perinnetietoon kuuluvia pyyntipaikkatietoja ja niiden
salassa pysymistd. Saaliin ilmoittaminen keritdén vapaa-ajankalastusta koskevaan rekisteriin, josta sdddetadn
kalastuslain 94 §:ssd. Rekisterissd tietoja ei luokitella, sdilytetd eikd kéasitelld siten, ettd saamelaisten
kalastuksesta tai perinteisistd pyyntipaikoista muodostuisi oma tietovarantonsa.

Vaikutukset Luonnonvarakeskuksen toimintaan

Asetuksen nojalla ilmoitettavat saalis- ja pyyntitiedot ilmoitettaisiin  Luonnonvarakeskukselle.
Luonnonvarakeskus taltioisi saaliit kalastuslain 94 §:n mukaiseen vapaa-ajankalatalouden saalisrekisteriin.
Rekisteriin merkitddn kalastuslain 62 a §:ssd tarkoitetun saalisilmoituksen perusteella kalastajan nimi ja
osoitetiedot tai kalastusmatkailutilaisuuden jérjestdjdn nimi ja osoitetiedot, tiedot pyydetystd kalasta,
pyyntiviline, pdivimaiérd ja pyyntialue. Luonnonvarakeskuksen on kalastuslain mukaan sdilytettiva rekisteriin
tallentamansa henkil6tiedot erilld&n muista rekisterissa sdilytettivistd tiedoista. Henkilotietoja saavat késitelld
tunnisteellisessa muodossa ainoastaan ne Luonnonvarakeskuksen henkilot, joiden tehtévien suorittamiseksi se
on valttdmatontd ja Luonnonvarakeskuksen on nimettdva niméa henkilot tai méériteltdva tehtavét,

Saalis- ja pyyntitietojen ilmoitusten vastaanottaminen ty0llistdd Luonnonvarakeskusta erityisesti saalis- ja
pyyntitietojen ilmoitusvelvollisuuden kdynnistyessd. Tietojen ilmoittamisvelvollisuus olisi kalastajille uusi
velvoite ja kaikilla kalastajilla ei ole mahdollisuutta ja halukkuutta ilmoittaa ilmoitusvelvollisuuden alaisia
tietoja Omakala -mobiilisovelluksen avulla, vaan tietoja tulisi Luonnonvarakeskukselle usean eri kanavan
kautta. Lisdksi kalastajat kaipaavat aluksi opastusta ilmoitusten tekoon. Luonnonvarakeskuksen tulisi
ilmoitusvelvollisuuden kéynnistyessd resursoida ilmoitusten vastaanottaminen riittdvasti ja pyrkid
jérjestiméédn vastaanotto sellaiseksi, ettd kynnys sdhkoiseen saalis- ja pyyntitietojen ilmoittamiseen olisi
mahdollisimman matala. Yhteisty0ssd kalastusjérjestojen ja muiden kalatalouden toimijoiden kanssa tulisi
aikaan saada kattava asiasta tiedottaminen.

Toisaalta voidaan néhdé, ettd ilmoituksista kertyy Luonnonvarakeskukselle tietovaranto, jota voidaan kayttda
tutkimuksessa hyddyksi arvioitaessa kalakantojen ja kalastuksen kehittymistid. Toisaalta on ndhtivi, ettid
ilmoitusvelvollisuus koskee vain rajallista mééraé lajeja ja yleisimmait vapaa-ajankalastuksessa saatavat lajit
eivit ole sen piirissa.

Vaikutukset yritystoimintaan

[lmoitusvelvollisuus on kalastuslaissa kalastusmatkailuyritysten asiakkaiden saaliin osalta kirjattu siten, ettd
kalastusmatkailutilaisuuksien jarjestdjad voi ilmoittaa kalastusmatkakohtaisesti asiakkaan tai asiakasryhménsa
saaliin. Yrittdjd voi siten asiakkaansa kanssa sopia, miten saalis- ja pyyntitietojen ilmoittamisessa menetellain
tai pyytda asiakkaitaan ilmoittamaan saaliinsa omatoimisesti. Liséksi ilmoitusvelvollisuuden alaisiksi esitetyt
lajit eivét edusta valtalajeja kalastusmatkailuyritysten asiakkaiden saalislajeissa. Edelld mainitusta syysti
asetuksen ei katsota aiheuttavan kalastusmatkailuyrityksille vahaistd suurempaa hallinnollista taakkaa.
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6. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
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