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Sammanfattning

Vi behover starka riktlinjer for att utveckla en hallbar
skotsel och anvandning av skogarna sa att vara skogs-
resurser kan tillvaratas pa ett mangsidigare satt i syfte
att 6ka finlandarnas valfard. Jord- och skogsbruksminis-
teriet har i en inkluderande process utarbetat en skogs-
politisk redogorelse som anger den langsiktiga visionen
och de strategiska malen for skogsvarden och -anvand-
ningen samt de viktigaste atgardshelheterna. Tydliga
riktlinjer och prioriteringar behévs eftersom den finska
skogsbranschen genomgar sin stoérsta omstallning pa
over hundra ar. Skogsarbetet hade sin storsta omstall-
ning redan pa 1960—1980-talen, men nu skapar férand-
ringarna pa varldsmarknaden och mangsidigare skogs-
anvandningsbehov ett tryck pa stora forandringar i hela
vardekedjan. Skogsbranschen, -varden och -anvand-
ningen och valfardseffekterna blir mangsidigare, vilket
skapar stora méjligheter for branschen. Skogsbranschen
har en bred definition i denna redogorelse. Den omfat-
tar skogsbruk, skogsindustri och annan pa skogens ma-
teriella och immateriella produkter baserad produktion,
foradling och tjanster samt kollektiva nyttigheter.

Redogorelsens vision, Hallbar vard och anvdndning
av skogarna skapar okad valfard, betonar skogarnas
mangsidiga valfardseffekter och att skogsvarden och
-anvandningen erbjuder 18sningar for manniskornas och
samhallets behov.

Att forverkliga visionen och 6ka skogarnas valfardsef-
fekter kraver framgang pa branschens viktigaste utveck-
lingsomraden. Redogorelsen anger tre strategiska mal
utifran visionen:

1) Finland ar en konkurrenskraftig omvarld for
skogliga affarsfunktioner.

2) Skogsbranschen och dess strukturer fornyas och
diversifieras.

3) Skogen anvands pa ett aktivt, hallbart och
mangsidigt satt.

Framgang i dtgarder som ger de storsta effekterna ar
en forutsattning for okning av den valfard som skogs-
branschen skapar. Redogérelsen anger tretton atgards-
helheter for att uppna de strategiska malen och den
relaterade valfardsokningen. De viktigaste ar

— Vi skapar forutsattningar for branschféretagens

fornyelse samt for nya foretag och tillvaxtféretag
genom naringspolitik och lagstiftning.

— Vi skapar forutsattningar for foretagsmassigt och

aktivt skogsbruk bl.a. genom att utveckla beskatt-
ningen och foérbattra gards- och skogsagars-
trukturen.

— Vi tryggar en ravarutillgang som motsvarar efter-

fragan och forbattrar marknadens funktion.

— Vi fokuserar FoU-verksamhet som finansieras med

offentliga medel sa att den stodjer skogsbranschens
fornyelse och 6vergangen till bioekonomi.

— Vi tryggar skogsnaturens biologiska mangfald,

ekosystemtjansterna och skogarnas ekologiska och
sociala hallbarhet.



1 Inledning

1.1 Redogorelsen anger riktlinjer for lang-
siktig skogspolitik

Skogssektorn i Finland genomgar de storsta forand-
ringarna pa ett sekel. Globalisering, klimatférandringar,
snabb ICT-utveckling och demografiska férandringar ar
exempel pa stora forandringskrafter som har en stark
inverkan pa hela skogsbranschen. Dessa forandringar ut-
gor bade hot och majligheter for skogsbranschen i Fin-
land. Vi maste forbereda oss pa forandringarna och
samtidigt utnyttja skogarna for dagens behov.

Jord- och skogsbruksministeriet har i en inkluderande
process utarbetat en skogspolitisk redogérelse i enlig-
het med regeringsprogrammet. Redogorelsens syfte ar
att skapa langsiktiga riktlinjer for skogspolitiken. Den
innehaller en vision for skogsbranschen, strategiska mal
och de viktigaste atgardshelheterna i genomfoérandet.
De langsiktiga riktlinjerna och riksdagens betankande
om dem kommer att vara styrande nar det nya natio-
nella skogsprogrammet, Nationella skogsstrategin 2025,
utarbetas under 2014. Skogsbranschen har en bred de-
finition i denna redogorelse och omfattar skogsbruket,
den traditionella skogsindustrin och all skogsrelaterad
verksamhet (se centrala definitioner). Salunda anvands
aven termen skogspolitik i vid mening. Skogspolitiken
har ett naturligt samband med den nationella bioekono-
mistrategin och tillampningen av strategin.

1.2 Skogarnas betydelse for Finland

Finlands ekonomi och valfard ar i exceptionellt hdg grad
baserade pd véardet som skogarna och traféradlingen
tillfor.

Traforadlingsindustrin har stor betydelse (se faktarutan
s. 37). Skogsindustrins produktionsvarde 2013 uppgick
till ca 19 miljarder euro. Den sysselsatter 42 000 perso-
ner och indirekt annu fler. Dessa arbetstillfallen har stor
regionalekonomisk betydelse. Ungefar 20 % av varuex-
porten bestar av skogsindustrins produkter, t.ex. olika
pappersvaror, massa, kartong, sagade och foradlade
travaror. Vardet pa skogsindustrins export 2012 var ca
11 miljarder euro. Dess andel av nettoexporten ar annu
storre. Skogsagarnas rotprisinkomster 2012 uppgick till
1,7 miljarder euro (brutto), varav sagindustrin stod for
cirka tva tredjedelar.

En allt storre del av samhallets el- och varmeproduk-
tion kommer fran fornybar traravara. Trabransleanvand-
ningen 2012 uppgick till 92 TWh, som utgjorde 24 % av
den totala energiforbrukningen. Trabranslena passerade
oljan och blev den storsta energikéllan. | manga kom-
muner ar el- och varmeproduktionen starkt baserad pa
skogsflis som ersatter fossila branslen. Skogsflisanvand-
ningen slog rekord 2012 da den steg med 11 % fran
2011. Skogsindustrin producerar tva tredjedelar av Fin-
lands fornybara energi.

Skogarna ar en viktig kalla till psykiskt valbefinnande.
Man plockar bar, jagar och vandrar i skogarna aret runt,
och naturturismen ar baserad pa skogsnaturen. Det
mervarde som turismen tillforde 2012 har uppskattats
till ca 4,43 miljarder euro. | Finland spenderades upp-
skattningsvis 13,3 miljarder euro pa turism under 2012.
Naturturismen star for en stor andel, cirka en fjardedel
enligt vissa bedomningar. Turismen har stor betydelse
lokalt och regionalt framfor allt i norra och dstra Fin-
land. Nationalparkerna har en dokumenterat positiv ef-
fekt pa regionalekonomin.

Skogarna utgdr ca 75 %, 23 miljoner hektar av Finlands
landareal, vilket ar den storsta andelen i Europa. Privata
skogsdgare ager merparten av vara skogar, 6ver 60 %,
medan staten ager ca 26 %.

Virkesforradet har 6kat med 50 % under de senaste 50
aren till foljd av en god skogsvard. For tillfallet ar vir-
kesforradet ca 2,3 miljarder kubikmeter. Skogarnas
stamvedstillvaxt ar ca 104 miljoner kubikmeter per ar
medan marknadsavverkningen varierar mellan 50 och
55 miljoner kubikmeter per ar. Dartill sker drivning av
energived, dar anvandningen pa varme- och kraftverk
uppgick till ca 8 miljoner kubikmeter 2012. Vara skogs-
resurser 6kar kraftigt hela tiden och vi skulle kunna 6ka
graden av tillvaratagande pa ett hallbart satt. Darmed
kunde avverkningen av gagnvirke 6ka med 15-20 miljo-
ner kubikmeter pa arsbasis och energiutvinningen fran
skogsflis rent av trefaldigas.

En stor del av de arter som lever i Finland &r direkt el-
ler indirekt beroende av skogen. Nastan halften av de
45 000 kanda arterna i Finland lever i skogen. Skogen ar
primart habitat for 814 hotade arter och 36,2 % av alla
hotade arter lever dar. | inventeringen av hotade arter
var totalt 9 % av alla skogslevande arter som inventera-
des hotade. Av arealen for Finlands skogs- och tvinmark
omfattas 13 % av skydd och begransat skogsbruk. For-
utom skyddsomradena inkluderar siffran bl.a. de sarskilt
viktiga livsmiljoer som avses i skogslagen. Strikt skyd-
dade skogar utgor nio procent, vilket ar en stor andel
internationellt. Skyddsomradena ar dock ojamnt forde-



lade 6ver landet med tanke pa behoven: i sédra Finland
utgor de 2,3 % av skogs- och tvinmarkens areal jamfort
med 15,8 % i norra Finland.

Under de senaste 10 aren har den inhemska skogsba-
serade industrins produktionsvolym och -varde fallit.
Skogsindustrins produktions- och exportvarde har mins-
kat i reala termer framfor allt pa grund av minskad ef-
terfragan pa tryckpapper, men produktions- och export-
vardet har ocksd minskat i sagindustrin. Pappersmark-
nadens utveckling har lett till stdngning av flera pap-
persbruk i Finland och exportvardet pa pappersvaror har
minskat med 20-30 % fran topparen. Denna utveckling
ska vandas genom att férbattra branschens konkurrens-
kraft och fornya dess strukturer for att fa till stand nya
investeringar och ny produktion i branschen.

Trots stangning av fabriker har det dnda inte skett na-
gon betydande minskning i den inhemska virkesan-
vandningen. Forandringen kan forklaras med minskad
virkesimport och 6kad anvandning av energived samt
effektivitetsinvesteringar i nuvarande kapacitet. Darmed
har skogsbruket inte upplevt en liknande nedgang i pro-
duktionsvolymen som industrin. Problematiskt ar den
klara minskningen av timmeranvandningen nar travaru-
industrins produktionsvolym minskar.

Skogsbranschen har potential att producera mangsi-
digare varor och tjanster. Gransytorna mellan skogs-

branschen och andra branscher, t.ex. kemi och energi,
forsvinner. Skogen ar en férnybar naturresurs och tra-
baserade produkter kan ersatta icke-fornybara branslen
och material. Det ar mycket resurseffektivt att utnyttja
skogarna: nastan alla delar av ett trad kan tas tillvara,
produkter av tra kan atervinnas och slutligen anvandas
for energiproduktion.

Traditionella skogsindustriprodukter ar alltjamt mycket
viktiga, men vid sin sida har de fatt nya trabaserade
produkter, t.ex. biobranslen, andra biokemikalier och
-material samt en 6kande bioenergiproduktion. Skogar-
na erbjuder mangsidiga méjligheter till rekreation och
naturturism som har en stor regionalekonomisk betydel-
se inom vissa omraden. Skogarna star for en avsevard
del av den biologiska mangfalden i var natur samt utgor
kolsankor och -lager och har stor inverkan pa vattnets
kretslopp och jordmanens tillstand.

Rika skogsresurser, hog kompetens och dagens industri-
ella bas majliggor att Finland kan utvecklas till ett fo-
regangsland i hallbar anvandning av naturresurser och
bioekonomi. Vi kan 6ka var valfard pa ett hallbart satt
genom att 6ka anvandningen av vara skogsresurser och
utnyttja skogarna pa ett mangsidigare satt. Pa sa satt
kan vi skapa hallbar ekonomisk tillvaxt baserad pa bio-
ekonomin samt nya arbetstillfallen och tjanster.




2 Statsradets riktlinjer

Vi behover starka riktlinjer for att utveckla en hallbar
vard och anvandning av skogarna sa att vara skogsre-
surser kan tillvaratas pa ett mangsidigare satt i syfte att
oka finlandarnas valfard. | den skogspolitiska redogo-
relsen valjer vi strategiska mal och atgardshelheter for
utveckling av branschen. Den framtida skogsbranschen
ar integrerad med andra branscher, klimatvanlig, hallbar
och resurseffektiv. Finlands skogsresurser och skogsba-
serad naringsverksamhet ar grunden for den nya bio-
ekonomin.

I den kortsiktiga skogsstrategin som ar 2014 utarbetas
utifran den skogspolitiska redogérelsen prioriterar vi de
mal och detaljerade atgarder som bidrar till uppfyllelsen
av slutmalet. Statens skogsstrategi ska innehdlla de at-
garder som den offentliga sektorn kan paverka och som
ar bast for att oka valfarden och skapar en konkurrens-
kraftig omvarld for en skogsbaserad naringsverksamhet
i fornyelse och for tryggandet av den biologiska mang-
falden och ekosystemtjansterna. Atgarderna genomférs
inom den statsfinansiella ramen och de godkdnda bud-
getarna.

Redogorelsen med de langsiktiga riktlinjerna styr alltsa
de kommande kortsiktiga skogsstrategierna som blir
vara nationella skogsprogram. Skogsrelaterade riktlinjer
finns dven i andra strategier och program, bl.a. bioeko-
nomistrategin, strategiska programmet for skogsbran-
schen (MSO), handlingsprogrammet for mangfalden i
sodra Finlands skogar (METSO), energi- och klimatpoli-
tiska strategin, nationella strategin for biologisk mang-
fald och landsbygds- och regionalpolitiska strategier
och program. Bioekonomistrategin utgor en dvergripan-
de strategi. Skogspolitiken paverkas av en rad politiska
riktlinjer pa internationell och EU-niva. | den skogspo-
litiska redogodrelsen och nationella skogsstrategin sam-
manstalls och samordnas de skogsrelaterade riktlinjerna.

2.1 Vision

Hallbar vard och anvandning av skogar skapar
okad valfard

Skogarna erbjuder l6sningar for manniskornas och sam-
hallets behov. Med skogspolitiken skapar vi forutsatt-
ningar for en skogsbaserad, vaxande bioekonomi och
mangsidigare valfard. Valfarden ar uppbyggd av manga
faktorer, bl.a. Finlands nationalinkomst, sysselsattning,
utkomst, halsa och rekreation, ren och livskraftig miljo
samt skogsnaturens biologiska mangfald. Ett aktivt och

innovativt utnyttjande av skogarna anpassas till om-
varldsforandringar och ar hallbart. Omvarldsférandring-
arna beaktas vid samordning av behoven i olika typer
av anvandning. Flexibla strukturer stodjer fornyelsen av
de skogsbaserade ndringarna.

Fordelar: ekonomisk tillvaxt, vardedkning, kundorien-
tering, fornybarhet, nya arbetstillfallen, bioekonomisk
tillvaxt, mangsidiga ekosystemtjanster och utnyttjandet
av dem, biologisk mangfald, resurseffektivitet, 6kad an-
vandning av skogen till rekreation

Utifran visionen uppstallda strategiska mal
(bild 1):

1. Finland &r en konkurrenskraftig omvarld for
skogliga affarsfunktioner.

2. Skogsbranschen och dess strukturer fornyas
och diversifieras.

3. Skogen anvands pa ett aktivt, hallbart och
mangsidigt satt.

Aktiv,
hallbar
och mangsidig
anvandning

Konkurrens-
kraftiga
forhallanden

Bild 1. Den skogspolitiska redogbrelsens vision och strate-
giska mal bildar en triangel med visionens valfardsokning i
centrum och de sammanlénkade strategiska malen i hérnen.

Redogorelsens strategiska mal bildar en helhet dar vi-
sionens valfardsokning granskas ur tre kompletterande
perspektiv som okar valfarden pa ett mangsidigt satt
nar de realiseras. Finland ar ett skogsbaserat samhalle
som producerar varor och tjanster med hog foradlings-
grad for export och inhemsk konsumtion samt sorjer
for hallbarheten i skogsbrukets och hela skogsbioeko-



nomins vardekedjor pa ett balanserat satt. Den finska
skogsbranschens konkurrenskraft bygger pa framgangs-
rik och proaktiv samordning av dessa faktorer vid om-
varldsforandringar. Nedan presenteras innehallet i de
strategiska malen och de atgardshelheter som behovs
for att uppnd malen. Atgardshelheterna konkreti-
seras med exempel pa atgarder for den narmaste
tiden. Eftersom redogorelsen siktar langt fram i tiden,
ar 2050, behdver man bevaka och férutse omvarldsut-
vecklingen samt prioritera och utveckla olika atgarder
utifran det aktuella laget pa ett flexibelt satt.

2.2 Strategiska mal

1. Finland ar en konkurrenskraftig omvarld for
skogliga affarsfunktioner

Med politiken framjar vi innovationer relaterade till sko-
gar, skogsagande och anvandning av traravara samt fo-
retagsamhet, nya investeringar, tillvaxt i affarsverksam-
het och nya arbetstillfallen. Med skogspolitiken pa na-
tionell, internationell och EU-niva bidrar vi till en mang-
sidig och hallbar vard och anvandning av skogar och
traravara.

Fordelar: ekonomisk tillvaxt, vardeokning, resurseffekti-
vitet

For att uppna det strategiska malet maste vi lyckas med
foljande:

Vi skapar forutsattningar for branschforetagens
fornyelse samt for nya foretag och tillvaxtforetag
genom naringspolitik och lagstiftning.

— De politiska I6sningarna stodjer branschféretagens
konkurrenskraft och tillvaxtpotential samt kommer-
sialiseringen av varor och tjanster.

— Vi bidrar till foretagsamhet baserad pa mangsidig
skogsanvandning och undanrdjer forfattningsrelate-
rade hinder.

— Vi utvecklar foretagsstoden, inkl. riskfinansieringen,
sa att utvecklingen och kommersialiseringen av nya
biomaterial och biobaserade branslen paskyndas
genom offentlig finansiering till pilot- och demoan-
laggningar. Vi aktiverar tillvaxtprojekt i branschfore-
tag genom systemet for foretagsstod.

— Vi utvecklar planlaggningssystemet sa att det
stodjer potentialen for skogsbruk och diversifierad
affarsverksamhet.

— Vi blir effektivare pa att utnyttja narheten till Ryss-
land som ett stort marknadsomrade och en ravaru-
och kapitalférsdrjningskalla.
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— Vistddjer de sma och medelstora branschféreta-
gens internationalisering inom ramen for Team
Finland-strategin.

Vi tryggar en ravarutillgang som motsvarar
efterfragan och forbattrar marknadens funktion.

— Vi tryggar rika, friska och produktiva skogsresurser.

— Vi utvecklar en balanserad och konkurrensutsatt
virkes- och skogsservicemarknad for att aktivera
skogsagarna och virkesmarknaden.

— Vi forbattrar marknadstilltradet for virke, vilket ska-
par férutsattningar for investeringar som okar vir-
kesanvandningen.

Vi forbattrar konkurrenskraften genom logistiklos-
ningar som framjar virkes- och skogsanvandning.

— Vi forbattrar servicekapaciteten hos alla transport-
leder for att effektivera traravaru- och skogsbasera-
de naringar.

— Vi utvecklar datakommunikationernas effektivitet
och funktion.

Vi mojliggor konkurrenskraftig och hallbar vir-
kes- och skogsanvandning genom initiativtagande
paverkan i EU:s skogsfragor och internationell
skogspolitik.

| EU:s skogsfragor framjar vi proaktivt bioekonomin

och skogsbranschens féretagsverksamhet vid

beredning av EU:s skogsrelaterade initiativ och

beslutsfattande.

— Vi paverkar globalt for att 6ka den hallbara skotseln
och anvandningen av skogarna samt begransa
avskogningen och for begransning av och anpass-
ning till klimatférandringar.

— Inom handelspolitiken framjar vi avreglering i han-
deln med miljéprodukter och -tjanster samt forsoker
undanréja handelshinder och framja samordning
och identifiering av tekniska standarder. | bilaterala
och multilaterala handelsavtal beaktar vi marknad-
stilltrade och exportbehov for skogsbranschens
produkter.

— Med hjalp av internationellt skogssamarbete fram-

jar vi kommersiell verksamhet och investeringar

samt export av finsk skogskompetens.

Vi okar anvandningen av trabaserad energi.

— Med langsiktig energipolitik 6kar vi anvandningen
av inhemskt virke for energiproduktion och
biobranslen. Genom detta kan vi ersatta importe-
rade fossila branslen, framja klimatpolitikens mal



och forbattra forsorjningsberedskapen och bytes-
balansen.

Vi bidrar till tillvaxt inom turism, annan skogsre-
laterad och diversifierad serviceverksamhet och
naturproduktbranschen.

— Vi stodjer kommersialisering av sektorsévergripande
immateriella och materiella ekosystemtjanster.

— Vi utvecklar férutsattningarna for hallbar turism
och stodjer foretagens produktutveckling, bl.a.
genom att utnyttja nationalparkernas och frilufts-
omradenas potential.

Vi ser till att de unga som ar mest lampade kom-
mer till branschen och att branschens starkaste
konkurrensmedel, manniskan, mar bra, férnyar sig
och har sadan kompetens som utvecklingen kraver.

Overgéngen till bioekonomin férutsatter att de gamla
strukturerna forandras. Den nya affarspotentialen ar
baserad pa marknadens efterfragan, konsumenternas
varderingar och hallbara arbetssatt. Biomassor anvands
optimalt sa att man far mer vardedkning fran mindre ra-
vara. Det sker en Gvergang fran ravaruorienterad verk-
samhet till marknadsorienterad verksamhet. Vaxande
och kompetensorienterade sma och medelstora foretag
har utmarkta mojligheter att utveckla affarsverksamhe-
ten i bioekonomin.

Skogsbranschens kompetens, ett starkt skogskluster, till-
gangen till virke och konkurrenskraftig energi, en funge-
rande infrastruktur och hogteknologi ar branschens cen-
trala konkurrensfaktorer. Dessa konkurrensfaktorer ska
tryggas aven i fortsattningen. Skogsbranschens konkur-
renskraft framjas genom att man férbattrar transportva-
garnas och terminalernas servicekapacitet och sakerstal-
ler tillgangen till rdvara och kompetent arbetskraft. Det-
ta skapar forutsattningar for nya investeringar och 6kad
anvandning av inhemskt virke. A andra sidan forutsatter
ett aktivt skogsbruk och uppratthallandet av ravaruba-
sen att ravaran har efterfragan. Effektiva och fungeran-
de dataforbindelser ar en grundldggande forutsattning
och framjar ocksa utvecklingen av tjansterna. Dartill ska
man sakerstalla att de unga som ar mest lampade kom-
mer till branschen och att branschens starkaste kon-
kurrensmedel, manniskan, mar bra, férnyar sig och har
sadan kompetens som utvecklingen kréver. Detta kan
sakerstallas bl.a. genom att man tar hand om persona-
lens arbetshalsa och uppfyller organisationernas och ak-
torernas skyldigheter mot samhallet. Finlands lage nara
Ryssland ar en konkurrensfaktor som man maste kunna
utnyttja pa ett battre satt. Konkurrenskraft skapas ocksa
av hallbar och resurseffektiv verksamhet.

Skogsbranschens tjanster kan indelas i tjanster kring
traforadlingsprodukter, skogsbruk och skogar. Dessa
tjanster har en betydande tillvaxtpotential.

Ekonomisk tillvaxt och uppratthallande av branschens
konkurrenskraft forutsatter nya investeringar och af-
farsmodeller samt nya kundorienterade produkter och
tjdnster som en del av skogs-, travaru-, energi- och den
kemiska industrins utveckling. Detta kraver att bl.a. ra-
varu- och energimarknaden fungerar pa ett balanserat
satt. Att ta tillvara den nu underutnyttjande potentialen
i frdga om naturprodukter och vilt samt renar — t.ex. for
produktion av narproducerad mat, kosmetika och lake-
medel — kraver innovation, internationalisering, avance-
rad teknik och utveckling av foretagandet inom natur-
branschen. Affarspotentialen varierar pa olika omraden,
sa regionala styrkor behover beaktas.

Internationella och EU-6verenskommelser forpliktar oss
att 6ka anvandningen av férnybar energi. Darfér behovs
en malinriktad 6kning av virkesanvandningen genom
energipolitiska medel. Nar forutsattningar for traférad-
lingsinvesteringar skapas bidrar man aven till ékad vir-
kesanvandning inom férnybar energiproduktion. Finland
erbjuder goda mojligheter till resurseffektiv decentrali-
serad energiproduktion som ar baserad pa fornybara
naturresurser. Enligt bedémningar maste energiproduk-
tionen i praktiken vara utslappsfri eller koldioxidneutral
ar 2050 for att begrénsningen av klimatférandringarna
ska lyckas. Vaxthusgasutslappen kan minskas genom
att 6ka energieffektiviteten och ersatta fossila branslen
med fornybar energi. Traprodukter har ett litet koldiox-
idavtryck och de utgor ett langvarigt kollager.

Skogsbaserad turism har stor tillvaxtpotential eftersom
Finlands turistiska attraktivitet framst ar baserad pa na-
turen, framfor allt skogarna och de rena vattensystemen.
Naturturismen ar den turistsektor som vaxer starkast.
Turistiskt utnyttjande av nationalparkerna forutsatter att
de skots och har andamalsenliga tjanster. Naturmiljon
har manga identifierade effekter pa méanniskors valfard
och halsa. Utifran dem kan man skapa nya naturorien-
terade tjanster och ny valfards- och halsorelaterad af-
farsverksamhet.

Planeringen av markanvandningen och planlaggningen
behéver utvecklas sa att den stddjer mangsidig an-
vandning av skogar i affarsverksamhet. Utdragna till-
standsprocesser relaterade till planeringen av markan-
vandningen bromsar investeringar och férsenar ny pro-
duktion. Detta skapar osakerhet och minskar Finlands
attraktivitet som investeringsobjekt. Planlaggningen
bor utvecklas med utgangspunkt fran de Gvergripande
fordelarna inklusive granskning av kraven pa okad an-
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vandning av fornybar energi. Planldggningen ska inte
begransa skogsbruket pa omraden dar det inte finns
sarskilda behov att samordna varden och anvandningen
av skogarna med skogsbruket eller andra naringar och
sarskilda samhallsbehov. P& samernas hembygdsomra-
den beaktas de traditionella samiska naringarna i mark-
och omradesanvandningen, planeringen av skogsbruket
och skogsbrukets mal.

Den skogsbaserade tillvaxten ska vara ekologiskt och
socialt hallbar eftersom verksamhetens legitimitet ska-
par en grund for efterfragan pa varorna och tjansterna.
Forutom legitimt ska hallbar vard och anvandning av
skogarna vara atravart. Den sociala hallbarheten om-
fattar bland annat sysselsattning, arbetshalsa och upp-
daterad kompetens samt en mangsidig anvandning av
skog for rekreation. Dartill ska politiken vara langsik-
tig, forutsagbar och motivera till att de skogsbaserade
fordelarna realiseras i olika produkter och mangsidiga
tjanster.

Vid sidan av den nationella politiken kommer skogsvar-
den och -anvandningen och anvdndningens legitimitet
allt mer att paverkas av politiken pa EU-niva och inter-
nationell niva. Eftersom EU saknar en gemensam lag-
stadgad skogspolitik ar den internationella miljclagstift-
ningen och dess okande omfattning en central faktor
som paverkar skogsbranschen. Skogssektorn paverkas
dock kraftigt av EU:s jordbruks-, landsbygdsutvecklings-,
energi- och klimatpolitik samt handels-, ekonomisk,
penning-, sysselsattnings-, industri-, regional- och kon-
kurrenspolitik. Att framja hallbar anvandning av forny-
bara ravaror och utnyttjande av skogsresurser ska daven
vara malet for politiken pa EU-niva och internationell ni-
va. For den finska skogsbranschen ar det mycket viktigt
med en mera malmedveten satsning pa initiativtagande
och koordination samt konsekvent och bred paverkan i
den internationella skogs- och miljopolitiken samt i be-
redningen av skogsrelaterade EU-fragor i syfte att tryg-
ga en mangsidig skogsanvandning. Proaktiv paverkan
redan i beredningsfasen av internationella processer
ar en nodvandighet. Exportpotentialen inom ramen for
EU:s handelspolitik utnyttjas.

2. Skogsbranschen och dess strukturer fornyas
och diversifieras

Skogspolitiken stodjer férnyelsen av branschen och dess
strukturer. Arbetssatten ar smidiga, verksamheten dver-
skrider sektorsgranserna och det sektorsévergripande
foretagandet okar. Flexibel fokusering av forskning och
produktutveckling stodjer branschens fornyelse. Na-
ringsstrukturen diversifieras och serviceverksamhetens
betydelse okar. Branschens kompetens moéter foreta-
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gens och samhallets férandrade behov och utbildningen
utvecklas pa alla stadier med beaktande av hur beho-
ven i bl.a. arbets- och naringslivet utvecklas. Affarskom-
petensens betydelse som tillvaxtmotor framhavs.

Fordelar: kanslighet for samhallets och marknadens for-
vantningar, férnyelse, ekonomisk foretagsamhet, diversi-
fiering, bioekonomins tillvaxt

For att uppna det strategiska malet maste vi lyckas med
foljande:

Fokusera FoU-verksamhet som finansieras med of-
fentliga medel sa att den stédjer skogsbranschens
fornyelse och dvergangen till bioekonomi.

— Genom nara samarbete mellan foretag, hdgskolor
och forskningsinstitut skapar vi nya konkurrens-
kraftiga tjanster och produktlésningar framfor allt
med sikte pa exportmarknaden.

— Vi 6ppnar datamangder som samlats in med offent-
liga medel for aktdorernas bruk i storre omfattning.

— FoU-finansieringen styrs 6vergripande till kommer-
sialisering av affarsverksamhet, varor och tjanster i
skogsbioekonomin samt forsoksprojekt.

Vi diversifierar och fornyar skogsbranschens
kompetens utifran féorandrade behov.

— Vi sakerstaller att bioekonomins kompetensbehov
ar kanda och beaktas vid utvecklingen av forsknin-
gens och utbildningens innehall och struktur samt
kompetensen och interaktionen inom skogs- och
narliggande branscher.

— Vi starker framfor allt affars- och marknadskompe-
tens som stddjer branschens utveckling och tillvaxt.

Vi fornyar administrativa strukturer foér att stodja
branschens konkurrenskraft.

— Vi fornyar administrativa strukturer med sikte pa
en flexibel, verkningsfull och kundorienterad for-
valtning.

Finlands skogsbaserade industri och 6vrig skogsbase-
rad naringsverksamhet diversifieras, aven om det ocksa
framover produceras massa, papper och kartong samt
sagade och foradlade travaror i Finland. Skogsbaserade
industriella produkter har stor betydelse, men i framti-
den kommer aven diversifierade tjanster att framhavas
i branschens affarsverksamhet. Diversifieringen sprider
de produktrelaterade marknadsriskerna, varvid skogs-
branschen som helhet blir mindre konjunkturberoende,
vilket skapar stabilitet i Finlands ekonomi.



Det ar viktigt att starka multidisciplinar forskning som
stodjer redogorelsens mal i syfte att framja branschens
fornyelse och diversifiering. For att utnyttja potentialen
i bioekonomin behovs fortfarande mycket forskning och
produktutveckling. Informationen om resultaten ska bi-
dra till att de nya kunskaperna utnyttjas effektivt.

Forskningens férmaga att framja branschens fornyel-
seférmaga forbattras genom utveckling av forsknings-
samarbetet mellan foretag i olika branscher och forsk-
ningsinstituten. Samarbetet behdver intensifieras och
aven lankas till en aktiv debatt med medborgare och
intressenter. Foretagen deltar aktivt i planeringen, ge-
nomforandet och resursforsorjningen av forskningspro-
gram for att forskningen ska kunna mdta behoven hos
alla aktorer pa ett battre satt. Nytankande och modiga
foretag med vilja att vaxa och utvecklas till aktorer pa
den internationella marknaden behévs for partnerskap
och genomférande av utvecklingsprojekt. Vasentligt i
branschens fornyelse ar ett utvecklingsarbete som for-
enar branschernas gransytor och olika kompetenser. Har
ingar ett mangsidigt utnyttjande av informationssam-
héllets méjligheter.

Ekonomisk tillvaxt kraver ocksa ratt typ av kompetens
och effektivt utnyttjande av den. Branschens utbildning
och forskning fokuseras flexibelt, forutseende och effek-
tivt utifran foretagens och samhallets efterfragan. Sam-
arbetet mellan utbildningsorganisationerna samt arbets-
och naringslivet stodjer framtidens kompetensbehov.
Examina och utbildningsprogram ska vara flexibla och
kundorienterade, och kompetensen bor aven breddas
genom rekrytering utanfoér branschen. Uppdatering av
kompetensen hos dem som redan arbetar i branschen
behdver beaktas. Utveckling av utbildningen i en inno-
vationsframjande och mer diversifierad riktning stdd-
jer skogsbranschens diversifiering. Interaktionen och
samarbetet mellan branschens studerande och arbetsli-
vet bor oka.

Balans i de offentliga finanserna forutsatter utveckling
av en smidig, kostnadseffektiv och verkningsfull férvalt-
ning. Samarbetet blir allt viktigare och man behdver
finna nya verksamhetsmodeller for att sanka trosklarna
mellan branscher.

3. Skogen anvéands pa ett aktivt, hallbart och
mangsidigt satt

Friska och rika skogar med en mangfaldig natur mojlig-
gor en vaxande och diversifierad anvandning samt eko-
systemtjanster. Kommersialisering av nya produkter och
tjanster okar den materiella och immateriella valfarden
fran skogarna. Uppskattningen av en aktiv och mangsi-

dig skogsanvandning framhavs nar samhallet utnyttjar
fornybara naturresurser i 6kande grad. Kundorienterade
tjanster, skogsagar- och gardsstrukturen samt kunniga
manniskor majliggor ett mera aktivt utnyttjande av sko-
garna. Vid sidan av privatskogarna spelar statens skogar
en viktig roll nar det galler att mojliggora skogsbaserad
valfard.

Fordelar: mangsidiga ekosystemtjanster och utnyttjande
av dem, biologisk mangfald, 6kad anvandning av skog
till rekreation, battre kolbalans, Insamt skogsbruk

For att uppna de strategiska malen maste vi vara fram-
gangsrika i foljande:

Vi skapar forutsattningar for foretagsmassigt och
aktivt skogsbruk bl.a. genom att utveckla beskatt-
ningen och forbattra gards- och skogsagarstruktu-
ren.

— Vi skapar forutsattningar for Ionsamt skogsbruk-
och investeringar i skogsvard samt undanréjer for-
fattningsrelaterade hinder for ett foretagsmassigt
idkande av skogsnaringar.

—  Viundersoker om beskattningen kan utvecklas i
syfte att framja ett foretagsmassigt och aktivt
skogsbruk.

Vi forbattrar den skogsrelaterade geografiska
informationens tackning och aktualitet och moj-
liggor fullskaligt utnyttjande av informationen
genom att underlatta tillgangen till och anvand-
ningen av den.

— Vi producerar och anvander effektivt geografisk
information som samlas in med offentliga medel
och tillhérande tjanster for skogsagarnas, aktorer-
nas och medborgarnas behov.

Vi diversifierar skogsvarden och -anvandningen
och forbattrar skogarnas produktionsférmaga.

— Vi utvecklar mangsidigt skogsvardsmetoder for
skogsagarnas och foretagsverksamhetens olika
behov.

— Vi utvecklar skogsbrukets stodsystem sa att finan-
sieringen ar verkningsfull med tanke pa skogspoliti-
kens mal samt kostnadseffektiv.

— Vi utvecklar produktionsmetoder fér naturprodukter
fran skogarna.

— VI 6kar skogsagarnas intjaningsmajligheter genom
kommersialisering av ekosystemtjanster.
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Vi tryggar skogsnaturens biologiska mangfald,
ekosystemtjansterna och skogarnas ekologiska
och sociala hallbarhet.

— Vi utvecklar naturvarden i ekonomiskogar som en
del av hallbar vard och anvandning av skogarna
samt tryggar hallbarheten for vattnets och néaring-
samnenas kretslopp i syfte att uppratthalla och
framja vattensystemens goda status.

— Vi utvecklar frivilliga skyddsmetoder och marknads-
mekanismer for skyddet samt natverket av skydds-
omraden med avseende pa hur representativt,
tackande och valskatt det ar.

— Genom mangsidig skogsvard och -anvandning bid-
rar vi till klimatanpassningen och kontrollerar sko-
garnas kolbalans.

— Vi skapar forutsattningar for att 6ka anvandningen
av skogar till rekreation och for att starka halsoef-
fekterna.

— Vi bidrar till en 6kad uppskattning av skogsanvand-
ningen och skogsmiljon och gor skogarna atkomliga
for alla.

Skogsagarna motiveras till god skogsvard utifran diver-
sifierade mal for skogsagare. Skogsdgarna kan betona
olika mal i en aktiv och god skogsvard, t.ex. ekonomis-
ka mal, uppratthallande av biologisk mangfald eller vilt-
vard. Man ska dock fatta medvetna och aktiva beslut
om skogsvard och -anvandning for att 6ka valfarden
fran skogarna. Aktiv skogsvard och behévliga skogs-
bruksinvesteringar tryggar skogarnas tillvaxtkapacitet
och starker utbudet av virke och andra skogsprodukter
och -tjanster. For skogsagarna Ionar det sig att investera
i skogsbruket nar virket efterfrdgas och skogsbruket ar
Ionsam naringsverksamhet. Diversifiering av skogsbe-
handlingen stérker tillforseln av virke pa marknaden och
hallbart utnyttjande av avverkningspotentialen.

For att framja aktivare skogsanvandning behover man
skapa forutsattningar for idkande av foretagsmassiga
skogsnaringar och darigenom for battre I6nsamhet i
skogsbruket. Beskattningen bor stddja utveckling av oli-
ka former av dgande i syfte att framja foretagsmassigt
och aktivt skogsbruk.

Effektivt utnyttjande av heltackande och aktuell geogra-
fisk information om skogar stddjer aktiv och mangsidig
skogsvard och -anvandning. Arbetet med att 6ppna of-
fentliga datalager fortsatter i enlighet med regeringens
riktlinjer. Enligt riktlinjerna ger omfattande och 6ppen
geografisk information dven mojligheter att producera
nya typer av tjanster. Geografisk information som sam-
las in med offentliga medel produceras for skogsagar-
nas, aktorernas och medborgarnas behov och informa-
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tionens anvandbarhet forbattras. Genom mangsidigt
utnyttjande av geografisk information kan man aven
ta tillvara naturproduktrdvaror pa ett battre satt. Skogs-
dgarnas dataskydd beaktas vid Oppnandet av geogra-
fisk information.

| takt med att bioekonomin och manniskornas varde-
ringar utvecklas kommer skogarnas manga materiella
och immateriella fordelar att utnyttjas pa ett mangsidi-
gare satt. Mangsidigt utnyttjande av ekosystemtjanster
forutsatter diversifiering av skogsvarden och -anvand-
ningen sa att olika skogsanvéndningsbehov samordnas.
Dérigenom kan man 6ka och diversifiera skogsagarnas
mojligheter till inkomst. Skogsvarden och -anvandning-
en kan bli mangsidigare och effektivare t.ex. genom
andamalsenlig fordelning av stéd samt utveckling av
skogsbehandlingsmetoderna. Mangsidig skogsvard och
-anvandning bidrar till att trygga skogsnaturens biolo-
giska mangfald, viltbestanden och beredskapen for kli-
matrelaterade risker. | Finland anvénds ocksa brett pa
ett engagerande satt utarbetade myndighetsoberoende
certifieringssystem (PEFC, FSC) som starker en hallbar
vard och anvandning av skog pa frivillig vég.

Mangsidiga skogar med biologisk mangfald ar den eko-
logiska grund pa vilken all skogsvard och -anvandning
ar baserad. Biologisk mangfald ar en forutsattning for
naturens aterhamtning och anpassning, och darmed
behover utarmningen av mangfalden stoppas. Interna-
tionella 6verenskommelser forpliktar till detta. | kon-
ventionen om biologisk mangfald beaktas dven respekt,
aterupplivning och skydd av urbefolkningarnas traditio-
nella kunskap i enlighet med nationell lagstiftning och
internationella forpliktelser.

Ekonomiskogarnas ekologiska hallbarhet tryggas aven
nar volymen och metoderna i drivning av traravara for-
andras. Det centrala i att trygga skogsnaturens mang-
fald ar saval skyddsomradena som naturvarden i ekono-
miskogarna som en del av den hallbara varden och an-
vandningen av skogarna. Naturens biologiska mangfald
och ekologiska hallbarhet bidrar till virkesproduktionen,
skogarnas kolbindning och skogsekosystemens anpass-
ning till klimatférandringar. Naturskyddsomradena ar en
viktig del av skogarnas varde och Finlands varumarke
pa internationell niva.

Ekologiskt hallbart skogsbruk beaktar &ven vattnets
och naringsamnenas kretslopp t.ex. genom utveckling
av vattenskyddsmetoder. Klimatférandringarna kan pa-
verka jordmanens erosionskanslighet och darigenom
skogsbrukets belastning. For att minska belastningen
behovs effektiva vattenskyddsatgarder over hela verk-
samhetskedjan. Riktlinjer for vattenskyddsatgarder som



behodvs i skogsbruket anges i de vart sjatte ar utarbe-
tade och av statsradet godkanda vattenforvaltningspla-
nerna och atgardsprogrammen som grundar sig pa EU:s
vattenpolitiska ramdirektiv. Branschspecifika anvisning-
ar for bl.a. skogsbruket har uppgjorts for planeringsar-
betet.

Skogarnas formaga att fungera som kolsdnka saker-
stalls langsiktigt genom god och laglig skogsvard och
foryngring, beskogning av tradlésa omraden och be-
gransning av forlusterna av skogarnas och skogsmar-
kernas kollager till foljd av férandrad markanvandning.
Dessutom ar gammelskogar och jordmanen viktiga kol-
lager. Hallbar vard och anvandning av skogarna kombi-
nerat med 6kad anvandning av travaror och trabaserad
energi ar ett utmarkt satt att stavja klimatférandringar-
na och anpassa sig. Beredskap infor klimatforandringar
skapas aven med skogsforadling. Den leder till produk-
tivare skogar av hogre kvalitet som klarar sig battre i
olika klimatforhallanden och ar motstandskraftigare
mot skador.

Ett balanserat forhallande till skogen underlattar forsta-
elsen av helheten — hallbar anvandning av naturresurser,

2.3 Viktigaste atgardshelheter

skogarnas potential och de granser som ekosystemen
satter — och skapar en grund fér mangsidig och hallbar
vard och anvandning av skogarna samt for vardens och
anvandningens legitimitet. En bred skogsdgarbas bidrar
till att garantera vidstrackt legitimitet for skogsvarden
och -anvandningen. Manniskornas forhallande till natu-
ren forandras i riktning mot ett stérre hansynstagande
till miljon och bevarandet av den. Det finns dock risk
for att den balanserade skogsrelationen férsvagas i och
med urbaniseringen. Uppskattningen av skogsanvand-
ningen och -miljén byggs upp i barndomen. Att barn
och unga har en mangsidig forstaelse av skogen ar sa-
ledes en forutsattning fér mangsidig skogsanvandning
i framtiden. Detta kan paverkas t.ex. genom allméanbil-
dande utbildning.

Skogarnas lattillganglighet och allemansratten ar de
viktigaste forutsattningarna for att skogarnas valfards-
och halsoeffekter ska realiseras. Nar fler ror sig i skogen
oftare okar ocksa valfardseffekterna och affarsmoijlig-
heterna. Narskogar, goda lednat och deras frilufts- och
vandringsstruktur samt tillgang till information i olika
moderna medier spelar en nyckelroll i fraga om skogar-
nas tillganglighet.

Framgang i atgarder som ger de storsta effekterna ar en forutsattning for 6kning av den valfard
som skogsbranschen skapar. Nar det galler att uppna de strategiska malen och darigenom o6ka val-

farden ar foljande atgardshelheter de viktigaste:

— Vi skapar forutsattningar for branschforetagens fornyelse samt for nya foretag och tillvaxt-

foretag genom naringspolitik och lagstiftning.

— Vi skapar forutsattningar for foretagsmassigt och aktivt skogsbruk bl.a. genom att utveckla
beskattningen och forbattra gards- och skogsagarstrukturen.

— Vi tryggar en ravarutillgdng som motsvarar efterfragan och férbattrar marknadens funktion.

— Vi fokuserar FoU-verksamhet som finansieras med offentliga medel sa att den stodjer skogs-
branschens fornyelse och dvergangen till bioekonomi.

— Vi tryggar skogsnaturens biologiska mangfald, ekosystemtjansterna och skogarnas ekologiska

och sociala hallbarhet.
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3 Atgardernas effekt
och de narmaste
atgarderna i det
nationella skogs-
programmetv

3.1 Nationella skogsprogrammet grunden

for skogspolitiken

Finlands skogspolitik grundar sig nu pa det nationella
skogsprogrammet 2015 (NSP 2015) som godkandes i
form av statsradets principbeslut i december 2010. Pro-
grammets verksamhetsidé ar att oka finlandarnas val-
fard genom mangsidig skogsvard och skogsanvandning.
Programmets vision tar sikte pd 2020 da malet ar att

skogsbranschen har utvecklats till en ansvarsfull fore-
gangare inom bioekonomin, de skogsbaserade naringar-
na ar konkurrenskraftiga och lénsamma och skogsnatu-
rens biologiska mangfald och de évriga miljofordelarna
ar starkare.

En barande idé i programmet ar samordning av olika
skogsanvandningssatt. Samordning sker i det brett sam-
mansatta Nationella skogsradet och dess organ. NSP
bereddes utifran ett omfattande intressentsamarbete.
Programmet har samordnats med olika strategier (bild
2), t.ex. bioekonomistrategin, ANM-ledda strategiska
programmet for skogsbranschen (MSO), energi- och kli-
matpolitiska strategin, nationella strategin for biologisk
mangfald och landsbygds- och regionalpolitiska stra-
tegier och program. Handlingsprogrammet for mang-
falden i skogar i sodra Finland (METSO) genomfors vid
sidan av NSP och dess atgarder ingar som en del av NSP.

Internationella avtal och processer

Nationella rad
strategier I
EU
Naturresurser I
Biologisk \
méngfald \ Bioekonomi
Energi och klimat
-—,
Hallbar utveckling <-—
Regerings-
Landsbygd S g program%et
= .
~ <«—»  Regeringens
wv o
Innovation / d?{ﬂ:ﬁg:{t
Industri

Bild 2. NSP:s sammanléankning med andra strategier och program.
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Forandringarna i skogsbranschens omvarld skapar ett
behov att precisera bade kort- och langsiktiga skogspo-
litiska mal och atgardshelheter med tanke pa maluppfyl-
lelsen. Kortsiktig precisering av NSP sker enligt riktlinjer
godkanda av statsradet. Langsiktigt behovs dock storre
forandringar av de politiska prioriteringarna.

NSP bygger pd tre mal (bild 3): den skogliga affars-
verksamheten starks och vardet pa produktionen okar,
skogsbrukets lonsamhet forbattras, skogsnaturens
mangfald, miljéférdelarna och valfardseffekterna starks.
Maluppfyllelsen stéds med hjalp av genomgdende te-
man: mangsidigare och starkare kompetens inom skogs-
branschen och 6kat inflytande pa skogspolitiken pa det
internationella och EU-planet. For varje mal och genom-
gdende tema har delmal uppstallts och dtgarder som
behovs for att uppna delmalen har lagts fram.

LONSAMMA. SKOGSNATURENS BIOLOGISKA MANGFALD OCH DE GVRIGA MILJOFORDE-

DEN FINLANDSKA SKOGSBRANSCHEN__AR EN ANSVARSFULL FOREGANGARE INOM
@ BIOEKONOMI. DE SKOGSBASERADE NARINGARNA AR KONKURRENSKRAFTIGA OCH
LARNA AR STARKARE.

Den skogsbaserade Skogsbrukets Mangfald,
affarsverksamhetens Iénsamhet miljénytta och
STRATEGISKA konkurrenskraft valfardseffekter
MAL ocH
AMNESOMRADEN e foradlingsvarde, e virkesproduktionens e mangfald
nya produkter hallbarhet e klimat
® energi e behandlingsmetoder e vatten och jordman
e turism e virkesmarknadens e valfard
e naturprodukter funktion
o trafiknat e |6nsamhet och
fastighetsstorlek

TEMAN

Internationella skogsfragor och skogsfragor inom EU

REGIONALA SKOGSPROGRAM

Bild 3. NSP:s vision och strategiska mal.



3.2 NSP-malens uppfyllelse och
atgardernas effekt

Enligt den halvtidsutvardering av NSP 2015 som Gaia
Consulting Oy och Skogsbrukets utvecklingscentral Ta-
pio slutforde i juni 2013 &r alla NSP-malen relevanta for
skogsbranschens konkurrenskraft och Finlands valfard.
Malen och atgarderna bor dock prioriteras sa att NSP
blir mera strategiskt och effektivare tjanar branschens
utveckling.

P& grund av de langa konsekvenskedjorna hade halv-
tidsutvarderingen ofta svart att identifiera NSP-atgar-
dernas effekt bland 6vriga branschpaverkande faktorer.
Darmed konstaterade utvarderingen att flera mal pa-
verkas starkare av férandringar i omvarlden an av NSP
2015-atgérderna. Man ska aven beakta att atgarderna
bara genomforts under tre ars tid och att flera av dem
kan fa effekt forst pa langre sikt. Enligt utvarderingen
syns skogsprogrammet mervarde i férsta hand som en
gemensam debatt och framtidsbild for skogsbranschen.
Detta mervarde kan utnyttjas vid styrning av forvalt-
ningens verksamhet.

Utvarderingen fann att NSP styrt JSM och dess forvalt-
ningsomrade, men inte 6vriga forvaltningsomraden och
intressenter pa Onskat satt i deras verksamhet. Saledes
kan man konstatera att NSP framfor allt haft effekt pa
atgarder inom JSM:s forvaltningsomrade. ANM-ledda
strategiska programmet for skogsbranschen (MSO) har
haft i uppgift att férverkliga malet om o6kat foradlings-
varde och nya produkter medan Landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen (YTR) framjat naturturism, foradling
av naturprodukter och kommersialisering av immateriel-
la skogsnyttigheter. Dessutom har flera branschaktorer
genomfort atgarder. Forvaltningsomradenas samarbete
behdver starkas i syfte att forbattra skogspolitikens ef-
fekt. | fortsattningen behover atgarderna stodja sadana
mal som den offentliga sektorn kan paverka.

Framgangar enligt NSP-uppféljningen ar t.ex. totalre-
formen av skogslagstiftningen, omorganiseringarna,
utvecklingen av skogsdatasystemet och dtgarderna for
okad omsattning och sysselsattning i varmeforetagar-
branschen. Enligt halvtidsutvarderingen syns atgarder-
nas effekter framfor allt i en fungerande virkesmarknad
och framhallandet av skogsnaturens biologiska mang-
fald, milj6fordelar och kulturvarden.

De mest negativa trenderna fann NSP-uppféljningen i
hur indikatorerna for okat foradlingsvarde har utveck-
lats. Skogsindustrins produktions-, foradlings- och ex-
portvarde har minskat. Man har haft svart att behalla
FoU-investeringarnas andel av omsattningen pa ut-
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gangsnivan. De samhallsekonomiskt viktigaste indikato-
rerna har haft den samsta utvecklingen; & andra sidan
ar just deras beroende av marknadslaget allra storst.
Exporten har hammats av det allmadnna ekonomiska 13-
get och minskad pappersefterfragan. Kapacitetens nytt-
jandegrad har varit dalig framfor allt i tréavaruindustrin.
Nar skogsindustrins produktionsvarde minskar paverkas
manga andra NSP-mal, t.ex. privatskogsbrukets rorelse-
resultat och avverkningen av gagnvirke. En utmaning
i utvarderingen av skogspolitiken ar att malet for okat
foradlingsvarde bara kan paverkas indirekt genom att
forhallandena forbattras. | fortsattningen behéver ef-
fektivare atgarder tas fram for att skapa konkur-
renskraftiga forhallanden for skogsbaserad afférs-
verksamhet.

Enligt NSP-uppféljningen handlar skogsbrukets l16nsam-
hetsutmaningar om att 6ka avverkningen av gagnvirke,
privatskogsbrukets rorelseresultat och skogsfastigheter-
nas medelstorlek. Den avverkade gagnvirkesvolymen
har paverkats av minskad efterfragan pa foradlade tra-
varor genom lagkonjunkturen och i fraga om vissa pap-
perskvaliteter genom strukturella fordndringar av kon-
sumtionsvanorna. Intresset for aktivt skogsbruk mins-
kar nar skogsagarna blir aldre och skogsfastigheterna
fragmenteras, vilket aterspeglas i avverkningsvolymen.
Privatskogsbrukets rorelseresultat ar beroende av av-
verkningsvolymen och rotpriserna. Atgarder for att 6ka
skogsfastigheternas medelstorlek har foreslagits, men
det har i manga fall saknats beredskap att genomféra
dem.

Av atgarderna for skogsnaturens biologiska mangfald,
miljofordelar och valfardseffekter ar det bara METSO-
programmets hektarmal som inte verkar kunna uppfyl-
las. METSO-programmet bor ges tillaggsresurser for att
uppfylla m&len. Ovriga METSO-mal har uppfyllts i en-
lighet med principbeslutet. Framgangar ar a sin sida en
liten okning av mangden rétskadade trad, overtraffad
malniva i kolbindning och -upplagring, bevarad malniva
for antalet barn och ungdomar som deltar i skogliga
evenemang och fortsatt inventering av kulturarvet i sta-
tens ekonomiskogar enligt den efterstravade tidsplanen.
Mangden rotskadade trad paverkas av naturvardsatgar-
der, t.ex. kvarlamnade trad, som sedan 1990-talet ge-
nomfors i ekonomiskogar. Kolbindningen paverkas i sin
tur av god skogsvard, som bidragit till att skogsbestan-
dets tillvaxt redan dverstiger 100 kubikmeter per ar.



3.3 Det nationella skogsprogrammets

Utifran halvtidsutvarderingen och uppf6ljningen kan
man konstatera att ingen revidering av NSP 2015-ma-
len behovs for slutet av programperioden. NSP-indika-
torerna pekar i ratt riktning; dven sddana som bara kan
paverkas indirekt genom forbattring av forutsattning-
arna. Genomfdrda och pagaende atgarder driver utveck-
lingen i ratt riktning. Centrala atgarder i det nationella

atgarder

skogsprogrammet:

10.

11.

12.

13.

Utveckla skogsbranschens foéretagsklimat och kon-
kurrensforutsattningar samt tjanste marknadens
tillvaxt och fokusera branschens FoU och foretags-
finansiering pa utveckling av nya produkter och
tjanster, battre konkurrenskraft for nuvarande pro-
dukter och 6kad ekoeffektivitet.

Effektivera branschens innovationssystem genom
utveckling av forskningsstrukturerna och trygga
langsiktig finansiering av branschens forskning,
utveckling och innovation.

Framja god och mangsidigare skogsvard genom att
reformera skogslagstiftningen samt utveckla
skogsdatabasen och radgivningen och tjansteut-
budet for skogsagare.

Trygga finansiering som framjar hallbart skogsbruk
och energiutvinning fran klenvirke och reformera
den berorda lagstiftningen.

Oka skogsfastigheternas storlek och férbattra
strukturen samt framja generationsvaxlingar genom
att beddma behovet av andringar i skattesystemet
och utveckla olika former av d4gande och nyskiftes-
praxis samt radgivningen.

Fortsatt virkesmarknadsarbetsgruppens arbete for
att effektivera och stabilisera virkesmarknaden.
Verkstall METSO-programmet, trygga dess finan-
siering och framja naturvard av ekonomiskogar
samt ta hand om vattenskyddsatgarder.
Uppratthall rekreationsstrukturer och attraktiva
skogsmiljoer samt reformera lagen om friluftsliv.
Uppratthall och utveckla transportnaten i enlighet
med behoven.

Fornya utbildningen inom skogsbranschen enligt
arbetslivets krav pa alla utbildningsnivaer.

Fortsatt reformeringen av skogsorganisationerna for
att effektivera forvaltningen.

Paverka internationella och EU:s skogsstrategier sa
att dessa stddjer hallbart skogsbruk och framjar
skogssektorns verksamhetsforutsattningar.
Sakerstall vid internationella klimatférhandlingar
att reglerna for berdkning av kolsankor éverens-
stammer med malen for hallbart skogsbruk.

Pagaende reformer behdver slutforas under slutet av
programperioden. Dessutom ska nya vagar sokas for at-
garder dar framstegen varit sma. Bland sadana atgarder
har framjande av yrkesmassigt skogsbruk och utveck-
ling av alternativa finansieringsmodeller for rekreations-
leder identifierats som de viktigaste. Under 2014 bereds
Nationella skogsstrategin 2025 utifran den skogspoli-
tiska redogorelsen. Strategin blir Finlands nya nationella
skogsprogram.
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4 Forandringsanalys
av skogsbranschens
omvarld

4.1 Globala férandringar

4.1.1 Skogsbranschen férandras

Pagdende langsiktiga forandringar i frdga om ekonomi,
befolkningstillvaxt, klimat, ekosystem, teknik och sam-
héllenas sociala relationer och varderingar kommer att
férandra varldssamfundet pa manga satt. Skogsbran-
schen i Finland kommer att utvecklas och férandras
mycket redan under de f6ljande tio aren. Denna utveck-
ling aterspeglas givetvis i skogspolitiken och andra po-
litikomraden som paverkar skogsbranschen. Skogsbran-
schen som begrepp kommer att férandras och utvidgas.

Skogsbranschens forandring saknar inte motstycke och
ar inte ovantad. Forsorjningen fran de finska skogarna
har i flera sekler kunnat anpassas till férhallanden som
definierats av yttre villkor i varldsekonomin, politiken
eller teknologin. Skogsbranschen producerar aven i fort-
sattningen produkter och tjanster for samhallets behov
enligt radande efterfragan. De globala férandringskraf-
ternas effekt pa skogsbranschen beror pa hur val man
pa olika beslutsnivaer kan anpassa sig till forandring-
arna och utnyttja dem effektivt. Férdndringarna maste
kunna utnyttjas effektivt i syfte att 6ka valfarden i hela
samhallet. Skogsbranschens strukturer ska utvecklas sa
att branschen blir mer redo for de forandringar som be-
hovs. Utvecklingen leder till att skogsbranschen integre-
ras starkare med t.ex. energiindustrin och den kemiska
industrin.

Trots sektorns pagaende strukturomvandling ar den tra-
ditionella skogssektorn fortfarande en av de viktigaste
valfardsskapande branscherna i Finland. Skogsindustrins
exportprodukter utgér nu cirka 20 % av Finlands totala
varuexport. Produktionens samhallsekonomiska betydel-
se framhavs eftersom produktionsfaktorerna huvudsak-
ligen ar inhemska. Den finska skogsindustrins expansion
och internationalisering har méjliggjort skogssektorns
tillvaxt, men den har samtidigt blivit mera beroende
av globala trender och marknader. Global efterfragan
pa trafiber och skogsindustriprodukter paverkar skogs-
industrins produktion och export i Finland och darige-
nom skogsbruket och hela skogsbranschens vardekedja.
Genom skogsbranschens fornyelse och mangsidigare
skogsvard och -anvéndning kan skogarna generera
6kad valfard i det finska samhallet.
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Varldsekonomins utveckling kan beskrivas i cykler av
teknisk och ekonomisk utveckling. Enligt en teori befin-
ner vi oss i borjan av en ny cykel som bygger pa smart
teknik (bild 4). Material- och energieffektivitet, ICT, bio-
energi, milj6- och nanoteknik samt utveckling och till-
vaxt av gron kemi torde spela en framtradande roll i
férandringen. Tjansternas andel av varldsekonomin for-
satter att oka. Bakom utvecklingen finns ocksa klimat-
férandringarna och en 6kad miljomedvetenhet. Cykeln
torde paverka skogsbranschen pa manga satt, vilket
kréver, men aven mojliggér utveckling av nya produkter
och tjanster samt helt nya affarsmodeller. Fornybara ra-
varor som t.ex. tra far 6kad betydelse i framtiden, vilket
ar en stor mojlighet for skogsbranschen. A andra sidan
innebar forandringen strukturellt minskad efterfragan
pa vissa av dagens produkter.

4.1.2 Globala férandringstrender som paverkar
skogsbranschen

Bland de viktigaste globala forandringskrafterna finns
befolkningstillvaxt, urbanisering, hdgre levnadsstandard,
okad efterfragan pa naturresurser inklusive energi, info-
rande av ny teknik, brist pa vissa naturresurser, minskad
biologisk mangfald, klimatférandringar, globalisering,
informationsteknikens utveckling och véarldsekonomins
strukturomvandling. Flera av dessa megatrender ar
sammanldnkade och far sin kraft ur befolkningstillvax-
ten och teknikutvecklingen.

Befolkningen vaxer och urbaniseras, levnadsstan-
darden och efterfragan pa naturresurser okar

Jordens befolkning antas véxa fran dagens ca 7 miljar-
der till dver 9 miljarder fram till 2050, da ca 70 % av be-
folkningen bor i stader. Urbaniseringen kombinerat med
teknikutvecklingen, hdgre utbildningsniva och arbets-
kraftsokning samt vaxande tjanstehandel och forskning
och utveckling framjar varldsekonomins tillvaxt. Denna
tillvaxt mojliggér i sin tur att levnadsstandarden, den
allmanna valfarden och konsumtionen 6kar i en stor del
av varlden.

Okande folkméngd och hégre levnadsstandard leder till
markbart storre efterfragan pa energi, mat, vatten och
ravaror i allmanhet, t.ex. trd. Konsumtionen av skogs-
produkter okar darmed pa global niva. Efterfragan pa
naturresurser Okar starkast i Asien och Afrika, dar be-
folkningstillvaxten och 6kningen av levnadsstandarden
ar snabbast. Behovet av trafiber bedoms t.ex. fordubb-
las i Indien redan fram till 2021, da landet blir en viktig
trafiberimportor jamte Kina. En hogre levnadsstandard
som varldsekonomins tillvaxt mojliggor innebar for
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Bild 4. varldsekonomin utvecklas i cykler av 40—60 ar. (Wilenius och Kurki 2012).

skogsbranschens del en 6kad efterfragan bade pa pro- andringarna behovs ny energisnal teknik liksom forny-
dukter med hdgre foradlingsgrad och pa skogsnyttighe- bar energi, vars andel av all energiproduktion bedéms
ter som saknar marknad, t.ex. mdjligheten att anvanda oka till ca 30 % senast 2035. Forbrukningen av biomas-
skogen som rekreationsmiljé. Okad efterfrdgan pa bio- sa for energiproduktion och anvandningen av biobrans-
massa ger goda mojligheter till produktionsokning och len fyrfaldigas, och den internationella handeln med
affarsverksamhet i branschen. biomassa och biobranslen 6kar, men fossila branslen

forblir under lang tid den globalt storsta energikallan.

Energibehovet okar i och med befolkningstillvaxten,

varldsekonomins tillvaxt och urbaniseringen. For att Ravarubehoven hos en véxande befolkning och férand-
tillgodose det vaxande behovet och bekampa klimatfor- rade konsumtionsvanor relaterade till hogre levnads-
standard okar efterfrdgan pa naturresurser. Samtidigt
som efterfragan pd naturresurser okar anvands resur-
serna effektivare och teknikutvecklingen mojliggor ut-
vinning av tidigare outnyttjade naturresurser. | vissa de-
lar ndrmar vi oss eller ar pa vag att dverskrida gransen
for jordens barkraft (bild 5). Relaterade problem ar bl.a.
vaxthusgashalten i atmosfaren, tillgangen till rent vat-
ten, férandrad markanvandning samt minskad biologisk
mangfald.
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Bild 5. Referensram for jordens barkraft. Det gréna omra-
det betecknar de sakra granserna fér ménsklig aktivitet i nio
globala fenomen. De roda kilarna visar en beddmning av hur
effekterna av mansklig aktivitet forstarker fenomenen.

Kalla: Rockstrom m.fl. 2009.

| fraga om naturens biologiska mangfald ar vi pa vag
att globalt overskrida jordens barkraft (bild 5). Man
har forsokt reagera pa minskad mangfald genom t.ex.
skydd och naturvard. Antalet skyddade omraden har
okat och de tacker nu 13 % av jordens landyta, men
skyddsnivan varierar territoriellt. Utan relevanta poli-
tiska atgarder bedoms den biologiska mangfalden fort-
satta minska globalt fram till 2050.

En 6kad konsumtion av skogsprodukter okar efterfragan
pa skogsmark. Samtidigt vaxer det globala behovet av
jordbruksmark fram till 2030, varefter 6kningstakten
minskar pa grund av vikande befolkningstillvéxt och
hojd produktivitet i jordbruket. Nar efterfragan pa bio-
branslen okar behdvs mera odlingsmark for energipro-
duktion. Produktionsokningen torde innebdra att jor-
dens skogar minskar med 13 % fran dagens niva fram
till 2050, vilket i sin tur kan innebara minskad biologisk
mangfald och 6kade véaxthusgasutslapp om dagens tek-
nik anvands. Denna utveckling bér kunna vandas med
ny resurssnal teknik.

Vissa stater och privata aktérer har forvarvat mark ut-
omlands for att trygga den framtida mat- och energi-
produktionen. Markforvarven har fokuserat pa utveck-
lingslanderna, men de ar pa vag att utvidgas till Europa,
framfér allt Osteuropa. EU:s vaxande efterfrégan pa bio-
branslen kommer t.ex. delvis tillgodoses genom d6kad
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produktion i tropiska lander. Darmed vantas importen
och exporten av tra och biomassa vaxa globalt.

Klimatet forandras

Vaxthusgasutslappen i atmosfaren har 6kat betydligt till
foljd av mansklig aktivitet. Jordklotets barkraft har éver-
skridits i frdga om klimatférandringarna (bild 5). Stora
temperaturforandringar forutspas om snabba atgarder
inte vidtas. De forutspadda férandringarna varierar re-
gionalt och bedémningen ar att vissa lander kan gynnas
av dem.

| vissa delar av jorden torde uppvarmningen leda till
utarmning av naturen samt sociala problem i regioner
dar anskaffningen av mat och rent vatten forsvaras. Kli-
matforandringarna har redan paverkat ekosystemen
och enligt prognoserna blir konsekvenserna sannolikt
annu storre i framtiden. Deras konsekvenser bedéms bli
olika i de sodra och norra delarna av jordklotet samt i
sodra och norra Europa. Sédra halvklotet torde drabbas
av torka och hetta, vilket bl.a. kan leda till samre eko-
nomisk utveckling och klimatflyktingar. Daremot 6kar
eventuellt de nordliga regionernas ekonomiska och stra-
tegiska varde om Norra ishavsomradets naturresurser
kan utvinnas effektivare.

Globaliseringen fortsitter och informationstekni-
ken utvecklas

Vissa led i vardekedjorna for biomassa, i likhet med an-
dra ravaror, blir mera utspridda dver varlden i och med
globaliseringen. | hogkostnadslander fokuseras verk-
samheten pd produktutveckling och marknadsféring,
aven om produktionen i allt hogre grad flyttas till lag-
kostnadslander. Tyngdpunkten i produktionen av bl.a.
papper och massa har flyttats till l1ander dar produk-
tionskostnaderna ar formanligare, &ven om kostnaderna
utjamnas over tid mellan tillvaxtlander och industrilan-
der. A andra sidan skapar nya tekniker och produkter
konkurrenskraft i industrilander, och dessutom kan ut-
vecklingen vanda.

Internet och digitaliseringen av information fortsatter
att forandra verksamheten och konkurrensen for alla
foretag. Informationsteknikens utveckling torde leda till
att aven tillvaxtlanderna i Asien och Afrika i hog grad
overgar fran tryck- och skrivpapper till elektroniska for-
mer av kommunikation och marknadsforing. Informa-
tionstekniken mojliggor nya produkter och tillampningar
i skogsbranschen, t.ex. smarta forpackningar som redan
utvecklas.



Varldsekonomins struktur forandras

Enligt OECD:s prognoser vaxer varldsekonomin i snitt 3
% per ar under de foljande 50 aren, men tillvaxten av-
tar efter 2030. | framtiden ar tillvaxtlanderna véarldseko-
nomins tillvaxtmotorer. De framvdxande ekonomierna
utvecklas snabbt och enligt prognoserna dverstiger den
sammanlagda bruttonationalprodukten for Kina, Indien,
Brasilien, Ryssland, Mexiko, Indonesien och Turkiet de
nuvarande G7-landernas BNP i slutet av decenniet. De
kommande arens utveckling i varlden innebér alltsa att
kartan ritas om nar det galler varldens ekonomiska stor-
makter och utrikeshandelsfloden. Forandrade handels-
floden har naturligtvis dven aterverkningar pa skogs-
branschen.

De pagaende strukturforandringarna pa varldsmarkna-
den for fossila branslen kan fa stor inverkan pa vilka
omraden som blir tongivande i varldsekonomin. USA:s
satsning pa energiproduktion kommer att starka dess
stallning i varldsekonomin. Billigare energipriser i USA
gor dess export betydligt konkurrenskraftigare jamfort
med t.ex. Europa. USA blir formodligen varldens storsta
raoljeproducent omkring 2020. For raolja kan handels-
flodena och utbudet forflyttas fran landerna i Mellanos-
tern till Asienmarknaden. Da skulle Ryssland bli mindre
tongivande som raolje- och gasleverantor i Asien, vilket
i sin tur forsvagar Rysslands ekonomi som ar beroende
av energiexporten.

4.1.3 Forandringstrender i internationell och nationell
skogspolitik

Problem i dagens varldspolitiska organisationer och me-
kanismer kan leda till skapandet av nya organisationer,
som kan polariseras och bérja driva regionala intressen
nar varlden blir mer multipolar. De framvaxande ekono-
miernas 6kande ekonomiska inflytande ger tillvaxtlan-
derna stérre mojligheter att agera sjalvstandigt och or-
ganisera sig for en gemensam politik, som inte nédvan-
digtvis inkluderar t.ex. europeiska politiska asikter och
normer. FN:s roll kan minska eftersom organisationen
inte lyckats framja tillkomsten av heltackande I6sningar
i t.ex. klimatpolitiken. Problem i Varldshandelsorganisa-
tionens (WTO) forhandlingar om avreglering av handel
och investeringar torde leda till fler regionala och bila-
terala avtal. Det finns redan signaler som pekar pa vax-
ande protektionism i handelspolitiken.

Eftersom EU saknar en rattsregelbaserad gemensam
skogspolitik ar den internationella miljolagstiftningen
och dess 6kande omfattning en central faktor som
paverkar skogsbranschen. Dessutom paverkas skogs-

sektorn emellertid kraftigt av EU:s jordbruks-, lands-
bygdsutvecklings-, biodiversitets-, energi- och klimat-
politik samt handels-, ekonomisk, penning-, sysselsatt-
nings-, industri-, regional och konkurrenspolitik. Att
uppna EU:s klimatpolitiska mal har t.ex. oftast en for-
svagande effekt pa regionens relativa konkurrenskraft
om viktiga lander staller sig utanfor FN:s klimatavtal.
Europeisk klimatpolitik framhaver bl.a. materialeffektivi-
tet. Malet ar att astadkomma ett samhélle med mindre
utsldpp an i dag genom en hallbar bioekonomi. Kom-
missionens meddelande 20.9.2013 om EU:s skogsstra-
tegi siktar pa battre samordning av skogspolitiken i EU:s
beslutsfattande. Strategins mal ar att framja och saker-
stalla ett hallbart skogsbruk, balans mellan olika former
av skogsanvandning och bidra till en konkurrenskraftig
och l6nsam bioekonomisk vardekedja.

| Finland ar nationella strategier for bioekonomi, bio-
logisk mangfald samt energi och klimat vid sidan av
det nationella skogsprogrammet 2015 — och den kom-
mande skogsstrategin — centrala strategier som paver-
kar den finska skogsbranschen. Den bioekonomistrategi
som nu ar under arbete siktar pa att styra samhallsut-
vecklingen mot ett koldioxid- och resurssnalt samhalle
med fokus pa hallbar anvéndning av naturresurser. Bio-
ekonomistrategin kommer att styra planering och ge-
nomforande av alla program och strategier som galler
anvandning av naturresurser. Ett langsiktigt mal i reger-
ingsprogrammet ar ett koldioxidneutralt samhalle.

Politiken som galler skogarna och skogsbranschen blir
svarare att forutsdga genom dess diversifiering. En sar-
skild utmaning for skogsbranschen ar att yttre forand-
ringsfaktorer och politiken ofta har en storre inverkan
an beslut som fattas internt i branschen. Bevakning av
politiken och paverkansmdjligheterna blir viktigare och
en storre utmaning darfor att politiken blir mera kom-
plex och férandras. Ofta kan strategiska mal och meto-
der for genomférande som galler en bransch eller ett
sakomrade vara motstridiga, vilket gor det svarare att
uppna bredare samhallsmal. Politikens 6kade komplexi-
tet ar ocksa en foljd av skogsbranschens diversifiering
och verksamhet 6ver de traditionella sektorsgranserna.
Darmed kan en viss politik i fortsattningen gynna en del
branschaktorer och missgynna andra. Ur aktérernas per-
spektiv ar det viktigt att politiken ar forutsagbar med
tanke pa samhallsutvecklingen, bl.a. i att framja inno-
vationer och dyra produktionsinvesteringar med lang
verkningstid.
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4.2 Forandrade forhallanden i Finland

4.2.1 Finlands ekonomiska utveckling

| jamforelser som gjorts av World Economic Forum
(WEF) har Finland under flera ar placerat sig bland de
tre konkurrenskraftigaste landerna. Det finns alltsad go-
da forutsattningar att utveckla skogsbranschen i Finland.
De utmarkta placeringarna i jamforelser av landernas
konkurrenskraft bygger framfor allt pa fungerande sam-
spel mellan ekonomin och samhallets institutioner, inno-
vation, befolkningens halsa och hog kompetens. Framfor
allt hég kompetens och innovation ar ocksa den finska
skogsbranschens konkurrensfaktorer och de har en cen-
tral betydelse i utvecklingen av branschen. | Varldsban-
kens farska jamforelse kom Finland pa 19 plats av 185
lander nar forutsattningarna att driva foretag bedomdes.

Det globala ekonomiska laget har dven aterspeglats pa
den finska skogsbranschen. Finanskrisen borjade i USA
2007 och nadde Finland 2009 da BNP sjonk med nas-
tan nio procent. Den pafdljande skuldkrisen, forstarkt av
en kraftig stimulanspolitik, drabbade framfor allt euro-
omradet och paverkar fortfarande Finlands och Europas
ekonomiska utveckling. Kortsiktiga konjunkturer paver-
kar inte isolerat Finlands eller Europas ekonomiska ut-
veckling pa lang sikt, men det ekonomiska laget har pa-
skyndat strukturomvandlingen i finsk industri. Den vikti-
gaste forandringen sker just i den industriella strukturen
genom minskad produktion i pappers- och elektronik-
industrin. Jamte detta visade skuldkrisen tydligt att
Finland maste strukturellt anpassa sin offentliga sektor
till landets ekonomiska utveckling och konkurrenskraft,
Europas minskande relativa tyngd i varldsekonomin och
en samre forsorjningskvot. Finland bor &ven diversifiera
naringsstrukturen for att samre konkurrenskraft i viktiga
branscher inte ska paverka hela samhallsekonomin sa
kraftigt.

Det har forutspatts att Finlands ekonomi drabbas av
en utdragen fas av langsam tillvaxt pa kort sikt och av
ogynnsamma effekter fran forandringar i produktions-
strukturen. Den aldrande befolkningen férsamrar ekono-
mins tillvaxtpotential och 6kar de offentliga utgifterna,
framfor allt i form av social- och hélsovard. Under 2012
sjonk Finlands BNP med 0,8 procent och exporten mins-
kade med ca 1,5 procent fran foregaende ar. Finland har
i flera ar haft underskott i handelsbalansen till foljd av
minskad export. Handelsbalansens nuvarande utveck-
ling kan inte bara forklaras med konjunkturen, utan
férsamringen beror aven pa strukturférandringen i finsk
industri.
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For att utveckla nya typer av industriproduktion och af-
farsverksamhet kring tjanster kravs ocksa ett motiveran-
de foretagsklimat dar ocksa forsok och misslyckanden
tillats. Framgangsrika strukturella reformer i forhallande
till konkurrentlanderna skulle paverka Finlands omvarld
och den finska skogsbranschen i stor omfattning. Man
ska ocksa observera att Finlands uppsving formodligen
inte kommer genom enskilda produkter, i motsats till
den tidigare ekonomiska historien. Finlands ekonomi,
och skogsbranschen som en del av den, kommer att di-
versifieras.

Enligt bedomningar vaxer tjansternas andel av Finlands
BNP medan industrins och primarproduktionens andel
minskar. Motsvarande forandringar har typiskt kommit
langre i andra industrilander, sa denna utveckling fort-
satter sannolikt. Tjanster star nu for ca 70 % av BNP
och det totala antalet sysselsatta. Utvecklingen speglas
val av att primarproduktion, tjanster och féradling var
for sig hade en nastan lika stor andel av BNP i slutet av
1950-talet.

Den inhemska efterfragan paverkas av befolkningens
konsumtionsmojligheter och preferenser. Nya generatio-
ner ar oftast mer valbestallda an de féregaende, vilket
sannolikt okar efterfrdgan pa produkter och framfor allt
tjidnster med hogre foradlingsgrad. Medborgarna blir
mera miljomedvetna, vilket dkar kraven pa hallbar pro-
duktion och framfor allt efterfragan pa t.ex. naturturism
och hélsotjanster. Samma utveckling kring befolkning-
ens formogenhet och miljéaspekter finns i Finlands nar-
omrade, vilket frdmjar marknadspotentialen hos hog-
foradlade, hallbart producerade produkter och okar de
finska tjanstefoéretagens potentiella kundbas.

4.2.2 Skogsbruk och skogsagande

Finska skogar har stor virkespotential eftersom nytt-
jandegraden under de senaste aren varit ca 77 % av
den berdknade h3llbara avverkningspotentialen. Al-
dersklassernas struktur i Finlands skogar har dessutom
en sadan utveckling att avverkningspotentialen okar
ytterligare. Om skogsindustrins konkurrenskraft inte
forbattras beddoms pappersindustrins anvandning av
gagnvirke for nuvarande produkter minska med cirka
en tredjedel fram till 2020 jamfért med 2007. Okad bio-
energianvandning i varme- och elproduktionen och t.ex.
nya investeringar i produktion av flytande biobranslen
kommer att bidra till att virkesanvandningen 6kar. Ov-
riga nya traféradlingsprodukter bedéms dock inte leda
till markbart hogre virkesanvandning fram till 2020,
aven om de kan oka produktionsvardet pa kort sikt lik-



som konkurrenskraften for traditionella produkter, t.ex.
genom att anvanda biprodukter.

Privatskogar ar av stor betydelse for virkesproduktio-
nen eftersom ca 80 procent av industrins inhemska
rundvirke kommer fran dem. Skogsagarnas medelalder
fortsatter ocksa att 6ka. Darmed ar privatskogsdagarnas
agerande och aktivitet pa virkesmarknaden av yttersta
vikt for industrins virkesanskaffning. Privata skogsagare
har av tradition bedrivit god skogsvard trots att skogs-
fastigheternas medelstorlek ar avsevart mindre an i t.ex.
Sverige. Upphandlad avverkning utgor ca en femtedel
av avverkningarna pa enskild mark och ungefar halften
av skogsagarna utfor sjalv skogsvard. Den breda skogs-
dgarbasen i Finland har t.ex. bidragit till skogsvardens
och -anvéndningens legitimitet.

Enligt bedémningar ar framtidens skogsagare mer san-
nolikt stadsbor, hogutbildade och mindre ekonomiskt
beroende av skogsinkomster. Trots forandringarna skots
och anvands skogarna aktivt om forutsattningarna for
skogsbrukets l6nsamhet bevaras. Da sker ocksa behov-
liga investeringar, vars avkastning ofta inte realiseras
forran under kommande generationer. Nar skogsagan-
dets struktur férandras okar behovet av e-tjanster och
utveckling av en marknad for skogsbrukstjanster. Mera
foretagsamhet i skogsagandet kunde gynna den virkes-
anvandande industrin genom enklare virkesanskaffning
och hela samhallet i form av 6kade skatteinkomster.

1]
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Skogsbranschscenarier i Skogsforskningsinstitutets FinFEP-modell

Skogsforskningsinstitutet har utvecklat FinFEP-modellen (Finnish Forest and Energy Policy). Med den gjordes
bedémningar av hur anvandning av massaved, sagtimmer och energived utvecklas i tre alternativa efterfrage-
scenarier fram till 2050 och uppfdljningar av utvecklingskurvornas konsekvenser for virkesmarknaden, skogar-
nas aldersstruktur och virkesforradet. Konsekvenserna for skyddet av gamla skogar i s6dra Finland simulerades.

Enligt scenarierna 6kade avverkningen av gagnvirke till foljd av ett kraftigt dkat virkesutbud, vilket i sin tur
berodde pa en 6kad méangd avverkningsmogna skogar. Bakom dkningen av virkesutbudet finns antagandet att
skogsdgarnas preferenser inte forandras och darmed inte paverkar villigheten att salja virke. Anvandningen av
skogsflis beror pa scenariot medan energianvandningen av gagnvirke okar i alla scenarier till foljd av det storre
virkesutbudet.

Arealen i de aldsta aldersklasserna okar betydligt i gran- och bjérkdominerade skogar i sédra Finland. | barr-
tradsdominerade skogar fordubblas volymerna fram till 2050 medan bjérkvolymen haller sig pa nuvarande niva.
Virkesforradets 6kning pekar pa att finska skogar utgor kolsankor i vart fall till 2050 och att skogarna dessutom
blir betydligt storre kollager an i dag.

| skyddsscenariot granskades ett tillaggsskydd pa 100 000 hektar av over 100 ar gamla skogar i sédra Fin-
land. Skyddet minskar virkesutbudet och hojer virkespriset, vilket leder till 6kad avverkning i oskyddade skogar.
Skyddsprogrammets effekt pa de gamla skogarnas totalareal blir dd mindre an 100 000 hektar. En sadan mgjlig

spridningseffekt i skyddsprogrammet 6kar skyddets enhetskostnader.

Importerat virke bedéms forbli en viktig ravarukalla ef-
tersom skogsvardens och -anvandningens diversifiering,
t.ex. tryggande av skogsnaturens biologiska mangfald
och okat rekreationsbruk, kan i vart fall pa vissa omra-
den medféra en minskad avverkningspotential. Exem-
pelvis bjorktillgangen har av tradition inte motsvarat
industrins efterfragan. Enligt VMI-kalkylerna okar &
andra sidan avverkningspotentialen betydligt under de
narmaste decennierna. FLEGT (European Forest Law En-
forcement, Governance and Trade)-initiativet garanterar
hallbart producerat importvirke for finsk skogsindustri,
aven tradslag som inte ar tillgéngliga i Finland. Finland
paverkar hallbar skogsvard och -anvandning pa global
nivd genom att stddja utvecklingen av FLEGT. Handels-
politiken har aven i fortsattningen en stor inverkan pa
mangden importerat virke. Med handelspolitiken kan
Rysslands exporttullar paverkas pa bilateral nivd och
EU-niv3. A andra sidan kan virkesexporten 6ka t.ex. till
foljd av 6kad bioenergiproduktion i Mellaneuropa. Den-
na utveckling paverkas aven av hur hallbarhetskriterier
skapas och tillampas.
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4.2.3 Sysselsattning och utbildningsbehov

Sysselsattningsstrukturen i Finlands ekonomi har for-
andrats under de senaste decennierna. Servicebran-
schernas arbetstillfallen star for en kontinuerligt 6kande
andel medan foradlingens och primarproduktionens an-
del krymper, bl.a. pa grund av 6kad produktivitet. Denna
utveckling har markts aven i den traditionella skogs-
branschen, dar 2,8 procent av landets sysselsatta arbe-
tade 2011. Motsvarande siffra 2000 var 4,1 %. Skogs-
brukets arbetskraftsbehov torde fortsatta att minska
genom Okad produktivitet i skogsvarden till foljd av
arbetets mekanisering. Arbetets produktivitet kan 6kas
hallbart genom ut6kning av arbetsbeskrivning for an-
stallda pa utférande niva och deras kompetens.

Gron tillvaxt innebar dven stora sysselsattningsforvant-
ningar. Nya arbetstillfallen torde skapas genom tillverk-
ning och utveckling av nya biomassabaserade produkter,
t.ex. bioenergi och transportbiobranslen, trabiomassa-
baserade kemikalier och nya material. Arbetstillfallena
inom gron teknik anses i forsta hand vara beroende
av exportmarknaden. Arbetstillfallen skapas framfor
allt kring produktutveckling och t.ex. pilotprojekt dar



arbetsinsatsen ger ett stort mervarde. Skogshaserade
tjdnster torde sysselsatta fler i framtiden. Den gréna
sektorn medfor inte nédvandigtvis att det totala anta-
let arbetstillfallen okar sarskilt mycket eftersom en del
av de nya som skapas ersatter gamla arbetstillfallen.
Skogsbranschens utbildning behéver diversifieras for
att de nya mdjligheterna ska kunna tillvaratas. De som
redan arbetar i skogsbranschen behdver mangsidigare
kompetens.

Man har beddémt att skogsbranschens yrkesinriktade
grundutbildning behdver 6ka med nastan en femtedel
trots att det totala antalet arbetstillfallen i branschen
minskar. Utbildningsbehovet ar en féljd av stor avgang
fran branschen och véaxande efterfragan pa skogstjans-
ter. Framfor allt tillgangen pa kompetenta skogsma-
skinforare och timmerbilférare ska sékras i framtiden.
A andra sidan har man bedémt att det finns ett minsk-
ningsbehov i universitetsutbildningen for den traditio-
nella skogsbranschen om skogsbranschens tillvaxt inte
realiseras. Skogsbranschens yrkeshégskolebehov har be-
domts oka. Innehallet i examina bor utvecklas sa att ut-
bildningen ger utgangspunkter for utveckling av skogs-
branschens produkter och tjanster utifran nya trender.
Samtidigt bor skogsbranschens utbildning marknadsfo-
ras sa att den attraherar unga.

4.2.4 Varderingar och attityder

Manniskornas forhallande till naturen &r pa vag att for-
andras mot storre miljohansyn och bevarande och andra
skogsvarden an de virkesproduktionsmassiga har blivit
viktigare. Andra skogliga ekosystemtjanster an virkes-
produktion, t.ex. rekreationsbruk och kulturvarden, har
observerats utgora trender som i 6kad grad paverkar
den finska skogsbranschens férhallanden pa lang sikt. |
framtiden blir det sdledes annu viktigare att samordna
olika skogsanvandningssatt.

Befolkningstillvaxten, klimatférandringarna och minsk-
ningen av fornybara ravarutillgangar ser ut att ha bi-
dragit till skogsvardens och -anvandningens legitimi-
tet. Hallbar anvandning av naturresurser ses allméant
som en l6sning pa de utmaningar som megatrenderna
medfor.

4.3 Forandringstrendernas konsekvenser for
den finska skogsbranschen

4.3.1 Skogsbranschens processindustri

Befolkningstillvaxt, urbanisering och hogre levnadsstan-
dard okar efterfrdagan pa skogsbaserade produkter och
tjanster. Pa kort sikt okar efterfragan pa pappersindu-
strins traditionella produkter snabbast i tillvaxtlanderna,
dar elektronisk kommunikation @nnu inte borjat ersatta
tryck- och skrivpapper. A andra sidan har efterfrdgan pa
flera tryckpapperskvaliteter minskat strukturellt i flera
vastlander. Minskningen fortsatter och dver tid sprider
den sig aven till tillvaxtekonomierna. Finsk produktion
gynnas dock inte markbart av t.ex. 6kad efterfragan pa
tryckpapper i tillvaxtlanderna eftersom Europa sannolikt
forblir den finska skogsindustrins huvudexportmarknad
under lang tid. Pa lang sikt kan klimatférandringarna
6ka mojligheterna till transporter via Nordostpassagen,
som skulle forkorta de finska slutprodukternas trans-
portvag till Asien.

Skogsindustrins exportpotential paverkas av tillvaxt och
strukturforandringar i efterfragan, men ocksa av expor-
tens relativa konkurrenskraft. Produktionsokning pa
omraden med billigare produktionskostnader, t.ex. Asien
och Sydamerika, samt regional 6verkapacitet har lett
till sjunkande tryckpapperspriser och samre konkurrens-
kraft i traditionella producentlander. Produktionskapaci-
tet har avvecklats i Nordamerika och Europa, men i vis-
sa produkter finns fortfarande éverkapacitet. En struktu-
rell vandning uppat i prisutvecklingen ar inte i sikte ef-
tersom pappersforetagen inte bara konkurrerar inbordes
utan dven med elektroniska medier. Darmed minskar
den inhemska produktionen av vissa tryckpapperskvali-
teter redan under de fdljande tio aren. Utvecklingen har
stor inverkan pa den finska skogsindustrins nuvarande
struktur eftersom magasins- och finpapper stod for 6ver
60 % av hela branschens exportvarde 2011.

Utsikterna for vissa traditionella pappers- och kar-
tongprodukter ar betydligt ljusare jamfért med grafiskt
tryckpapper. Efterfrdgan pa kartong till konsumentfor-
packningar vantas 6ka eftersom férpackningsokningen
globalt ar ca 3 % per ar. Kartongforbrukningen har 6kat
genom att e-handeln okar férpackningen av produkter.
A andra sidan flyttas férpackning jamte industripro-
duktion allt oftare till Iagkostnadslander, vilket flyttar
kartongefterfrdgan fran t.ex. Europa till tillvaxtlander.
Behovet av smarta forpackningar 6kar dock globalt nar
man bl.a. vill férbattra matens hallbarhet, och en ald-
rande befolkning har behov av smarta lakemedelsfor-
packningar. Hushalls-, hygien- och mjukpapper har en
vaxande marknad. De féretag som ar etablerade i Fin-
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land kommer t.ex. att investera i produktion av férpack-
ningspapper, kartong och bioenergi. Utvecklingen for
framfor allt livsmedelsforpackningsprodukter ser relativt
god ut for Finland.

Efterfragan pa trafiberbaserad massa dkar nar varldens
fiberbehov vaxer och man har bedémt att det rentav blir
brist pa varan fore 2020. Darutover torde efterfragan
oka genom miljovanligheten i jamforelse med fossilba-
serat fiber som stod for 6ver halften av den 82 miljoner
ton stora varldsmarknaden for fiber 2012. Till 6kningen
bidrar ocksa att bomullsproduktionen stagnerar. Mas-
saefterfragan okar langsiktigt genom en rad anvand-
ningsandamal for nano- och fibrillmassa. Nanomassa
kan bl.a. forbattra pappers- och kartongegenskaper,
utgora bindemedel i bil-, forpacknings- och byggmate-
rialindustrins kompositer, fungera som hjalpmedel for
att kontrollera vatskesammansattningar och anvandas
i filter, livsmedelsprodukter, kosmetika, hygienprodukter,
vavnadstransplantationer, produktion av genomskinlig
film och i bildskarmar. Efterfragan pa trafiber for nya
anvandningsandamal okar pa Finlands huvudmarknads-
omraden sa forandringen kan aven gynna finsk produk-
tion. Framfor allt i tillverkning av kortfibrig massa behal-
ler dock Sydamerika och Asien den relativa konkurrens-

fordelen mot Finland bl.a. pd grund av snabbvaxande
skogar. Till 6kad massaproduktion bidrar ocksa battre
efterfragan och priser pa andra produkter som skapas i
processen (biobranslen, energi).

Teknikutvecklingen kan skapa helt ny produktionsteknik
for traforadling och darigenom nya anvandningsanda-
mal och konkurrenskraft. Produktion av transportbio-
branslen eller nano- eller fibrillmassa inom massaindu-
strin kan kompensera kapacitetsbortfall i produktionen
av tryckpapper. Dessutom beddms t.ex. 3D-utskrifter ha
en valdig tillvaxtpotential som skogsbranschen eventu-
ellt kan utnyttja.

Finska skogsklustrets beroende av pappers- och kar-
tongindustrins traditionella produkter forutspas minska
nar produktionen av branschens nya produkter ékar och
travaruindustrin far stdrre betydelse fram till 2020. In-
hemsk pappers- och massaindustri anses ha den storsta
potentialen i bl.a. diversifiering av massafabrikernas
produktion och olika nya fiberbaserade produkter. Di-
versifierad anvandning av massa och relaterade produk-
ter torde innebara att den differentieras fran pappers-
produktionen.

Skogs-, energi- och den kemiska industrins utveckling i Cluster Tech Il-projektet

| forskningsprojektet modellerade VTT och Poyry skogs- och energiindustrins och den kemiska industrins pro-
dukter och optimerade vinsten i tre scenarier som sedan slogs samman. Totalt granskades 46 produktgrupper
med bade nuvarande och lovande produkter som bedémdes ha potential att utvecklas till kommersiella pro-
dukter fram till 2020. Antagandet var att 70 % av dagens industriella produktionsstruktur fanns kvar trots att
andra produkter skulle kunna skapa ett stérre mervarde. Vidare antogs att allt virke som kan avverkas hallbart
blir tillgangligt for industrin.

Alla ClusterTech-scenarier visade att intakterna, vinsterna och arbetstillfallena i det finska skogsklustret kan
oka. Pappersindustrins intakter minskade och sagindustrins intakter 6kade jamfort med dagens produktions-
struktur. En del av pappersindustrins produkter ersattes dock av nya produkter. | det sammanslagna scenariot
okade skogsklustrets intakter med 5,9 miljarder euro, vinsten med 4,4 miljarder euro och arbetstillfallena med
over 11 000. Intakterna fran de nuvarande produkterna minskade, men de gav ocksa storre vinster.

4.3.2 Travaruindustri

En likadan strukturell minskning som elektronisk kom-
munikation medfér inom grafiskt tryckpapper kan inte
identifieras bland globala forandringsfaktorer som pa-
verkar konsumtionen av travaror. Virkesanvandningens
storsta inhemska tillvaxtpotential finns i bl.a. héghus-
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byggande och offentligt byggande samt energirenove-
ring av tatortshdghus som ocksa innefattar majligheter
till 6kad export. Travaruindustrins marknad vaxer ge-
nom att det globala bostadsbyggandet vantas 6ka med
over 4 % per &r under 2015-2020. Okningen &r snab-
bast i Kina, USA och Indien. Trdvaruanvandningen i Eu-
ropa bedéms 6ka bl.a. genom bostadernas renoverings-



behov och ambitionen att minska vaxthusgasutslappen. marknadsomraden. For att nd framgang behdvs aven

Renoveringsbehoven okar aven i USA nar bostadsbe- nya produkter och tjanster samt att foradlingsvardet
standet blir aldre. Efterfragan pa travaror som byggma- och kundorienteringen 6kar. Sagindustrin kan dra nytta
terial torde Oka betydligt ocksa efter 2020 och i flera av bioenergimarknaden, som utvecklas genom att 6kad
fall ersatta cement och stal. efterfrdgan aven hojer priset pa biprodukter. Dagens
olika former av stod till fornybar energi har dock inte
Produktionen i den finska sagindustrin har minskat un- framjat sagindustrins konkurrenskraft.
der de senaste aren pa grund av lagkonjunkturen pa
den europeiska exportmarknaden och Finlands forsam- Sagindustrins innovationer kan komma fran utveckling
rade konkurrenskraft. Branschen har dock goda efterfra- av foradlade traprodukter av nytt slag dar produktions-
geutsikter pa langre sikt om dess relativa konkurrens- kostnaderna ar lagre men foradlingsvardet hogre. Ut-
kraft mot t.ex. dsteuropeiska lander bevaras. Den finska vecklingen av biokompositer bidrar till travaruindustrins
travaruindustrins exportpotential kan dka markbart om framtid och skapar nya marknader for trabaserade pro-
den specifika travarukonsumtionen per invanare nar- dukter.

mar sig Finlands, Sveriges eller Estlands niva pa viktiga

De finska skogsresursernas framtidspotential utifran FIBIC-scenarierna och Skogsforsknings-
institutets berakningar

Malet med scenarierna var att granska potentialen, kostnadseffektiviteten och konsekvenserna av ett intensi-
vare skogsbruk i Finland. Scenarierna analyserades ur flera perspektiv: skogsvard, skogsindustri och produktion,
virkesforsaljning, logistik, skogspolitik och skogsagande.

Genom intensivt skogsbruk kan den arliga avverkningen 6ka med upp till 50 % och 6verstiga 85 miljoner
kubikmeter. En hallbar virkes- och biomassaproduktion tryggas langsiktigt trots 6kad avverkning. Intensiv bio-
massaproduktion och produktion av hdgklassig ravara skulle leda till att rotprisinkomsterna 6kar med 50 %
jamfort med nuvarande niva.

Avverkningen kan 6ka med 50 % utan att kolbindningen sjunker fran nuvarande niva. Intensivt brukade skogar
ar langsiktigt effektivare kolbindare an extensivt brukade: klimateffekterna beror pa hur koluttaget anvands.

Enligt berakningen majliggor scenariot for intensivt skogsbruk exportintakter for de foljande 30 aren som
arligen ar 2,6 miljarder euro storre &n i scenariot for ett skogsbruk pa nuvarande niva (bild 6).

Miljarder euro per ar
z Energivérdet av kemiska cellulosaprocesser
Energivardet av biprodukter fran sagindustrin
[ Virdet av sagvaror och faner
Det maximala exportvardet av papper, kartong och cellulosa

Bild 6. Exportvardets potential i scenariot for intensivt skogs-

4 bruk jamfort med fortsatt skogsbruk pa nuvarande niva. Berak-
o) ningen inkluderar massa-, pappers- och travaror tillverkade av
inhemskt virke samt energiproduktion av dessa traravaror. En-
ergiproduktion ur skogsflis ingar inte i berakningen. Staplarna
0 U anger medelvarden for de tre forsta 10-arsperioderna.

Intensivt skogsbruk Fortsatt skogsbruk pa
nuvarande niva
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4.3.3 Skogsresurser och bioenergi

Finska skogar vaxer mer an nagonsin tidigare under
sjalvstandigheten och klimatférandringarna leder till att
tillvaxttakten torde oka framfor allt i de norra delarna
och i myrskogar. Har ar Finland ett exempel pa en regi-
on som gynnas av klimatférandringarna. Anpassningen
till klimatférandringarna kan dock medféra behov att
forandra skogsvarden. Klimatférandringarna torde leda
till 6kade skador genom skadeinsekter och andra skogs-
skador samt paverka skogarnas trédslagsforhallanden
och utbredningen av olika skogslevande arter. Traférad-
lingsindustrins nya produkter, nya tjanster kring skogar,
tryggande av skogsnaturens biologiska mangfald och
forandrade varderingar okar behovet av mangsidigare
skogsvard.

Anvandningen av fornybar energi 6kar kraftigt, aven om
fossila branslen fortfarande kommer att spela en viktig
roll i energiproduktionen. Inom hela EU bedéms den
biomassa- och avfallsbaserade energiférbrukningen oka
med ca 77 % mellan 2008 och 2030 samtidigt som den
totala energiférbrukningen bara 6kar med 3 %. Man
har bedémt att ca 50 % av Finlands primérenergi kan
vara fornybar 2050, varvid energiutvinningen fran bio-
massa skulle 6ka éver hela Finland. A andra sidan anses
det utgora en mycket stor utmaning att uppna denna
niva.

4.3.4 Skogsbranschens tjanster

Skogsbranschen erbjuder ett brett spektrum av mojlig-
heter kring tjanster som forutspas ha en vaxande efter-
fragan. Forandring av skogsagandet och skogsagarnas
vardegrund starker dessa mdjligheter. Skogsbranschens
tjianster kan indelas i tjanster kring traféradlingspro-
dukter, skogsbruk och skogar. Tjanster for traféradlings-
produkter, t.ex. forvaltning, programmering, planering,
forskning, produktutveckling, teknik, marknadsforing,
forsaljning, konsult- och utbildningsverksamhet, ar vid
sidan av produktionen en viktig del av industriverksam-
heten och deras betydelse i den finska skogsbranschen
kan oka ytterligare. Tjanster spelar en viktig roll i pro-
duktens vardedkning och liksom i teknologiindustrins
nuvarande strukturomvandling framhavs de tekniska
tjdnsternas roll dven i skogsbranschen.

Tjanster for skogsbruk bestar av olika skogstjanster som
riktar sig till skogsagare och galler planering av skogs-
vard och -anvandning eller direkt skogsvard. Dessutom
omges skogsbruket av olika radgivningstjanster och
t.ex. inventerings-, regionplanerings-, forvaltnings-,
forsknings- och utbildningstjanster relaterade till skogs-
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resurser. Finsk kompetens ar uppskattad internationellt,
vilket medfort att bl.a. konsultverksamhet ofta utvidgats
till den internationella marknaden. Till 6kad efterfragan
i fortsattningen bidrar framfor allt bristen pa naturresur-
ser, storre konkurrens om mark och vaxande efterfrdgan
pa trafiber.

De viktigaste skogsrelaterade tjansterna ar turism och
rekreation. Turismen till norra Europa uppskattas i ge-
nomsnitt 6ka med 2,2 % per ar under 2010—2020 och
med 1,4 % per ar under 2020—2030. Siffrorna inklude-
rar all turism, men naturturismen vantas 6ka klart snab-
bare an turismen i genomsnitt. Finsk natur ar en konkur-
rensfordel pa den europeiska turistmarknaden och blir
annu attraktivare genom att miljdomedvetenheten okar.
Till foljd av klimatférandringarna kan rekreations- och
halsoturismen expandera fran sddra halvklotets torra
och heta omraden till Nordeuropa och Finland, liksom
turismen frén Sydeuropa till Norden. A andra sidan
kan stravan mot koldioxidsnalhet begransa de langre
resorna.

En global trend ar att offentliga medel inte racker for all
halsovard, varvid individens eget ansvar for att framja
hélsa och valbefinnande 6kar dverallt. Halsotjanster kan
bli en del av de skogsbaserade tjansterna. Nya markna-
der kan utvecklas for ekosystemtjanster som nu saknar
en marknad. Aven skogsédgarna kan dra ekonomisk nyt-
ta av dem.

4.3.5 Skogens 6vriga produkter

Utnyttjande av naturens ravaror ger stora mojligheter
till ny, framgangsrik affarsverksamhet inom olika sek-
torer, forutom inom primarproduktion t.ex. livsmedels-,
bioteknik-, kosmetika- och ldkemedelsindustrin. Bety-
dande ar ocksa verksamhet dar naturprodukter kombi-
neras med olika halsotjanster och turism. | utveckling
av nya skogsbaserade innovativa produkter och tjanster
behdvs samarbete 6ver branschgranserna samt natver-
kande mellan olika affarsomraden.

Skogsindustrin och den kemiska industrin har stora
kontaktytor redan nu. Dessa traditionella industribran-
scher kommer allt narmare varandra nar materialef-
fektiviteten och nya produkter med hog foradlings-
grad utvecklas. | framtidens bioekonomi utvecklas nya
anvandningssatt for tra framfor allt med kemiska och
biokemiska metoder. Lakemedelsindustrins utveckling
mojliggdr helt nya anvandningsmal med betydligt ho-
gre foradlingsvarden an dagens trabaserade produkter.
Behovet att utveckla nya lakemedel vaxer hela tiden
och méjligheterna att anvanda tra dkar med forsknings-



framstegen. | och med de nya produkterna specialiserar
sig foretagen pa t.ex. trabaserade specialkemikalier och
verkar typiskt pa smala marknadsomraden.

4.4 Skogarna ar grunden for den finska
bioekonomin

Megatrenderna i omvarlden blir en férandringsutma-
ning for hela det finska samhallet under de kommande
decennierna. Den ekonomiska omfdrdelningen pa glo-
bal niva haller pa att férandra naringsstrukturerna. Sam-
hallsekonomins nuvarande bas férandras bl.a. genom
strukturomvandlingen i den traditionella skogsindustrin
och teknologiindustrin. Andra utmaningar ar intensi-
vare klimatférandringar och globala miljoproblem i 6v-
rigt. De globala utmaningarna kan ocksa véandas till nya
mojligheter, t.ex. genom strategiarbete och betoning
av branschens ansvarstagande. Skogs- och trabaserade
produkter och tjanster har god tillvdxtpotential om de
kan kommersialiseras och omsattas till bade mervarde
och arbetstillfallen.

Bioekonomibaserade l6sningar har en central bety-
delse for att l6sa utmaningarna som galler klimatfor-
andringarna och hallbar anvandning av naturresurser.
Ambitionen ar att med hjalp av bioekonomin finna
nya lésningsmodeller som minskar beroendet av fossil
energi, forebygger utarmning av ekosystemen, framjar
ekonomisk utveckling och skapar nya arbetstillfallen.
Vérldens 6vergang till bioekonomi ar oundviklig inom
en viss tidshorisont. Lander som férst drar slutsatser av
utvecklingen som leder mot bioekonomi far en konkur-
rensfordel. Finland har bade resurs- och kulturmassig
potential att vara med i denna utveckling som pagar for
fullt. For att 6verga till en dvergripande bioekonomi och
inta en ledande roll kravs teknologiska sprang samt nya
[6sningar som kombinerar olika ravarufléden och kan
dupliceras globalt.

Férandringarna i varldsekonomin och samhallet for-
utsatter att skogsbranschen har innovationskraft som
okar dess konkurrenskraft. Innovation handlar om nya
produkter och tjanster, marknadsforing, processer, orga-
nisationsutveckling och att 6vervinna barriarer mellan
sektorer. Hallbarhetsutmaningarna medfér nya affars-
mojligheter. Nar samhallet stravar mot koldioxidsnalhet
och resurseffektivitet genererar vardekedjorna for nya
skogsindustriprodukter och andra produkter med skogs-
ravaror mer produkter och omsattning fran en mindre
mangd ravara. Betydelsen av skogsbranschens tjanster
framhavs och t.ex. skogsrelaterade turist- och halso-
tjanster far storre potential. A andra sidan leder 6kad

produktion av bioenergi och den nya bioekonomins pro-
dukter till storre efterfradgan pa tra och annan biomassa.

For den finska skogsbranschens ar det kritiska pa lang
sikt att 6ka produktionsvardet. Fér att kunna oka pro-
duktionsvardet behéver Finland fler industriella inves-
teringar, i synnerhet for okning av foradlingsvardet.
Skogsbranschens vardetillvaxt kan dven komma fran
utveckling av diversifierade tjanster och deras tillvaxt.
Dessutom skapar formodligen utvecklingen av ny teknik
manga nya mojligheter till 1dnsam produktion och 6k-
ning av foradlingsvardet.

Trots att skogsbranschens nya produkter delvis slar ut
vissa av dagens skogsindustriprodukter skapar utveck-
lingen av dem sannolikt nya méjligheter till anvandning
av tra. | framtidens bioekonomi tillverkas fortfarande
papper, kartong och sagade travaror, men av tra produ-
ceras ocksa allt mer bioenergi, massa, biobranslen och
-kemikalier samt nya typer av mer foradlade produkter.
Fram till 2050 kommer en betydande del av skogsin-
dustriproduktionen fran nya verksamhetsomraden. Nya
mojligheter finns i produktgrupper och tjanster som till
sin karaktar ligger narmare manga andra branscher och
aktorer, t.ex. kemisk industri eller planerings- och bygg-
foretag. Redan nu ar traforadling i allt hogre grad en
energiindustri. Denna tendens forstarks i fortsattningen.
Utsuddningen av traditionella branschgranser paskyn-
das bl.a. genom konsumentinformationens allt snabbare
6verforing t.ex. via sociala medier. Utveckling av biopro-
dukter i ett samarbete mellan olika industrier och bran-
scher framjar utvidgning av skogsindustrins traditionella
vardekedjor och forandringen av hela industrin. Skogs-
branschens diversifiering minskar sektorns beroende av
konjunkturlaget for en specifik bransch och sprider de
langsiktiga strukturella risker som eventuellt finns.

Finlands relativa fordel har av tradition varit storst i
pappers- och traindustrin, och i dessa branscher be-
doms ekonomin na framgang aven framdver — gamla
produkter byts bara ut mot nya produkter eller nya
tjanster. Dessa utgor en central del av finsk bioekonomi
eftersom skogarna &r var ekonomiskt viktigaste utvin-
ningsbara naturresurs. Finlands skogsresurser har en
betydande tillvaxtpotential som kan héjas med intensiv
skogsvard. Darmed har finska foretag goda forutsatt-
ningar att spela en ledande roll i Europas bioekonomik-
luster. Affarsverksamheten bor vara saval ansvarsfull
som problemlésande for att na framgang. De nuvarande
produkternas resultat finansierar kommande innovatio-
ner och darfor ar det viktigt att sorja for deras lonsam-
het. Bioekonomins potential framgar val av bedémning-
en att varldsmarknadspotentialen for bioprodukter och
biomassabaserad energi mer an férdubblas till ca 1 309
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miljarder dollar under 2015-2030 medan tillvaxten for
traditionella skogsindustriprodukter stannar pa ca 10 %,
fran 495 miljarder till 545 miljarder dollar.

Utveckling av innovationer kraver givetvis en stark
privat produktutveckling, offentlig forskning och ett
bra innovationsklimat samt kommersialisering av nya
affarsidéer. | framtiden behdvs ocksa mera riskvilja.
Detta kraver en verklig kulturférandring hos manga
branschaktorer, men framfor allt politiska beslutsfattare
pa hela samhallets niva. Innovationsframjande faktorer
ar bl.a. god vetenskaps- och kompetensniva, riskfinan-
siering till nya foretag samt 6ppna marknader for skogs-
baserade produkter.

En fungerande och palitlig virkesmarknad ar ett villkor
for utveckling av storskalig skogsbaserad industri och
nya investeringar. Virkesmarknadens problem har an-
setts vara ett ojamnt virkesutbud, som beror pa skogs-
fastigheternas fragmentering, skogsagarnas aldrande
och urbaniseringen. Ett annat problem ar virkesutbudets
osakerhet t.ex. ndr antalet passiva skogsagare okar. For
att mojliggéra utveckling och tillvéxt i branschen beho-
ver man finna l6sningar pa dessa problem.

Nar det galler att 6ka den valfard som skogsbranschen
genererar forefaller den storsta utmaningen for politi-
ken vara att skapa forutsattningar for nya investering-
ar, 6kad virkesanvandning eller andra satt att effektivt
utnyttja skogarna. Skogsbranschens potential férefaller
kulminera i hur val man lyckas i produktionen och i ut-
vecklingen av tjansterna. For att lyckas med detta krévs
ett konkurrenskraftigt foretagsklimat och formaga hos
branschen att férnya sig och svara pa marknadens sig-
naler. Scenarierna oéver skogsbranschens utveckling visar
dock att den har mycket stor potential att 6ka produk-
tionsvardet, aven om merparten av dagens produktions-
struktur finns kvar under de féljande 10 aren.

Hela skogsbranschens vardekedja maste vara I6nsam
for att mangsidigt kunna utnyttja skogarna i bioekono-
mins produkter och tjanster. Skogsbranschens lénsam-
het tryggar virkesutbudet, investeringar i skogsvard och
storre fastighetsstorlekar. Mangsidigare skogsvardsme-
toder underlattar samordningen av olika skogsanvand-
ningssatt. Med sadan samordning kan man oka den
valfard som skogen genererar. Mangsidigt utnyttjande
av skogarna kraver i sin tur att skogarna ar friska, rika
och att skogsnaturen ar mangfaldig. Att trygga biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster ar en central del
av bioekonomin.
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Ett mangsidigare utnyttjande av ekosystemtjanster for
att oka finlandarnas valfard ar viktigt. Det finns manga
mojligheter ur bade immateriella och materiella val-
fardsperspektiv. Utnyttjande av naturprodukter i t.ex.
livsmedelsindustrin eller halso- och turisttjansterna ska-
par nya mojligheter fér utveckling av bioekonomin. Dar-
utdver ska man utreda den medicinska potentialen hos
olika skogsbaserade ravaror och vaxternas naturliga for-
eningar.

For att sakerstalla efterfragan pa skogsbranschens pro-
dukter och tjanster ar det vasentligt att trygga skogar-
nas ekologiska och sociala hallbarhet. Utifran Skogs-
forskningsinstitutets scenarier forefaller dock skyddet
inte vara en sa kostnadseffektiv metod for okning av
gammelskogarnas areal som man tidigare trott. | fort-
sattningen bor betydelsen av temporart skydd pa eget
initiativ granskas annu narmare som ett mojligt satt att
trygga den biologiska mangfalden. | t.ex. sédra Finland
ar ca 10 procent av skogarna nu éver hundra ar gamla
trots att skyddsnivan ar relativt lag.

Utifran ett skogspolitiskt perspektiv ar det viktigt att bli
mera medveten om skogsvardens och -anvandningens
mangsidighet som kélla till bdde materiell och imma-
teriell valfard och tjansternas okande betydelse. Lang-
siktigt finns det mycket osakerhet kring varden och
anvandningen av de finska skogarna, men politiken bor
i vart fall inte utgora ett hinder for diversifieringen av
vard och anvandning utan snarare framja den. | fortsatt-
ningen behover saledes behoven hos fler branscher be-
aktas i beslutsfattandet.



5 Konsekvens-
bedomning

Konsekvensbeddmningen har utarbetats av Skogsforsk-
ningsinstitutets forskare Riitta Hanninen, Teppo Hujala
och Pia Katila. Konsekvensbedémningen behandlar den
skogspolitiska redogorelsens (utkast) centrala riktlin-
jer for atgarder och vilka forutsattningar de skapar for
skogsbranschens fornyelse. Redogérelsen innehaller
varken detaljerade atgardsrekommendationer eller nu-
meriska mal, varfor bedomningen &r en kvalitativ ex-
pertbedémning. Det ar inte mojligt att exakt forutse de
kommande decenniernas omvarldsférandringar globalt
eller i skogsbranschen. Exakta bedémningar av redogo-
relsens konsekvenser 40 ar framat i tiden kan saledes
inte goras.

| redogorelsen sags att framgang i atgarderna med de
storsta effekterna ar en forutsattning for att oka valfar-
den som skogsbranschen skapar. Beddmningen behand-
lar i korthet redogorelsens viktigaste atgardshel-heter:

— Vi skapar forutsattningar for branschféretagens
fornyelse samt for nya foretag och tillvaxtforetag
genom naringspolitik och lagstiftning

— Vi skapar forutsattningar for foretagsmassigt och
aktivt skogsbruk bl.a. genom att utveckla beskatt-
ningen och forbattra gards- och skogsagarstruk-
turen

— Vi tryggar en ravarutillgang som motsvarar efter-
fragan och forbattrar marknadens funktion

— Vi fokuserar FoU-verksamhet som finansieras med
offentliga medel sa att den stodjer skogsbranschens
fornyelse och 6vergangen till bioekonomi

— Vi tryggar skogsnaturens biologiska mangfald, eko-
systemtjansterna och skogarnas ekologiska och
sociala hallbarhet

Vi skapar forutsattningar for branschforetagens
fornyelse samt for nya féretag och tillvaxtforetag
genom naringspolitik och lagstiftning

Mervardet som skogsindustrin och hela skogssektorn
tillfér har minskat under 2000-talet. For att effektivt
skapa ny valfard at finlandarna behover vardet oka.
Det tillforda vardet paverkas av hur forvaltningsomra-
den och aktorer utanfor branschen agerar i hemlandet,
varvid det i slutdandan bara finns begransade mojlighe-
ter att med politiska atgarder paverka branschens kon-
kurrenskraft och efterfragan pa slutprodukterna. Med
politiken kan man dock t.o.m. i betydande grad framja
branschens fornyelse och innovationer och skapa ny

foretagsverksamhet. Redogorelsens atgarder med sikte
pa detta ar bl.a. ambitionen att fokusera FoU-verksam-
heten samt foretagsfinansieringen pa nya bioprodukter,
biobranslen och tjanster. Ambitionen att stdodja bran-
schoverskridande kommersialisering av materiella och
immateriella ekosystemtjdnster stédjer marknadstilltra-
det for nya innovationer och expansion av produktionen.
Om dessa ambitioner misslyckas aventyras skogsbran-
schens fornyelse.

Ambitionen att ©ka virkesanvandningen inom ener-
giproduktion och biobranslen okar potentialen for ny
foretagsverksamhet och uppmuntrar till inférande och
utveckling av ny miljévanlig teknik i skogsbranschen.
Offentligt stod paverkar skogsagarnas beteende, skogs-
foretagens serviceutbud och utbudet av skogsbioenergi.
Forandringar av malen for den internationella politiken
skapar osédkerhet pa marknaden for fornybar energi.
Stodstrukturerna for olika energislag kan forandras, och
da ar det battre att en 6kad anvandning av férnybar en-
ergi, t.ex. skogsenergi, baseras pa marknaden och inte
pa politiska beslut och stédsystem. Pa langre sikt kan
skogsbioenergi visa sig vara en mellanfas inom energi-
produktion eftersom virket och skogarna sannolikt tillfor
ett storre varde i andra anvandningsandamal.

Vi skapar forutsattningar for foretagsmassigt och
aktivt skogsbruk bl.a. genom att utveckla beskatt-
ningen och forbattra gards- och skogsagarstruk-
turen

Efterfrdagan pa naturturism, upplevelseturism och re-
kreationsbruk liksom andring av lagen om skogsvards-
foreningar stodjer tillvaxt i skogsbaserat servicefore-
tagande som kan skapa ny sysselsattning och valfard
framfor allt pa landsbygden. Ambitionen att skapa
forutsattningar for 6kning av storleken pa skogsfastig-
heter och for idkande av foretagsmassigt skogsbruk
framjar skogsvarden och virkesutbudet. Att skogsbruket
definieras som en naring uppmuntrar till investeringar
i skogsbruket och tidigarelagger generationsvéxlingar.
Enligt statistiken 6kar dels de minsta och dels de storsta
skogsfastigheterna, dvs. gardsstrukturen polariseras.
Det patagligaste sattet att paverka gardsstrukturen
ar skatteforandringar som starker ett féretagsmassigt
skogsagande. Ambitionen att utveckla planlaggnings-
systemet ger mojligheter att 6ka den skogsbruks- och
skogsbaserade foretagsverksamheten pa det planerade
omradet. Om redogorelsens ambitioner misslyckas ar
risken att en del av skogsbruket hamnar utanfor den ak-
tiva virkesproduktionen och att en del av skogsresurser-
nas anvandningspotential blir outnyttjad.
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Vi tryggar en ravarutillgdng som motsvarar efter-
fragan och forbattrar marknadens funktion

Nar det galler att trygga ravarutillgdngen ar markna-
dens funktion det centrala. Virkesmarknadens stabilitet
och forutsebarhet &r vasentliga faktorer, sa styrmedlen
bor vara langsiktiga. Redogdrelsens ambition att for-
battra transportvdgarnas servicekapacitet bidrar till att
trygga ravarutillgangen och foéretagens konkurrenskraft.
Vasentligt for virkesmarknadens funktion ar ocksa att
man stddjer ett elektroniskt marknadssystem och un-
derlattar tillgangen till och formedlingen av skogsdata.
Skogssektorns potential att skapa valfard for medbor-
garna forsamras betydligt om man inte framjar skogs-
brukets I6nsamhet och tryggar skogarnas friskhet och
goda tillvaxt.

Vi fokuserar FoU-verksamhet som finansieras med
offentliga medel sa att den stodjer skogsbran-
schens fornyelse och 6vergangen till bioekonomi

FoU-satsningar behovs for att framja diversifiering och
nya innovationer i skogsindustrin och hela skogssektorn,
vars produktion fortfarande till stérsta delen ar bero-
ende av traditionella produkter trots omvarldsforand-
ringarna. Skogsbranschens langsiktiga utsikter innebar
manga nya mojligheter. Ambitionen att styra finansie-
ring till kommersialiseringen av affarsverksamhet, pro-
dukter och tjanster i skogshioekonomin och forsokspro-
jekt framjar skogsbranschens diversifiering och stddjer
aven den nationella bioekonomistrategins mal. Det ar
viktigt att rikta stod till sma och medelstora féretag och
ny foretagsverksamhet bl.a. darfor att storskalig fore-
tagsverksamhet ofta borjar med smaskalig utveckling.

Redogorelsen framhaller ett nara samarbete mellan
foretag och forskningsinstitut, vilket ger mansidigare
mojligheter att utveckla kundorienterade, konkurrens-
kraftiga varor och tjanster for den internationella mark-
naden och 6ka de exportinkomster som ar viktiga for
Finlands ekonomi. Ambitionen att uppdatera skogsbran-
schens kompetens, utbildning och forskning utifran de
forandrade behoven ar en forutsattning for branschens
fornyelse och framtida tillvaxt. Vasentligt med sikte pa
bioekonomin ar utveckling och utbildning av tillhérande
affars- och marknadskompetens. Om redogérelsens am-
bitioner misslyckas far skogssektorn sdmre férmaga att
utnyttja en okad efterfragan pa bl.a. exportmarknaden
och man forlorar bioekonomimarknaden till konkurren-
terna.
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Vi tryggar skogsnaturens biologiska mangfald,
ekosystemtjansterna och skogarnas ekologiska
och sociala hallbarhet

Nar det galler att uppratthalla skogsnaturens mangfald
ar METSO-programmets styrmedel centrala. Utveckling
av ekonomiskogarnas naturvard, vid sidan av skogsbru-
ket, spelar en viktig roll i att trygga ekonomiskogarnas
mangfald.

Redogorelsens mal att diversifiera skogsvardsmeto-
derna ar viktigt nar det galler att framja klimatanpass-
ningen och trygga den biologiska mé&ngfalden. Atgarder
for att motarbeta klimatférandringarna, t.ex. 6kad driv-
ning av energived, kan aven ha odnskade effekter pa
méngfalden. Okad drivning av energived kan leda till
att mangden rotskadade trad minskar och paskynda att
arter blir hotade, vilket strider mot klimat- och energipo-
litikens mal. Genom intensivare samarbete i skogsbran-
schens och de andra forvaltningsomradenas strategiar-
bete kan man bidra till samordningen av motstridiga
mal och undvika eventuella motstridigheter, t.ex. i fraga
om handels-, trafik- och ekonomisk- samt samhallspoli-
tiska mal.

Malet att starka uppskattningen av skogsanvandningen
och skogsmiljon samt mojliggora att skogarna ar atkom-
liga for alla bidrar till uppfyllelsen av malet att trygga
skogsnaturens biologiska mangfald. Vilken legitimitet
olika typer av anvandning har och samordningen av
dem &r en vasentlig del av den sociala hallbarheten
som kan framjas genom oOkat samarbete mellan olika
aktorer.

Om redogorelsens mal inte uppfylls forsamras forutsatt-
ningarna att trygga skogsnaturens biologiska mangfald.
Skogsvardens och -anvandningens legitimitet — vasent-
lig for utnyttjandet av skogarna — blir lidande, vilket
kan leda till skogstvister. Detta kan ha negativa konse-
kvenser for Finlands internationella anseende, vilket ar
en forutsattning for att utnyttja den framtida 6kningen
av naturturismen men ocksa viktigt pa marknaden for
traditionella produkter. Samtidigt kan man férlora moj-
ligheten till nya arbetstillfallen som naturturismen ska-
par och som framfor allt stodjer landsbygdssamhallenas
livskraft.
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Centrala definitioner

Skogsbruk

omfattar virkesproduktion, skogs- och naturvard samt skogsdrivning.

Skogsindustri

omfattar mekanisk (sdg-, skiv- och annan travaruindustri) och kemisk industri
(massa-, pappers- och kartongindustri).

Skogssektor

omfattar skogsbruk och skogsindustri.

Skogskluster

omfattar skogssektorn och verkstadsindustrins och den kemiska industrins branscher
med nara anknytning till den, verksamhet inom automations- och férpackningssys-
tem, tryckeribranschen och energiproduktion samt relaterad forskning och konsult-
verksamhet.

Skogsbransch

omfattar skogssektorn samt annan pa skogens materiella och immateriella produkter
baserad produktion, foradling och tjanster samt kollektiva nyttigheter (inom utbild-
ning har skogsbranschen av tradition framst avsett vanliga skogsbruksyrken; sko-
garnas materiella och immateriella varor och tjanster har placerats under natur- och
miljdomradet i klassificeringen av utbildningsomraden).

Bioekonomi

omfattar bade hallbar anvandning av naturtillgangarna och anvandning av biolo-
giska och biotekniska processer i produktionskedjorna; inom bioekonomin utnyttjas
naturtillgangarna genom att biologiska processer tillampas och imiteras pa ett
héllbart satt.

Skogsbioekonomi

ar skogsbaserad bioekonomi.

Hallbar vard och
anvandning av skogar

betyder att skogar och skogsmarker skéts och anvands sa att mangfalden, produk-
tiviteten, foryngringsformagan och livskraften samt méjligheten till betydelsefulla
ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva
nu och i framtiden bevaras, samt sa att ovriga ekosystem inte vallas skada; termen
hallbar vard och anvandning av skog innefattar ocksa skydd av skog.

Ekosystemansats

betyder referensramen for konventionen om biologisk mangfald som hjalper att
skapa en helhetssyn nar det galler hallbar anvandning, vard och skydd av naturomra-
den; ansatsen betonar att ekosystemens uppbyggnad och funktion maste bevaras sa
att funktioner i naturen som ar vardefulla for manniskan och naturen tryggas i fram-
tiden; enligt rapporten fran europeiska skogsministerkonferensen motsvarar ekosys-
temansatsen innehallsmassigt hallbar skotsel och vard av skog.

Ekosystemtjanster

ar den nytta som manniskan har av skogarna; manga av ekosystemtjansterna ar
livsviktiga for manniskan och andra organismer; naturens biologiska mangfald utgor
grunden for ekosystemtjansterna eftersom den hjalper naturen att anpassa sig och
fornya sig; ekosystemtjansterna delas in i produktionstjanster, reglerande tjanster,
kulturella tjanster och underhalls- eller stodtjanster; till produktionstjansterna hor
t.ex. virke samt bar, svamp och vilt, regleringstjansterna bestar av t.ex. kolbindning
och uppratthallande av jordmanens avkastningsformaga, de kulturella tjansterna
omfattar t.ex. landskapet samt friluftsliv och rekreation, stodtjansterna bestar av t.ex.
fotosyntes och naringsamnenas kretslopp; stodtjansterna utgdr grunden for de dvriga
ekosystemtjansterna.
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3/4 av Finlands landareal eller ca 23 miljoner
hektar tacks av skog. Skogsbruksmark med
glest skogsbestand, t.ex. 6ppna myrar och hall-
marker, utgor éver 3 miljoner hektar.

De finska skogarnas arliga tillvaxt ar 104,4 mil-
joner kubik och det totala virkesforradet 2,3 mil-
jarder kubikmeter.

Avverkningen av gagnvirke har uppgatt till
nagot dver 50 miljoner kubikmeter per ar.

Skogarnas kolsanka motsvarar arligen 6ver
35 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Skogssektorns vardedkning 2012 var 6,7 miljar-
der euro och utgjorde 4,1 procent av den totala
vardeokningen.

Rotprisinkomsterna 2012 uppgick till 1,7 miljar-
der euro (brutto), varav sagindustrin stod for ca
tva tredjedelar.

Skogsindustrin och skogsbruket sysselsatte
2012 ca 65 000 personer, varav skogsindustrin
ca 42 000. Indirekt sysselsatter skogsindustrin
ca fyrdubbelt fler i andra branscher.

| Finland finns 49 pappers-, kartong- och massa-
fabriker samt ca 130 industriella sagar samt
flera skivfabriker och en rad foretag inom
travarubranschen.

Skogsindustrins viktigaste marknadsomrade ar
Europa, dit nastan 70 % av exporten gar.

Massa- och pappersindustrins produkter utgor
75—-80 % av skogsindustriprodukternas export-
varde. Sagade travaror och traprodukter star for
20-25 % av skogsindustriprodukternas export-
varde.

Skogsindustrins produktionsvarde,
utveckling 2005-2013

miljarder euro
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Bild 1. Skogsindustrins reala produktionsvarde enligt 2012
ars prisniva, md euro. 2013 &r en prognos.
Kalla: Statistikcentralen.

Skogs- och travaruindustrins exportvarde,
utveckling 2006-2013
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Bild 2. Skogsindustrins exportvarde 2006-2013e i 2012
ars penningvarde (partiprisindex). 2013 ar en prognos.
Kalla: Tullstyrelsen.

Avverkning av inhemskt gagnvirke,
utveckling 2002-2014e
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Bild 3. Avverkningen av gagnvirke under 2002—-2014e
samt hallbar avverkningspotential. 2013 och 2014 &r en
prognos. Kalla: Metla.
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Rotprisinkomster (brutto),
utveckling 2006-2012

miljarder euro
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Bild 4. Rotprisinkomsternas utveckling (brutto).
Kalla: Metla.

Virkesforradets utveckling 1921-2011

Riksskogstaxeringen 1936-1938: pelarens vanstra sida visar tradbestandets
volym enligt Finlands granser fore och den hogra sidan efter landavtradelserna.
Kalla: Skogsforskningsinstitutet, riksskogstaxeringen

Bild 5. Virkesforradet pa skogs- och tvinmark sedan

1920-talet. Kalla: Metla.

Virkesforradets tillvaxt och uttag
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Bild 6. Virkesforradets tillvaxt och uttag under 1935-2012.
Kalla: Metla.
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Volymutveckling enligt sortiment pa mark
for virkesproduktion enligt olika uppskatt-
ningar av avverkningsuttag 2010-2050
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TK= avverkningsuttag aren 2008-2012
SK= det storsta hallbara avverkningsuttaget
NT=den hogsta nettoinkomsten

Bild 7. Virkesforrddets utveckling enligt olika uppskatt-

ningar av avverkningsuttag. Kalla Metla.

Uppskattat avverkningsuttag 2010-2049
enligt olika avverkningskalkyler
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Kvistar och stubbvirke

TK= avverkningsuttag aren 2008-2012

SK= det storsta hallbara avverkningsuttaget
NT=den hogsta nettoinkomsten

Bild 8. Uppskattningar av skogarnas avverkningsuttag
per travaruslag enligt olika avverkningskalkyler.
Kalla: Metla.
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Bild 9. Trabréanslenas andel av den totala energiforbruk-
ningen. Forhandsuppgifterna fér 2013 bygger pa energi-
férbrukningsdata for januari-juni.

Kalla: Statistikcentralen.

Skogsflisanvdndningens
utveckling 2000-2013e
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Bild 10. Total skogsflisanvandning 2000—2013e. Inkluderar

forbrukning av skogflis i varme- och kraftverk samt smahus.
2013 ar en prognos.

Kalla: Metla.
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Bild 11. Skogarnas (tradens och jordmanens) arliga
kolsanka 2005—-2012e, miljoner ton CO2-ekvivalenter.

2012 ar en prognos.
Kalla: Metla.
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Vardet av skogsbhaserade funktioner och tjanster 2012, miljoner euro

Massa- och pappersindustri, produktionens bruttovarde?* 12 602
Travaruindustri, produktionens bruttovarde?* 5676
Skogsbruk, avkastning till baspris?* 4234
Rotprisinkomster, brutto? 1698
Naturturism, uppskattad vardedkning' (2008) ~ 800
Energi-, vaxt- och miljotorv, uppskattad omsattning totalt® ~ 300
Skogsflis + brannved, varde pa anvandningsstallet? 324
B"'ar,HS\./a.mpar och lav, handelsvarde + uppskattad husbehovsplockning samt direkt- och torg- ~ 220
forsaljning?

Vilthushallning, kalkylerat varde 63
Renskotsel, kalkylerat varde? 15

Véardet av rekreationen i skogarna har genom prissattning av antalet gdnger som medborgarna besdker skogen for
friluftsandamal beraknats till ca 1,93 miljarder euro per ar.?

Siffrorna ar inte helt jamforbara och en del bygger endast pa uppskattningar. De ger anda en bild av storleksklassen
for vardet pa skogsbaserade funktioner och tjanster

Kalla: 1. Statistikcentralen, 2. Skogsforskningsinstitutet, 3. Bioenergi rf; *forhandsuppgift

Skyddad skogs- och tvinmark inklusive omraden med begransningar 31.12.2008

Hela landet Sédra Finland Norra Finland

1 000 ha Andel, % 1 000 ha Andel, % 1 000 ha Andel, %

Landareal (skogs- och tvinmark,

VMI 10, 2004-2008) 22 820 100,0 11526 100,0 11294 100,0

Strikt skyddade skogar (1) 2 048 9,0 262 2,3 1786 15,8

Skyddade skogar dar forsiktig

S 133 0,6 59 0,5 73 0,7
avverkning ar mojlig (2a)
Skyddade skogar (1 + 2a) 2 181 9,6 321 2,8 1859 53
Omraden med begransat
skogsbruk (2b) 782 3.4 179 1,6 603 53
Skyddade skogar och skogar med
begransat skogsbruk 2963 13,0 500 4,3 2462 21,8
(1 +2a + 2b)

Under 2011 grundades Sibbo storskogs och Bottenhavets nationalparker. Deras sammanlagda landareal ar
3 387 hektar.

Kélla: Skogsforskningsinstitutet
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