1(5)

A2 mmmFi

Kasvinsuojelun neuvottelukunnan ja kasvinsuojeluaineneuvottelukunnan alainen tyéryhma: Kan-
sainvélisen kasvikaupan kasvintuhoojariskien ratkaisuja selvittava tyoryhma.

Tehtdva: Kansainvalisen kasvi- ja kasvimateriaalikaupan vaiheiden selvittdaminen ja sellaisen meka-
nismin suunnittelu, joka minimoisi kansainvalisen kasvi- ja kasvimateriaalikaupan mukana levidvien
tuhonaiheuttajien aiheuttaman riskin.

Ehdotettu aikataulu: Tyoryhma raportoi neuvottelukunnille vuoden 2016 ensimmaisessa kokouk-
sessa.

Tyoéryhman ehdotus neuvottelukunnille 8.2.2016:

KANSAINVALISEN KASVI- JA KASVIMATERIAALIKAUPASSA LEVIAVIEN TUHONAIHEUTTAJIEN AIHEUT-
TAMAT RISKIT JA NIIDEN MINIMOIMINEN VAPAAEHTOISIN TOIMENPITEIN

TAUSTA

Suomessa metsat ovat erittdin merkittava taloudellisen ja muun hyvinvoinnin ldhde. Ne kattavat
noin 26,2 miljoonaa hehtaaria eli 86% maamme maapinta-alasta, sisaltavat suuren osan maassam-
me eldvasta biodiversiteetista, toimivat ihmisten virkistyksen ja hyvinvoinnin |ahteena seka ovat pe-
rustana noin viidennekselle maan vientituloista. Suomen metsatalouden perusta on kuitenkin poik-
keuksellisen kapea, silla puustostamme perati 96 prosenttia on joko kuusia, mantyja tai koivuja. Si-
ten merkittdva osa Suomen taloudesta on riippuvainen vain kahden puulajin kasvusta ja terveydes-
ta.

Kuusella ja mannylld on monia kotoperaisia tuhonaiheuttajia, kuten juurikaavat tai kirjanpainaja,
jotka aiheuttavat vuosittain merkittavia taloudellisia tappioita. Niiden lisaksi metsidamme uhkaavat
vierasperaiset tuhonaiheuttajat, joiden maahan saapumista tai niiden aiheuttamia vahinkoja on
vaikea ennustaa. Muualta maailmasta tiedetaan kuitenkin, etta pahimmillaan tallaiset tuhonaiheut-
tajat (esimerkkeina hollanninjalavatauti tai kastanjansurma) voivat kdytannossa havittaa kokonaisia
puulajeja sukupuuton partaalle. Suomessa téllainen metsantuhooja voisi havittaa enimmilldan jopa
50 (manty), 30 (kuusi) tai 16 (koivut) prosenttia maamme puuvarannosta.

Rajat ylittavan kasvikaupan riskit tiedostetaan hyvin, ja niita varten on sovittu kansainvalisista pe-

lisddnnoista. Ne lahtevat siitd, ettd kunkin ldhtémaan viranomainen varmistaa kasvinterveystodis-
tuksella sen, ettei vietdvissa kasvierissa ole vaarallisia kasvintuhoojia ja ne ovat muutenkin terveita
(kansainvalinen kasvinsuojelun yleissopimus IPPC). Ndiden pelisddntdjen mukaan myds kunkin

4 MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY

+ PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki) + PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
+ PB 30, 00023 STATSRADET (Helsingfors)



2(5)

maan viranomainen (Suomessa Evira) tekee tuontikasvien kasvinterveystarkastuksen. EU:n sisa-
markkinoilla on kaytossa kasvipassi, jonka kdyttooikeuden toimijalle antaa kunkin jasenmaan viran-
omainen. Sen on tarkoitus osoittaa, ettei myyntiin tarkoitetuissa kasvierissa ole erikseen lainsaa-
dannossd maaritettyja vaarallisia kasvintuhoojia (karanteenilajeja).

Huolimatta viranomaisvalvonnasta tiedetdan vierasperaisten tuholaisten ja taudinaiheuttajien maa-
ran kasvavan kiihtyvasti. Nykyisin ylivoimaisesti tarkein vayla niiden liikkumiselle maasta ja maan-
osasta toiseen on kasvien ja kasvituotteiden kauppa. Ongelman ehkaisemiseksi ovat maailman met-
satautien tutkijat antaneet Montesclarosin julistuksen, jonka mukaan metsapuiden tautien tutkijoi-
na he toteavat kansainvalisen kasvimateriaalikaupan lisdavan metsien terveysriskeja koko maapal-
lolla. Tdma ndkemys perustuu siihen, etta viime aikoina on luonnonmetsiin ja puuviljelmille ilmaan-
tunut ennenndkemattoman paljon vieraslajisia taudinaiheuttajia ja tuholaisia. Siksi tutkijat ehdotta-
vat, etta kaikki suuren riskin mutta vdhaisen kokonaistaloudellisen hyddyn aiheuttava kasvien ja
kasvituotteiden kansainvdlinen kauppa vahitellen lopetetaan.

Koska tutkijoiden ehdottaman vahamerkityksellisenkin kansainvalisen kasvikaupan lopettaminen on
hyvin epatodennakoista nykyisessa vapaata kauppaa arvostavassa maailmassa, ovat tutkijat esitta-
neet myos uudenlaisia lahestymistapoja, kuten kansainvalistd lisenssijarjestelmaan perustuvaa me-
kanismia, jonka kautta kasvikaupan seurauksena aiheutuneiden tuhojen hinta siirtyisi tuontikasvien
kauppahintoihin jolloin niiden paikallista tuotantoa vastaan suuntautuva epdsuora subventio pois-
tuisi. Taman mekanismin kayttéonottoa ehdotettiin maa- ja metsatalousministerion kansliapaallik-
ko Jaana Husu-Kalliolle 22.1.2014, joka ehdotuksen seurauksena pyysi kasvinsuojelun neuvottelu-
kuntaa selvittamaan toimijoiden vapaaehtoisia toimia ongelman ratkaisemiseksi samaan tapaan
kuin on tehty eldintuotannon tautiriskin torjumiseksi alan omilla paatoksilla.

Tyéryhman toimeksiannon mukaisten vapaaehtoisten toimien tehon kannalta suurin ongelma on
metsantuhoojien levidmiskanavien ja toimijakentdan monimuotoisuus, joka on moninkertainen ver-
rattuna eldintuotannon toimijakenttaan. ltse metsdalan taimituotanto on hyvin organisoitua, mutta
tuhonaiheuttajia voi levittaa kaikenlainen kasvikauppa koristekasvien maahantuojista yksityisiin tu-
risteihin ja jopa kasvimateriaaliin pakattu mika tahansa muu tavara. Siksi on kdytdannéssa mahdo-
tonta, etta kaikki toimijat saataisiin mukaan vapaaehtoistoimintaan. Siten vapaaehtoiset toimet ei-
vét tule poistamaan metsatuhoriskia kokonaan, vaikka tdssa esitetyt toimet todennakdisesti vahen-
taisivatkin ongelman suuruutta.

TIETO JA OSAAMINEN

Kansainvalisen kasvikaupan Suomen metsille ja metsadtaloudelle aiheuttaman riskin vahentamisen
edellytyksena on riittdva aiheeseen liittyvan tiedon ja osaamisen taso kaikilla kdytannon toimijoilla.
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Siksi tyoryhma ehdottaa sellaisen uudistuvan informaatiopaketin luomista, joka sisaltda joko suo-
raan kirjoitettua tietoa tai linkkeja muualta internetista [6ytyvaan aineistoon. Tietoa on tarjottava
esimerkiksi riskikasveista ja kasvimateriaalista, kasvintuhoojien kulkeutumisvaylista, taimien koti-
maisuusasteesta seka riskinarvioinneista.

Tyoéryhma ehdottaa internetiin tehtavaksi palvelua (portaali), johon on koottu keskeiset kasvikau-
pan riskeihin vaikuttavat asiat kysymyssarjan muotoon. Kysymyssarjan perusteella kukin toimija voi
tarkastaa helposti oman ja tyontekijoidensd osaamisen kasvikaupan riskeihin liittyen. Kysymyspat-
teriston lapi kdytydan tyontekijat saavat sovelluksesta palautteen osaamisensa tasosta ja kehitta-
mistarpeesta seka - mikali osaaminen on riittavalla tasolla - todistuksen (kasvinterveyskortti) kysy-
myssarjan hyvaksyttavasti suorittamisesta. Tarkoituksena on, etta yritykset voisivat hyodyntaa kas-
vinterveyskorttia markkinoinnissa ja koulutuksessa.

Tyéryhma ehdottaa edelleen, etta internetiin luotaisiin keskustelufoorumi, jossa alan toimijat pys-
tyvat kaymaan keskustelua kasvikaupan riskeihin liittyvista kysymyksista. Talle foorumille toimitet-
taisiin myos kaikki kansainvaliseen kasvikauppaan liittyva uusi tieto samalla kun se laitetaan pysy-

vammin edelld mainitun informaatiopaketin yhteyteen.

Kansainvalisen kasvikaupan toimijoille on tarjottava tietoa portaalin lisdksi myds muuta kautta. Tie-
dotuksen tarkeita kohderyhmia ovat Eviran rekisteriin kootut alan toimijat. Lisaksi olisi pyrittava
vaikuttamaan kuluttajiin ja suureen yleis66n, jotta he osaisivat huomioida kasvinterveyden riskit
omissa kasvihankinnoissaan ja kasvien yllapidossa.

TOIMENPITEET

Internetportaali

Luodaan ja yllapidetdan internetportaali, jonka tehtdvana on tukea tiedonsaantia kansainvalisen
kasvikaupan riskeistd. Se voidaan rakentaa esimerkiksi ViherRiski -hankkeen yhteydessa esille tul-
leen virtuaalisen viherketjuidean muotoon. Se on toimijoiden yhteistydssa tuottama tietoalusta
ideaalisesta toimintaketjusta, jossa kasvinterveysriskien hallinta on hoidettu hyvin ja joka sisaltaa
linkit kasvinterveyden kannalta tdrkedn tiedon ldhteille. Siitad jokainen alan toimijaryhma loytaa oh-
jeet oman toimintansa mukaan raataloidylle kasvinterveysriskien hallinnalle, jossa on myods huomi-
oitu koko ketjun toimintatapa ja kommunikointi. Tuotettu tieto siivildityy tarpeiden mukaan ja sisal-
taa vain oleellisen.

Avattava internetportaali sisaltaisi linkit edella kuvattuun uudistuvaan informaatiopakettiin,
kasvinterveyskorttisovellukseen ja keskustelufoorumiin.
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Viestinta

Kansainvalisen kasvikaupan toimijoille on tarjottava tietoa portaalin lisdksi myds muuta kautta. Tas-
sa voidaan hyddyntda Eviran rekisterid, johon on koottu alan toimijat. Lisdksi portaalissa tulee olla
Eviralle meneva ilmoituslinkki, jonka kautta on mahdollista ilmoittaa havaituista kasvinterveysris-
keistd viranomaisille. Eviralla on jo nykyisin vastuuhenkil6t eritoimintasektoreille, mika tarjoaa erin-
omaisen ldahtokohdan toimijoille suunnattavalle tiedotukselle.

Toimijoiden ohella olisi pyrittava vaikuttamaan kuluttajiin ja suureen yleis6on. Esimerkiksi TV:n
puutarhaohjelmiin pitdisi pystya vaikuttamaan siten, etteivat ne kannustaisi ihmisia riskikayttayty-
miseen. Myos luonto-ohjelmat ovat erityisen tehokas viestintavaline monenlaisille kohderyhmille.
Ulkomaisille puutarhamessuille ryhnmamatkoja tekeville matkailijoille tulisi tarjota tietoa tuliaiskas-
vien aiheuttamista riskeista antamalla esite heti bussiin noustessa. Samansuuntainen toimenpide
on lakiin tulossa oleva muutos, jossa on maaratty kaikkiin satamiin pakolliseksi esite kasvintervey-
desta.

Viestin lapi saamiseksi olisi hyva kayttaa viestinnan ammattilaisia, koska sanoma on muotoiltava
kullekin kohderyhmalle erikseen: eri vaestoryhmien tavoittamiseksi olisi hyddynnettava seka perin-

teista etta sosiaalista mediaa.

Markkinoinnin hyodyntdminen

Kasvikaupan riskien valttamisesta tulisi tehda markkinointikeino. Esimerkiksi sertifikaatteihin olisi
mahdollisuuksien mukaan lisattava kasvitautiriskin minimoimiseen tahtaavia vaatimuksia siten, etta
toimijoiden koko tuotantoketju on kayty lapi mukaan lukien kasvatuspaikat ja kasvatusalustat. Esi-
merkiksi jo nyt kdytossa olevassa Laatutarha sertifikaatissa on kasvinterveyselementti. Keskeista
sertifikaattien toiminnalle on niihin liittyva tarkastusintensiteetti seka niihin liittyvien merkintojen
tunnettuus: tuntemattomalla merkilla ei ole merkitysta kuluttajavalinnoissa.

Kasvien kotimaisuutta voitaisiin kdyttaa myyntivalttina nykyista enemman. Sen arvioinnissa olisi
huomioitava koko tuotantoketju sisaltaen kasvatusalustan ja muun kasvin mukana tulevan materi-
aalin.

Edelld mainittu kasvinterveyskortti ei yksindan toimi kilpailuvalttina, mutta sen kaytt6a voisi tehos-
taa liittamalla se yhteen Eviran tarkastustoimintaan. Tarkastuksia voitaisiin vahentda yrityksissa,
joissa kasvinterveyskortti on kaytossa henkiloston koulutuksessa. Ndin kasvinterveyskorttia kaytta-
ville yrityksille tulisi sdastoja tarkastusmaksuista ja siten kannuste ottaa se kdyttoon.
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Julkisissa hankinnoissa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota metsatuhoriskien vihentamiseen. Kilpai-
lutuksessa tulisi edellyttda sen osoittamista, ettd kasvit ovat tietyista kasvintuhoojista vapaita.

Toimintaohjeistus

Vaarallisten kasvintuhoojien tunnistuksen ja riskinhallinnan toimintaohjeistusmateriaali on jaettava
vuosittain keskitetysti etujarjestojen kautta taimistoille ja puutarhamyymaldihin. Ndiden materiaa-
lien osalta hyddynnetdan Eviran jo olemassa olevaa ohjeistusta internetissd. Sen saavutettavuutta
parannetaan linkittamalla ne suoraan edelld mainittuun internetportaaliin. Tama edellyttaa Eviran
ja portaalin yllapitdjien valista toimivaa yhteydenpitoa.

Riskinarviointi

Ty6ryhma katsoo, ettd viranomaiset huolehtivat siitd etta riskit on arvioitu ja merkittavat uhat on
huomioitu lainsddadannossa. Viranomaistoiminnan lisaksi olisi luotava riskiluokittelua esim. viher-
alueiden suunnittelijoiden kayttoon, jolloin toimijat voisivat tilata toimintaansa liittyvia riskinarvioi-
ta ja siten valttaa suuririskisia kasvilajeja ja kayttaa niiden sijasta turvallisempia.

VASTUUNIJAKO

Viranomaisilla ja julkisilla toimijoilla (Evira, Luke ja ministerio) on vastuu ajantasaisen tiedon valit-
tamisesta paavastuullisille toimijoille. Lisdksi ne tarjoavat neuvoja ja ohjeistusta tarvittaessa.

Etujarjestot ovat luontevimpia tahoja kehittdamaan ja yllapitdmaan kasvinterveyden riskeja vahen-
tavia vapaaehtoisia keinoja. Niiden tulisi keskendan sopia todellisesta tai virtuaalisesta toimistosta,
joka huolehtii tarvittavista toimenpiteista.

Tyoryhma nakee, etta kansainvalisen kasvikaupan metsataloudelle aiheuttaman riskin vapaaehtoi-
sia toimia toteuttamaan ja koordinoimaan olisi luotava toimisto tai muu elin, jonka tehtdvana olisi
vastata tarvittavien toimenpiteiden tekemisesta tai koordinoinnista seka yllapidosta. Tama edellyt-
taisi toimijakentan hajanaisuuden vuoksi julkista ja/tai alan keskeisten toimijoiden rahoitusta.

Liite: Vierasperaiset metsapuiden tuhonaiheuttajat




