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tutkimuksen neuvottelukunta

Vuoden 2004 tutkimusrahoitusta koskevat painotukset
Maa- ja metsätalousministeriö ottaa vastaan esityksiä tutkimushankkeiksi maatalous- ja elintarviketutkimuksen aloilta. Tutkimushankkeet rahoitetaan Maatilatalouden kehittämisrahaston (MAKERA), maatalous- ja elintarviketutkimuksen yhteistutkimusvarojen, elintarvikeklusterin ja eurooppalaisen tutkimusyhteistyön varoista. Mikäli määrärahat säilyvät nykyisellä tasolla, rahoitusta on käytettävissä noin 7 miljoonaa euroa, josta käynnissä oleviin hankkeisiin käytetään runsas 60 % ja vuonna 2004 alkaviin hankkeisiin vajaa 40 %. 

1 Käynnissä olevien tutkimushankkeiden jatkorahoitus

Käynnissä olevien hankkeiden tulee vuosittain hakea jatkorahoitusta hankkeen alkuperäisen suunnitelman ja kokonaiskustannusarvion puitteissa. Jatkorahoitus ei ole automaattista, vaan sen edellytyksenä on, että:

· tutkimus on edennyt hyväksyttävällä tavalla alkuperäisen suunnitelman tavoitteiden mukaisesti,
· jatkosuunnitelma sisältää hankkeen tähänastisten tulosten selkeän yhteenvedon ja tähänastiset tulokset ovat lupaavia,

· vuotta 2004 koskeva työsuunnitelma on esitetty yksilöidysti ja selkeästi. Erityisen tärkeää on tuoda jatkosuunnitelmassa esille mahdolliset alkuperäisen tutkimussuunnitelman täsmennykset ja muutokset sekä niiden perusteet,

· mikäli hankkeelle on asetettu ohjaus- tai seurantaryhmä, tulee hakemukseen liittää sen lausunto (yleensä edellisen kokouksen pöytäkirja) hankkeen edistymisestä.
Mikäli hankkeille on myönnetty useamman vuoden kattava kokonaisrahoitus, tulee jatkohakemuksen pysyä tämän mukaisena.
2 Uusien hankkeiden rahoitus vuonna 2004
Hankealoitteiden tulee kohdistua maatalous- ja elintarviketutkimuksen puiteohjelmassa vuosiksi 2002 – 2006 määritellyille painoalueille (Muistio, Maatalous- ja elintarviketutkimus vuosina 2002 – 2006,  www.mmm.fi/tutkimus).
Käytössä olevat määrärahat eivät mahdollista kaikkien puiteohjelmassa esitettyjen painoalueiden vuotuista rahoittamista yhtäläisellä tavalla. Maatalous- ja elintarviketutkimuksen neuvottelukunta ja elintarvikeklusteri ovat kumpikin siksi määritelleet vuodelle 2004 erityiset painoalat, joille rahoitus ensisijaisesti kohdistetaan. Vuoden 2004 painoalat ovat:

· luonnonmukaisen tuotannon tutkimus (täydentävä haku)
· kuluttajalähtöinen elintarvikeketjua koskeva tutkimus
· maatalouspolitiikan muutoksia ja maatilojen johtamiskäytäntöjä koskeva tutkimus
· agrobiotekniikkaa sekä muuntogeenisten organismien ympäristö-, yhteiskunta- ja terveysvaikutuksia koskeva tutkimus
· terveysvaikutteisia elintarvikkeita koskeva tutkimus 
· jätteiden biokaasutukseen ja jäteaineiden turvalliseen käsittelyyn ja hyödyntämiseen maataloudessa liittyvä tutkimus
· muut ensisijaiset tutkimustarpeet (kohta 2.6)
Näiden painoalueiden lisäksi rahoitetaan ensisijaisesti kohdassa 2.6. mainittuja puiteohjelmassa 2002 - 2006 esitetyille aihealueille osoitettuja hankehakemuksia. 

Hankkeiden valinnassa painotetaan sopivuutta yllämainituille painoalueille, tutkimusten tieteellistä laatua ja innovatiivisuutta, hankeryhmän poikkitieteellisyyttä ja kansainvälisiä kontakteja, tulosten hyödyntäjien sitoutumista hankkeeseen sekä tulosten hyödynnettävyyttä maa- ja elintarviketalouden kehittämisessä, mukaan lukien viljelijät, kauppa ja teollisuus, neuvonta sekä hallinto. Näiden kriteerien lisäksi valinnassa painotetaan myös hankkeiden omarahoitusta, joka voi koostua hakijan omasta panoksesta, yritysrahoituksesta tai muusta maa- ja metsätalousministeriön ulkopuolisesta rahoituksesta. Maa- ja metsätalousministeriö pyrkii siihen, että sen osuus hankkeiden rahoituksesta pienenee.
2.1 Luonnonmukaisen tuotannon tutkimus

Luonnonmukaisen tuotannon tutkimusohjelma kattaa Maatalous- ja elintarviketutkimuksen neuvottelukunnan (MTNK) maataloudellisen tutkimuksen puiteohjelman 2002-2006 kaikki kolme painoaluetta (kuluttajalähtöinen tuotekehitys, kestävät tuotantojärjestelmät, strategiat ja politiikat). Ohjelmasta on taustamuistio (Työryhmämuistio MMM 2002:5, Ehdotus luonnonmukaisen elintarviketalouden tutkimuksen painoaloiksi, www.mmm.fi/tutkimus).
Luomututkimusohjelmassa käynnistettiin vuonna 2003 yhteensä 11 tutkimushanketta, jotka kattoivat tyydyttävästi luomuohjelman ensisijaisia painoalueita. Vuonna 2004 hakua on päätetty täydentää seuraavasti:

Luomuohjelman ensisijaiset painoalueet:

1. Elintarviketutkimus

· Luomuelintarvikkeiden kuluttajalähtöinen tutkimus ja tuotekehitys, erityisesti kotieläin- ja viljaraaka-aineiden tuotekehitys ja prosessointi, mukaan lukien minimal processing –tekniikat, ja pk-yrityksiin soveltuva teknologia (elintarvikeklusteri, Tekesin yritysrahoitus).

2. Maataloudellinen tutkimus

· Maan viljavuuden mittaaminen ja hallinta luomutuotannossa

· Kasvinsuojelu luomutuotannossa

3. Talous- ja politiikkatutkimus

Luomutuotannon markkinalähtöinen taloudellisuustarkastelu 
Luomuohjelmassa on etusija hankkeilla, joissa on kansainvälistä yhteistyötä. Hakemukset pyydetään toimittamaan englannin kielellä.
2.2 Maa- ja elintarviketalouden talous- ja yhteiskuntatieteellinen tutkimus 

2.2.1 Kuluttajat, elintarvikkeet ja luottamus

Viime aikoina tapahtuneet ruokakriisit ovat saaneet kuluttajat pohtimaan ruoan laatua, turvallisuutta ja luotettavuutta. Kuluttaja on entistä tietoisempi ruokaan ja syömiseen liittyvistä vaaroista ja riskeistä, vaikka kokonaisuudessaan syömme luultavasti turvallisempaa ja terveellisempää ruokaa kuin koskaan ennen. On moniulotteinen kysymys, miten kuluttajat suhtautuvat arkisissa valintatilanteissa ruokaan ja elintarvikkeisiin liittyviin kysymyksiin. Kuluttajat tulkitsevat tieteellistä ja muuta tietoa suhteessa omaan arvomaailmaansa, arkeensa ja käytäntöihinsä. Joskus tulkinnat voivat aiheuttaa turhaa epävarmuutta ja yleistä turvattomuutta tai johtaa ravitsemukselliselta kannalta huolestuttaviin valintoihin.  

Kuluttajien näkemykset on otettava huomioon pohdittaessa elintarviketuotannon ja -politiikan strategioita. Kuluttajalähtöisyys korostuu kansallisen elintarviketalouden laatustrategian ja -työn perusteissa, joissa kuluttajien tarpeiden ja odotusten katsotaan ohjaavan koko elintarvikeketjun toimintaa. EU:n komission elintarvikkeiden turvallisuutta käsittelevässä valkoisessa kirjassa nähdään luottamuksen palauttaminen ja säilyttäminen tärkeänä elintarvikepolitiikan tavoitteena. Ruokaan liittyvien riskien käsittely liittyykin yhtäältä yksilön ruoan valintaan ja toisaalta kulutuksen rakenteellisiin ja poliittisiin ehtoihin.

Kuluttajien näkeminen osana elintarvikeketjua antaa kansalaisille sekä valtaa että vastuuta. Kuluttajien odotetaan osoittavan käytännössä valintapäätöksillään minkälaista ja millä tavalla tuotettua ruokaa he haluavat. Kuluttajan mahdollisuudet arvioida valintojensa seurauksia ovat rajalliset, sillä usein asiantuntijatkaan eivät pysty antamaan yksiselitteisiä vastauksia. Kuluttajilla on oltava käytössään riittävästi informaatiota, jonka perusteella tietoisia valintoja voi tehdä. Samoin eri toimijoilta ja eri lähteistä tulevan tiedon luotettavuus ja merkitys on punnittava. Kuitenkaan vielä ei tunneta niitä tapoja, joilla kuluttajat omassa sosiaalisessa ympäristössään tekevät näitä arvioita.   

Kuluttajien elintarvikeketjuun kohdistaman luottamuksen muodostumisen ja säilyttämisen sekä heidän vaikutusmahdollisuuksiensa selvittämiseksi monitieteisen kuluttajalähtöisen tutkimuksen tulisi kohdistua seuraavien kysymysten ratkaisemiseen: 

· Mitä elintarvikkeiden turvallisuus ja mahdolliset riskit ovat eri toimijoiden, erityisesti kuluttajien, mutta myös teollisuuden, kaupan ja hallinnon näkökulmasta?

· Miten luottamus ja laatuodotukset rakentuvat ja miten ne vaikuttavat kuluttajien valintoihin?

· Millaista on kuluttajien arkipäivän ”riskinhallinta”?/Miten kuluttajat kohtaavat elintarvikkeiden koetut riskit arkipäivän toiminnassaan?

· Miten kuluttajat käyttävät elintarvikkeista saatavilla olevaa informaatiota? Miten kuluttajien informointia voitaisiin tehostaa?
Edellä esitetyt kysymykset ovat osa laajempaa kansallisen ja kansainvälisen ruoka- ja elintarvikepolitiikan tai ruokajärjestelmän kokonaisuutta. Tutkimushaasteisiin vastaamiseksi voi olla tarpeen kehittää edelleen kuluttajatutkimuksen menetelmiä. Lisäksi luottamukseen, laatuun ja turvallisuuteen liittyviä kysymyksiä voidaan tarkastella myös tapaustutkimuksina, jotka liittyvät maa- ja elintarviketutkimuksen muihin painoalueisiin (esim. luomu, terveysvaikutteiset elintarvikkeet, tuotekehitys, prosessointitekniikat).

2.2.2 Maatalouspolitiikan muutoksia ja maatilojen kannattavuutta, riskienhallintaa ja johtamista koskeva tutkimus
Maatalous- ja elintarvikesektoria koskevaa politiikkaa ollaan parasta aikaa oleellisesti uudistamassa ja markkinoita vapauttamassa usealla eri rintamalla. EU:n maatalouspolitiikan uudistus, Maailman kauppajärjestö WTO:n neuvottelut ja EU:n laajentuminen muuttavat Suomen maa- ja elintarviketalouden toimintaedellytyksiä lähivuosina ratkaisevasti. Jotta Suomi voi vakuuttavasti tuoda esiin omat erityisongelmansa sekä vaikuttaa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksiin ja EU:n ajamiin linjauksiin WTO:ssa, tarvitaan tutkimukseen perustuvaa tietoa eri politiikkavaihtoehtojen vaikutuksista Suomen maa- ja elintarviketalouteen. Maatalouspolitiikan muutosten vaikutukset mm. suomalaisten maatilojen rakennekehitykseen, tuotantomääriin ja viljelijöiden ja maaseudun pienyrittäjien hyvinvointiin ja tulokehitykseen sekä maaseudun kehitykseen on tunnettava entistä paremmin. Yhtälailla on tarpeen selvittää, miten suomalaisen maatalouden pysyvät haitat ja maatalouden erityisluonne kyetään jatkossa ottamaan huomioon EU:n yhteisessä maatalouspolitiikassa tai kansallisissa tukijärjestelmissä. 

Suomen maatalouden tuotantokustannukset ovat päätuotteiden, kuten maidon, kohdalla edelleen noin 40 prosenttia korkeammat kuin Keski-Euroopassa. Viime vuosien nopeasta rakennekehityksestä huolimatta Suomen maatalouden kilpailukyky on kehittynyt varsin vaatimattomasti. Vaikka uudet investoinnit ovat kääntäneet maatalouden tuottavuuskehityksen kotieläintaloudessa myönteiseksi, Suomen maatalouden kokonaistuottavuus on parantunut vain runsaan prosentin vuosivauhdilla. Kilpailukykyeroja Suomen ja Euroopan vahvimpien maatalousalueiden välillä on tuskin saatu kurottua aikaisempaa kapeammiksi. Alustavat selvitykset nyt meneillään olevien politiikkareformien vaikutuksista puoltavat näkemystä, että Suomen kansallisen politiikan haasteena tulee jatkossa olemaan saada jatkuvuutta kotimaiseen maataloustuotantoon ja suomalaisille perheviljelmille. Tämän vuoksi maatilayritysten kannattavuuden parantamiseen sekä riskien hallinnan ja liikkeenjohdon tehostamiseen on tuotettava lisää tutkimustietoa. 

EU:n maatalouspolitiikan uudistuksessa on päälinjauksena, että suoraa tulotukea pyritään irrottamaan tuotannosta ja lisäksi tukea pyritään siirtämään entistä enemmän maaseudun kehittämiseen. Ympäristönäkökulmat ovat keskeisesti mukana myös WTO neuvotteluissa. Aikaisempaa konkreettisempi ympäristönäkökulmien huomioon ottaminen on erityisesti Suomelle yksi tärkeimmistä keinoista pyrkiä sopeutumaan vapautuvaan maataloustuotteiden kauppaan. Tämän vuoksi ympäristönäkökulmia tulee korostaa maatalouspolitiikkaa ja maatalouden kilpailukykyä käsittelevässä tutkimuksessa aikaisempaa voimakkaammin.

Vuoden 2004 määrärahojen haussa painotetaan maatalouden taloustutkimuksen osalta seuraavia kokonaisuuksia:

- Maatalouspolitiikan muutokset ja niiden vaikutukset: EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistus, kansainväliset kauppaneuvottelut (WTO) ja EU:n laajentuminen
- Maatalouden ympäristönäkökulmat politiikka- ja kilpailustrategiana

- Maatilayritysten kannattavuuden parantaminen, riskienhallinta ja johtaminen: Erityiskohteena investoivat ja erikoistuvat yksiköt sekä tuotantopanosten (lannoitteet, rehut, kasvinsuojeluaineet, siemenet…) käytön kannattavuus talous- ja ympäristönäkökulma huomioon ottaen.
2.3 Maatalouteen sovellettavan bio- ja geenitekniikan tutkimus 

2.3.1 Muuntogeenisten organismien ympäristö-, yhteiskunta- ja terveysvaikutukset –ohjelma (ESGEMO)

Maa- ja metsätalousministeriö osallistuu Suomen Akatemian tutkimusohjelmaan “Muuntogeenisten organismien ympäristö-, yhteiskunta- ja terveysvaikutukset – ESGEMO (2003–2007)”. Näiden hankkeiden haku tapahtuu Suomen Akatemian aikataulujen ja hakumenettelyjen kautta. Hakujulistus on osoitteessa www.aka.fi.

Ohjelmassa tutkitaan muuntogeenisten organismien (GMO:ien) käytön suoria ja epäsuoria ekologisia, terveys- ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Näin vahvistetaan GMO:ien riskinarvioinnin ja -hallinnan tieteellistä pohjaa ja saadaan kaivattua asiantuntemusta ja tietoa näiden organismien mukana luonnonympäristöön mahdollisesti siirtyvien ominaisuuksien vaikutuksista.

Tutkimusohjelma tavoitteena on 

- tuottaa uutta tietoa GMO:ien käytön ympäristö- ja terveysvaikutuksista sekä niiden käyttöön liittyvistä mahdollisista riskeistä maataloudessa, vesiviljelyssä, metsätaloudessa ja erilaisissa ympäristöissä (erityisesti boreaalisissa olosuhteissa)

- kehittää uusia tutkimus- ja arviointimenetelmiä ja -välineitä, joilla voidaan selvittää GMO:ien käytön vaikutuksia luontoon ja sen  prosesseihin

- arvioida GMO:ien käytön yhteiskunnallis-taloudellisia ja teknologisia vaikutuksia, mukaan lukien eettiset pohdinnat ja uuden biotekniikan hyväksyntä.

2.3.2 NeoBio – Uusi bioteknologia –teknologiaohjelma.

Tekesin NeoBio-ohjelman agrobiotekniikan julkisen tutkimuksen täydennyshaussa rahoitettavat hankkeet valitsee maa- ja metsätalousministeriö, ja agrobiotekniikan haku on maa- ja metsätalousministeriön yleisen haun yhteydessä. Rahoituksen niukkuudesta johtuen agrobiotekniikan osalta voidaan käynnistää yhteensä vain muutamia tärkeimpiä hankkeita seuraavilta aloilta. Hakijan on hakemuksessaan perusteltava hankkeen ajankohtaisuus ja tärkeys elintarviketalouden kannalta:

- Kasvien laatuominaisuuksien kehittäminen moderneja bioteknisiä menetelmiä hyväksikäyttäen

- Genomiikka eläinten kestävyyden ja tuotteiden laadun parantamiseksi

- Elintarviketurvallisuuteen ja eläinten tai kasvien terveyteen liittyvä biotekniikka ja diagnostiikka.

Agrobiotekniikkaan liittyvät yrityshankkeet haetaan entiseen tapaan Tekesistä. Lisätietoja NeoBio-ohjelmasta on osoitteessa: www.tekes.fi/ohjelmat/neobio.

2.4 Terveysvaikutteisten elintarvikkeiden tutkimus

Tämä on Elintarvikeklusterin kolmas painoala luomuelintarvikkeiden (kohta 2.1) ja kuluttajatutkimuksen (kohta 2.2.1) lisäksi. Terveysvaikutteisten elintarvikkeiden osalta toivotaan hankkeita, jotka kohdistuvat Suomelle ominaisten elintarvikemateriaalien sisältämien bioaktiivisten yhdisteiden vaikutusten ja jatkojalostuksen kehittämiseen ja jotka täydentävät jo käynnissä olevia, lähinnä kotimaisten marjojen terveysominaisuuksiin ja niiden tuotteistamiseen liittyviä hankkeita. Marjojen lisäksi toivotaan erityisesti kauraan liittyviä, konkreettisiin sovelluksiin tähtääviä tutkimushankkeita. Elintarvikeklusteri painottaa hankkeita, joihin klusteriperiaatteen mukaan osallistuu useita toimijoita, teollisuutta ja tulosten hyödyntäjiä.
2.5 Jätteiden biokaasutukseen ja jäteaineiden turvalliseen käsittelyyn ja hyödyntämiseen maataloudessa liittyvä tutkimus
Yhteistutkimusvaroihin on merkitty uusi määräraha, jonka tulee kohdistua biojätteen turvalliseen käsittelyyn, erityisesti biokaasutukseen. Hankkeiden tulee ottaa huomioon EU:n sivutuoteasetuksen vaatimukset eläinperäisen jätteen käsittelyssä sekä lannoitelain ja MMM:n lannoitepäätösten 46/94 ja 47/94 ajan tasalle saamiseen ja uudistamiseen liittyvät vaatimukset. Tutkimusta toivotaan seuraavista aiheista:
1) Biokaasulaitosten toiminnan kehittäminen ja näihin laitoksiin liittyvät uudet menetelmät, biokaasulaitoksissa mädätettyjen tai kompostilaitoksissa kompostoitujen jätteiden turvalliset jälkikypsytysmenetelmät

2) Haitalliset aineet kuonissa, joilla on kalkitusvaikutuksia, sivutuotekalkissa ja komposteissa. 
Miten haitalliset aineet liikkuvat näitä tuotteita käytettäessä maaperässä, miten ne huuhtoutuvat, siirtyvät kasveihin ja sitä kautta ihmisiin ja eläimiin.

3) Orgaaniset haitalliset aineet esim. maanparannuskomposteissa, maanparannusaineena käytetyissä sivutuotteissa, irtomullassa ja muissa kasvualustoissa. Kasvi- ja eläinpatogeenien säilyminen kompostoinnissa Suomen ilmasto-olosuhteissa.

2.6 Muut painotukset

Tuotantorakennukset ja uusi tuotantoteknologia

Rakennustutkimus on erityisesti MAKERA:n painopistealue, jolle toivotaan lisää korkeatasoisia hanke-esityksiä. Tuotantorakennuksiin ja uuteen tuotantoteknologiaan liittyvät hankkeet voivat käsitellä erityisesti suurten yksiköiden problematiikka esimerkiksi rakennuksen toiminnallisuuden tai ympäristön näkökulmasta. Esityksiä toivotaan myös hankkeista, jotka liittyvät suurten ja uudentyyppisten tuotantorakennusten käyttöön, ylläpitoon ja huoltoon. 
Eläinten hyvinvointi
Hanke-esityksiä toivotaan erityisesti lihasikojen hyvinvoinnista, broilereiden hyvinvointiongelmista, perinteisten häkkikanaloiden vaihtoehdoista (virikehäkeistä, lattiatuotannosta tai kerrosritilätuotannosta), turkiseläimistä sekä eläinten kuljetuksesta. Hankkeissa voidaan painottaa myös hyvinvoinnin mittaukseen liittyvien menetelmien kehittämistä sekä hyvinvoinnista huolehtimisen taloudellisia vaikutuksia. 
Eläimistä ihmisiin tarttuvien tautien (zoonoosien) ja eläintautien hallinta

Hanke-esityksiä toivotaan maa- ja metsätalousministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön zoonoosistrategiaa (2003) ja EU:n zoonoosidirektiivin mukaisia seuranta- ja valvontaohjelmia tukevista tutkimushankkeista mm. kampylo- ja EHEC-bakteerien torjuntaan. Erityisesti halutaan vahvistaa zoonoosien epidemiologiaan, diagnostiikkaan ja riskinarviointiin kohdistuvaa tutkimusta. Hanke-esityksiä toivotaan myös lakisääteisesti vastustettavien, kansallisesti tärkeiden eläintautien patogeenien diagnostiikasta, epidemiologiasta ja riskinarvioinnista.
Kotimaisen kauran elintarvikekäytön tehostaminen

Kauraan liittyvät tutkimukset voivat kattaa koko tuotantoketjun turvallisuus- ja taloudellisuustarkastelun, tai ne voivat liittyä kauran ominaisuuksiin funktionaalisten elintarvikkeiden lähteenä.
3. Lisätietoja

Yksityiskohtaiset hakuohjeet ja –lomakkeet ovat osoitteessa: www.mmm.fi/tutkimus
Lisätietoja antavat myös:

Tutkimussihteeri Maija-Liisa Honkola, maija-liisa.honkola@mmm.fi, puh. 09 1605 2670
Ylitarkastaja Suvi Ryynänen, suvi.ryynanen@mmm.fi, puh 09 1605 2385
Pääsihteeri Markku Järvenpää, markku.jarvenpaa@mmm.fi, puh. 09 1605 4276
	MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ ( Hallituskatu 3 A, Helsinki ( PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO ( puh. 09-1601 ( faksi 09-160 88663  (www.mmm.fi



[image: image1.png]