Luonnos 26.5.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsituhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta
ja metsiituhojen torjunnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsdtuhojen torjunnasta annettua lakia. Lakia ehdote-
taan muutettavaksi sddnnosten osalta, jotka koskevat juurikddvén torjuntaa ja havupuutavaran
poistamista hakkuupaikalta ja vdlivarastosta. Lisdksi sddnnostd, jolla madritellddn tahot, joita
koskee toimijoiden omavalvontavelvoite, ehdotetaan tarkistettavaksi. Lakiin ehdotetaan myds
lisdttavaksi sddnnds, jolla madriteltdisiin ajankohta, jolloin puutavaran omistajuus vaihtuisi lain
tiettyjen sddnndsten soveltamisen kannalta, ja lisdttdviksi velvoite tehdé kirjallinen omavalvon-
tasuunnitelma. Lain voimaantulosddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laajojen metsa-
tuhojen torjunnasta aiheutuneista kustannuksista ja vahingoista maksettavia korvauksia koske-
van sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin. Edelld selvitettyyn liittyen ehdotetaan annettavaksi
véliaikainen laki, joka koskee korvauksensaajia koskevia vaatimuksia ja jonka sisiltd vastaisi
vastaavaa voimassa olevaa médrdajaksi annettua sddnnosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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ASETUSLUONNOS ......ooiiiinieienineeeneeeee e

Valtioneuvoston asetus juurikdévén torjunnasta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Metsdtuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013; jaljempana metsdtuholaki) tarkoituksena on
metsien hyvén terveydentilan ylldpitiminen ja metsdtuhojen torjuminen. Lailla pyritdén erityi-
sesti pitdimdén metsien pahimpien tuhohyonteisten kannat riittdvén alhaisella tasolla. Metsélld
tarkoitetaan aluetta, johon sovelletaan metsélakia (1093/1996).

Metsien terveys on pysynyt Suomessa padsaantoisesti hyvind. Metsit ovat myds puustoisempia
kuin koskaan aiemmin. Puuston vuotuinen kasvu on kohonnut 107 miljoonaan kuutiometriin.
Puuston maérd metsissd my®os lisdéntyy edelleen, kun puuston kokonaispoistuma jéd jatkuvasti
vuotuista kasvua pienemmaéksi. Kestévisti kayttaen metsét sallyvat terveind ja monimuotoisina
myos tuleville sukupolville. On todennékdistd, ettd metsien jéreytyessd, ne altistuvat lisddnty-
ville kaarnakuoriaistuhoille. Lisdksi puiden tyvilahoisuus saattaa lisddnty4.

Ilmastonmuutos on aikamme suurimpia haasteita, joihin myds metsien kasvatuksella ja puun
kaytolla voidaan vaikuttaa. Metsét sitovat maailmanlaajuisesti ilmakehén hiilidioksidia ja toi-
mivat hiilinieluna ja -varastona. Hiilinielut hidastavat ilmakehén hiilidioksidipitoisuuden kas-
vua ja téiten hillitsevét ilmastonmuutosta. [lmastonmuutos vaikuttaa myos metsiin lisdten met-
sdtuhojen riskid. Metsdanhoidossa tuleekin varautua etenevin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
riskeihin.

Metsdtuhoilla tarkoitetaan yleensi erilaisten tekijoiden aiheuttamia sellaisia vahinkoja, jotka
alentavat metsitalouden tuottoa. Tuhot jaetaan tavallisesti elottomien tekijoiden ja elollisten te-
kijoiden aiheuttamiin tuhoihin. Elottomien tekijéiden aiheuttamia tuhoja ovat esimerkiksi met-
sdpalot, myrskytuhot, lumituhot ja ilmansaasteiden aiheuttamat tuhot. Elollisten tekijéiden ai-
heuttamia tuhoja ovat ldhinnéd hyonteisten, sienien ja erilaisten pienelididen aiheuttamat taudit
sekd eldinten aiheuttamat tuhot.

Metsien terveyteen vaikuttavat monet tekijat, kuten ilmasto- ja maaperdolosuhteet, puuston iké
ja laatu, metsien késittely, metsdtuhot sekd ilman epdpuhtaudet. Metsien luontaiseen ominai-
suuteen kuuluu, ettd metséssa esiintyy aina jonkin verran tuhoja ja tuhonaiheuttajia. Metsien
terveyden heikentymisessd on usein kyse puuston ominaisuuksien, ympéristotekijoiden ja tu-
honaiheuttajien yhteisvaikutuksesta.

Metsdtuhojen torjunnassa lahtdkohta on, ettd metsdssd esiintyy aina jonkin verran tuhoja ja tu-
honaiheuttajia, mutta laajojen ja suuria taloudellisia menetyksid aiheuttavien metsétuhojen syn-
tymiseen ja levidmiseen olisi pystyttdvé vaikuttamaan jo ennalta. Parhaiten laajojen hyonteistu-
hojen estiminen tapahtuu siten, ettd tuhohyontelsten kannat pidetdén riittdvén alhaisena ja yllé-
pidetdén puiden elinvoimaa. Torjuminen siind vaiheessa, kun tuho on jo levidmaéssd, on paljon
hankalampaa, ellei jopa mahdotonta. Vastaavasti juurikdévén torjunta on tehokkainta niissi
metsissd missd sitd ei vield ole havaittu.

Maa ja metsdtalousministerion toimeksiannosta Luonnonvarakeskus (jaljempénéd Luke) toteutti
vuonna 2019 metsélain ja metsdtuholain arvioinnin (Luonnonvara ja biotalouden tutkimus
3/2020, Metsilain ja metsdtuholain muutosten arviointi, jdljempand Arviointihanke). Arviointi-
hankkeen tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva metsilain muutoksen ja metsétuholain toi-
mivuudesta ja lakimuutosten tavoitteiden toteutumisesta. Liséksi tarkasteltiin lainsdddantoa
suhteessa toimintaymparistoon. Arviointihankkeessa kéytettiin muun muassa Luken ja Suomen
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metsdkeskuksen (jdljempand metsdkeskus) tietoaineistoja, tilastoja ja seurantatietoja seka ole-
massa olevia tutkimuksia ja selvityksia.

Vuonna 2020 toteutettiin maa- ja metsétalousministerion ja Luken yhteisrahoitteinen projekti
”Metsélain ja metsdtuholain arvioinnin jatkoselvitys” (METULA). METULA-hankkeessa sel-
vitettiin havupuutavaran poiston tarvetta ja puunkorjuulogistiikan kustannuksia, juurikdavan
torjuntavelvoitetta ja arvioitiin niiden vaikutuksia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossa yhteistydssd Luken ja metsa-
keskuksen asiantuntijoiden kanssa ja esitys perustuu padosin jaljempana selvitetyn METULA-
hankkeen tuloksiin.

Maa- ja metsétalousministerid pyysi 26.5.2021 péivétylld lausuntopyynnoélld tarkemmin yksi-
16idyiltd vastaanottajilta lausuntoa luonnoksesta. Lausuntoa pyydettiin muun muassa neljiltéd
ministeridltd, Ruokavirastolta, Lukelta, Suomen ympéristokeskukselta, metsikeskukselta, Kas-
vinsuojeluteollisuus ry:Itd, metsdalan toimijoilta ja Suomen luonnonsuojeluliitolta. Lausunto-
aika padttyi 12.7.2021 ja lausuntopyyntodn vastasi  tahoa. Lausuntopyyntd liitteineen, lausun-
not ja lausuntoyhteenveto ovat saatavilla valtioneuvoston hankerekisterissd tunnuksella
MMMO036:00/2020 (http://valtioneuvosto.fi/hankkeet).

2 Nykytila ja sen arviointi

Metsdtuholain tavoitteena on varmistaa, ettd metsankasittelyssd, puunkorjuussa ja puutavaran
varastoinnissa ei heikenneté metsien terveydentilaa. [lmastonmuutos lisdd metsétuhojen riskié.
Metsien hyvén terveydentilan ja kasvukyvyn ylldpitiminen edellyttd4 entistd tehokkaampia toi-
mia metsdtuhojen ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.

2.1 Kirjanpainaja

Kirjanpainajan kannat pysyvit normaalisti alhaisella tasolla Suomessa. Télloin kirjanpainajia
esiintyy paikallisesti heikentyneissé tai vioittuneissa yksittiisissd puissa. Ne voivat runsastua ja
kirjanpainajatuhot levidvit, jos sopivaa lisddntymismateriaalia (tuulenkaadot, puutavarapinot)
on saatavilla tai jos kuivuusjaksot ovat lisddntyméssé, joten my0s ne saattavat muodostua tér-
keiksi kirjanpainajaepidemioiden syntymisen kannalta. Suomessa on tyypillisté, ettd kirjanpai-
najatuhot seuraavat suuria myrskyja runsaiden tuulenkaatojen takia.

Kirjanpainajan tuhopotentiaali Suomessa kytkeytyy lisddntymismateriaalin saatavuuteen (tuu-
lenkaadot, puutavarapinot tms.). Tilannetta hillitsemain on sdddetty méaédrdajat kuorellisen puu-
tavaran sekd tuulenkaatamien puiden poistamiselle metséstd. Nama sadnnokset edellyttavit, ettd
kaiken tien varressa tai metsissé varastoidun kuorellisen kuusipuutavaran pitdd olla poissa met-
sdstd tiettyyn pédivddn mennessi. Oletus on, ettd tdlloin puihin alkukesédlld munitut kirjanpainajat
eivit ehdi kuoriutua ja poistua puista — eivitka ndin ollen kasvata tuhoriskid. Mairéajat puuta-
varan poistolle vaihtelevat eri alueilla Suomessa. Sdédnnos koskee 1.9 — 31.5 hakattua tuoretta
kuusta sekd myrskyn tai lumen katkomia ja kaatamia kuusia, mikéli niiden méaara ylittdd 10
kuutiometrid hehtaarilla.

Euroopan tasolla kirjanpainajat ovat taloudellisesti merkittidvin kuusta vioittava tuholaissuku, ja
Suomessakin yleisin. Ips typographus on suvun lajeista vahingollisin. 2010-luvulla Keski-Eu-
roopan maissa on ollut vuosia, joina kirjanpainajan takia hakatun puuston maird on ylittdnyt
teollisuuden tarpeisiin hakatun puuston mééridn. Ruotsissa vuonna 2018 kirjanpainajan takia
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puuta arvioitiin menetetyn jopa 2,5 miljoonaa kuutiometrii ja vaonna 2020 vahingon on arvioitu
olevan jopa yli seitsemén miljoonaa kuutiometrié.

Metsétuholain muutostarpeita arvioitiin METULA-hankkeessa kirjanpainajan osalta liittyen
laissa sédéddettyihin puutavaran poistopdivdamaériin ja niiden kdytdnnon toimivuuteen eri puolille
maata sdddetyilld alueilla (A-, B- ja C- alueet, eteldstd pohjoiseen). Erityistarkastelun kohteena
olevaan B-alueeseen kuuluvat maakunnat Eteld-Pohjanmaa, Eteld-Savo, Keski-Pohjanmaa,
Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo ja Satakunta. Paivamaarat
perustuvat [dmposummiin, joiden tiedetddn ennustavan kaarnakuoriaisten aikuistumista. Kir-
janpainajan osalta B-alueella lamposummat ovat tdyttyneet suurelta osin samassa tahdissa A-
alueen kanssa, joten takaraja 24.7 on osalle B-aluetta liilan myohdinen. Tdmén lisdksi B-alueen
eteldrajoilla Satakunnassa, Pirkanmaalla ja Eteld-Savossa seké osissa Keski-Suomea, Pohjois-
Savoa ja Pohjois-Karjalaa on esiintynyt melko runsaasti kirjanpainajatuhoja, ja feromoniseu-
rannan epidemiarajat ovat ylittyneet. Ndiden alueiden osalta nykyinen méériaika ei ole osoit-
tautunut toimivaksi.

A-alueen takaraja (15.7) on sen sijaan toiminut useammin kuin ollut ei-toimiva eikd muutos
taltd osin ole tarpeen. Lain méérdajat kirjanpainajan aikuistumisen suhteen ovat eniten myo-
héssd C-alueella, mutta tima seikka ei vaadi muutoksia, silld alueella ei ole havaittu kirjanpai-
najatuhoja juuri lainkaan eivitka lajin taustakannat ole korkeita.

2.2 Miinnyn ytimennivertijit

Ytimennavertdjat (pysty- ja vaakandvertdja, Tomicus piniperda ja Tomicus minor) ovat vahin-
gollisimpia méntyjen hyonteistuholaisia Pohjoismaissa. Ytimennévertdjit lisdéntyvét eri syistd
heikentyneiden méntyjen kaarnan alla ja voivat siten olla osallisena jo heikentyneiden pysty-
puiden kuolemisessa. Pystyndvertdjat lisadntyvat mielellddn puutavarassa. Vaakandvertdjit sen
sijaan voivat kéyttdd kaadettuja runkoja, jos niitd ei ole pinottu. Uudet syntyneet yksilot iskey-
tyvdt méntyjen latvuksiin, joissa ne ruokailevat kovertaen tuoreita kasvaimia ontoiksi, aiheut-
taen ndin kasvutappioita. Lisdksi molemmat ytimennavertijilajit kuljettavat puuhun mukanaan
vérivikaa aiheuttavia sinistdjdsienid vihentden puutavaran arvoa.

Metsdtuholain 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan puutavaran omistajan on huolehdittava, ettéd
edellisen vuoden syyskuun 1 péivén ja kuluvan vuoden toukokuun 31 péivin vélisend aikana
kaadettu kaarnoittunut méntypuutavara kuljetetaan pois hakkuupaikalta ja véilivarastosta A- ja
B-alueella viimeistéddn 1 pdivind heinékuuta ja C-alueella viimeistddn 15 pdivand heindkuuta.
Talloin puihin alkukesdlld munitut kaarnakuoriaiset eivét arvion mukaan ehdi kuoriutua ja pois-
tua puista ennen niiden poiskuljetusta, eivétkd ndin ollen kasvata tuhoriskid ympéarysmetsissa.
Tilavuudeltaan alle 20 kiintokuutiometrin yksittdisiin puutavara- tai energiapuupinoihin ei pois-
kuljetuksen méadrdaikaa kuitenkaan sovelleta. Pino katsotaan yksittdiseksi, jos se sijaitsee va-
hintddn 200 metrin padssd muista vastaavista pinoista. Pienten pinojen ei ole arvioitu tuottavan
merkittdvid riskid ympéristoon. Sama velvoite koskee myds myrskyn tai lumen katkomia ja
kaatamia méantypuita yli 20 kuutiometrid hehtaarilla ylittavalta osalta.

Ytimenndvertdjid syntyy tienvarsien puutavarapinoissa merkittdvid mairid. Téastd huolimatta
ytimennévertdjatuhot ovat maassamme véhiisid ja luonteeltaan lievid aiheuttaen kasvun véhe-
nemistd. METULA-hankkeessa ytimenndvertdjatuhoalueen laajuutta kartoitettiin eri paikka-
kunnilla sijainneiden méntypinojen ldheisyydessé. Kiintotilavuudeltaan alle 50 kuutiometrin pi-
not eivét nostaneet ytimenndvertdjaimaarid merkittdvasti normaalia taustatasoa korkeammalle,
mutta tatd suuremmat pinot nostivat. Poikkeuksen tihédn muodostivat pinot, joiden ympéristdssa
oli runsaasti hakkuutdhteitd — niiden kohdalla kasvaintappiot olivat merkittdvid. Tassékin ta-
pauksessa kasvaintuhot ylsivét kuitenkin vain 40-60 metrin pddhin puupinosta. Koska sama
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pino, sen enempid kuin hakkuutihteetkédn, eivit ole kiytettdvissd endd seuraavana vuonna,
kasvaintappio itsessddn on kertaluonteinen.

METULA-hankkeen tuloksiin perustuen 20 kuutiometrin rajaa mintypuutavaran poiskuljetuk-
selle voidaan perustellusti pitdd ylimitoitettuna. Suurimmassa osassa tutkimuksen tapauksissa,
joissa lakia ei noudatettu, ymparysmetsille aiheutuneita kasvaintappioita ei voida pitdd merkit-
tavind. Tappiot alle 50 kiintokuutiometrin puupinojen kohdalla ovat nykytiedon valossa hyvin
pienid. Selvityksen mukaan ytimennavertdjan vaikutus ulottuu kdytdnndssd vain alle hehtaarin
alueelle pinosta. Siten tuhon vakavuus ei myoskdén puolla méérdaikojen kiristdmistéi. Tilannetta
on kuitenkin seurattava lampenevéssi ilmastossa.

2.3 Juurikifvén torjunta

Metsétuholaki velvoittaa torjumaan juurikédpés kasittelemalld kasvatus- ja paatehakkuiden yh-
teydessé tuoreet kantopinnat juurikddvén torjuntaan soveltuvalla kasvinsuojeluaineella. Téma
koskee kivenndismaiden kuusikoita ja miannikoitd, mutta turvemailla vain kuusivaltaisia metsi-
koitd. Arviointihankkeessa metsétuholain osalta tuotiin esiin, ettd myos turvemaiden méntyval-
taisia metsid olisi tarkoituksenmukaista suojella juurikddvén aiheuttamalta ménnyntyvitervas-
taudin riskilta.

Arviointihankkeessa todettiin, ettd juurikddvén torjunnan maantieteellinen rajaus on nykyisel-
ladn tarkoituksenmukainen. Téstd huolimatta vapaaehtoinen kantokésittely voi kuitenkin olla
perusteltua myds parhaiten tuottavissa rajan pohjoispuolella sijaitsevissa metsissd. Lisdksi juu-
rikddvén pakollisen torjunnan rajausta olisi ilmastonmuutoksen takia tarkasteltava uudelleen
esimerkiksi kymmenen vuoden vélein.

Juurikdépa levidd ilmassa olevien itididen vilitykselld ilman ldmpétilan ollessa 0°C yldpuolella.
Ilmaston ldmmetessd aikaikkuna sekd ménnyn- ettd kuusenjuurikéévin levidmiselle laajenee
talvildimpdtilojen noustessa. Pakkasjaksoja on harvemmin ja lyhyemmain aikaa. Juurikddpdin-
fektio midnnikdssé aiheuttaa harvennusten ja paitehakkuun ainespuun hakkuukertymien piene-
nemisen, koska osa puista kuolee minnyntyvitervastaudin vuoksi. Téstd puolestaan seuraa ta-
loudellisia menetyksid metsdnomistajalle kantorahatulojen vihenemisen vuoksi. Taloudellinen
menetys voi yksittdisen metsdnomistajan kannalta olla merkittévikin.

On arvioitu, ettd juurikddpd aiheuttaa maanomistajille vuosittain 1dhes 50 miljoonan euron tap-
piot. Ménnynjuurikédvén arvioidaan aiheuttavan téstd noin 10-20 prosentin eli 5-10 miljoonan
euron tappiot. Juurikddvén torjunnalla vihennetdédn niité taloudellisia tappioita ja liséksi pyri-
tédn estdmdén juurikddvan levidmistd uusille alueille. Ménnyntyvitervastaudin osalta ei tarkasti
tiedetd missd méarin ja milld nopeudella juurikdédpa levidd kannosta tai puusta naapuripuuhun
turvemaiden mannikoissd. Tami vaikeuttaa juurikddvin aiheuttamaa taloudellista menetyksen
ja kantokadsittelylld saatavaa hyodyn arviointia.

Kantokdsittelyn juurikddpéi vastaan on todettu olevan taloudellisesti kannattavaa kivenndismai-
den kuusikoissa tilanteessa, jossa itiOpaine on suuri ja kuusikko on terve tai lahes terve. Tulok-
sen voidaan ajatella patevin myds turvemaiden ménnikkoihin. Torjunnan taloudellinen kannat-
tavuus heikkenee siirryttdessa eteldstd pohjoiseen. Etenkin eteldisen Suomen turvemailla, missé
juurikddpad esiintyy runsaasti lahelld sijaitsevilla kivennédismailla (paljon kddpid ja itioitd), ja
missd turvemaiden méannikot ovat suhteellisen terveitd (terveempid kuin kivenndismaiden mén-
nikot), kantokasittelysta olisi hyotya.



2.4 Toimijoiden omavalvonta

Metsituholakiin sisdllytettiin sen sdétdmisen yhteydessd ammattimaisille toiminnanharjoitta-
jille omavalvontavelvollisuus. Metsédtuholain valvonta toteutetaan pédasiassa ammattimaisten
toiminnanharjoittajien omavalvontana. Metsdtuholaki velvoittaa ammattimaiset toiminnanhar-
joittajat eli ammattimaiset puunkorjaajat ja -hankkijat toteuttamaan omavalvontaa. Ammatti-
maisen toiminnanharjoittajan on valvottava metsdtuholain mukaan puutavaran poiskuljettami-
sen médrdaikojen noudattamista (3 §), vaihtoehtoisten toimenpiteiden toteuttamista (4 §), mén-
nyn ja kuusen rungonosien ja kantojen poistamista (5 §), puutavaran varastointia (8 §) seké
juurikddvin torjuntaa (8 a §). Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on sen liséksi nimettava
omavalvonnan vastuuhenkil6 sekd tehtdvd omavalvontailmoitus metsdkeskukselle tilanteissa,
joissa metsdtuholain mukaisia toimia ei ole mahdollisia toteuttaa.

Ammattimaisella toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan metsituholain 2 §:n 13 kohdan mukaan
puutavaran omistajaa tai hakkuuoikeuden haltijaa. Miéritelmd rajaa omavalvontavelvollisuu-
den ulkopuolelle sellaiset puumarkkinoilla ammattimaisesti toimivat tahot, jotka eivét toimin-
nassaan tule puutavaran omistajiksi tai hakkuuoikeuden haltijoiksi. Puukaupan vilitystoiminta
on laajasti kdytdssd oleva menettely puunkorjuussa. Kaytdnndssa téllaiset valitystoimintaa har-
joittavat tahot kuitenkin toimivat kuin puunostaja, mutta metsdtuholain 18 § ei koske heité aset-
taen toimijat eriarvoiseen asemaan. Arviointihanke suositti tismentdmain ammattimaisen toi-
minnanharjoittajan mééritelmaa tiltd osin sisdllyttdmalla my6s ammattimaisesti puutavaran va-
litystoimintaa harjoittavat tahot omavalvontavelvoitteen piiriin.

Lisdksi ammattimaisen toiminnanharjoittajan mééritelméa on tarpeen tarkentaa Metsdhallituk-
sen osalta. Nykytilanteessa Metsdhallituksen harjoittaman metsdtalouden asema ei ole selvd
suhteessa metsdtuholain ammattimaisen toiminnanharjoittajan mééritelméén. Sen vuoksi on tul-
kinnanvaraista, koskevatko velvoitteet Metséhallitusta esimerkiksi metsdtuholain 18 §:n 1 mo-
mentin omavalvontaan liittyen. Metsédhallitus on kuitenkin noudattanut toiminnassaan metsétu-
holain velvoitteita, joten ehdotettavalla muutoksella vahvistetaan myd6s lainsddddannén tasolla
toimijoiden yhdenvertainen asema.

2.5 Suhde muuhun lainsdidantoon

Péadsdantoisesti metsituholailla estetddn sellaisten lajien aiheuttamia metsétuhoja, jotka jo talla
hetkelld esiintyvdat Suomessa. Ilmastonmuutos sekd puutavaran ja taimien kansainvilinen
kauppa lisddvat metsdhyonteisten ja taudinaiheuttajien levidmisriskié niiden luontaisen levin-
neisyysalueen ulkopuolelle. Suomea sitovat useat kansainviliset sopimukset kasvinterveys-
alalla. Suomi on Euroopan unionin jiasenend ollut velvollinen yhdenmukaistamaan kasvinter-
veyslainsdadantonsd yhteison kasvinterveyslainsdddanndn kanssa. Uusi kasvinterveyslaki
(1110/2019) tuli voimaan 14.12.2019. Lailla tdydennetdén ns. kasvinterveysasetusta eli kasvin-
tuhoojien vastaisista suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) N:0 228/2013, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja
2007/33/EY kumoamisesta annettua FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/2031. Kasvinterveysasetuksen soveltaminen alkoi pddosin 14.12.2019. Asetuksen
tavoitteena on suojella Euroopan unionin viljelykasvien ja julkisten ja yksityisten viheralueiden
Ja metsien terveyttd sekd turvata samalla unionin biologinen monimuotoisuus ja ympéristo ja
varmistaa kasvien laatu. Kasvinterveysasetuksella ja kasvinterveyslailla sdadetddn toimenpi-
teistd kasvinterveysriskien hallitsemiseksi ja Suomessa vield esiintyméttomien kasvintuhoojien
levidmisen estimiseksi. Kasvinterveyslain toimivaltaisia viranomaisia ovat Ruokavirasto, elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskukset ja Tulli.



Metsélaissa on useita liityntdkohtia metsien terveyden ja elinvoimaisuuden turvaamiseen. Laki
edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa hoitoa ja kayttda siten, ettd
metsdt antavat kestivisti hyvén tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus séilyte-
tddn. Lain mukaan puunkorjuun toteutuksessa on véltettiva kasvamaan jétettdvien puiden vau-
rioitumista ja niiden kasvuolosuhteita heikentdvien maastovaurioiden syntymistd. Metsdlain
mukaan taimikon saa perustaa médnnyn, kuusen, rauduskoivun, haavan, siperianlehtikuusen,
vaahteran, tervalepan, tammen, kynédjalavan, vuorijalavan, metsdlehmuksen, saarnen ja hybri-
dihaavan alkuperiltéén ja kasvupaikalle sopivilla taimilla tai siemenilld. Hieskoivun osalta met-
sdlaissa on erityissddnnokset sopivista kasvupaikoista. Jos taimikko perustetaan muilla kuin
edelld mainituilla puulajeilla, on metsidnkéyttdilmoituksessa esitettdva riittdva selvitys niiden
kasvatuskelpoisuudesta ja alkuperin soveltuvuudesta uudistettavan alueen olosuhteisiin. Laissa
sdddetdan lisdksi metsdtalouden harjoittamisesta suojametsissd metsidrajan alenemisen esté-
miseksi. Metsélakia uudistettiin vuonna 2014 voimaan tulleella muutoksella siten, ettd metsien
kasittelyyn liittyvad yksityiskohtaista sddntelyd vdhennettiin ja esimerkiksi pienaukkohakkui-
den ja eri-ikdisrakenteisen metsdnkasvatuksen menetelmien vaatimat erityistarpeet otetaan lain
sdadnndksissd huomioon. Myds metsilain soveltamisalaa tarkennettiin erityisesti erilaisten luon-
nonsuojeluun tarkoitettujen alueiden osalta.

Metsitalouden rahoitusta koskevan lainsédddédnnon nojalla osoitetaan valtion rahoitusta yksityi-
sille maanomistajille toimenpiteisiin, joilla edistetddn metsdlain mukaista metsien kestédvaa hoi-
toa ja kayttod. Monet rahoitettavat tydlajit, kuten nuoren metsin hoito ja metsén terveyslannoi-
tus, tdhtddvat metsien terveyden ja elinvoimaisuuden ylldpitoon ja parantamiseen. Parhaillaan
on valmistelu kdynnissd uudesta metsdtalouden kannustejarjestelmistd, jossa on tarkoitus sdi-
lyttdd myos edelld mainitut tyolajit.

Riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta sdddetddn riistavahinkolaissa
(105/2009). Laissa sdddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joiden perusteella myonnetidn
varoja vahinkojen korvaamiseen ja riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen ennaltaehkdisemi-
seen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paivittdd metsidtuholakia vastaamaan muuttuvan ympériston vaatimuk-
sia metsdtuhoriskien vihentdmiseksi. Esityksen keskeiset kysymykset koskevat kirjanpainajan
torjuntaa, juurikddvan torjuntaa turvemaiden méannikdissé, laajojen metsdtuhojen torjuntaa seké
toimijoiden omavalvontavelvoitteen laajentamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Kirjanpainajan torjunta

Kirjanpainajan osalta tavoitteena on parantaa torjunnan tehokkuutta aikaistamalla mééraaikoja,
joilla sddnnellddn kuusen metsésti poistamista.

Talld hetkelld on selked tarve aikaistaa kuorellisen kuusipuutavaran poiskuljetusta hakkuupai-
kalta ja vilivarastosta B-alueella. Kirjanpainajat ehtivét limposummatarkastelun perusteella ai-
kuistumaan ja levidmédn ympardivddn metsdén ennen metsituholain asettamaa maéirdaikaa
(24.7.) kuorellisen kuusipuutavaran poistolle. Siten osa B-alueesta tulisi metsédtuholain nojalla



annettavalla asetuksella liittdd A-alueeseen, jolloin maardajaksi tulisi 15.7. A-alueeseen liitetta-
vid maakuntia olisivat Satakunta, Pirkanmaa ja Eteld-Savo sekd osia Keski-Suomesta, Pohjois-
Savosta ja Pohjois-Karjalasta.

4.1.2 Ytimenndvertdjien torjunta

Mainnyn ytimennévertdjatuhojen osalta pienet, alle viidenkymmenen kiintokuutiometrin kokoi-
set méntypinot voitaisiin vapauttaa poiskuljetusvelvoitteesta. Ytimennavertdjat aiheuttavat kas-
vutappioita ympardivdan metsién, mutta pystyndvertéjastd johtuva pinon vaikutus harvoin yltéa
yli 40 — 60 metrin pdéhén pinosta. Liséksi pinojen varastointi on lyhytkestoista, joten metsikkd
toipuu pinon aiheuttamasta vahingosta.

4.1.3 Juurikdédvén torjunnan ulottaminen méntyvaltaisille turvemaille

Juurikddvian levidmisen ehkdisemiseksi ehdotetaan méantyvaltaisille turvemaiden metsille kan-
tokdsittelyvelvoitetta juurikdévén torjunta-alueella. Kokonaistaloudellisesti olisi perusteltua
suojella nyt vield sangen terveiden turvemaiden ménnikot mannyntyvitervastaudilta, silld mitd
kattavammin kantokasittely tehddidn méntyvaltaisissa metsissd maapohjan laatuun katsomatta,
sitd vihemman ménnynjuurikddpai esiintyy alueella tulevaisuudessa.

Lainmuutoksen tarkoituksena on, ettd metsdtuholain 8 a §:n nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella edelld tarkoitettu torjunta tehtdisiin velvoittavaksi eteldisessd Suomessa. Tama
velvoite toteutettaisiin juurikdévin torjunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (264/2016)
sisiltéd muuttamalla. Vapaaehtoinen kantokisittely méantyvaltaisilla turvemailla on ollut jo nyt
mahdollista.

4.1.4 Puutavaran omistusoikeus

Metsdtuholakiin ehdotetaan liséttidviksi uusi pykdld (2 a §), jolla médriteltdisiin ajankohta, jol-
loin puutavaran omistajuus vaihtuisi metsituholain 3 ja 4 §:n soveltamisen kannalta. Muutoksen
tarkoituksena on varmistaa torjuntatoimien toteuttaminen ja selkeyttda vastuutahoja metsétuho-
lain toimenpiteiden kannalta.

4.1.5 Omavalvonta

Omavalvonnan osalta ehdotetaan ammattimaista puunvélitystoimintaa harjoittavien toimijoiden
siséllyttdmistd omavalvonnan piiriin. Liséksi ehdotetaan Metséhallituksen aseman selkeytté-
mistd metsdtuholaissa omavalvonnan osalta. Metsédtuholakiin ehdotetaan lisattaviksi myos vel-
voite tehda kirjallinen omavalvontasuunnitelma.

Lisdksi ehdotetaan omavalvonnan ja erityisesti juurikddvan torjunnan ulottamista myds muihin
kuin kasvatus- ja péaédtehakkuisiin. Ehdotuksella pyritdén selkeyttimdidn omavalvontavastuuta
hakkuissa, jotka eiviét luonteeltaan vastaa metsénhoidollisia hakkuita. Téllaisia hakkuita voisi-
vat olla esimerkiksi sdhkdlinjojen sekéd rautateiden ja tienvarsien raivaukset, joissa korjuualat
voivat olla huomattavan laajoja.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset metséteollisuuteen

Kirjanpainajan torjunnan osalta METULA-hankkeessa arvioitiin muutosehdotusten vaikutusta
puunhankinnan logistiikkakustannuksiin. Maérdajan aikaistuksen vaikutus kohdistuisi kuusi-
puutavaralajeista lahinnd sellukuuseen, jolla ei ole yhté tiukat laatu- ja tuoreusvaatimukset kuin
mekaanisen massan valmistukseen kéytettdvélld kuusikuitupuulla. Kuljetusten aikaistus 9 pdi-
véllé aiheuttaisi 0,4 — 1,4 prosentin kasvun koko vuoden sellukuusen kuljetus- ja varastointi-
kustannuksiin. Aikaistus lisdisi kuljetusresurssien ja terminaalivarastoinnin tarvetta, joista edel-
liseen voidaan vaikuttaa osin kuljettajien lomien ja tyovuorojen uudelleenjarjestelyilld. Laskel-
massa ei ole huomioitu ehdotusta pienten méntykuitupuuerien sddntelyn muutoksesta, minka
arvioidaan osaltaan helpottavan kuusipuutavaran kuljetusten aikaistumisesta aiheutuvaa kasvua
kuljetuksiin ja varastointiin ennen méériaikaa.

Ehdotuksen mukaan metsin hakkaajan olisi huolehdittava juurikdévin torjunnasta myods méan-
tyvaltaisilla turvemailla. Valtakunnan metsien 12. inventoinnin mukaan turvemaiden osuus run-
kopuun hakkuukertyméstd on hieman alle 20 prosenttia Eteld-Suomessa. Torjuntavelvoitteen
laajentamista koskevalla alueella olisi Luken laskelman mukaan harvennusehdotuksia yhteensé
370 000 hehtaaria eli seuraavan kymmenvuotiskaudelle jaksotettuna 37 000 hehtaaria vuodessa.
Vastaavasti uudistushakkuuehdotuksia olisi 237 000 hehtaaria eli 23 700 hehtaaria vuodessa.
Téastd mahdollisten kohteiden mééristd arvioidaan lopulta toteutuvan hakkuina vuosittain har-
vennuksia 21 000 ja uudistushakkuita noin 6 600 hehtaaria.

Noin 85 prosenttia puunmyynnistd yksityismetsissid tehdddn pystykauppoina. Pystykaupassa
omistaja luovuttaa metsdnhakkuuoikeuden puunostajalle. Puuta ostava teollisuus on siis paa-
sdantoisesti velvollinen huolehtimaan juurikddvan torjunnasta. Kaytdnnossa torjunnan tekevét
valtaosin metsdkoneyrittdjit. Koska laajennuksen piiriin kuuluvat alueet ovat jo torjunta-alueen
sisélld, arvioidaan muutoksen vaikutuksen koneyrittdjien kustannuksiin jédévén hyvin vé-
héiseksi. Puuta ostava teollisuus olisi myds velvollinen seuraamaan juurikddvén torjunnan to-
teutusta osana omavalvontaa.

Juurikdavin torjuntaa tekeva on velvollinen suorittamaan myds kasvinsuojeluaineista annetun
lain (1563/2011) mukaan kasvinsuojelututkinnon.

4.2.1.2 Vaikutukset maanomistajiin

Ehdotusten tavoitteena on ylldpitda ja edistdd metsien hyvia terveydentilaa. Siten niilld voidaan
katsoa olevan ldhtSkohtaisesti myonteinen vaikutus maanomistajiin. Jos maanomistaja hakkaa
puunsa itse, eikd luovuta metsdnhakkuuoikeutta toiselle osapuolelle, joutuisi héin méantyvaltai-
silla turvemailla huolehtimaan juurikdivén torjunnasta itse. Pystykaupoissa torjuntatyon tekee
padsaantdisesti metsdkoneyrittdjé, jolloin torjuntatyon kustannukset laskutetaan metsanomista-
jalta. Siten maanomistajalle aiheutuu lisdkustannus hakkuun toteuttajasta riippumatta. Koko-
naishyotyjen arvioidaan kuitenkin olevan lisdkustannusta merkittdvimmat. Juurikdivén torjun-
nalla estetéén sienituhon levidminen metsdnomistajan seuraavaan puusukupolveen ja ympéroi-
viin metsiin.
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4.2.1.3 Vaikutukset metsikeskuksen toimintaan

Metsikeskus tekee juurikdévin torjuntaa koskevia satunnaisotantaan perustuvia tarkastuksia
vuosittain 60 - 80 kappaletta. Metsétuholain valvontaan kdytetdén vuosittain noin 90 henkil6-
tyopéivad. Turvemaiden mannikoiden juurikdévén torjuntavelvollisuuden valvonnan ei arvioida
lisddvén valvontaresurssien tarvetta.

4.2.1.4 Ammattimaisen toiminnanharjoittajan omavalvonta

Ehdotetulla ammattimaisen toiminnanharjoittajan omavalvonnan muutoksella sisillytettiisiin
kaikki laajamittaista puun vélitystoimintaa harjoittavat toimijat omavalvontavelvoitteen piiriin.
Metsituholain velvoitteet ovat harjoitetun korjuutoiminnan osalta koskeneet niiti toimijoita jo
aiemmin. Siten voidaan ehdotuksella katsoa olevan vain vdhdinen kustannusvaikutus.

Metsihallituksen osalta muutoksen ei katsottaisi aiheuttavan lisdkustannuksia, silld Metsédhalli-
tuksen toimintamallit ovat jo vastanneet omavalvonnan velvoitteita.

Ammattimaisille toiminnanharjoittajille esitetdén lisdksi kirjallisen omavalvontasuunnitelman
laatimista. Ehdotuksella katsotaan olevan vdhiinen vaikutus niihin toimijoihin, joilla kirjallista
suunnitelmaa ei vield ole suunnitelman laatimiseen vaadittavan tydmaéran vuoksi. Myonteisena
vaikutuksena voidaan katsoa suunnitelman tukevan toimijan omavalvonnan suunnittelua ja toi-
meenpanoa seké tehostaa metsikeskuksen suorittamaa metsituholain valvontaa.

4.2.2 Ympdéristovaikutukset

Metsituholakiin ehdotetuilla muutoksilla pyritédén turvaamaan ja edistimién metsien hyvéaa ter-
veydentilaa. Siten ehdotuksella voidaan katsoa olevan ympériston hyvéa tilaa seké ilmaston-
muutokseen sopeutumista ja metsien hiilensidontaa edistiva vaikutus. Esimerkiksi juurikdavan
torjunnan avulla ehkiistddn puuston laajamittaista lahoamista ja siten ylldpidetdén puuston hii-
linielua ja -varastoa.

Metsdtuholailla on yhtymikohtia luonnon monimuotoisuuden suojeluun, muun muassa vahin-
goittuneiden puiden poistovelvoitteen suhteen. Taltd osin lakiin ei kuitenkaan esitetd muutoksia.

Kuten edelld on selvitetty, metsdtuholaki velvoittaa torjumaan juurikdapéa kasittelemalld havu-
puuvaltaisten kasvatus- ja paédtehakkuiden yhteydessd tuoreet kantopinnat juurikddvén torjun-
taan soveltuvalla kasvinsuojeluaineella. Kasvinsuojeluaineiden tehoaineiksi voidaan hyvéksyé
vain terveydelle ja ympéristolle turvalliset tehoaineet. Kasvinsuojeluaineiden sisdltdmien teho-
aineiden riskit arvioidaan ja tehoaineet hyvaksytdan EU:ssa. Suomessa tilld hetkelld hyvéksyt-
tyja tehoaineita juurikddvén torjuntaan ovat urea ja harmaaorvakkasienen itiot. Kantokésittely-
aineet eivit ole kemikaalilain (599/2013) mukaan vaaralliseksi luokiteltuja. Talla hetkelld juu-
rikdavén torjunta tehddén pidasiassa urealla johtuen sen paremmasta kéytettdvyydesté.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksen lausuntokierros jérjestettiin 26.5.—12.7.2021. Lausunnon antoivat seuraavat
x tahoa: oikeusministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, ympéristominis-
terio, Luke, Metséhallitus, Ruokavirasto, Suomen metsékeskus, Suomen ympéristokeskus, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Suomen kuntaliitto, Helsingin yliopisto (maatalous-met-
sdtieteellinen tiedekunta), Itd-Suomen yliopisto (luonnontieteiden ja metsétieteiden tiedekunta),
Etdmetsdnomistajien Liitto ry, Kasvinsuojeluseuran metsijaosto, Kasvinsuojeluteollisuus ry,
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Koneyrittdjat, Maailman Luonnon Sditio (WWF) Suomen rahasto, Maa- ja metsétaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK ry, METO-Metsédalan asiantuntijat, Metsdalan Kuljetusyrittdjat ry, Met-
sdteollisuus ry, Pohjois-Suomen yhteismetsien yhdistys ry, Padkaupunkiseudun Metsénomista-
jat PKMO, Sahateollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ja Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC rf.

Lausunnoissa. ..
6 Sidinnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki metsidtuhojen torjunnasta

2 §. Mddritelmdt. Metsatuholain 2 § siséltda laissa kdytetyt madritelmét ja sen 13 kohdassa on
médritelty ammattimainen toiminnanharjoittaja. Lainkohdan mukaan ammattimaisella toimin-
nanharjoittajalla tarkoitetaan puutavaran omistajaa tai hakkuuoikeuden haltijaa, joka harjoittaa
puutavaran korjuuta ja joka ammattimaisesti hankkii puutavaraa tai hakkuuoikeuksia jalostusta
tai valittdmistd varten. Mééritelmén ulkopuolelle on rajattu sellainen yhteismetsén osakaskunta
ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitettu yhteisen alueen osakaskunta, jonka osuuksista vahin-
taan puolet on luonnollisten henkiléiden omistuksessa. Maaritelméan kautta metsatuholaki sisél-
tad velvoitteita sellaiselle taholle, joka katsotaan ammattimaiseksi toiminnanharjoittajaksi.
Naéita velvoitteita metsdtuholaissa ovat muun muassa omavalvontavelvollisuus (18 §) ja ammat-
timaisen toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus (19 §).

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan méaéritelmén kattavuus erilaisten toimijoiden osalta on
nykyisin puutteellinen, koska méédritelmé koskee vain puutavaran omistajaa ja hakkuuoikeuden
haltijaa. Puukauppa voidaan kuitenkin toteuttaa myos esimerkiksi niin, ettd puunkorjuu ja kul-
jetus hoidetaan metsanhoitoyhdistyksen tai metsdkoneurakoitsijan toimesta sopimukseen perus-
tuvana korjuupalveluna. Sopimuksen osapuolina ovat metsdnomistaja tai hakkuuoikeuden hal-
tija ja esimerkiksi edelld mainittu metséalan toimija. Téll6in puunkorjuun ja kuljetuksen toteut-
tava taho ei ole hakkuuoikeuden haltija, koska sill ei ole hakkuuoikeutta alueen puihin vaan se
toimii sopimuksen perusteella vain puunkorjuun ja mahdollisesti myos kuljetustyon toteutta-
jana. Mainittu taho ei siten ole yksiselitteisesti metsdtuholain mairitelmdan ammattimaisesta
toiminnanharjoittajasta luettava toimija, jota koskisi muun muassa edelld mainitut metsatuho-
lain velvoitteet. Madritelmén sisilto ei ole kuitenkaan vield aiheuttanut sita, ettd kdaytdnnon toi-
minnassa olisi tullut esille erilaista kdytdntod eri metsdalan toimijoilla metsidtuholain noudatta-
misessa.

Myoskdian Metséhallituksen harjoittaman metsatalouden asema ei ole selvid suhteessa metsétu-
holain ammattimaisen toiminnan harjoittajan méiritelmédn. Metséhallitus harjoittaa nykyisin
metsdtaloutta omistamansa tytaryhtion eli Metsédhallitus Metsétalous Oy:n, jéljempana yhtio,
kautta. Valtion metsidtalousosakeyhtiostd annetun lain (235/2016) 1 §:n 2 momentin mukaan
perustettavan yhtion toimialana on metsitalouden harjoittaminen yksinoikeudella valtion omis-
tamalla maalla ja puutavaran toimittaminen asiakkaille. Yhtion oikeus metsdtalouden harjoitta-
miseen sisdltdd maanomistajalle kuuluvan oikeuden suorittaa metsitalouteen kuuluvia toimen-
piteitd. Yhtid voi mainitun oikeuden nojalla toteuttaa hakkuita ja myyd4 puutavaraa tai puuta-
varan hakkuuoikeuksia. Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on metsituholain méaéritelmén
mukaan harjoitettavan puutavaran korjuun lisdksi hankittava ammattimaisesti puutavaraa tai
hakkuuoikeuksia jalostusta tai vilittdmistd varten. Yhtio kylldkin harjoittaa puutavaran korjuuta
vaikkakin vdhdisessé médrin, mutta se ei hanki ammattimaisesti puutavaraa jalostusta tai vélit-
tamistd varten, koska se toimittaa itse omistamaansa puutavaraa asiakkaille.
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Edell4 selvitetyn mééritelmén sanamuoto aiheuttaa sen, ettd on tulkinnanvaraista, koskeeko yh-
tiotad velvoitteet esimerkiksi metsdtuholain 18 §:n 1 momentin omavalvontaan liittyen. Toisaalta
yhtid on kuitenkin noudattanut toiminnassaan metsédtuholain velvoitteita. Yhtion ollessa mer-
kittdva toimija metsédtaloudessa olisi tirkedd tdydentdd metsituholakia siten, ettd myos se luet-
taisiin metsétuholaissa tarkoitetuksi ammattimaiseksi toiminnanharjoittajaksi. Tama selkiinnyt-
taisi vallitsevaa tilannetta ja olisi myds tasapuolinen muiden toimijoiden kannalta noudatetta-
vien velvoitteiden ja niiden noudattamatta jattdmisen seuraamusten suhteen. Yhtion olisi myds
tarkoituksenmukaista olla selvyyden ja tulkintaongelmien vélttdmiseksi puunkorjuun kaikissa
vaiheissa itse vastuussa metsituholain velvoitteista.

Edelld selvitetyn perusteella metsétuholain 2 §:n 13 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sithen sisdltyisi kaksi alakohtaa, joista toinen koskisi vain yhtiotd. Ehdotettuun a-alakohtaan
sisdltyisi puutavaran omistajan ja hakkuuoikeuden haltijan lisdksi myds sellaisen sopimuksen
alkuperdinen sopimusosapuoli, joka on tehnyt puutavaran omistajan tai hakkuuoikeuden halti-
jan kanssa puunkorjuun tai sen liséksi myds kuljetustyon toteuttamiseksi sopimuksen. Metsétu-
holain velvoitteita ei voisi siirtdd alihankkijan vastuulle vaan ne ovat sen tahon vastuulla, joka
on alkuperdinen sopimusosapuoli puutavaran omistajan tai hakkuuoikeuden haltijan kanssa.
Kyseista alakohtaa myds hiukan selkiinnytettdisiin rakenteeltaan voimassa olevan sddnndksen
siséltoon verrattuna. Ehdotetun b-alakohdan mukaan ammattimaiseksi toiminnanharjoittajaksi
katsottaisiin jatkossa myds taho, joka harjoittaa metsitaloutta yksinoikeudella valtion omista-
malla maalla ja toimittaa puutavaraa asiakkaille. Yhtion toiminimen siséllyttiminen sdannok-
seen ei ole tarkoituksenmukaista, koska epéselvyytti ei ole siitd, mitd tahoa mééritelmalla tar-
koitettaisiin. Ehdotetuilla muutoksilla saataisiin kaikki ammattimaiset toiminnanharjoittajat eri-
laisissa puun hankintaan liittyvissi tilanteissa kattavasti metsdatuholain velvoitteiden piiriin.

2 a§. Puutavaran omistaja. Yleisin puukaupan muoto on pystykauppa. Pystykaupalla tarkoite-
taan hakkuusopimusta, jossa metsdnomistaja myy ostajalle sopimuksessa maériteltyjen puiden
hakkuuoikeuden ja sopimuksen mukaan kaadettujen puiden kuljettamisen kéyttopaikalleen.
Pystykauppojen osuus yksityismetsien puukaupoista - lukuun ottamatta metsdteollisuuden
omien metsien hakkuita - oli 85 prosenttia vuonna 2019. Pystykaupassa ostaja huolehtii siten
puun korjuusta eli kaadosta ja kuljetuksesta sopimuksessa sovitun mukaisesti. Pystykauppaso-
pimusten sisdllossd on kuitenkin vaihtelua muun ohella siind, missd puunkorjuun vaiheessa
myyjin omistusoikeus puutavaraan siirtyy ostajalle. Siirtohetken méérittely voidaan sitoa sopi-
muksessa esimerkiksi puiden kaatamiseen, mittaukseen muualla kuin jalostuspaikassa tai teh-
dasmittauksessa. Puutavaran omistusoikeuden siirtymisajankohta on merkittdvé, koska puuta-
varan omistusoikeus vaikuttaa siihen, ket tai mité tahoa metsituholain tietyt velvoitteet koske-
vat. Puukaupan myyjéosapuoli ei vélttdméttd aina ymmaérrd, ettd hin puukauppasopimuksen eh-
tojen perusteella voikin olla vastuussa metsituholain velvoitteista. Harvemmin kéytetty puu-
kaupan muoto on hankintakauppa. Hankintakaupassa metsdnomistaja suunnittelee ja toteuttaa
hakkuun, puiden kaatamisen ja puutavaran kuljettamisen tienvarsivarastoon siten kuin puun os-
tajan kanssa on sovittu. Hankintakaupassa puutavaran omistajuus on puunmyyjélld paasaantoi-
sesti sithen saakka, kunnes puut lastataan puutavara-autoon kuljetettavaksi viélivarastoalueelle
tai jalostuspaikkaan.

Metsituholaissa sdddetddn velvoitteista puutavaran omistajalle. Puutavaralla tarkoitetaan met-
sdtuholain 2 §:n 3 kohdan mukaan tyvildpimitaltaan yli 10 senttimetrié olevaa puutavaralajeiksi
valmistettua kuorellista raakapuuta puutavaran kayttGtarkoituksesta riippumatta. Lain 3 §:n
2 momentissa sdddetdén puutavaran omistajan noudatettavaksi méaréajat kaadetun havupuuta-
varan poiskuljetukselle hakkuupaikalta ja vélivarastolta. Lain 4 §:n 1 momentissa séddetdan
toimenpiteistd, jos puutavaran omistaja ei poista puutavaraa metsdtuholain 3 §:n 2 momentin
mukaisesti.
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Metsdtuholain velvoitteiden noudattamisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd velvoite
noudattaa metsétuholain 3 ja 4 §:44 tulisi tietyn sidnnonmukaisen puunkorjuuseen liittyvan vai-
heen perusteella. Nykyisin sen ratkaisee edelld selvitetyissd metsdtuholain velvoitteissa yksi-
tyisoikeudellisen puukauppasopimuksen sisdltd. Jotta nykyinen tilanne saataisiin selkeéksi ja
johdonmukaiseksi, olisi metsdtuholaissa méériteltédva se ajankohta, jolloin pystykaupassa kat-
sotaan puutavaran omistajuuden vaihtuvan metsdtuholain soveltamisen kannalta. Muutoksella
el puututtaisi sopimusvapauteen, koska metsédtuholakiin tehtdva tarkennus koskisi vain metsa-
tuholain velvoitteita eikd muutoin puunmyyjan ja puunostajan sopimia asioita. Lainsddddnnélla
asetettaisiin pystykaupan tehneet puunmyyjét keskenddn yhdenvertaiseen asemaan suhteessa
metsédtuholain 3 ja 4 §:44n. Hankintakaupassa myyja on tietoisesti valinnut tdmén kauppatavan,
jossa puutavaran omistajuus siilyy selkedsti pidempdén eli padsddntdisesti puutavaran poiskul-
jetukseen saakka.

Metsdtuholain 5 §:ssd (Ménnyn ja kuusen rungonosien ja kantojen poistaminen metsikosté ja
vélivarastosta) sdddeltyjd tilanteita ei voida verrata metsétuholain 3 ja 4 §:n tilanteisiin. Vii-
meksi mainituissa pykélissd on sddnnokset puutavaran poiskuljetukseen liittyen, kun taas 5 §
koskee rungonosien ja kantojen késittelyd. Rungonosia voivat olla esimerkiksi puun tyvessé
olevan maannousemasienen aiheuttaman lahon vuoksi tehty tyvileikko (ns. lumppi). Rungon-
osana vilileikko on puolestaan puunrungon keskiosasta mutkien tai oksien vuoksi poiskatkaistu
polkky. Viimeksi mainitut eivit ole metsdtuholain 2 §:n 3 kohdan tarkoittamaa puutavaraa. Lah-
tokohtaisesti rungonosien omistusoikeus ei ole kiinteiston omistajalla, koska kaadettu puu ei ole
endé kiinteiston ainesosa eli osa kiinteistdd. Toisaalta puukaupan ostajapuoli on pddosassa puu-
kauppatapauksista sopinut hakkuuoikeuden luovutusta koskevan sopimuksen ehdoilla vain kaa-
dettujen puiden puutavaralajeiksi muodostuvasta aineksesta. Sopimuksen ulkopuolelle jddvien
rungonosien ja kantojen omistajuutta ei voida lainsdadanndlla siirtdd taholle, joka ei ole tehnyt
niihin liittyvdd tahdonilmaisua puukauppasopimuksessa. Rungonosien ja kantojen omistusoi-
keus jaa siten kiinteiston omistajalle, jollei niiden omistusoikeudesta ole puukauppasopimuk-
sessa erikseen toisin sovittu. Metsdtuholain 6 §:ssd sdddellddn vahingoittuneiden puiden poista-
misesta metsikostd ja vélivarastosta. Vahingoittuneella puulla tarkoitetaan sellaista vaurioitu-
nutta ménty- tai kuusipuuta, josta metsdtuhoja aiheuttavat hyonteiset voivat levitd. Velvoitteet
6 §:sséd koskevat puiden omistajaa.

Metsdtuholaki edellyttdd, ettd ammattimaiset toiminnanharjoittajat ovat perehtyneitd metsatu-
holain edellyttdmiin toimenpiteisiin puunkorjuun yhteydessé kuten esimerkiksi puutavaran peit-
tdmiseen tai kuorintaan. Yksittdisen metsdnomistajan, joka tekee puiden pystykaupan esimer-
kiksi vain kerran, ei voida katsoa vilttdméttd olevan perehtynyt menetelmiin, joilla edelld mai-
nitut toimenpiteet tehdddn. Myoskédn yleistyvd etdmetsdnomistajuus ei edes kaikissa tapauk—
sissa aina mahdollistaisi velvoitteiden noudattamista metsdtuholain asettamissa méaédrédajoissa.
Ammattimaisen toiminnanharjoittajan kokemusta ja toimintaresursseja ei voi verrata metsétu-
hojen torjunnassa puun myyjian osaamistasoon. Ehdotetulla muutoksella on tarkoitus suojata
oikeussuhteen heikompaa osapuolta eli tdssd puunmyyjad suhteessa ammattimaisiin toiminnan-
harjoittajiin. Ehdotetulla muutoksella turvattaisiin myds metsétuholain 1 §:n mukaista lain tar-
koitusta eli metsien hyvin terveydentilan yllapitdmisti ja metsdtuhojen torjumista.

Edellé esitetyn perusteella ehdotetaan metsituholakiin lisdttavéksi uusi 2 a §. Ehdotetun 2 a §:n
mukaan metséatuholain 3 ja 4 §:ssd puutavaran omistajaksi pystykaupassa katsottaisiin puun os-
taja siitd alkaen, kun puukaupan kohteena olevat puut kaadetaan. Sopimus, jolla muutettaisiin
tissé sdddettyd, olisi mitéton. Puutavaran omistajuus olisi ehdotetulla méaérittelylld selvé, ja si-
ten olisi yksiselitteistd mité tahoa velvoitteet edelld mainituissa pykélissé koskevat. Kyseessd
olisi niin sanottu pakottava siintely, joka merkitsee sité, ettei asiassa osapuolten véliselld sopi-
muksella ole mahdollista poiketa saédntelysti. Pakottavan lainsdddannon vastainen ehto olisi toi-
sin sanoen mitdton ja sovellettavaksi tulisi metsdtuholain 2 a §. Ehdotettu 2 a § sisdltdisi my0os

15



metsdtuholaissa kdytettdvan maéritelméan pystykaupasta. Tamé on tarpeen pystykaupan erotta-
miseksi hankintakaupasta. Pykéldn méaéarittelyn mukaan pystykaupalla tarkoitettaisiin hakkuu-
sopimusta, jossa metsdnomistaja myy ostajalle sopimuksessa maiériteltyjen puiden hakkuu-
oikeuden ja jonka mukaan ostaja kuljettaa 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun puutavaran kéyttopai-
kalleen.

Pykélédn liittyen ehdotetaan sdddettédviaksi siirtymésddnnds lain voimaantulon yhteydessa. Vii-
meksi mainittuun liittyvat perustelut ovat sddnndskohtaisissa perusteluissa voimaantulosdan-
noksen yhteydessa (8 kohta). Ehdotettua pykéaldd on késitelty myds Suhde perustuslakiin ja sdi-
tamisjdrjestys —kohdassa.

3 §. Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja vilivarastosta. Esityksessd ehdotetaan 3 §:n
sisdltod muutettavaksi vain sen 3 momentin osalta. Voimassa olevan 3 §:n 3 momentin mukaan
mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, ei sovelleta hakkuupaikalla tai védlivarastossa sijaitse-
vaan yksittdiseen puutavara- tai energiapuupinoon, joka on méntyé ja jonka tilavuus on enintéin
20 kiintokuutiometrid. Pino katsotaan yksittéiseksi, jos se sijaitsee véhintddan 200 metrin paédssé
muista vastaavista pinoista. Mainitussa 2 momentin 2 kohdassa sdddetéén kaadetun kaarnoittu-
neen mantypuutavaran poiskuljettamisen méérdajoista hakkuupaikalta ja vélivarastosta.

Edelld selvitetyn METULA-hankkeen raportin mukaan kiintotilavuudeltaan alle 50 kiintokuu-
tiometrid olevat mintypuutavarapinot eivit tutkimuksen mukaan nostaneet mannyn ytimenna-
vertdjdmaarid merkittidvisti normaalia taustatasoa korkeammalle. Raportin mukaan nykyista
20 kiintokuutiometrin rajaa mintypuutavaran poiskuljetukselle voidaan perustellusti pitdd yli-
mitoitettuna, koska ympéarysmetsille aiheutuneita kasvaintappioita ei voida pitdd merkittivina,
ja pienten puupinojen kohdalla ne ovat nykytiedon valossa hyvin vihaisia.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotetussa 3 §:n 3 momentissa saddettdisiin jatkossa méntypuuta-
varan yksittdisen puutavara- tai energiapuupinon tilavuusvaatimukseksi enintddn 50 kiintokuu-
tiometrid nykyisen 20 kiintokuutiometrin tilalle. Tallda muutoksella vapautettaisiin enintddn
50 kiintokuutiometrin kokoiset mantypuutavarapinot poiskuljetuksen médrdajoista. Muilta osin
3 §:n 3 momenttiin ei ehdotettaisi muutoksia.

Metsdtuholain 3 §:n 1 momentin mukaan metsédtuhoja aiheuttavien hyonteisten esiintymisen ja
lampdsumman perusteella maa jactaan A-, B- ja C-alueeseen. Niistd alueista on sdddetty metsa-
tuholain 3 §:n 5 momentin nojalla puutavaran poiskuljettamista koskevasta aluejaosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1309/2013). Aluejakojen sdétdminen valtioneuvoston asetuksella
on edelleen tarpeellista, jotta ilmeneviin metsétuhoihin olisi mahdollista reagoida ja tuhojen
levidmiseen varautua riittdvdn nopeasti tarvittaessa aluejakoja muuttamalla. Tarvetta muuttaa
edelld mainittua valtioneuvoston asetusta on selvitetty Lakia alemman asteinen sidéntely —koh-
dassa.

5 §. Mdnnyn ja kuusen rungonosien ja kantojen poistaminen metsikostd ja vilivarastosta. Voi-
massa olevan 5 §:n 3 momentin mukaan, jos puutavaran omistaja ei kuljeta rungonosia pois
siten kuin 1 ja 2 momentissa sdddetddn, hanen on toimittava siten kuin 4 §:ssd sdddetddn. Ky-
seisen momentin osalta ehdotetaan, ettd sanat puutavaran omistajan” korvattaisiin sanalla
“omistajan”. Sddnndksen sisdlto olisi muutoksen jélkeen johdonmukainen verrattuna metsatu-
holain esit6ihin 5 §:n 3 momentin osalta (HE 119/2013 vp) ja lainkohtaa edeltiviin 1 ja 2 mo-
menttiin, joissa kummassakin momentissa velvoitteita on sidédetty omistajalle, ei puutavaran
omistajalle. Nykyisessé pykéldn 3 momentissa puutavara my0s viittaa eri asiaan kuin pykélin
muut sddnnokset, jotka kohdistuvat rungonosiin ja kantoihin. Viimeksi mainitut eivit ole met-
sdtuholain 2 §:n 3 kohdan méaritelmin mukaan puutavaraa.
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8 a §. Juurikddvdn torjunta. Metsdtuholain 8 a §:n 1 momentin mukaan metsdn hakkaajan on
huolehdittava kivenndis- ja turvemaalla suoritettavan kasvatus- ja uudistushakkuun yhteydessi
juurikddvian torjunnasta juurikddvén levidmisen riskialueella toukokuun alun ja marraskuun lo-
pun vélisend aikana. Torjunta on tehtévéd hyvaksyttdvad torjuntamenetelmdd kéyttden. Maini-
tussa lainkohdassa juurikddvén torjuntatoimet on sdddetty tehtévéksi kasvatus- ja uudistushak-
kuun yhteydessd. Tamé on kdytdnndsséd johtanut siihen, ettd sellaiset hakkuut, jotka eivit ole
metsilaissa tarkoitettuja kasvatus- tai uudistushakkuita, rajautuvat juurikdavén torjuntavelvoit-
teen ulkopuolelle. Téllaisia hakkuita ovat esimerkiksi metsdlain 5 b §:n (Hakkuu erityiskoh-
teissa) mukaiset hakkuut. Kyseisen 5 b §:n 1 momentin mukaan, jos hakkuun kohteella on met-
sdn monimuotoisuuden sdilyttdmisen, maiseman tai metsdn monikéytdn kannalta erityistd mer-
kitystd, hakkuu voidaan tehdd kohteen erityisluonteen edellyttamaélld tavalla. Liséksi pykéldn
2 momentin mukaan tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskdytdssd oleva metsé voidaan kasitelld
sen kéyttotarkoituksen edellyttdmaéllé tavalla. Myos sdhkdlinjojen ja junaratojen reunavyohyk-
keiden hakkuut ja vastaavat muut hakkuut rajautuvat juurikdavén torjuntavelvoitteen ulkopuo-
lelle, koska kyseessd eivit ole kasvatus- tai uudistushakkuiksi katsottavat hakkuut. Huolehti-
malla torjunnasta mahdollisimman laajalla alueella véhennetddn juurikdévén levidmisriskia
myo6s ympéaroivilld alueilla.

Edelld mainituista metsdlain 5 b §:n kohteista olisi tarpeen ehdotetussa 8 a §:n muutoksessa
rajoittaa juurikddvén torjunnan ulkopuolelle metsdn monimuotoisuuden séilyttimisen kannalta
erityistd merkitystd omaavat kohteet ja tutkimuskaytossé olevat metsiat. Monimuotoisuuden séi-
Iyttdmisen kannalta merkitys voi liittyd esimerkiksi elidlajiston, kuten harvinaisten kasvi- ja
eldinlajien esiintymispaikkoihin. Naméi kohteet eivit ole laaja-alaisia ja siten niiden osalta juu-
rikddvin torjunnan poisjiénti ei olisi merkittdva riski taudin levidmisen kannalta. Tutkimuslai-
tosten, yliopistojen ja korkeakoulujen tutkimuskéytdssa olevat metsat olisi myds tarkoituksen-
mukaista jéttdd torjuntavelvoitteen ulkopuolelle, mikéli sille on peruste tutkimuksen nakokul-
masta. Sddnnos ei kuitenkaan estd juurikddvén torjuntaa, jos se on mahdollista haittaamatta
kéynnissa olevien tutkimushankkeiden toteuttamista.

Hakkuut voivat muodostua hyvinkin laaja-alaisiksi muissa erityiskohteissa sekd sdhkolinjojen,
junaratojen reunavyOhykkeiden ja muiden vastaavien linjahakkuissa, ja siksi on tirkeds, ettd
ndma kohteet saatettaisiin juurikddvén torjuntavelvoitteen piiriin. Se olisi perusteltua myods sen
vuoksi, ettd juurikddvan torjunta ja muut metsatuholain velvoitteet koskisivat muutoksen jal-
keen padsdédntoisesti samoja alueita.

Edellé esitetyn perusteella ehdotetaan metsdtuholain 8 a §:n 1 momenttia muutettavaksi siten,
ettd lainkohdassa korvattaisiin sanat “kasvatus- ja uudistushakkuun” sanalla ”hakkuun ”. Ehdo-
tetulla muutoksella saataisiin metsétuholain soveltaminen yhdenmukaiseksi erilaisten hakkui-
den osalta juurikddvan torjunnan osalta. Edella selvitetyn lisdksi pykédldn 1 momenttia ei muu-
toin muutettaisi.

Alhaisesta ldmpotilasta johtuva poikkeus ja kotitarvehakkuu siilyisi edelleen juurikéédvén tor-
juntavelvoitteen ulkopuolella. Néisté sdéddettéisiin jatkossakin metsédtuholain 8 a §:n 2 momen-
tissa, jonka mukaan poiketen siité, mitd 1 momentissa sdddetéén, hakkuun yhteydessé ei tarvitse
huolehtia torjunnasta, jos ilman ldmpdétila on siithen liian alhainen tai kyse on kotitarvehak-
kuusta. Kotitarvehakkuulla tarkoitetaan yleisesti tilan kdyttoon tulevien rakennuspuiden, polt-
topuiden tai muiden tilan tarpeisiin kéytettdvien puiden hakkaamista. Naméd hakkuut eivét
yleensd ole suuria puumaéadriltdén. Kyseessé ei ole kotitarvehakkuu, jos puita kédytetdan tilalla
kaupallisen toiminnan raaka-aineina, esimerkiksi hakkuu polttopuiden ulosmyyntid varten ei
ole kotitarvehakkuuta. Ehdotetun 8 a §:n 2 momentin mukaan hakkuun yhteydessi ei torjun-
nasta tarvitsisi huolehtia mydskdin, jos hakkuun kohteella on metsilain 5 b §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla metsdn monimuotoisuuden sdilyttdimisen kannalta erityistd merkitysti tai
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kyse olisi hakkuusta, joka tehddén metsdlain 5 b §:n 2 momentin tarkoittamassa tutkimuskay-
tossd olevassa metsédssd ja mikili torjunnan poisjéttdmiselle on tutkimuksen ndkokulmasta pe-
ruste.

Metsétuholain 8 a §:n ehdotetun muutoksen yhteydessd 3 momentin valtuussdadnnds séilyisi sa-
masanaisena. Momentti kuitenkin sisdllytettdisiin pykédldn muutoksen yhteyteen lakiteknisen
kokonaisuuden siilyttdmiseksi.

18 §. Omavalvontavelvollisuus. Metsatuholain 18 § sisdltdd ammattimaiselle toiminnanharjoit-
tajalle sdddetyt velvoitteet omavalvonnan jérjestdmisestd. Omavalvontaan kuuluvat omavalvon-
nan suunnittelu, toteuttaminen ja toteuttamisen seuranta. Omavalvonnan pédpaino kohdistuu
puutavaran poistamiseen hakkuupaikalta ja vilivarastosta sekd puutavaran varastointiin termi-
naali- ja tehdasvarastossa. Nykyisin ammattimaisilla toiminnanharjoittajilla on padsiéntdisesti
olemassa jérjestelmat, joilla ne pystyvit seuraamaan puutavaravarastojen sijaintia tarkasti kul-
lakin hetkell4.

Metsdtuholain 15 §:ssé sdddetddan metsikeskuksen tarkastusoikeudesta ja 16 §:ssd tiedonsaanti-
oikeudesta. Metsikeskus valvoo ammattimaisten toiminnanharjoittajien omavalvontaa riskinar-
viointiin ja satunnaisotantaan perustuen valvontasuunnitelmansa mukaisesti. Metsdkeskuksella
on oikeus metsidtuholain 15 §:n 2 momentin mukaan saada tarkastuksissa tarkastuksen asian-
mukaiseksi suorittamiseksi ja valvonnan toteuttamiseksi valttimattomat tiedot ja asiakirjat. Tal-
lainen asiakirja on myds omavalvontasuunnitelma, jos sellainen on laadittu.

Metsdtuholain toimeenpanon ja valvonnan tehostamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd am-
mattimaiset toiminnanharjoittajat velvoitettaisiin laatimaan kirjallinen omavalvontasuunni-
telma. Pddosalla kyseinen suunnitelma on jo olemassa, mutta koko toimintakentédn olisi valtta-
métontd olla suunnitelmallisesti varautunut metsituholain velvoitteiden noudattamiseen. Met-
sdkeskuksen internet-sivulla (metsakeskus.fi) on kéytettdvissd malli omavalvontasuunnitelman
laatimiseksi. https://www.metsakeskus.fi/sites/default/files/document/metsatuholaki-omaval-
vontasuunnitelma-malli.pdf

Omavalvontasuunnitelman laatiminen aiheuttaa vihdisen kustannuseridn ajankaytollisesti, eri-
tyisesti kun kdytettdvissa on edelld mainittu mallipohja. Kirjallisesti laadittava valvontasuunni-
telma nopeuttaa mahdollisen tarkastuskdynnin tekemistd. Omavalvontasuunnitelmaa ei olisi toi-
mitettava metsidkeskukseen hyviksyttdvaksi. Tarkastuksen yhteydessd on my6s mahdollista
kéyda jarjestelmaéllisesti ldpi mahdollisia muutostarpeita ammattimaisella toiminnanharjoitta-
jalla kdytossd olevaan valvontasuunnitelmaan.

Ehdotetun 18 §:n 1 momenttia ei muutettaisi. Momentti kuitenkin siséllytettdisiin pykdldn muu-
toksen yhteyteen lakiteknisen kokonaisuuden séilyttdmiseksi. Ehdotetun pykéldn 2 momenttiin
lisattaisiin virke, jonka mukaan ammattimaisen toiminnanharjoittajan olisi laadittava omaval-
vonnan toteuttamiseksi kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Momentissa sdilyisi edelleen ny-
kyinen velvoite omavalvonnan vastuuhenkilon nimedmisesté.

Ehdotetun pykélédn 3 momentissa on maa- ja metsitalousministeridlle osoitettu asetuksenanto-
valtuus.

28 §. Voimaantulo. Ehdotettua metsdtuholain voimaantulosdénndstd (28 §:n 1 momentti) kos-

keva muutos on asiayhteydessd metsdtuholain 10 a §:44n. Téstd johtuen timédn lainkohdan pe-
rustelut on yhdistetty 6.2 -kohdan perusteluihin.
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6.2 Laki metsituhojen torjunnasta

10 a §. Erddt Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat korvauksensaajia koskevat vaatimuk-
set. Ehdotettu sddnnds on samasanaisena voimassaolevassa metsétuholaissa. Se on kuitenkin
EU:n valtiontukisddnndistd johtuen sdddetty olemaan voimassa viliaikaisesti 31.12.2021
saakka. Kyseisessd 10 a §:sséd sdddetddn siitd, ettd metsdatuholain 10 §:ssé tarkoitettua korvausta
el myonnetd, jos korvauksensaaja on saanut 10 §:sséd tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseen
muuta julkista tukea tai verojarjestelmén kautta myonnettiavad tukea taikka naitd tukia yhdessa.
Mainitun 10 a §:n 2 momentissa sdédetdén puolestaan siité, ettd tuensaajina eivét voi olla vai-
keuksissa olevat yritykset. Tuensaajina eivdt voi mydskdan olla yritykset, joille on annettu sel-
laiseen komission aikaisempaan péétokseen perustuva maksamaton perintimaérdys, jossa tuki
on todettu sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi. Edella selvitetty 10 a §
on jatkossakin tarpeen metsédtuholain 10 §:ssé tarkoitetun korvaussadnndksen vuoksi, jonka voi-
massaoloa selvitetdén seuraavassa kappaleessa. Metsétuholain esitdissd (HE 261/2018 vp) on
kuvattu asiaan liittyvid EU:n valtiontukisdéntdja.

Komissio on hyvédksynyt metsatuhojen korvausta koskevan tukiohjelman 17.5.2018 ja se on
komission paidtoksen (asiatunnus SA.47083) mukaan voimassa 31.12.2021 asti. Tukiohjelma
sisdltdd metsdtuholain 10 §:n mukaisen laajojen metsdtuhojen torjunnasta aiheutuneiden kus-
tannusten ja vahinkojen korvausmenettelyn. Komissio on uudistamassa valtiontukisddntdjaan
ja on siihen liittyen paittdnyt pidentdd maa- ja metsdtalousalaa koskevien valtiontuen suunta-
viivojen voimassaoloaikaa. Metsédtuhojen korvausta koskeva tukiohjelma on ilmoitettu komis-
siolle ns. ryhménotifikaatiossa, jonka komissio on hyvéiksynyt 16.12.2020. Metsédtuhojen kor-
vausta koskeva sddnnds voi viimeksi mainitun komission paitoksen mukaan olla voimassa
31.12.2022 asti. Tastd syystd ehdotetaan, ettd metsiatuholain voimaantulosddnndstd (28 §:n 1
momentti) muutettaisiin siten, ettd siind todetun valtioneuvoston asetuksen voimassaoloaika
olisi edelld mainitun komission paitoksen mukainen eli se olisi vuoden 2022 loppuun saakka
voimassa. Metsédtuhojen torjunnasta annetun lain 10 §:n voimaantulosta annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (356/2019) sdddetddn vain metsdtuholain 10 §:n voimaantulosta.

7 Lakia alemman asteinen sidéintely

Esityksessd ei muutettaisi voimassa olevien asetuksenantovaltuuksien sisdltod metsdtuholaissa
muutoin kuin maa- ja metsidtalousministeridlle annettavan uuden asetuksenantovaltuuden
osalta. Tarkoituksena on kuitenkin antaa nykyisten valtuuksien nojalla uudensisiltdiset valtio-
neuvoston asetukset metsituholain 3 §:n 5 momentin ja 8 a §:n 3 momentin nojalla.

Metsdtuholain 3 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddan A-, B- ja C-
alueista. Néistd alueista sdddetdan puutavaran poiskuljettamista koskevasta aluejaosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Metsidtuholain 3 §:n 2 momentissa sdddetddn edelld mainituille
alueille méérdajat kuorellisen puutavaran poistolle metsdsta ja vilivarastosta hyonteistuhojen
ennaltachkédisemiseksi. Edellda METULA-hankkeen raportissa tarkasteltiin kuorellisen kuusi-
puutavaran metsésté ja vilivarastosta p01st0n maiirdaikojen aikaistamistarvetta erityisesti met-
sdtuholain B-alueella suhteessa kirjanpainajan aikuistumiseen. Raportin mukaan on selkeé tarve
aikaistaa kuorellisen kuusipuutavaran poiskuljetusta B-alueella. Raportin mukaan nykyinen ti-
lanne voitaisiin hoitaa siten, ettd B-alueen eteldiset alueet eli Eteld-Savon, Pirkanmaan ja Sata-
kunnan maakunnat liitettdisiin A-alueeseen, jolloin ndiden alueiden méardajaksi tulisi 15.7.

Metsidkeskuksen tehtdviin kuuluu metsatuhoihin varautuminen muun ohella hyonteis- ja sieni-

tuhojen osalta. Metsdtuholain 12 §:n 1 momentin mukaan metsidkeskus on velvollinen avusta-
maan Lukea metsdtuhoja aiheuttavien kasvitautien ja tuhoeldinten esiintymisen ja levidmisen
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seurannassa. Tédssd seurannassa tirkedssd osassa ovat metsidnkéyttoilmoitukset, joihin on teh-
tdva merkintd metsidtuhosta, kuten hyonteistuhosta, jos tuho on johtanut hakkuun suunnitteluun.
Metsikeskuksen néistéd ilmoituksista kartalle koostamat ja paivittdmait hyonteistuhokuviot vuo-
silta 2012-2020 osoittavat, ettd kirjanpainajan tuhoista johtuvat hakkuut ovat laajentuneet en-
tistd pohjoisemmaksi itdisessd Suomessa. Tastd johtuen olisi tarkoituksenmukaista péivittda
edelld selvitetyn lisdksi A-alueen rajaa my0s itdisemmassd Suomessa. Maakuntia kokonaisuu-
dessaan ei olisi tarkoituksenmukaista siséllyttdd A-alueeseen, vaan A-alueen laajennus koskisi
tiettyjd kuntia ja kaupunkeja Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien
alueilla. A-alueeseen siséllytettivéksi tarkoitetut kunnat kdyvét ilmi hallituksen esityksen liit-
teend olevasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta.

METULA-hankkeen raportissa esitetty tai edella selvitetty hyonteistuhojen seuranta ei aiheuta
muutostarvetta metsdtuholain 3 §:n 2 momenttiin, jossa edelld mainitusta méardajasta sddde-
tadn, koska aluejaosta on sdddetty edelld mainitussa valtioneuvoston asetuksessa. Valtioneuvos-
ton asetusta olisi muutettava, jotta kirjanpainajan aiheuttamat tuhot saataisiin paremmin rajoi-
tettua. Asetuksella olisi tarkoitus sddtéé jatkossa Eteld-Savon, Pirkanmaan ja Satakunnan maa-
kunnat sisdltyméédn A-alueeseen nykyisen B-alueen sijaan. Liséksi tehtiisiin myos Keski-Suo-
men, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien osalta erikseen todettujen kuntien osalta
niiden siirtiminen A-alueeseen.

Maa- ja metsitalousministerio seuraa kirjanpainajan levinneisyysalueiden kehitysté ja esittdé
tilanteen niin vaatiessa edelld tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen aluejaon paivittamista vuo-
den 2022 jilkeenkin.

Metsituholakia muutettiin vuoden 2016 huhtikuussa voimaan tulleella muutoksella siten, ettéd
juurikddvin torjunnasta tuli metsdtuholain nojalla velvoittavaa. Metsdtuholaissa on asetettu kas-
vatus- ja padtehakkuiden yhteyteen kantokésittelyvelvollisuus juurikddpétuhojen ehkéise-
miseksi. Edelld 8 a §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on selvitetty pykéldén ehdotettuja muu-
toksia, joissa sdddettdisiin velvoite koskemaan jatkossa padsadntdisesti kaikkia hakkuita, ei vain
paite- ja kasvatushakkuita, muutamalla poikkeuksella. Metsdtuholain 8 a §:n 3 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset juurikdévén levidmisen riski-
alueista, torjuntakohteista, hyviksyttavistd torjuntamenetelmisti ja 2 momentissa tarkoitetusta
ilman ldmpotilaa koskevasta rajauksesta. Néistd asiakokonaisuuksista on sdddetty juurikddvin
torjunnasta annetulla valtioneuvoston asetuksella (264/2016). Asetuksella juurikddvén levidmi-
sen riskialueiksi on sdddetty metsien hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston asetuksen
(1308/2013) 1 §:ssi tarkoitetut keskinen Suomi ja eteldinen Suomi. Torjuntakohteiksi riskialu-
eilla on mainitussa asetuksessa mééritelty kuusikot kivennéis- ja turvemailla ja ménnyn osalta
kivennédismaat.

Edelld Nykytila ja sen arviointi — kohdassa on selvitetty juurikdédvén torjuntaa. Sienitaudit ovat
merkittdvin metsiemme terveyttd heikentdva tuhonaiheuttajaryhma. Taloudellisesti haitallisin
ndistd on juurikdapa.

METULA-hankkeen raportissa késiteltiin juurikddvin kantokésittelyvelvoitteen laajentamis-
mahdollisuuksia turvemaiden méannikkoihin. Juurikdapainfektio mannikossa aiheuttaa hakkuu-
kertymien pienenemisen koska osa puista kuolee mannyntyvitervastaudin vuoksi. Tulosten mu-
kaan kantokasittely olisi taloudellisesti tarkasteltuna kannattavinta eteldisessd Suomessa. Puh-
taan liiketaloudellisen tarkastelun liséksi kantokésittelyn merkitysté on raportin mukaan arvioi-
tava laajemmin painottaen metsdtuholaille tyypillistd ennaltachkdisyn ndkokulmaa. Valtakun-
nallisesti ja yhteiskunnallisesti juurikéévin torjunnan tulee perustua ennaltachkéisyn periaattee-
seen kuten kirjanpainajatuhojenkin torjunta. Kun terve mannikké sairastuu juurikadpatartunnan
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vuoksi minnyn tyvitervastautiin, tautia ei saada endi torjuntatoimenpiteilld pois. Tauti jatkaa
levidmistéddn puusta toiseen ja siirtyy siten myds seuraavaan puusukupolveen.

METULA-hankkeen raportissa esitettyjen tutkimustulosten perusteella juurikédvén torjunnasta
annettua valtioneuvoston asetusta olisi tidrkedd muuttaa juurikddvén levidmisen ehkdisemiseksi
siten, ettd my0Os méntyvaltaisille turvemaiden metsille sdddettaisiin kantokésittelyvelvoite ete-
laisessd Suomessa. Mainittua asetusta olisi tarkoitus muuttaa siten, ettd sen 1 §:n 2 momenttiin
lisattdisiin uusi 3 kohta. Kohdan mukaan juurikddpaa olisi torjuttava, jos eteldisen Suomen alu-
eella turvemaalla ennen hakkuuta méntyé tai kuusta taikka molempia yhteensé olisi yli 50 pro-
senttia metsikdn puuston tilavuudesta. Muilta osin asetusta ei ole tarkoitus muuttaa.

Edelld mainitut asetukset tulisivat voimaan samaan aikaan kuin lakiehdotus. Asetusluonnokset
ovat hallituksen esityksen liitteena.

Lakiehdotuksen 18 §:mn 3 momentissa ehdotetaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
tarvittaessa sdéddettéiviiksi omavalvontasuunnitelmaan sisdllytettdvistd tiedoista. Metsdkeskuk-
sen internet-sivulla on kéytettdvissd mallipohja omavalvontasuunnitelmasta, joka on ammatti-
maisten toiminnanharjoittajien kdytettdvissi. Jos omavalvontasuunnitelmien sisdlldisséd ilmenee
tarkastusten yhteydessa suurta vaihtelevuutta tai puutteita, tarve kayttda asetuksenantovaltuutta
voi tulla kyseeseen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki metsdtuhojen torjunnasta tulee voimaan 1.1.2022. Ehdotetun lain 2 a §:n
soveltamisen ulkopuolelle ehdotettaisiin rajattavaksi ennen lain voimaantuloa tehdyt pysty-
kauppaa koskevat puukauppasopimukset. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kadytdnnon
mukaan on yleensad kiellettyd puuttua taannehtivasti yksityisten vélisiin varallisuusoikeudelli-
siin sopimussuhteisiin. Tdmdn vuoksi ehdotetaan voimaantulosddnnokseen siséllytettdviksi
2 momentti, jonka mukaan mitd 2 a §:ssd sdddetddn, ei sovelleta ennen vuotta 2022 tehtyihin
pystykauppaa koskeviin puukauppasopimuksiin.

Ehdotetaan, etté laki metsdtuhojen torjunnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta tulee
voimaan 1.1.2022 ja on voimassa 31.12.2022 saakka.

9 Toimeenpano ja seuranta

Metsétuholain 13 §:n mukaan metsétuholainsdéddnnon tiyténtoonpanosta ja sen noudattamisen
valvonnasta ja valvonnan jérjestdmisestd vastaa metsikeskus. Pédasialliset vaikutukset —koh-
dassa on tuotu esiin, ettd vuositasolla metsatuholain valvontaan kaytetdan noin 90 henkilotyo-
paivad. Valvonnan jarjestimisen metsdkeskuksessa on perustuttava metsiakeskuksen metsétu-
hojen torjunnan valvontasuunnitelmaan, jonka maa- ja metsdtalousministerid hyvéksyy metsa-
tuholain 17 §:n nojalla.

Metsdtuholain 12 §:n mukaan Luken tehtdvina on metsidkeskuksen avustuksella seurata ja en-
nakoida metsédtuhoja aiheuttavien kasvitautien ja tuhoeldinten esiintymisté ja levidmisti, seka
tutkia tuhojen syy- ja seuraussuhteita sekd tuhojen taloudellista merkitystd. Luke tekee timén
saannoksen mukaisesti seurantaa, johon jatkossa siséltyvit myos tdssa esityksessd metsdtuhola-
kiin esitettdvien muutosten seuranta. Seurantaan osallistuvat my0s metsékeskus seké erdét va-
paachtoiset metsdalan toimijat ja metsdnomistajat.
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10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevista lainsdddantohankkeista.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole kytkentdé valtion talousarvioesitykseen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd on kaksi liityntdd perustuslaissa sdddettyihin perusoikeuksiin. Metsatuholakiin eh-
dotetut muutokset liittyvit perustuslain 15 §:44n (Omaisuuden suoja) ja 18 §:4dn (Oikeus tyo-
hon ja elinkeinovapaus).

Esityksessa ei esitetd uusia tehtdvid metsdkeskukselle. Perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuun ky-
symykseen edellytyksistd antaa julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle viitataan
metsédtuholakia koskevan hallituksen esityksen esitdihin, joissa asiaa on perusteltu yksityiskoh-
taisesti (HE 119/2013 vp, 4 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys, Hallintotehtdvin antami-
nen muulle kuin viranomaiselle, https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130119.pdf). Esi-
tykselld on my0s kytkenté perustuslain 80 §:ssé tarkoitettuun asetuksenantovaltuutta koskevaan
saannokseen, koska metsituholain valtuussdannoksid ehdotetaan tiydennettiviksi maa- ja met-
sdtalousministeriolle esitettdvin uuden asetuksenantovaltuuden osalta.

Perusoikeudet suojaavat oikeushenkil6éd vain vilillisesti, silléd oikeushenkilon asemaan kajoa-
minen saattaa merkitd kajoamista oikeushenkilon taustalla olevien yksildiden oikeuksiin. Met-
siatuholain sddnnodsten noudattamisen vastuutahot selvenevit, kun Metsdhallitus méériteltaisiin
ammattimaiseksi toiminnanharjoittajaksi metsdtuholakiin ehdotettavassa 2 §:n (Madritelmat)
uudessa 13 kohdassa. Metséhallitus harjoittaa metsdtaloutta omistamansa tytdryhtion kautta,
jolla on yksinoikeus harjoittaa metsitaloutta valtion omistamalla maalla. Edelld mainitun met-
sdtaloustoiminnan taustalla ei ole luonnollisia henkilditéd omistajina eiké siten lakiehdotuksen
2 §:n 13 kohdan lisdyksessé ole kyse yksilon oikeusasemaan puuttumisesta.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Tatd perusoikeussdéan-
nostéd suhteessa metsdnomistajalle ja puutavaran omistajalle metsétuholaissa sdédettyihin rajoit-
teisiin ja velvoitteisiin tarkastellaan edelld mainituissa metsétuholain esitdissd. Seuraavana sel-
vitetddn lakiehdotuksen 2 a, 3, 5 ja 8 a §:44 suhteessa perustuslain 15 §:n 1 momenttiin.

2 a § Puutavaran omistaja

Ehdotetussa 2 a §:ssé méériteltdisiin ajankohta, josta alkaen puunostaja katsottaisiin puutavaran
omistajaksi metsdtuholain 3 ja 4 §:n noudattamisen kannalta. Puukaupan osapuolten viliselld
sopimuksella ei pykdldn mukaan olisi mahdollista poiketa sdénnoksestd. Soveltamisen ulkopuo-
lelle olisi tarkoitus rajata lakichdotuksen voimaantulosddnndksen 2 momentin mukaan ennen
lain voimaantuloa eli ennen vuotta 2022 tehdyt pystykauppaa koskevat puukauppasopimukset.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan (PeVL 15/2004 vp) sopimusvapautta ei ole nimen-
omaisesti suojattu perustuslaissa, mutta sekin saa tietyssd madrin suojaa omaisuutta turvaavan
perustuslain 15 §:n 1 momentin yleislausekkeen kautta. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéy-
tannossd (PeVL 5/2002 ja PeVL 33/1998 vp) todetaan, ettid sddnnokselld, jonka mukaan lakia
sovelletaan myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin, puututaan jo olemassa olevien
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sopimusten sisdltoon. Valiokunnan kannan mukaan téllaiseen taannehtivana pidettyyn puuttu-
miseen on valiokunnan tulkintakdytinndssd suhtauduttu kielteisesti, joskaan sopimussuhteen
koskemattomuus ei ole muodostunut aivan ehdottomaksi. Perustuslakivaliokunta toteaa (PeVL
26/2008 vp), ettd sopimusoikeuden sddntely kuuluu lahtokohtaisesti tavallisen lainsddddnnon
alaan. Omaisuuden suojaan puuttuvaa sddntelyd on kuitenkin arvioitava perustuslakivaliokun-
nan kannan (PeVL 5/2002) mukaan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Perustuslakivaliokunta toteaa (PeVL 9/2017 vp), ettd sen vakiintuneen kdytdnnon mukaan pe-
rusoikeusrajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia, miké tarkoittaa muun ohella
sitd, ettd rajoitusten tulee olla vélttamattomid hyvéksyttdvén tarkoituksen saavuttamiseksi. Va-
liokunta toteaa lisdksi lausunnossaan (PeVL 19/2006 vp), ettd rajoituksen tulee olla vélttamé&ton
hyviéksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd se saa mennd pidemmélle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
rajoitettaviin perusoikeuksiin.

Ehdotetulla 2 a §:118 ei puututtaisi taannehtivasti voimassa olevien puukauppasopimusten sisél-
toon, koska se tulisi voimaan vuoden 2022 alusta koskien siitd alkaen tehtdvid sopimuksia. Py-
kalalla ei mydskddn puututtaisi sithen, saako toinen sopimusosapuoli omistusoikeuden sopi-
muksen kohteeseen - tdssd puutavaraan - vai ei. Sddnnos kohdistuisi tarkkarajaisesti vain met-
sdtuholain 3 ja 4 §:ssd sdddettyjen torjuntatoimien tekemiseen ja silld puututtaisiin siten hyvin
suppeasti varsinaiseen puukauppasopimukseen. Sdédnnds olisi luonteeltaan pakottavaa eli sen
mukaan sopimus, jolla muutettaisiin siind sédddettyd, olisi mitéton.

Rajoituksen taustalla on metsien hyvin terveydentilan ylldpitdminen, jota toteutetaan metsétu-
hojen torjunnan hoitamisella oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti. Omaisuuteen liittyville sdédn-
telylle on perustuslakivaliokunta todennut olevan painavat yhteiskunnalliset perusteet, jos laissa
asetetut tavoitteet ovat omiaan mydtdvaikuttamaan siihen, ettd luonnon ja ympériston moni-
muotoisuus sdilyy perustuslain 20 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla (PeVL 33/2008 vp).
Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan metsitalouden turvaamistarve on Suomen kansanta-
loudelle elintirked (PeVL 22/1996 vp). Metsédvarojen siilyttdmisessé tuleville sukupolville on
olennaista myds metsien hyvén terveydentilan sdilyttdminen.

Edella selvitetyn kannalta on tirkedd, ettd rajanveto on selkeéé siitd, milloin puiden omistusoi-
keus vaihtuu, koska se vaikuttaa sithen, miké taho on velvollinen noudattamaan metsiatuholain
velvoitteita. Puunostajana on useimmiten ammattimainen toiminnanharjoittaja, joka on osaami-
seltaan ja resursseiltaan eri tasolla puunmyyjién ndhden, kun kyseeseen tulevat metsétuholain
3 §:n (Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja vélivarastosta) ja 4 §:n (Vaihtoehdot puutava-
ran poistamiselle) velvoitteet. Pykilan kautta tuettaisiin osaltaan yhteiskunnan kannalta tarkeéda
tavoitetta eli metsévarojen sdilyttamista tuleville sukupolville. Ehdotettu 2 a § olisi rajattu kos-
kemaan vain metsdtuholain tiettyja pykalid eikd siind ole sdddetty kohtuuttomia velvoitteita.
Pykala tukisi myds heikomman sopimusosapuolen suojaa. Ehdotetun pykdldan puuttumisen so-
pimusvapauteen voidaan katsoa olevan valttdimédton ja saavutettuun hyotyyn ndhden oikeasuh-
tainen.

3 § (Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja vilivarastosta) ja 5 § (Mdnnyn ja kuusen run-
gonosien ja kantojen poistaminen metsikostd ja vdlivarastosta)

Metsétuholaissa sdddetién rajoitteita metsénomistajan harjoittamalle metsitaloudelle ja velvoit-
teita puunkorjuun toimiin liittyen. Metsétuholain 3 §:n muutoksessa on kyse lievennyksestd voi-
massa olevaan metsédtuholakiin. Ehdotetussa 3 §:n 3 momentissa vapautettaisiin enintdin
50 kiintokuutiometrin kokoiset méantypuutavarapinot poiskuljetuksen méériajoista nykyisen
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20 kiintokuutiometrin sijaan. Muilta osin 3 §:n 3 momenttiin ei ehdotettaisi muutoksia. Ehdo-
tetun 3 §:n 3 momentin muutosta ei tdiman vuoksi késitelld tdssd yhteydessé laajemmin, koska
muutoksen my0Gté ei aseteta uusia rajoitteita tai velvoitteita. Metsétuholain esitdissé on késitelty
sen 3 §:44 suhteessa perustuslain omaisuudensuojaan.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentin muutoksella ei kdytdnndssd muutettaisi omistajille sdddettyja
velvoitteita. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin ja selvennettiisiin 5 §:n siséltd koskemaan ot-
sikon mukaisesti mannyn ja kuusen rungonosien ja kantojen poistamista metsikostd ja viliva-
rastosta. Sddnnoksessd ei alkujaan ole tarkoitettu sdétdd puutavaran késittelystd vaan run-
gonosien ja kantojen poistamiseen liittyvistd velvoitteista. Pykéldn sddnndskohtaisissa peruste-
luissa on tarkemmin selvitetty muutoksen tarvetta.

8 a § Juurikddvin torjunta

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytinnossain todennut, ettei omaisuus ole perustuslain suo-
jaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka
tayttéd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL 32/2010 vp, s. 4/1
ja PeVL 8/1996 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 19/2006 vp) sddntelyn arvioinnissa on kiinnitettava
huomiota perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaan suhteellisuusvaatimukseen.
Rajoituksen tulee siten olla valttimaton hyviksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi, eiki se saa
mennd pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettaviin perusoikeuksiin. Suhteellisuusvaatimuksen
osalta perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 5/2000 vp), ettd rajoituksen sallittavuutta tar-
kasteltaessa on viime kddessd kysymys siitd, loukkaako rajoitus omistajan oikeutta omaisuu-
tensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevidn kayttoon.

Juurikddvin torjuntaa koskevassa metsdtuholain 8 a §:ssd on kysymys omaisuuden kdyttoon
liittyvastéd velvoitteesta. Metsdtuholain 8 a §:n mukaan metsén hakkaajan on huolehdittava ki-
venndis- ja turvemaalla suoritettavan kasvatus- ja uudistushakkuun yhteydessa juurikdévén tor-
junnasta. Torjuntavelvoite kuuluisi metsén hakkaajalle. Metsén hakkaajalla tarkoitetaan metsé-
lain 2 a §:n madritelmidn mukaisesti maanomistajaa tai silloin kun hakkuuoikeus on luovutettu
toiselle taholle, hakkuuoikeuden haltijaa.

Lainkohdassa juurikédvén torjuntatoimet on séddetty tehtdvaksi kasvatus- ja uudistushakkuun
yhteydessi. Tdma on kédytédnndssa johtanut siihen, ettd sellaiset hakkuut, joita ei katsota kasva-
tus- tai uudistushakkuiksi, rajautuvat edelld mainitun velvoitteen ulkopuolelle. Néitd hakkuita
ovat hakkuut metsélain erityiskohteissa, hakkuut sdhkélinjojen ja junaratojen reunavydhyk-
keilld sekd muut vastaavat linjahakkuut. Nama hakkuut voivat muodostua hyvin laaja-alaiseksi.
Juurikddvan torjunta olisi tarkedd ndissdkin kohteissa ja tukisi yhtendistd kaytantod. Edella sel-
vitetyn vuoksi metsdtuholain 8 a §:n ehdotetussa muutoksessa lisattdisiin juurikédvén torjunnan
piiriin uusia alueita.

Ehdotetulla muutoksella saataisiin metsdtuholain soveltaminen yhdenmukaiseksi erilaisten hak-
kuiden osalta juurikddvin torjunnan osalta. On kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd
juurikddvan torjunnan ulkopuolelle rajattaisiin metsdn monimuotoisuuden sdilyttdmisen kan-
nalta erityistd merkitystd omaavat kohteet. Témaé tukisi perustuslain 20 §:ssd sdddettyd ympé-
ristoperusoikeutta. My0s tutkimuskéytossd olevat metsit olisivat jatkossa torjuntavelvoitteen
ulkopuolella, mikéli torjunnan poisjittdmiselle on tutkimuksen ndkokulmasta peruste.
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Kuten aiemmin on tuotu esiin, metsévarojen sdilyttdmisessé tuleville sukupolville on olennaista
my06s metsien hyvin terveydentilan séilyttdminen. Edelld todetun saavuttamiseksi ehdotetun
sddnndksen voidaan katsoa olevan vélttdiméton, jotta saadaan mahdollisimman laajasti erilai-
sissa hakkuissa juurikddvin torjunta toteutettua ja estettyd juurikdévén aiheuttaman ménnynty-
vitervastaudin levidminen. Voimassa olevan § a §:n soveltamisen laajentaminen padsaéntoisesti
kaikkiin erilaisiin hakkuisiin, voidaan katsoa olevan my0s oikeasuhtainen tavoiteltavaan paa-
méérdén nahden.

18 § Omavalvontavelvollisuus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunnan mukaan laissa sdédettédvien
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista (PeVL 31/2018 vp ja PeVL 20/2010 vp). Tata pe-
rusoikeussdédnnostd suhteessa metsdtuholaissa ammattimaiselle toiminnanharjoittajalle sdédet-
tyihin velvoitteisiin tarkastellaan edelld mainituissa metsituholain esitdissé.

Metsétuholain 2 §:n 13 kohdan mukaisen ammattimaisen toiminnanharjoittajan mééritelméin
kattavuus erilaisten toimijoiden osalta on nykyisin puutteellinen, koska maaritelma koskee vain
puutavaran omistajaa ja hakkuuoikeuden haltijaa. Maéaritelmaa lakiehdotuksen 2 §:n 13 kohdan
osalta on tarkoitus tarkentaa siten, ettd siihen sisdllytettdisiin myos puunkorjuuta ja siihen liit-
tyvéad kuljetusta sopimuksen perusteella hoitavat tahot. Maaritelmaén lisdys poistaa 14hinna epa-
selvin tilanteen, koska kéytdnnon toiminnassa ei vield ole tullut esille erilaista kdytintoa eri
metsédalan toimijoilla metsdtuholain noudattamisessa. Kyseessa ei voitaisi katsoa olevan mer-
kittdvien velvoitteiden asettaminen siten, ettd siind tosiasiallisesti olisi kyse elinkeinovapauden
rajoituksesta. Lisdykselld varmistettaisiin metsien hyvén terveydentilan turvaamista. Omaval-
vonnasta aiheutuvien velvoitteiden laajentaminen uusille tahoille asettaisi ne myos samaan ase-
maan jo nyt ammattimaisiksi toiminnanharjoittajiksi katsottavien tahojen kanssa.

Metsdtuholain 18 §:ssé sdddetddn ammattimaiselle toiminnanharjoittajalle omavalvontavelvol-
lisuus ja 19 §:ssd ilmoitusvelvollisuus. Niihin liittyen ehdotetaan liséttdvaksi 18 §:n 2 moment-
tiin sddnnds, jonka mukaan ammattimaisen toiminnanharjoittajan olisi laadittava omavalvonnan
toteuttamiseksi kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Sdannoksessé ei edellytettdisi suunnitel-
man toimittamista metsikeskukseen eikd sen hyviksymistd metsdkeskuksessa. Koko toimija-
kentdn olisi vilttdiméatonté olla suunnitelmallisesti varautunut metsdtuholain velvoitteiden nou-
dattamiseen.

Velvoitteen suunnitelman laatimiseksi voidaan katsoa olevan véhéinen erityisesti johtuen siité,
ettd metsdkeskuksen internet-sivulla (metsakeskus.fi) on kéytettdvissd malli omavalvontasuun-
nitelman laatimiseksi. Ehdotettavan velvoitteen vahédisyyden vuoksi esityksessa katsotaan, ettei
omavalvontavelvollisuus ehdotetulla lisdykselld ndyttdisi muodostuvan siten merkittaviksi, ettd
siindkéén olisi kyse varsinaisesta elinkeinovapauden rajoituksesta.

Lainsddddntovallan delegointi

Lainsdddantovallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sdédnnds, jonka mukaan
lailla on sdddettiava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa
antamaan tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd yksityiskoh-
dista. Valtuutuksen tulee olla tisméllinen ja tarkkarajainen. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen kdytdnnon mukaisesti lainsdddéntdvallan delegoinnin sallittavuuden arvioinnissa kiinnite-
tddn yleisesti huomiota valtuuttavan sddnnoksen tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE
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1/1998 vp, s. 131/11-132/1 ja PeVL 11/1999 vp). Lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaan
ammattimaisen toiminnanharjoittajan on laadittava omavalvonnan toteuttamiseksi kirjallinen
omavalvontasuunnitelma.

Kun arvioidaan sité, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
ridlle, perustuslakiuudistuksen yhteydesséd on todettu ldhtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on myos
tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1 momentin erddnd ldhtokohtana se, ettd ministeriolle voidaan
osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinnd teknisluonteisissa sekéd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vdahdisehkoissé asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Ehdotetun 18 §:n 3 momentin mukaan omavalvontasuunnitelmaan siséllytettavisti tiedoista
sdddetddn tarvittaessa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Maa- ja metsiatalousministe-
ridlle annettava valtuus koskisi teknisluonteista asiakokonaisuutta, koska se koskisi omavalvon-
tasuunnitelmaan siséllytettivien tietojen siséltod. Tamdn voidaan katsoa olevan luonteeltaan
sellainen, ettd sen merkitys ei vaadi sen késittelyd valtioneuvostossa. Ministerion asetusta olisi
edelld esitetyn perusteella pidettiva tdssd yhteydessd asianmukaisena sddddstasona.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kaisitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

metsiituhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) 2 §:n 13 kohta, 3 §:n 3 mo-
mentti, 5 §:n 3 momentti, 8 a §, 18 § ja 28 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 a § ja 18
§ osaksi laissa 228/2016 ja 28 §:n 1 momentti laissa 341/2019, ja

lisditddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

238
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

13) ammattimaisella toiminnanharjoittajalla

a) tahoa, joka harjoittaa puutavaran korjuuta ja joka ammattimaisesti hankkii puutavaraa tai
hakkuuoikeuksia jalostusta tai vélittdmistd varten ja joka on puutavaran omistaja tai hakkuu-
oikeuden haltija taikka sellaisen sopimuksen alkuperdinen sopimusosapuoli, joka on puutavaran
omistajan tai hakkuuoikeuden haltijan kanssa tehnyt puunkorjuun tai sen liséksi myds kuljetus-
tyon toteuttamiseksi sopimuksen; ammattimaisella toiminnanharjoittajalla ei kuitenkaan tarkoi-
teta sellaista yhteismetsén osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alu-
een osakaskuntaa, jonka osuuksista véhintdin puolet on luonnollisten henkiléiden omistuksessa;
ja

b) tahoa, joka harjoittaa metsétaloutta yksinoikeudella valtion omistamalla maalla ja toimittaa
puutavaraa asiakkaille.

2a§
Puutavaran omistaja

Tadmaén lain 3 ja 4 §:ssd puutavaran omistajaksi pystykaupassa katsotaan puunostaja siitd al-
kaen, kun puukaupan kohteena olevat puut kaadetaan. Pystykaupalla tarkoitetaan tdssa laissa
hakkuusopimusta, jossa metsdnomistaja myy ostajalle sopimuksessa méadriteltyjen puiden hak-
kuuoikeuden ja jonka mukaan ostaja kuljettaa 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun puutavaran kaytto-
paikalleen. Sopimus, jolla muutetaan tdssa sdédettyd, on mititon.
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38
Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja vilivarastosta

Mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, ei sovelleta hakkuupaikalla tai vélivarastossa sijait-
sevaan yksittdiseen puutavara- tai energiapuupinoon, joka on méntya ja jonka tilavuus on enin-
tadn 50 kiintokuutiometrid. Pino katsotaan yksittdiseksi, jos se sijaitsee vdhintddn 200 metrin
pédssd muista vastaavista pinoista.

58
Mcdnnyn ja kuusen rungonosien ja kantojen poistaminen metsikostd ja vilivarastosta

Jos omistaja ei kuljeta rungonosia pois siten kuin 1 ja 2 momentissa séédetédn, hdnen on toi-
mittava siten kuin 4 §:ssé sdadetdan.

8ag
Juurikddvdn torjunta

Metsédn hakkaajan on huolehdittava kivenndis- ja turvemaalla tehtdvian hakkuun yhteydessa
juurikddvin torjunnasta juurikddvan levidmisen riskialueella toukokuun alun ja marraskuun lo-
pun vélisend aikana. Torjunta on tehtiva hyviksyttavai torjuntamenetelmad kayttaen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, hakkuun yhteydessa ei tarvitse huolehtia torjun-
nasta, jos

1) ilman lampdtila on siihen liian alhainen;

2) kyse on kotitarvehakkuusta;

3) hakkuun kohteella on metsdlain 5 b §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla metsdn moni-
muotoisuuden sdilyttdmisen kannalta erityistd merkitysti; tai

4) kyse on hakkuusta, joka tehdddn metsélain 5 b §:n 2 momentin tarkoittamassa tutkimus-
kaytdssd olevassa metsdssé ja mikéli torjunnan poisjattdmiselle on tutkimuksen ndkékulmasta
peruste.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset juurikdévén levidmisen riski-
alueista, torjuntakohteista, hyvaksyttavistd torjuntamenetelmistd ja 2 momentissa tarkoitetusta
ilman lampdtilaa koskevasta rajauksesta.

18§
Omavalvontavelvollisuus

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on tunnettava tissa laissa sdddetyt puutavaran, vahin-
goittuneen puun, miannyn ja kuusen rungonosien ja kantojen poistamiseen, puutavaran varas-
tointiin ja juurikddvan torjuntaan liittyvét velvollisuudet sekéd valvottava 3 §:ssé tarkoitettujen
puutavaran poiskuljettamisen médrdaikojen noudattamista, 4 §:ssd tarkoitettujen vaihtoehtois-
ten toimenpiteiden toteuttamista, 5 §:ssd tarkoitettujen méannyn ja kuusen rungonosien ja kan-
tojen poistamista, 8 §:ssé tarkoitettua puutavaran varastointia ja 8 a §:ssi tarkoitettua juurikaa-
vén torjuntaa (omavalvonta).
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Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on laadittava omavalvonnan toteuttamiseksi kirjallinen
omavalvontasuunnitelma. Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on nimettdvd omavalvonnan
vastuuhenkild, joka huolehtii omavalvonnan toteuttamisesta.

Omavalvontasuunnitelmaan siséllytettdvisté tiedoista sdédetdén tarvittaessa maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella.

28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivéind tammikuuta 2014. Lain 10 § tulee voimaan kuitenkin vasta
valtioneuvoston asetuksella sdddettivanéd ajankohtana ja on voimassa 31 padivddn joulukuuta
2022.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2022.
Mitd 2 a §:ssd sdddetddn, ei sovelleta ennen vuotta 2022 tehtyihin pystykauppaa koskeviin
puukauppasopimuksiin.
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Laki

metsituhojen torjunnasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn metsdtuhojen torjunnasta annettuun lakiin (1087/2013) véliaikaisesti uusi 10 a § seu-
raavasti:

10a§
Erddt Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat korvauksensaajia koskevat vaatimukset

Edelld 10 §:ssé tarkoitettua korvausta ei mydnnetd, jos korvauksensaaja on saanut mainitussa
pykaldssa tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseen muuta julkista tukea tai verojirjestelmén
kautta myonnettivaa tukea taikka nditd tukia yhdessd. Tdmén lain nojalla myonnetty korvaus
peritdén takaisin, jos korvauksen maksamisen jdlkeen kéy ilmi, ettd 10 §:ssé tarkoitettujen va-
hinkojen korvaamiseen on kdytetty muuta julkista tukea tai verojérjestelman kautta myonnetta-
vad tukea taikka niitd tukia yhdessa.

Edelld 10 §:ssd tarkoitettu korvaus myonnetidén Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission ase-
tuksessa (EU) N:o 1407/2013 tarkoitettuna tukena, jos korvauksen saaja on vaikeuksissa oleva
yritys tai jattinyt noudattamatta komission aiempaan péétokseen perustuvaa erdiden valtion tu-
kea koskevien Euroopan unionin sdédnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssd
tarkoitettua tuen takaisinperintépéétosta. Vaikeuksissa olevalla yritykselld tarkoitetaan maa- ja
metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014-2020 annettujen Euroopan
unionin suuntaviivojen (2014/C 204/01) 35 kohdan 15 alakohdassa tarkoitettua yritysta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2022 ja on voimassa 31 pdivédédn joulukuuta
2022.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

metsiituhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) 2 §:n 13 kohta, 3 §:n 3 mo-
mentti, 5 §:n 3 momentti, 8 a §, 18 § ja 28 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 a § ja 18
§ osaksi laissa 228/2016 ja 28 §:n 1 momentti laissa 341/2019, ja

lisditddn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

13) ammattimaisella toiminnanharjoitta-
jalla puutavaran omistajaa tai hakkuuoikeu-
den haltijaa, joka harjoittaa puutavaran kor-
juuta ja joka ammattimaisesti hankkii puuta-
varaa tai hakkuuoikeuksia jalostusta tai vélit-
tdmistd varten, ei kuitenkaan sellaista yhteis-
metsdn osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa
(758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen osa-
kaskuntaa, jonka osuuksista vdhintdén puolet
on luonnollisten henkildiden omistuksessa.

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

13) ammattimaisella toiminnanharjoitta-
Jjalla

a) fahoa, joka harjoittaa puutavaran korjuuta
ja joka ammattimaisesti hankkii puutavaraa
tai hakkuuoikeuksia jalostusta tai vélittdmista
varten ja joka on puutavaran omistaja tai hak-
kuuoikeuden haltija taikka sellaisen sopimuk-
sen alkuperdinen sopimusosapuoli, joka on
puutavaran omistajan tai hakkuuoikeuden
haltijan kanssa tehnyt puunkorjuun tai sen li-
Sdksi myos kuljetustyon toteuttamiseksi sopi-
muksen,; ammattimaisella toiminnanharjoitta-
jalla ei kuitenkaan tarkoiteta sellaista yhteis-
metsdn  osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa
(758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen osa-
kaskuntaa, jonka osuuksista véhintddn puolet
on luonnollisten henkildiden omistuksessa; ja

b) tahoa, joka harjoittaa metsdtaloutta yk-
sinoikeudella valtion omistamalla maalla ja
toimittaa puutavaraa asiakkaille.

2ayg
Puutavaran omistaja

Tdmdin lain 3 ja 4 §:ssd puutavaran omista-
Jaksi pystykaupassa katsotaan puunostaja
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Voimassa oleva laki

38

Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja
vdlivarastosta

Mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, el
sovelleta hakkuupaikalla tai vdlivarastossa si-
jaitsevaan yksittdiseen puutavara- tai energia-
puupinoon, joka on méintya ja jonka tilavuus
on enintddn 20 kiintokuutiometrid. Pino kat-
sotaan yksittiiseksi, jos se sijaitsee vahintdan
200 metrin padssd muista vastaavista pinoista.

5§

Mdnnyn ja kuusen rungonosien ja kantojen
poistaminen metsikostd ja vilivarastosta

Jos puutavaran omistaja ei kuljeta run-
gonosia pois siten kuin 1 ja 2 momentissa saa-
detdédn, hinen on toimittava siten kuin 4 §:ssé
sdddetadn.

Juurikddvdn torjunta

Metsdn hakkaajan on huolehdittava kiven-
ndis- ja turvemaalla suoritettavan kasvatus- ja
uudistushakkuun yhteydessa juurikddvén tor-
junnasta juurikddvan levidmisen riskialueella
toukokuun alun ja marraskuun lopun vélisend
aikana. Torjunta on tehtdvé hyvéksyttavaa tor-
juntamenetelméd kayttaen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
taan, hakkuun yhteydessa ei tarvitse huolehtia

Ehdotus

siitd alkaen, kun puukaupan kohteena olevat
puut kaadetaan. Pystykaupalla tarkoitetaan
tissd laissa hakkuusopimusta, jossa metsdn-
omistaja myy ostajalle sopimuksessa mdcdri-
teltyjen puiden hakkuuoikeuden ja jonka mu-
kaan ostaja kuljettaa 2 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tetun puutavaran kdyttopaikalleen. Sopimus,
Jjolla muutetaan tdssd sdddettyd, on mitdton.

38

Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja
vdlivarastosta

Mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn, ei
sovelleta hakkuupaikalla tai vilivarastossa si-
jaitsevaan yksittdiseen puutavara- tai energia-
puupinoon, joka on mantya ja jonka tilavuus
on enintédédn 50 kiintokuutiometrid. Pino katso-
taan yksittdiseksi, jos se sijaitsee vahintddn
200 metrin pddssd muista vastaavista pinoista.

5§

Mcdnnyn ja kuusen rungonosien ja kantojen
poistaminen metsikostd ja vilivarastosta

Jos omistaja ei kuljeta rungonosia pois siten
kuin 1 ja 2 momentissa sdddetdén, hénen on
toimittava siten kuin 4 §:sséd sdddetién.

8ag
Juurikddvdn torjunta

Metsén hakkaajan on huolehdittava kiven-
ndis- ja turvemaalla tehtdvin hakkuun yhtey-
dessa juurikddvin torjunnasta juurikdavéan le-
vidmisen riskialueella toukokuun alun ja mar-
raskuun lopun vélisend aikana. Torjunta on
tehtdvd hyviksyttivdd torjuntamenetelméi
kayttden.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
taan, hakkuun yhteydessa ei tarvitse huolehtia
torjunnasta, jos
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torjunnasta, jos ilman lampétila on siihen liian
alhainen tai kyse on kotitarvehakkuusta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset juurikddvin levidmisen
riskialueista, torjuntakohteista, hyviksytta-
vistd torjuntamenetelmistid ja 2 momentissa
tarkoitetusta ilman lampétilaa koskevasta ra-
jauksesta.

18§
Omavalvontavelvollisuus

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on
tunnettava tissd laissa sdddetyt puutavaran,
vahingoittuneen puun, ménnyn ja kuusen run-
gonosien ja kantojen poistamiseen, puutava-
ran varastointiin ja juurikddvan torjuntaan liit-
tyvdt velvollisuudet sekd valvottava 3 §:ssd
tarkoitettujen puutavaran poiskuljettamisen
maérdaikojen noudattamista, 4 §:ssd tarkoitet-
tujen vaihtoehtoisten toimenpiteiden toteutta-
mista, 5 §:ssé tarkoitettujen mdnnyn ja kuusen
rungonosien ja kantojen poistamista, 8 §:ssd
tarkoitettua puutavaran varastointia ja 8 a
§:ssd tarkoitettua juurikddvén torjuntaa (oma-
valvonta).

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on
nimettdvd omavalvonnan vastuuhenkild, joka
huolehtii omavalvonnan toteuttamisesta.

Ehdotus

1) ilman limpdtila on siihen liian alhainen;

2) kyse on kotitarvehakkuusta,

3) hakkuun kohteella on metsdlain 5 b §:n 1
momentin tarkoittamalla tavalla metsdn mo-
nimuotoisuuden sdilyttimisen kannalta eri-
tyistd merkitystd, tai

4) kyse on hakkuusta, joka tehdddn metsd-
lain 5 b §:n 2 momentin tarkoittamassa tutki-
muskdytdssd olevassa metsdssd ja mikdli tor-
Jjunnan poisjdttdmiselle on tutkimuksen ndko-
kulmasta peruste.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset juurikddvin levidmisen
riskialueista, torjuntakohteista, hyvaksytta-
vistd torjuntamenetelmistd ja 2 momentissa
tarkoitetusta ilman lampotilaa koskevasta ra-
jauksesta.

18§
Omavalvontavelvollisuus

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on
tunnettava tissd laissa sdddetyt puutavaran,
vahingoittuneen puun, ménnyn ja kuusen run-
gonosien ja kantojen poistamiseen, puutava-
ran varastointiin ja juurikddvin torjuntaan liit-
tyvit velvollisuudet sekd valvottava 3 §:ssd
tarkoitettujen puutavaran poiskuljettamisen
médrdaikojen noudattamista, 4 §:ssé tarkoitet-
tujen vaihtoehtoisten toimenpiteiden toteutta-
mista, 5 §:ssé tarkoitettujen mannyn ja kuusen
rungonosien ja kantojen poistamista, 8 §:ssd
tarkoitettua puutavaran varastointia ja 8 a
§:ssd tarkoitettua juurikddvén torjuntaa (oma-
valvonta).

Ammattimaisen toiminnanharjoittajan on
laadittava omavalvonnan toteuttamiseksi kir-
Jjallinen omavalvontasuunnitelma. Ammatti-
maisen toiminnanharjoittajan on nimettiva
omavalvonnan vastuuhenkild, joka huolehtii
omavalvonnan toteuttamisesta.

Omavalvontasuunnitelmaan  sisdllytettd-
Vistd tiedoista sdddetddn tarvittaessa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.
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28§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2014. Lain 10 § tulee voimaan kuitenkin
vasta valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vind ajankohtana ja on voimassa 31 paivaian
joulukuuta 2021.

Ehdotus

28 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2014. Lain 10 § tulee voimaan kuitenkin
vasta valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vind ajankohtana ja on voimassa 31 paivdan
joulukuuta 2022.

Tama laki tulee voimaan 1 péivénd tammi-
kuuta 2022.

Mita 2 a §:ssd sdddetddn, ei sovelleta ennen
vuotta 2022 tehtyihin pystykauppaa koskeviin
puukauppasopimuksiin.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
puutavaran poiskuljettamista koskevasta aluejaosta

Valtioneuvoston padtdoksen mukaisesti sdddetddn metsdtuhojen torjunnasta annetun lain
(1087/2013) 3 §:n 5 momentin nojalla:

1§
Aluejako

Metsétuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) 3 §:ssé tarkoitetut A-, B- ja C-alueet muo-
dostuvat maakunnista ja niiden alueisiin siséltyvistd kunnista ja kaupungeista seuraavasti:

1) A-alue: Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Pirkanmaan, Péijat-
Hameen, Satakunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnat, Keski-Suomen maakun-
nan alueelta Hankasalmi, Joutsa, Jyviskyld, Jamsi, Keuruu, Konnevesi, Laukaa, Luhanka, Mul-
tia, Muurame, Petdjdvesi ja Uurainen, Pohjois-Karjalan maakunnan alueelta Heindvesi, Kitee,
Réékkyld ja Tohmajarvi sekd Pohjois-Savon maakunnan alueelta Joroinen, Leppévirta, Rauta-
lampi, Suonenjoki ja Varkaus;

2) B-alue: Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pohjanmaan, Pohjois-Kar-
jalan ja Pohjois-Savon maakunnat lukuun ottamatta Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Poh-
jois-Savon maakuntien alueiden niitd kuntia ja kaupunkeja, jotka on lueteltu 1 kohdassa; ja

3) C-alue: Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat.

238
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2022.

Talla asetuksella kumotaan puutavaran poiskuljettamista koskevasta aluejaosta annettu val-
tioneuvoston asetus (1309/2013).

Ennen tdmédn asetuksen voimaantuloa suoritetuista hakkuista jééneisiin rungonosiin, kaadet-
tuun ménty- tai kuusipuutavaraan, vahingoittuneisiin puihin tai nostettuihin kantoihin sovelle-
taan timin asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.
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Valtioneuvoston asetus
juurikiivin torjunnasta

Valtioneuvoston padtdoksen mukaisesti sdddetddn metsdtuhojen torjunnasta annetun lain
(1087/2013) 8 a §:n 3 momentin nojalla:
1§

Juurikddvdn levidmisen riskialueet ja torjuntakohteet

Juurikddvin levidmisen riskialueet ovat metsien hoidosta ja kidytostd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1308/2013) 1§:ssé tarkoitetut keskinen Suomi ja eteldinen Suomi.

Juurik@dpad on torjuttava, jos sen levidmisen riskialueella on:

1) kivennéismaalla ennen hakkuuta méntyé tai kuusta taikka molempia yhteensi yli 50 pro-
senttia metsikdn puuston tilavuudesta;

2) turvemaalla ennen hakkuuta kuusta yli 50 prosenttia metsikon puuston tilavuudesta, tai jos

3) eteldisen Suomen alueella turvemaalla ennen hakkuuta méntya tai kuusta taikka molempia
yhteensa yli 50 prosenttia metsikon puuston tilavuudesta.

28
Hyviksyttéivit torjuntamenetelmdit

Juurikddvan torjunnan hyviaksyttdvét torjuntamenetelmdt ovat kantokésittely hyvaksytylld
kasvinsuojeluaineella, puulajin vaihto lehtipuuksi uudistushakkuun jilkeen tai muu vaikutuk-
seltaan vastaava toimenpide. Kantojen nosto ja kulotus eivét ole hyviksyttivia torjuntamene-
telmia.

Kantokasittely on tehtéva siten, ettd kaikki lapimitaltaan yli 10 senttimetrid olevat havupuiden
kannot késitelldén. Kasvinsuojeluaineen tulee peittdd vahintddn 85 prosenttia kunkin késitelté-
van kannon pinnasta.

38
Ilman limpdtilaa koskeva rajaus

Hakkuun yhteydessi ei tarvitse huolehtia torjunnasta riskialueella, jos:

1) terminen kasvukausi ei ole alkanut;

2) hakkuuvuorokauden alin 1dmpétila hakkuukohteella on alle O celsiusastetta;

3) maassa on yhtendinen lumipeite; tai

4) hakkuun kohteena olevan metsén sijaintikunnan alin ldmpdtila on hakkuuta edeltivalla kol-
men viikon jaksolla ollut alle -10 celsiusastetta.

43§
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 1 pdivani tammikuuta 2022.

Talla asetuksella kumotaan juurikddvdn torjunnasta annettu valtioneuvoston asetus
(264/2016).

36



