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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja 
valvonnasta annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2842 neuvoston asetuksen (EY) N:o 
1224/2009 muuttamisesta sekä neuvoston asetusten (EY) N:o 1067/2006 ja (EY) N:o 
1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 
ja (EU) 2019/473 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta tuli voimaan 9.1.2024. Asetuksen 
soveltamisen aloittaminen on porrastettu neljään ajankohtaan. Tällä hallituksen esityksellä esi-
tetään muutettavaksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annet-
tua lakia siten, että kahden ensimmäisen soveltamisajankohdan edellyttämät muutostarpeet huo-
mioidaan lainsäädännössä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 10.7.2024.  

—————  
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PERUSTELUT 

1  Asian tausta ja  valmistelu  

1.1 Tausta 

Euroopan unionin yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) koskee meren elollisten luonnonvarojen 
säilyttämistä sekä kalastuksen hallinnointia ja valvontaa unionin vesillä ja sen ulkopuolisilla 
vesillä. Yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on varmistaa, että kalastus- ja vesiviljelytoiminta 
edistää ekologista, taloudellista ja sosiaalista kestävyyttä pitkällä aikavälillä.  

Suomessa yhteisen kalastuspolitiikan säännösten noudattamista kalastuksen osalta valvovat 
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus ja Rajavartiolaitos. Ruokavirasto 
määrää hallinnollisia seuraamuksia säännösten vastaisesta toiminnasta ja ylläpitää rikkomusre-
kisteriä. Valvontaa koskeva pääasiallinen EU-säädös on neuvoston valvonta-asetus1 ja kansal-
lisesti laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta. 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2842 neuvoston asetuksen (EY) N:o 
1224/2009 muuttamisesta sekä neuvoston asetusten (EY) N:o 1067/2006 ja (EY) N:o 
1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 
ja (EU) 2019/473 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta (jäljempänä kalastuksenvalvon-
nan muutosasetus) tuli voimaan 9.1.2024. Asetuksella muutetaan neuvoston valvonta-asetusta1, 
neuvoston LIS-asetusta2, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/473 Euroopan 
kalastuksenvalvontavirastosta, neuvoston asetusta (EY) N:o 1967/2006 kalavarojen kestävää 
hyödyntämistä koskevista hoitotoimenpiteistä Välimerellä, asetuksen (ETY) N:o 2847/93 
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1626/94 kumoamisesta, Itämeren monivuotista suunnitel-
maa koskevaa asetusta3 sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/2403 ul-
koisten kalastuslaivastojen kestävästä hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 
1006/2008 kumoamisesta. Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen säännökset tulevat sovellet-
taviksi vaiheittain siten, että osa niistä tuli sovellettaviksi 9.1.2024 eli heti asetuksen tullessa 
voimaan, osa tulee sovellettavaksi kuusi kuukautta voimaantulon jälkeen eli 10.7.2024, suurin 
osa 24 kuukautta voimaantulon jälkeen 10.1.2026 ja osa vasta neljä vuotta voimaantulon jälkeen 
10.1.2028. 

Euroopan komission antoi asetusehdotuksen 30.5.2018. Asetusehdotus perustui komission ar-
vioon, jonka mukaan unionin kalastuksenvalvontajärjestelmässä on puutteita ja ettei se enää ole 

                                                      
1 neuvoston valvonta-asetuksella tarkoitetaan unionin valvontajärjestelmästä, jonka tarkoituksena on 

varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sääntöjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 

2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) 

N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja 

(EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta sekä asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 

1966/2006 kumoamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1224/2009 
2 neuvoston LIS-asetuksella tarkoitetaan laittoman, ilmoittamattoman ja sääntelemättömän kalastuksen 

ehkäisemistä, estämistä ja poistamista koskevasta yhteisön järjestelmästä, asetusten (ETY) N:o 

2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekä asetusten (EY) N:o 1093/94 ja 

(EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1005/2008 
3 Itämeren monivuotista suunnitelmaa koskevalla asetuksella tarkoitetaan Itämeren turska-, silakka- ja 

kilohailikantoja ja näitä kantoja hyödyntäviä kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta, 

neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005 muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1098/2007 

kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/1139) 
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tarkoitukseensa sopiva. Komissio totesi, että nykyinen unionin kalastuksenvalvontajärjestelmä 
on suunniteltu ennen uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan voimaantuloa, eikä se sellaisenaan 
ollut täysin yhdenmukainen sen kanssa. Lisäksi järjestelmä komission käsityksen mukaan hei-
jasti yli 10 vuotta vanhoja valvontastrategioita, -menetelmiä ja -haasteita, eikä sillä pystytty 
tehokkaasti käsittelemään kalastustietoihin ja laivaston valvontaan liittyviä tarpeita, mukautu-
maan kalastuskäytäntöjen ja -tekniikoiden jatkuvaan kehitykseen tai hyödyntämään nykyaikai-
sia ja aiempaa kustannustehokkaampia valvontatekniikoita ja tiedonsiirtojärjestelmiä. 

1.2 Valmistelu 

EU-säädöksen valmistelu 

Euroopan komissio antoi 30.5.2018 ehdotuksen asetukseksi, jolla oli tarkoitus muuttaa kuutta 
yhteisen kalastuspolitiikan valvontajärjestelmää koskevaa asetusta (COM(2018) 368 final). Eh-
dotuksen perustelujen mukaan yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) tavoitteena on varmistaa, että 
kalastus ja vesiviljely ovat pitkällä aikavälillä ekologisesti kestäviä, ja että niitä hallinnoidaan 
tavalla, joka on yhdenmukainen taloudellisten, sosiaalisten ja työllisyyteen liittyvien hyötyjen 
saavuttamisen kanssa. Yhteisen kalastuspolitiikan menestys riippuu paljolti tehokkaan val-
vonta- ja täytäntöönpanojärjestelmän toteuttamisesta. 

Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena oli erityisesti 1) kaventaa kuilua YKP:n ja muiden 
EU:n politiikkojen välillä; 2) yksinkertaistaa lainsäädäntökehystä ja vähentää tarpeetonta hal-
linnollista taakkaa; 3) parantaa kalastustietojen ja erityisesti saalistietojen saatavuutta, luotetta-
vuutta ja kattavuutta ja mahdollistaa tietojen vaihto ja jakaminen; ja 4) poistaa esteitä, jotka 
haittaavat sääntöjen noudattamisen kulttuurin kehittämistä ja toimijoiden tasapuolista kohtelua 
jäsenvaltioissa ja niiden välillä. 

Lopullinen asetusteksti hyväksyttiin Euroopan unionin neuvostossa 13.11.2023 ja Euroopan 
parlamentissa 17.10.2023.  

Linkki Euroopan parlamentin asiaa koskeville sivuille. 

Linkki EUR-Lex -sivulle, jossa kuvataan asetusehdotuksen eri käsittelyvaiheet. 

Vaikutusarvio. 

Valtioneuvosto on informoinut eduskuntaa komission asetusehdotuksesta U-kirjelmällä U 
66/2018 vp 13.7.2018 ja jatkokirjelmällä 17.3.2020. Kummastakin maa- ja metsätalousvalio-
kunta antoi lausuntonsa. Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet olivat, että kalastuksenvalvonta 
tulee sopeuttaa kunkin alueen ja kalastusmuodon erityispiirteisiin, ja yhteisen kalastuspolitiikan 
tavoitteisiin nähden ylimitoitettuja, kustannuksia lisääviä, kaikille pakollisia vaatimuksia ja me-
netelmiä ei tule ottaa käyttöön. Neuvostossa Suomi äänesti asetuksen hyväksymistä vastaan, 
koska lopputuloksessa oli useita Suomen neuvottelutavoitteiden vastaisia ratkaisuja. Tällaisia 
säännöksiä ovat esimerkiksi pienille kalastusaluksille säädetty velvoite käyttää seurantalaitteita, 
pelagisen sekakalastuksen saalisraportointia ja saaliin purkamista hankaloittavat ja lisäkustan-
nuksia aiheuttavat säännökset sekä kalastuksenvalvonnan alueellistamista tarkoittavan säännök-
sen jättäminen pois asetuksesta.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0193(COD)&l=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1536843195122&uri=CELEX:52018SC0280
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_66+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_66+2018.aspx
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Hallituksen esityksen valmistelu 

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja metsätalousministeriössä virkatyönä. Hallituksen esi-
tyksestä on pyydetty x.x.2024 lausunnot seuraavilta tahoilta: 

 

2  EU-säädöksen tavoitteet ,  pääasial l inen s isä ltö  sekä nykyti la  ja  sen arvi-
ointi  

2.1 Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 9.1.2024 alkaen sovellettavat säännökset 

Samanaikaisesti muutosasetuksen tultua voimaan 9.1.2024 tulivat sovellettavaksi asetuksen 1 
artiklan alakohdat 7, 8, 9, 49 ja 63, jotka koskevat neuvoston valvonta-asetuksen uutta kalas-
tuksenseurantakeskukseen liittyvää 9 a artiklaa, muutettua automaattista tunnistusjärjestelmää 
koskevaa 10 artiklaa, muutettua tietojen toimittamista koskevaa 12 artiklaa sekä kalastusrajoi-
tusalueiden valvontaa koskevaa muutettua 50 artiklaa. Neuvoston valvonta-asetuksen V osaston 
III luku, joka koskee tuottajajärjestöjä sekä hinta- ja interventiojärjestelyjä, kumotaan. Tuotta-
jajärjestöjen valvontaa ja hinta- ja interventiojärjestelyjen seurantaa koskevat säännökset eivät 
enää ole tarpeellisia, koska valvonnasta säädetään kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestä 
markkinajärjestelystä ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/2009 muut-
tamisesta sekä neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta annetulla Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1379/2013. Suomessa ei ole tuottajajärjestöjä ei-
vätkä hinta- ja interventiojärjestelyt ole käytössä. 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2019/473 Euroopan kalastuksenvalvontavi-
rastosta koskevat muutokset tulivat myös sovellettaviksi 9.1.2024.  Kalastuksenvalvonnan muu-
tosasetuksen 7 artiklan 11 kohdan mukaan neuvoston LIS-asetusta koskevia asetuksen 4 artiklan 
13, 19 ja 20 alakohtia sovelletaan 9.1.2024 alkaen, mutta muita kyseistä asetusta koskevia muu-
toksia vasta 10.1.2026 alkaen. 

Kalastuksenseurantakeskus 

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen johdanto-osassa kalastuksenseurantakeskusta koske-
via säännöksiä perustellaan sillä, että kalastuksenseurantakeskusten tehtävien selkeyttämiseksi 
neuvoston valvonta-asetuksen kalastuksenseurantakeskuksia koskevat säännökset on sisällytet-
tävä erilliseen artiklaan. Jotta kalastuksen seuranta ja valvonta unionissa olisi tehokasta, kalas-
tuksenseurantakeskuksilla olisi oltava asianmukainen henkilöstö ja varustus sekä vähintään au-
tomaattinen hälytysjärjestelmä ja/tai päivystys työajan ulkopuolella. Kalastuksenseurantakes-
kuksen määritelmää neuvoston valvontasetuksen 4 artiklassa on muutettu siten, että kalastuk-
senseurantakeskuksen käytössä olevia tietokonelaitteistoja ja –ohjelmia käytetään myös tietojen 
analysointiin ja valvontaan. Käytännössä kalastuksenseurantakeskuksen tehtävät eivät muutu, 
vaikka tehtäväluettelo kootaan yhteen artiklaan. Uudessa 9 a artiklassa siirretään komissiolle 
valta antaa delegoituja säädöksiä neuvoston valvonta-asetuksen täydentämiseksi hyväksymällä 
yksityiskohtaisia sääntöjä, jotka koskevat kalastuksenseurantakeskuksen harjoittamaa kalastus-
toiminnan ja pyyntiponnistuksen seurantaa erityisesti neljän erikseen mainitun asiakokonaisuu-
den osalta. 
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Suomessa kalastuksenseurantakeskuksen toiminnasta vastaava toimivaltainen viranomainen on 
Rajavartiolaitos. Asiasta säädetään yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja val-
vonnasta annetun lain 6 §:n 1 momentissa. Nykyistä momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, 
että viittaus neuvoston valvonta-asetuksen 9 artiklaan muutetaan viitaukseksi 9 a artiklaan. 

Automaattinen tunnistusjärjestelmä (AIS) 

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen johdanto-osassa todetaan, että unionin kalastusalusten 
automaattisten tunnistusjärjestelmien (AIS) käyttöä koskevia säännöksiä tulisi tarkentaa, jotta 
kalastusalusten miehistön turvallisuuteen liittyvät erityisolosuhteet voitaisiin ottaa huomioon.  
Neuvoston valvonta-asetuksen muutetussa 10 artiklassa säädetään, että kaikilla yli 15 metriä 
pitkillä kalastusaluksilla on oltava asennettuna ja jatkuvassa toiminnassa automaattinen tunnis-
tusjärjestelmä, joka vastaa direktiivissä 2002/59/EY tarkoitettuja suorituskykyvaatimuksia. 
Unionin kalastusaluksen päällikkö voi poikkeuksellisissa olosuhteissa kytkeä AIS-järjestelmän 
pois päältä, jos hän katsoo, että miehistön turvallisuus on välittömässä vaarassa. Aluksen pääl-
likön on ilmoitettava kyseisestä toimesta ja sen syistä lippuvaltionsa toimivaltaisille viranomai-
sille ja tarvittaessa myös rannikkovaltion toimivaltaisille viranomaisille. Päällikön on kytket-
tävä AIS-järjestelmä uudestaan päälle, kun vaaratekijä on poistunut. AIS-järjestelmästä saatavat 
tiedot on asetettava kalastuksenvalvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten saataville 
valvontaa varten. Tietoja käytetään muiden valvontatietojen kanssa ristiintarkastuksessa. Uusia 
velvoitteita 10 artiklassa ovat ilmoitusvelvollisuus päältä kytkemisestä sekä valvontaviranomai-
sille entistä selkeämmin asetettu velvollisuus käyttää tietoja ristiintarkastuksessa. 

Muutetussa 12 artiklassa säädetään velvollisuudesta asettaa alusten seurantajärjestelmistä ja 
alusten paikantamisjärjestelmästä neuvoston valvonta-asetuksen mukaisesti kerätyt tiedot tark-
kailutoimiin osallistuvien komission, unionin virastojen ja jäsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten saataville meriturvallisuutta ja merenkulun turvatoimia, rajavalvontaa, meriympä-
ristön suojelua ja yleistä lainvalvontaa varten. Artiklan aikaisemmassa sanamuodossa käytettiin 
ilmaisua ”tietoja voidaan toimittaa”. 

Kalastusrajoitusalueet 

Kalastusrajoitusalueiden valvontaa koskeva 50 artikla sisältään muutoksia ja tarkennuksia ver-
rattuna aikaisempaan. Aikaisemmassa artiklassa edellytettiin, että neuvosto on perustanut ka-
lastusrajoitusalueen, mutta muutetussa artiklassa säädetään yleisesti kalastusrajoitusalueesta. 
Rannikkovaltion on valvottava kalastustoimintaa unionin vesillä sijaitsevilla kalastusrajoitus-
alueilla. Rannikkovaltiolla on oltava järjestelmä, jonka avulla havaitaan ja kirjataan kalastus-
alusten saapuminen sen suvereniteettiin tai lainkäyttövaltaan kuuluville kalastusrajoitusalueille, 
kulku tällaisten alueiden kautta ja poistuminen alueelta. Lippujäsenvaltion velvollisuus on val-
voa kalastusalustensa toimintaa kolmansien maiden vesillä tai aavalla merellä sijaitsevilla ka-
lastuskieltoalueilla. Neuvoston valvonta-asetuksen 4 artiklassa olevaa kalastusrajoitusalueen 
määritelmää muutettiin niin, että kalastusrajoitusalueella tarkoitetaan sellaista tarkasti maantie-
teellisesti määriteltyä aluetta yhden tai useamman merialueen sisällä, jolla kaikki tai tietty ka-
lastustoiminta on väliaikaisesti tai pysyvästi rajoitettua tai kiellettyä meren elollisten luonnon-
varojen säilyttämisen tai meriekosysteemien suojelun parantamiseksi yhteisen kalastuspolitii-
kan sääntöjen mukaisesti. 

LIS-asetus 

Neuvoston LIS-asetusta koskevat kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 4 artiklan 13, 19, 20 
alakohtaa sovelletaan myös kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen voimaantulopäivästä. LIS-
asetuksen 38 artiklaan lisätään alakohdat 10 ja 11. Alakohdan 10 mukaan unionin toimijat eivät 
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saa omistaa, olla edunsaajia, toimia tai hallinnoida yhteistyöhön osallistumattomien kolmansien 
maiden lipun alla purjehtivia aluksia. Tällaisia aluksia omistavien on pyydettävä kahden kuu-
kauden kuluessa, että alukset poistetaan kyseisten maiden rekisteristä. Alakohdan 11 mukaan 
yhteistyöhön osallistumattomien kolmansien maidenlipun alla purjehtivien kalastusalusten 
pääsy satamapalveluihin ja purkamis- tai jälleenlaivaustoimien toteuttaminen unionin satamissa 
on kielletty.  Muut muutokset koskevat komiteamenettelyä, delegoituja säännöksiä, joilla voi-
daan muuttaa asetuksen liitteitä, sekä siirretyn säädösvallan käyttämistä. 

Kalastuksenvalvontavirasto 

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 2 artiklalla muutetaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2019/473 Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta. Tämän asetuksen 
muutoksia sovelletaan kokonaisuudessaan 9.1.2024 lukien. Muutosasetuksella muutettiin kaik-
kiaan 13 eri artiklaa. Kalastuksenvalvontavirasto sai enemmän joustavuutta toteuttaa omia pi-
lottihankkeita ja saada tuloja toimintansa rahoittamiseksi. Keskeinen muutos on se, että viraston 
virkamiehiä voidaan nimittää unionin tarkastajiksi, jolloin he saavat neuvoston valvonta-ase-
tuksen 79 artiklassa säädetyt toimivaltuudet. Tähän asti viraston virkamiehet ovat voineet toimia 
unionin tarkastajina ainoastaan kansainvälisillä vesillä. Euroopan parlamentti sai myös oikeu-
den nimittää edustajan viraston hallintoneuvostoon, mutta tällä ei ole kokouksissa äänioikeutta, 
eikä hän voi olla parlamentin jäsen. 

Vaikutukset kansalliseen lainsäädäntöön 

Välittömästi kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen voimaantulon jälkeen sovellettavaksi tu-
levat asetusmuutokset eivät edellytä kansallisen lainsäädännön muuttamista muutoin kuin siltä 
osin, että yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain 6 §:n 
1 momentissa oleva kalastuksenseurantakeskusta koskeva viittaus neuvoston valvonta-asetuk-
seen 9 artiklaan muutettaisiin viittaukseksi 9 a artiklaan. 

2.2 Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 10.7.2024 alkaen sovellettavat säännökset 

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 7 artiklan 5 kohdassa säädetään, että asetuksen 1 artik-
lan 11 ja 20 alakohdan kalastuspäiväkirjaa ja jälleenlaivausilmoitusta koskevia osia, siltä osin 
kuin ne koskevat kirjatuissa arvioissa sallittua poikkeamaa, sovelletaan 10.7.2024 alkaen. Ka-
lastuksenvalvonnan muutosasetuksen 7 artiklan 12 kohdan mukaan Itämeren monivuotista 
suunnitelmaa koskevaa 5 artiklan 1 alakohtaa sovelletaan 10.1.2028 alkaen ja 2 alakohtaa 
10.7.2024 alkaen. 

Sallitut poikkeamat (MOT Margin of tolerance) 

Sallitulla poikkeamalla tarkoitetaan merellä kalastuspäiväkirjaan kirjattujen saalisarvioiden ja 
saalista purettaessa punnittujen tai tarkastettujen saalismäärien välistä eroa, joka on hyväksyt-
tävissä unionin säädösten perusteella.  

Kuusi kuukautta kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen voimaantulosta alkaa asetuksen 7 ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti niiden kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 1 artiklan 11 ja 20 
alakohdan osien soveltaminen, jotka koskevat neuvoston valvonta-asetuksen muutettujen 14 ar-
tiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti kalastuspäiväkirjaan ja muutetun 21 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti jälleenlaivausilmoitukseen kirjatuissa arvioissa sallittuja poikkeamia. Kalastuksenvalvon-
nan muutosasetuksen 5 artiklan 2 alakohdan eli Itämeren monivuotista suunnitelmaa koskevan 
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asetuksen muutetun 13 artiklan soveltaminen alkaa myös kuusi kuukautta muutosasetuksen voi-
maantulon jälkeen. Muutetun 13 artiklan 1 kohtaa sovelletaan 10.7.2024–10.1.2028 ja 2 kohtaa 
10.7.2024 alkaen toistaiseksi. 

Itämeren monivuotista suunnitelmaa koskevan asetuksen muutetun 13 artiklan 1 kohdassa sää-
detään lajittelemattomina purettavia silakan ja kilohailinkalastuksessa saatuja saaliita koskevien 
kalastuspäiväkirjaan merkittyjen arvioiden ilmoittamistarkkuuteen kohdistuvasta väliaikaisesta 
poikkeuksesta verrattuna neuvoston valvonta-asetuksen muutetussa 14 artiklan 3 ja 4 kohdassa 
säädettyyn. Lievennystä merkitsevä poikkeus on väliaikainen. Lajiteltujen saaliiden osalta poik-
keusta ei ole, vaan niihin sovelletaan 10 prosentin lajikohtaista sallittua poikkeamaa 14 artiklan 
3 kohdan mukaisesti. 

Yksinkertaistettuna sallitun poikkeaman suuruus on Itämeren monivuotista suunnitelmaa kos-
kevaa asetusta sovellettaessa lajittelemattomana puretun saaliin kohdalla 10 prosentin sijasta 20 
prosenttia lajia kohden 10.7.2024–10.1.2028. Kuitenkin muutetun 13 artiklan 2 kohdassa sää-
detään, että kun on kyse saaliiden purkamisesta luetteloon merkityissä satamissa (listed ports), 
niin neuvoston valvonta-asetuksen muutetun 14 artiklan 4 kohdan a alakohtaa sovelletaan. Ky-
seisessä alakohdassa sallittu lajikohtainen poikkeama vaihtelee 0,5 prosentista 10 prosenttiin 
kaikkien kirjattujen lajien kokonaismäärästä. Kaikkien lajien kokonaismäärien sallittu poik-
keama on aina 10 % kalastuspäiväkirjaan kirjattujen kaikkien lajien kokonaismäärästä. Luette-
loon merkityillä satamilla tarkoitetaan purkamispaikkoja, joita koskevat kriteerit säädetään täy-
täntöönpanosäännöksillä viimeistään 10.7.2024. Komissio hyväksyy jäsenvaltioiden toimitta-
mien tietojen perusteella satamaluettelot. Täytäntöönpanosäännöksiä koskeva valtuutus on 
muutetun 14 artiklan 6 kohdassa. 

Vakava rikkomus 

Yksi kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen päätavoitteista oli yhdenmukaistaa jäsenvaltioi-
den seuraamusjärjestelmiä mahdollisimman paljon sekä koota kaikki erityisesti vakavia rikko-
muksia koskevat rangaistussäännökset samaan asetukseen. Tämän vuoksi vakavia rikkomuksia 
koskevat säännökset laadittiin uudelleen ja vakavia rikkomuksia koskevia teonkuvauksia lisät-
tiin. Myös rangaistuksen suuruutta koskevia säännöksiä muutettiin. Muutetut säännökset tulevat 
sovellettaviksi kokonaisuudessaan 10.1.2026, mutta sallitun poikkeaman ylitystä koskevaa 
säännöstä sovelletaan jo 10.7.2024 alkaen. 

Edellä sallittua poikkeamaa koskevassa kappaleessa selostettuihin saalisarvioiden sallittuja 
poikkeamia koskeviin säännöksiin liittyy kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 8 artiklan 4 
kohdan säännös, jota sovelletaan 10.7.2024 - 10.1.2026. Säännöksellä luodaan tilanne, jossa 
neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklaa sovelletaan samanaikaisesti osittain kahden eri sisäl-
töisenä. 

Neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklassa, sellaisena kuin sitä sovelletaan 10.1.2026 asti, sää-
detään vakavista rikkomuksista määrättävistä seuraamuksista. Artiklasta selviää, minkälaisia 
tekoja tai laiminlyöntejä pidetään vakavina rikkomuksina sekä velvoitetaan jäsenvaltiot luo-
maan järjestelmä, joka takaa mahdollisuuden määrätä vakavista rikkomuksista tehokkaasti va-
roittavia seuraamuksia, jotka ottavat huomioon kalavaroille ja meriympäristölle aiheutuneen 
vahingon arvon. Suomessa yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta 
annetun lain 51 ja 52 § on säädetty artiklan 90 säännösten pohjalta.  

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa säädetään, että poiketen siitä, 
mitä säädetään neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, 3 artiklan 2 koh-
dassa ja 42 artiklassa, neuvoston valvonta-asetuksen muutettua 90 artiklan 3 kohdan c alakohtaa 
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sovelletaan 10.7.2024–10.1.2026 sallittujen poikkeamien tarkkaa kirjaamista koskevien vel-
voitteiden noudattamatta jättämiseen. Kyseisessä alakohdassa säädetään, että saalisarvioiden 
sallittujen poikkeamien tarkkaa kirjaamista koskevien velvoitteiden täyttämättä jättäminen on 
vakava rikkomus, jos jäsenvaltion toimivaltainen viranomainen määrittää, että vähintään yksi 
liitteessä IV määritellyistä perusteista täytyy. Liite IV on kalastuksenvalvonnan muutosasetuk-
sen liitteessä I. Siinä luetellaan kriteerit, joilla muutetun 90 artiklan 3 kohdan a-n alakohdissa 
tarkoitetut teot ovat vakavia rikkomuksia. Komissiolle siirretään 90 artiklan 4 kohdassa valta 
delegoiduilla asetuksilla antaa säädöksiä liitteessä IV vahvistettujen kriteereiden muutta-
miseksi.  

Liitteessä IV on 90 artiklan 3 kohdan c alakohtaa varten säädetty neljä kriteeriä, joista kolmea 
voidaan soveltaa suomalaiseen kalastukseen.  Ensimmäisen kriteerin mukaan sallittu poikkeama 
tulee ylittää vähintään 100 prosentilla prosentteina tai kilogrammoina lasketusta sallitusta poik-
keamasta. Luetteloon merkityissä satamissa lajittelemattomana puretun saaliin kohdalla sallitun 
poikkeaman ylittävän kalastuotteiden määrän on oltava vähintään 50 prosenttia prosentteina 
lasketusta sallitusta poikkeamasta. Toinen kriteeri edellyttää, että Itämerellä kalastettavia (kilo-
haili, silakka) lajittelemattomia saaliita koskevien kirjattujen arvioiden ja aluksesta purettujen 
tai tarkastuksen tuloksena saatujen määrien välisen eron on oltava vähintään 25 prosenttia lajia 
kohti ennen kuin rikkomusta voidaan pitää vakavana 10.7.2024–10.1.2028. Kolmannen kritee-
rin mukaan vakavaksi rikkomukseksi katsotaan aina sallitun poikkeaman ylittäminen, jos teon 
tehnyt henkilö tai oikeushenkilö on rikkomuksen tekopäivää edeltäneiden 12 kuukauden aikana 
lainvoimaisella tuomiolla tai päätöksellä katsottu syyllistyneen 90 artiklan 3 kohdan c alakoh-
dan mukaiseen vakavaan rikkomukseen.  

Vaikutukset kansalliseen lainsäädäntöön 

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain 51 §:ää ehdo-
tetaan täydennettäväksi viittauksella uutta vakavaa rikkomusta koskevaan artiklaan. Samalla 
siihen ja rikkomuksia koskevaan 49 §:ään tehdään kansallisista tarpeista johtuva selvennys. 

 

3  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

3.1 Yleisesti jäsenvaltion toimivallasta antaa omia säännöksiä 

Kansallista liikkumatilaa säätää yhteisen kalastuspolitiikan alaan kuuluvia säännöksiä rajoittaa 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artikla. Artiklassa 3 säädetään, että 
Unionilla on yksinomainen toimivalta koskien meren elollisten luonnonvarojen säilyttämistä 
osana yhteistä kalastuspolitiikkaa. Artiklassa 2 säädetään, että kun perussopimuksissa annetaan 
unionille yksinomainen toimivalta tietyllä alalla, ainoastaan unioni voi toimia lainsäätäjänä ja 
antaa oikeudellisesti velvoittavia säädöksiä, kun taas jäsenvaltiot voivat tehdä näin ainoastaan 
unionin valtuuttamina tai unionin antamien säädösten täytäntöön panemiseksi. Muilta kuin me-
ren elollisten luonnonvarojen säilyttämistä koskevilta osin kalastus kuuluu Euroopan unionista 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unionin ja jäsenvaltioiden kesken jaetun 
toimivallan aloihin. 

Yhteisestä kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 2954/2003 ja (EY) N:o 
1224/2009 muuttamisesta sekä neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 
ja neuvoston päätöksen 2004/585/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013 
annetun asetuksen 19 ja 20 artiklassa säädetään jäsenvaltion mahdollisuuksista toteuttaa omia 
toimenpiteitä kalakantojen säilyttämiseksi. Yleisesti toimenpiteiden tulee olla vähintään yhtä 
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tiukkoja kuin unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet ja niiden tulee olla yhteisen kalastuspo-
litiikan tavoitteiden mukaisia. Ne voivat kohdistua ainoastaan jäsenvaltion lipun alla purjehti-
viin kalastusaluksiin tai henkilöihin, jotka ovat sijoittautuneet jäsenvaltion alueen sellaiselle 
osalle, joihin perussopimusta sovelletaan. Toimenpiteistä tulee ilmoittaa toisille jäsenvaltioille, 
joita asia koskee, ja toimenpiteitä koskevat asianmukaiset tiedot on asetettava julkisesti saata-
ville. 

3.2 Keskeiset ehdotukset 

Ehdotettavilla säännöksillä pannaan toimeen kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen ne sään-
nökset, joiden soveltaminen alkaa 9.1.2024 ja 10.7.2024. Samalla rikkomuksia ja vakavia rik-
komuksia koskevia pykäliä tarkennetaan.  

Määritelmän lisääminen 

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain 3 §:ään lisätään 
uusi 10 kohta, jossa on kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen määritelmä. 

Kalastuksenseurantakeskus 

Kalastuksenseurantakeskusta koskeva lain 6 §:n viittaus muutetaan viittaukseksi kalastuksen-
valvonnan muutosasetuksen 9 a artiklaan.  

Rikkomukset ja vakavat rikkomukset 

Rikkomuksia koskevaan 49 §:n 1 momenttia ehdotetaan selvennettäväksi siten, että rikkomus-
maksu määrätään erikseen jokaisesta teosta tai laiminlyönnistä. Komission auditoidessa jäsen-
maiden seuraamusjärjestelmiä kävi ilmi, että Suomen rikkomuksia koskevasta aineistoista ei 
säännönmukaisesti käynyt ilmi tekokohtaisesti määrätyn hallinnollisen seuraamuksen eli rikko-
musmaksun suuruus. Samanlainen selvennys ehdotetaan otettavaksi myös vakavia rikkomuksia 
koskevan 51 §:n 1 momenttiin, kuitenkin niin, että siinä säädetään seuraamusmaksusta eikä rik-
komusmaksusta. 

Selvennyksellä pyritään täyttämään EU-lainsäädännön vaatimukset, mutta samanaikaisesti se 
takaa, että kaikkien toimijoiden yksittäisiä rikkomuksia ja vakavia rikkomuksia käsitellään läh-
tökohtaisesti samalla tavalla, ja niistä määrätään rikkomuskohtaisesti seuraamus samoja kritee-
rejä noudattaen. 

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain 51 §:ää valmis-
teltaessa vakavista rikkomuksista säädettiin kahdessa eri asetuksessa ja useissa artikloissa. Ar-
tiklojen sanamuodot eivät olleet kaikilta osin täysin selkeitä. Kansalaisten ja lain soveltajien 
työn helpottamiseksi lakia valmisteltaessa päädyttiin keräämään kaikki unionin lainsäädännön 
yhteistä kalastuspolitiikkaa koskevat vakavat rikkomukset yhteen pykälään. Kalastuksenval-
vonnan muutosasetuksen 1 artiklan 75 kohdassa muutetussa neuvoston valvonta-asetuksen 90 
artiklassa vakavat rikkomukset on lueteltu kattavasti, joten kansallisesta koontipykälästä voita-
neen luopua, kun muutetun 90 artiklan soveltaminen alkaa kokonaisuudessaan 10.1.2026. 

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa säädetään, että muutetun neuvos-
ton valvonta-asetuksen 90 artiklan 3 kohdan c alakohtaa sovelletaan 10.7.2024 ja 10.1.2026 
välisenä aikana. Alakohdan soveltamiseen liittyy kiinteästi liitteessä IV kyseistä alakohtaa sel-
ventävät lisäkriteerit. Sallitun poikkeaman mukaisten määrien arvioiden tarkkaa kirjaamista 
koskevien velvoitteiden noudattamatta jättäminen on vakava rikkomus, kun liitteen IV asiaa 
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koskevista kriteereistä vähintään yksi täyttyy.  Aikaisemmassa vakavaa rikkomusta koskevassa 
osiossa on selostettu sallittua poikkeamaa ja sen ylittämistä koskevia säännöksiä. 

Edellä esitetyn vuoksi lain 51 §:ään ehdotetaan lisättäväksi uusi 2 momentti, jossa viitataan 
kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 8 artiklan 4 kohtaan. Ilman viittausta olisi todennä-
köistä, että edes lainsoveltaja ei uutta vakavaa rikkomusta löytäisi kalastuksenvalvonnan muu-
tosasetuksesta. Selvyyden vuoksi momenttiin ehdotetaan myös mainintaa, että Ruokavirasto 
määrää teosta seuraamusmaksun vakavan rikkomuksen edellytysten täyttyessä. 

Vakavista rikkomuksista määrättävistä seuraamuksista säädetään muutetussa neuvoston val-
vonta-asetuksen 91 a artiklassa. Artiklaa sovelletaan kuitenkin vasta 10.1.2026 alkaen. Tämän 
takia lain 52 §:ää ei ole tarpeen muuttaa tässä yhteydessä, vaan uuteen vakavaan rikkomukseen 
sovelletaan olemassa olevaa seuraamusmaksun suuruutta koskevaa pykälää. 

3.3 Pääasialliset vaikutukset 

Esityksellä ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. 

Lain 49 ja 51 §:ään lisättäväksi ehdotetulla tarkentavalla lisäyksellä maksun määräämisestä 
erikseen jokaisesta teosta tai laiminlyönnistä arvioidaan olevan toiminnan harjoittajien oikeus-
turvaa ja yhdenvertaista kohtelua parantava  vaikutus. Samalla Suomi pystyy jatkossa paremmin 
noudattamaan Euroopan unionin rikkomusten rekisteriin kirjaamista ja rikkomusrekisterin yllä-
pitoa koskevia säännöksiä. Euroopan unionin säännökset edellyttävät, että jokainen rikkomus 
on kirjattu rikkomusrekisteriin niin, että sen käsittelyä pystytään seuraamaan rikkomuksen ha-
vaitsemisesta aina mahdollisen rangaistuksen täytäntöönpanoon saakka. 

Ruokaviraston käsiteltäväksi tulleiden epäiltyjen rikkomusten lukumäärä on vuosina 2019-2023 
vaihdellut noin 150 ja 250 tapauksen välillä. Epäiltyjen vakavien rikkomusten määrä on ollut 
1-3 kappaletta vuodessa. Ehdotetuilla muutoksilla ei todennäköisesti ole merkittävää vaikutusta 
Ruokaviraston työmäärään, jos ne lisäävät seuraamusjärjestelmän tehokkuutta, kuten odotetaan. 
Tehokkaasti toimivan seuraamusjärjestelmän on perinteisesti katsottu vähentävän epäiltyjen 
rikkomusten lukumäärää. 

Saalisarvioiden sallittua poikkeamaa ja vakavaa rikkomusta koskevat uudet Euroopan unionin 
säännökset alentavat vakavien rikkomusten määräämiskynnystä nykyisestä, vaikka määräai-
kaista, Itämeren lajittelemattoman saaliin purkamista koskevaa poikkeusta sovelletaankin. 
Säännöksillä on kuitenkin pelotevaikutus ja siten niiden odotetaan parantavan säännösten nou-
dattamisen kulttuuria. Se puolestaan johtaa huolellisemmin tehtyihin kalastuspäiväkirjamerkin-
töihin ja saaliin punnituksiin, ja tätä kautta korkeatasoisempaan ja tarkempaan saalisdataan, joka 
taas parantaa esimerkiksi alueellisten saaliskiintiöiden määräämisen tarvittavaa tietopohjaa. 

 

4  Lausuntopalaute  

 

5  Voimaantulo  

Ehdotetaan, että laki tulee voimaan samanaikaisesti kun niiden Euroopan unionin säännösten, 
joiden toimeenpanoa laki koskee, soveltaminen alkaa eli 10.7.2024. 
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6  Suhde muihin es ityksi in  

Hallituksen esityksellä ei ole yhteyksiä muihin esityksiin. 

 

7  Suhde perustuslaki in ja  säätämisjärjestys  

Hallituksen esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa. Lain 49 ja 51 §:ään lisättäväksi ehdo-
tetulla tarkentavalla lisäyksellä on kytkentä perustuslain 6, 8 ja 21 §:ään. Kun jokaista epäiltyä 
rikkomusta ja vakavaa rikkomusta käsitellään erikseen, ei ole mahdollista, että joitakin rikko-
muksia yhdistettäisiin toisiin rikkomuksiin ja toisia ei. Kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun 
edellytykset paranevat.  Viranomainen joutuu myös antamaan selkeän ja perustellun päätöksen 
jokaisesta käsittelemästään rikkomuksesta ja vakavasta rikkomuksesta, jolloin perustuslain 8 ja 
21 §:n turvaama laillisuusperiaate ja oikeusturva toteutuu entistä varmemmin.  

Edellä mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan käsitellä tavallisessa säätämisjärjestyksessä. 

 
Ponsi 

Koska kalastuksenvalvonnan muutosasetuksessa on säännöksiä, joita ehdotetaan täydennettä-
väksi lailla, annetaan eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiesitys: 
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Lakiehdotus 
 

Laki 

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain 

(1188/2014) 3 §:n 9 kohta, 6 §:n 1 momentti, 49 § ja 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistä 
ovat 3 §:n 9 kohta, 49 § ja 51 §:n 1 momentti laissa 874/2022, sekä 

lisätään 3 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 874/2022, uusi 10 kohta ja 51 §:ään, sellaisena 
kuin se on laissa 874/2022, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi 
seuraavasti: 
 

3 § 

Euroopan unionin lainsäädäntöön liittyviä määritelmiä 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston Koillis-Atlantin kalastusta koskevalla tilastoasetuk-
sella Koillis-Atlantilla kalastavien jäsenvaltioiden nimellissaaliiden määriä koskevien tilastojen 
toimittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 218/2009; 

10) Euroopan parlamentin ja neuvoston kalastuksenvalvonnan muutosasetuksella neuvoston 
asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekä neuvoston asetusten (EY) N:o 1067/2006 ja 
(EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/1139, (EU) 
2017/2403 ja (EU) 2019/473 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta annettua Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2023/2842. 
 

6 § 

Rajavartiolaitos 

Edellä 5 §:ssä säädetyn lisäksi Rajavartiolaitos hoitaa neuvoston valvonta-asetuksen 9 a ar-
tiklassa säädetyt kalastuksenseurantakeskuksen tehtävät. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

49 § 

Rikkomukset 

Ruokavirasto määrää erikseen jokaisesta teosta tai laiminlyönnistä rikkomusmaksun sille, 
joka: 

1) laiminlyö noudattaa komission valvonta-asetuksen 6 tai 7 artiklassa säädettyjä kalastus-
aluksen merkintöjä tai asiakirjoja koskevia säännöksiä; 

2) laiminlyö noudattaa komission valvonta-asetuksen 8–16 tai 17 artiklassa säädettyjä kalas-
tusalusten apuveneitä, kalastusaluksella käytettäviä pyydyksiä ja pyydyksiin kiinnitettäviä poi-
juja koskevia säännöksiä; 
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3) laiminlyö varmistaa komission valvonta-asetuksen 20 artiklassa säädetyn mukaisesti, että 
aluksen satelliittipaikannuslaite on toimintakykyinen tai että sen toimintaa ei estetä; 

4) komission valvonta-asetuksen 25 artiklan vastaisesti lähtee VMS-laitteen toimintahäiriön 
jälkeen satamasta ennen kuin lippuvaltion toimivaltainen viranomainen on antanut siihen luvan, 
poistaa VMS-laitteen ilman lippuvaltion toimivaltaisten viranomaisten hyväksyntää tai laimin-
lyö ilmoittaa mainitun artiklan 1 kohdan mukaisesti aluksen maantieteellisen sijainnin kalastuk-
sen seurantakeskukseen; 

5) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 14–16 tai 21–25 artiklan kalastuspäivä-
kirjaa, jälleenlaivausilmoitusta tai purkuilmoitusta, Itämeren monivuotista suunnitelmaa koske-
van asetuksen 12 tai 13 artiklan kalastuspäiväkirjaa, komission valvonta-asetuksen 29–36, 38–
42, 44, 47–55 tai 58 artiklan kalastuspäiväkirjaa, jälleenlaivausilmoitusta, purkamista, purkuil-
moitusta tai pyyntiponnistusilmoitusta koskevia säännöksiä; 

6) laiminlyö toimittaa 21–23, 25 tai 26 §:ssä tarkoitetun ilmoituksen määräajassa tai toimittaa 
puutteellisen ilmoituksen; 

7) laiminlyö neuvoston valvonta-asetuksen 17 tai 18 artiklassa, Itämeren monivuotista suun-
nitelmaa koskevan asetuksen 11 artiklassa tai tämän lain 20 a §:ssä säädetyn ennakkoilmoituk-
sen tekemisen, tekee puutteellisen ilmoituksen tai ei tee ilmoitusta määräajassa; 

8) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 20 artiklassa säädettyjä jälleenlaivaus-
toimia koskevia säännöksiä; 

9) laiminlyö noudattaa pyyntiponnistusta koskevia neuvoston valvonta-asetuksen 26–29 tai 
30 artiklan säännöksiä; 

10) kalastaa neuvoston valvonta-asetuksen 39 artiklassa säädetyn kiellon vastaisesti kalastus-
aluksella, jossa on aluksen kalastuslisenssissä vahvistetun tehon ylittävä moottori; 

11) käyttää neuvoston valvonta-asetuksen 40 artiklan säännöksen vastaisesti uutta käyttö-
moottoria, vaihdettua käyttömoottoria tai teknisesti muokattua käyttömoottoria, joka ei ole saa-
nut asianomaisen jäsenvaltion virallista varmennusta; 

12) purkaa saalista jäsenvaltion neuvoston valvonta-asetuksen 43 artiklan nojalla nimeämien 
satamien tai lähellä rannikkoa olevien nimettyjen paikkojen ulkopuolella; 

13) säilyttää kalastusaluksella neuvoston valvonta-asetuksen 44 artiklan säännösten vastai-
sesti monivuotisissa suunnitelmissa tarkoitettujen pohjakalakantojen saaliita; 

14) säilyttää neuvoston valvonta-asetuksen 47 artiklan säännösten vastaisesti pyydyksiä aluk-
sella; 

15) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 48 artiklassa säädettyjä kadonneen 
pyydyksen talteenottolaitteita, talteenottoa tai pyydyksen katoamista koskevia velvollisuuksia; 

16) laiminlyö neuvoston valvonta-asetuksen 49 artiklassa säädettyjen lajikoostumusta tai ka-
lastuspäiväkirjaan kirjaamista koskevien velvollisuuksien noudattamisen; 

17) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 50 artiklassa säädettyä ilmoitusvelvol-
lisuutta taikka mainitussa artiklassa säädettyä pyydysten säilytystä tai kauttakulkunopeutta kos-
kevaa velvollisuutta; 

18) pitää virkistyskalastuksesta peräisin olevia saaliita kaupan vastoin neuvoston valvonta-
asetuksen 55 artiklan 2 kohdan säännöstä; 

19) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 56 artiklassa säädettyjä kalastus- ja 
vesiviljelytuotteiden kaupan pitämistä koskevia velvollisuuksia; 

20) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 58 artiklassa, komission valvonta-ase-
tuksen 67 artiklassa tai Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 35 artiklassa 
säädettyjä kalatuotteiden jäljitettävyyttä, kuluttajille annettavia tietoja tai pakkausmerkintöjä 
koskevia velvollisuuksia; 

21) laiminlyö ensiostajaksi rekisteröitymisen neuvoston valvonta-asetuksen 59 artiklan tai tä-
män lain 28 §:n mukaisesti; 

22) asettaa myyntiin punnitsematonta kalaa neuvoston valvonta-asetuksen 60 tai 61 artiklan 
säännösten tai mainituissa artikloissa tarkoitettujen valvonta- tai pistokoesuunnitelmien sään-
nösten vastaisesti; 
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23) laiminlyö noudattaa komission valvonta-asetuksen 69–72 tai 73 artiklan punnituksia kos-
kevia säännöksiä; 

24) laiminlyö täyttää ja toimittaa myynti-ilmoituksen neuvoston valvonta-asetuksen 62, 63 tai 
64 artiklan säännösten tai tämän lain 20 §:n mukaisesti; 

25) laiminlyö täyttää ja toimittaa elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle asianmukai-
sesti neuvoston valvonta-asetuksen 66 tai 67 artiklassa tarkoitetut haltuunottoilmoitukset; 

26) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 68 artiklassa tai tämän lain 28 a §:ssä 
säädettyjä kuljetusasiakirjan täyttämistä tai toimivaltaiselle viranomaiselle toimittamista koske-
via säännöksiä; 

27) laiminlyö noudattaa viranomaisen suorittaman tarkastuksen yhteydessä neuvoston val-
vonta-asetuksen 75 artiklassa tai komission valvonta-asetuksen 113 tai 114 artiklassa toimijalle 
tai aluksen päällikölle säädettyjä velvollisuuksia; 

28) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-asetuksen 4 artiklan 3 tai 4 kohdassa säädettyjä jäl-
leenlaivauskieltoja; 

29) purkaa tai jälleenlaivaa saalista muualla kuin neuvoston LIS-asetuksen 5 artiklan mukai-
sesti nimetyissä satamissa ja lähellä rantaa olevissa paikoissa; 

30) toimittaa neuvoston LIS-asetuksen 6 artiklassa säädetyn ennakkoilmoituksen säädetyn 
ajan jälkeen; 

31) tulee satamaan tai aloittaa saaliin purkamisen vastoin neuvoston LIS-asetuksen 7 artik-
lassa säädettyä satamaantulolupaa tai purkulupaa; 

32) laiminlyö toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle neuvoston LIS-asetuksen 8 artiklassa 
tarkoitetun purku- tai jälleenlaivausilmoituksen; 

33) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-asetuksen 36 artiklan nojalla tehtyä kiireellistä toi-
menpidettä tai väliaikaista toimenpidettä koskevaa täytäntöönpanopäätöstä; 

34) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-asetuksen 37 artiklan 5 kohdan nojalla annetun sata-
maantuloluvan määräyksiä; 

35) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-asetuksen 37 artiklan 7 kohdan säännöstä miehistön 
vaihdosta; 

36) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-asetuksen 38 artiklan 2–7 kohdassa säädettyä osto-
kieltoa, kalastusaluksen kolmanteen maahan siirtymistä koskevaa kieltoa, vientikieltoa, kaup-
pajärjestelykieltoa tai yhteisten kalastustoimien harjoittamiskieltoa; 

37) maahantuo Euroopan unionin alueelle kalataloustuotteita vastoin neuvoston LIS-asetuk-
sen 12 artiklan saalistodistusta koskevia säännöksiä tai näitä säännöksiä tarkentavia Euroopan 
unionin toimielinten antamia säädöksiä ja päätöksiä; 

38) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täytän-
töönpanosta annetun lain 6 a §:ssä säädettyä jokialueelta pyydetyn lohen ensimyyntiä ja mer-
kitsemistä koskevia säännöksiä tai mainitun pykälän nojalla annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella säädettyjä tarkempia säännöksiä ilmoituksista, lohisaaliin enimmäismääristä, lohisaaliin 
koostumusta koskevista rajoituksista tai ilmoittamis- ja merkitsemismenettelyistä taikka tunnis-
teen tarkemmasta sisällöstä; 

39) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täytän-
töönpanosta annetun lain 9 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston tai maa- ja metsätalousminis-
teriön asetuksella säädettyjä Euroopan unionin säilyttämistoimenpiteitä tai monivuotisia suun-
nitelmia koskevia tarkempia säännöksiä; 

40) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täytän-
töönpanosta annetun lain 25 §:ssä säädettyä merialueelta pyydetyn lohen ensimyyntikieltoa tai 
merkitsemisvelvoitetta taikka mainitun pykälän nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella 
säädettyjä säännöksiä lohisaaliin enimmäismääristä, merkitsemismenettelyistä tai saaliin koos-
tumusta koskevista rajoituksista; 

41) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-asetuksen 49 a tai 49 c artiklan säännöksiä vä-
himmäisviitekokoa pienempien kalojen saaliiden erillisestä säilyttämisestä tai purkamisesta; 
taikka 



   

  

 

 16  

 

 

 

42) toimii kalastusaluksen päällikkönä vastoin 61 §:n 2 momentissa tarkoitettua kalastusaluk-
sen päällikkönä toimimisen kieltoa koskevaa päätöstä. 
 

51 § 

Vakavat rikkomukset 

Ruokavirasto määrää erikseen jokaisesta teosta tai laiminlyönnistä seuraamusmaksun sille, 
joka 

1) harjoittaa LIS-kalastusta neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla; 

2) harjoittaa LIS-kalastukseen suoraan liittyvää liiketoimintaa neuvoston LIS-asetuksen 42 
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla; 

3) väärentää neuvoston LIS-asetuksessa tarkoitettuja asiakirjoja tai käyttää tällaisia väären-
nettyjä tai mitättömiä asiakirjoja neuvoston LIS-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan c alakohdassa 
tarkoitetulla tavalla; taikka 

4) neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklan 1 kohdan a, b tai c alakohdassa tarkoitetulla ta-
valla jättää purkamis- tai myynti-ilmoituksen toimittamatta, kun saaliin purkaminen on tapah-
tunut kolmannen maan satamassa, käsittelee kalastusaluksen moottoria sen tehon lisäämiseksi 
tai jättää saaliita kalastusalukselle tuomatta, aluksella pitämättä tai aluksesta purkamatta. 

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa säädetään siitä, milloin niiden 
velvoitteiden noudattamatta jättämistä, jotka koskevat aluksella pidettyjen kalamäärien tarkkaa 
kirjaamista kalastuspäiväkirjaan ja kirjattujen määrien poikkeamaa verrattuna purettuihin mää-
riin tai tarkastuksen tuloksiin, pidetään vakavana rikkomuksena. Ruokavirasto määrää teosta 
seuraamusmaksun vakavan rikkomuksen edellytysten täyttyessä. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 
 
 
 
Helsingissä x.x.20xx 

 
Pääministeri 

Petteri Orpo 

 
 
 
 

Maa- ja metsätalousministeri Sari Essayah 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

 
 

Laki 

yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain muuttami-
sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjärjestelmästä ja valvonnasta annetun lain 

(1188/2014) 3 §:n 9 kohta, 6 §:n 1 momentti, 49 § ja 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistä 
ovat 3 §:n 9 kohta, 49 § ja 51 §:n 1 momentti laissa 874/2022, sekä 

lisätään 3 §:ään, sellaisena kuin se on laissa 874/2022, uusi 10 kohta ja 51 §:ään, sellaisena 
kuin se on laissa 874/2022, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi 
seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

3 § 

Euroopan unionin lainsäädäntöön liittyviä 
määritelmiä 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
— — — — — — — — — — — — — — 

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
Koillis-Atlantin kalastusta koskevalla tilasto-
asetuksella Koillis-Atlantilla kalastavien jä-
senvaltioiden nimellissaaliiden määriä koske-
vien tilastojen toimittamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta 
(EY) N:o 218/2009. 

3 § 

Euroopan unionin lainsäädäntöön liittyviä 
määritelmiä 

Tässä laissa tarkoitetaan: 
— — — — — — — — — — — — — — 

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
Koillis-Atlantin kalastusta koskevalla tilasto-
asetuksella Koillis-Atlantilla kalastavien jä-
senvaltioiden nimellissaaliiden määriä koske-
vien tilastojen toimittamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta 
(EY) N:o 218/2009; 

10) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
kalastuksenvalvonnan muutosasetuksella 
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 
muuttamisesta sekä neuvoston asetusten (EY) 
N:o 1067/2006 ja (EY) N:o 1005/2008 ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 ja (EU) 
2019/473 muuttamisesta kalastuksenvalvon-
nan osalta annettua Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetusta (EU) 2023/2842. 
 

6 § 

Rajavartiolaitos 

6 § 

Rajavartiolaitos 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Edellä 5 §:ssä säädetyn lisäksi rajavartiolai-
tos hoitaa neuvoston valvonta-asetuksen 9 ar-
tiklassa tarkoitetun kalastuksenseurantakes-
kuksen tehtävät. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

Edellä 5 §:ssä säädetyn lisäksi Rajavartio-
laitos hoitaa neuvoston valvonta-asetuksen 9 
a artiklassa säädetyt kalastuksenseurantakes-
kuksen tehtävät. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
49 § 

Rikkomukset 

Ruokavirasto määrää rikkomusmaksun 
sille, joka: 

 
1) laiminlyö noudattaa komission valvonta-

asetuksen 6 tai 7 artiklassa säädettyjä kalas-
tusaluksen merkintöjä tai asiakirjoja koskevia 
säännöksiä; 

2) laiminlyö noudattaa komission valvonta-
asetuksen 8–16 tai 17 artiklassa säädettyjä ka-
lastusalusten apuveneitä, kalastusaluksella 
käytettäviä pyydyksiä ja pyydyksiin kiinnitet-
täviä poijuja koskevia säännöksiä; 

3) laiminlyö varmistaa komission valvonta-
asetuksen 20 artiklassa säädetyn mukaisesti, 
että aluksen satelliittipaikannuslaite on toi-
mintakykyinen tai että sen toimintaa ei estetä; 

4) komission valvonta-asetuksen 25 artiklan 
vastaisesti lähtee VMS-laitteen toimintahäi-
riön jälkeen satamasta ennen kuin lippuval-
tion toimivaltainen viranomainen on antanut 
siihen luvan, poistaa VMS-laitteen ilman lip-
puvaltion toimivaltaisten viranomaisten hy-
väksyntää tai laiminlyö ilmoittaa mainitun ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti aluksen maantie-
teellisen sijainnin kalastuksen seurantakes-
kukseen; 

5) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-
asetuksen 14–16 tai 21–25 artiklan kalastus-
päiväkirjaa, jälleenlaivausilmoitusta tai pur-
kuilmoitusta, Itämeren monivuotista suunni-
telmaa koskevan asetuksen 12 tai 13 artiklan 
kalastuspäiväkirjaa, komission valvonta-ase-
tuksen 29–36, 38–42, 44, 47–55 tai 58 artiklan 
kalastuspäiväkirjaa, jälleenlaivausilmoitusta, 
purkamista, purkuilmoitusta tai pyyntiponnis-
tusilmoitusta koskevia säännöksiä; 

6) laiminlyö toimittaa 21–23, 25 tai 26 §:ssä 
tarkoitetun ilmoituksen määräajassa tai toi-
mittaa puutteellisen ilmoituksen; 

49 § 

Rikkomukset 

Ruokavirasto määrää erikseen jokaisesta te-
osta tai laiminlyönnistä rikkomusmaksun 
sille, joka: 

1) laiminlyö noudattaa komission valvonta-
asetuksen 6 tai 7 artiklassa säädettyjä kalas-
tusaluksen merkintöjä tai asiakirjoja koskevia 
säännöksiä; 

2) laiminlyö noudattaa komission valvonta-
asetuksen 8–16 tai 17 artiklassa säädettyjä ka-
lastusalusten apuveneitä, kalastusaluksella 
käytettäviä pyydyksiä ja pyydyksiin kiinnitet-
täviä poijuja koskevia säännöksiä; 

3) laiminlyö varmistaa komission valvonta-
asetuksen 20 artiklassa säädetyn mukaisesti, 
että aluksen satelliittipaikannuslaite on toi-
mintakykyinen tai että sen toimintaa ei estetä; 

4) komission valvonta-asetuksen 25 artiklan 
vastaisesti lähtee VMS-laitteen toimintahäi-
riön jälkeen satamasta ennen kuin lippuval-
tion toimivaltainen viranomainen on antanut 
siihen luvan, poistaa VMS-laitteen ilman lip-
puvaltion toimivaltaisten viranomaisten hy-
väksyntää tai laiminlyö ilmoittaa mainitun ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti aluksen maantie-
teellisen sijainnin kalastuksen seurantakes-
kukseen; 

5) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-
asetuksen 14–16 tai 21–25 artiklan kalastus-
päiväkirjaa, jälleenlaivausilmoitusta tai pur-
kuilmoitusta, Itämeren monivuotista suunni-
telmaa koskevan asetuksen 12 tai 13 artiklan 
kalastuspäiväkirjaa, komission valvonta-ase-
tuksen 29–36, 38–42, 44, 47–55 tai 58 artiklan 
kalastuspäiväkirjaa, jälleenlaivausilmoitusta, 
purkamista, purkuilmoitusta tai pyyntiponnis-
tusilmoitusta koskevia säännöksiä; 

6) laiminlyö toimittaa 21–23, 25 tai 26 §:ssä 
tarkoitetun ilmoituksen määräajassa tai toi-
mittaa puutteellisen ilmoituksen; 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

7) laiminlyö neuvoston valvonta-asetuksen 
17 tai 18 artiklassa, Itämeren monivuotista 
suunnitelmaa koskevan asetuksen 11 artik-
lassa tai tämän lain 20 a §:ssä säädetyn ennak-
koilmoituksen tekemisen, tekee puutteellisen 
ilmoituksen tai ei tee ilmoitusta määräajassa; 

8) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-
asetuksen 20 artiklassa säädettyjä jälleenlai-
vaustoimia koskevia säännöksiä; 

9) laiminlyö noudattaa pyyntiponnistusta 
koskevia neuvoston valvonta-asetuksen 26–
29 tai 30 artiklan säännöksiä; 

10) kalastaa neuvoston valvonta-asetuksen 
39 artiklassa säädetyn kiellon vastaisesti ka-
lastusaluksella, jossa on aluksen kalastusli-
senssissä vahvistetun tehon ylittävä moottori; 

11) käyttää neuvoston valvonta-asetuksen 
40 artiklan säännöksen vastaisesti uutta käyt-
tömoottoria, vaihdettua käyttömoottoria tai 
teknisesti muokattua käyttömoottoria, joka ei 
ole saanut asianomaisen jäsenvaltion virallista 
varmennusta; 

12) purkaa saalista jäsenvaltion neuvoston 
valvonta-asetuksen 43 artiklan nojalla ni-
meämien satamien tai lähellä rannikkoa ole-
vien nimettyjen paikkojen ulkopuolella; 

13) säilyttää kalastusaluksella neuvoston 
valvonta-asetuksen 44 artiklan säännösten 
vastaisesti monivuotisissa suunnitelmissa tar-
koitettujen pohjakalakantojen saaliita; 

14) säilyttää neuvoston valvonta-asetuksen 
47 artiklan säännösten vastaisesti pyydyksiä 
aluksella; 

15) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 48 artiklassa säädettyjä ka-
donneen pyydyksen talteenottolaitteita, tal-
teenottoa tai pyydyksen katoamista koskevia 
velvollisuuksia; 

16) laiminlyö neuvoston valvonta-asetuksen 
49 artiklassa säädettyjen lajikoostumusta tai 
kalastuspäiväkirjaan kirjaamista koskevien 
velvollisuuksien noudattamisen; 

17) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 50 artiklassa säädettyä ilmoi-
tusvelvollisuutta taikka mainitussa artiklassa 
säädettyä pyydysten säilytystä tai kauttakul-
kunopeutta koskevaa velvollisuutta; 

7) laiminlyö neuvoston valvonta-asetuksen 
17 tai 18 artiklassa, Itämeren monivuotista 
suunnitelmaa koskevan asetuksen 11 artik-
lassa tai tämän lain 20 a §:ssä säädetyn ennak-
koilmoituksen tekemisen, tekee puutteellisen 
ilmoituksen tai ei tee ilmoitusta määräajassa; 

8) laiminlyö noudattaa neuvoston valvonta-
asetuksen 20 artiklassa säädettyjä jälleenlai-
vaustoimia koskevia säännöksiä; 

9) laiminlyö noudattaa pyyntiponnistusta 
koskevia neuvoston valvonta-asetuksen 26–
29 tai 30 artiklan säännöksiä; 

10) kalastaa neuvoston valvonta-asetuksen 
39 artiklassa säädetyn kiellon vastaisesti ka-
lastusaluksella, jossa on aluksen kalastusli-
senssissä vahvistetun tehon ylittävä moottori; 

11) käyttää neuvoston valvonta-asetuksen 
40 artiklan säännöksen vastaisesti uutta käyt-
tömoottoria, vaihdettua käyttömoottoria tai 
teknisesti muokattua käyttömoottoria, joka ei 
ole saanut asianomaisen jäsenvaltion virallista 
varmennusta; 

12) purkaa saalista jäsenvaltion neuvoston 
valvonta-asetuksen 43 artiklan nojalla ni-
meämien satamien tai lähellä rannikkoa ole-
vien nimettyjen paikkojen ulkopuolella; 

13) säilyttää kalastusaluksella neuvoston 
valvonta-asetuksen 44 artiklan säännösten 
vastaisesti monivuotisissa suunnitelmissa tar-
koitettujen pohjakalakantojen saaliita; 

14) säilyttää neuvoston valvonta-asetuksen 
47 artiklan säännösten vastaisesti pyydyksiä 
aluksella; 

15) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 48 artiklassa säädettyjä ka-
donneen pyydyksen talteenottolaitteita, tal-
teenottoa tai pyydyksen katoamista koskevia 
velvollisuuksia; 

16) laiminlyö neuvoston valvonta-asetuksen 
49 artiklassa säädettyjen lajikoostumusta tai 
kalastuspäiväkirjaan kirjaamista koskevien 
velvollisuuksien noudattamisen; 

17) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 50 artiklassa säädettyä ilmoi-
tusvelvollisuutta taikka mainitussa artiklassa 
säädettyä pyydysten säilytystä tai kauttakul-
kunopeutta koskevaa velvollisuutta; 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

18) pitää virkistyskalastuksesta peräisin ole-
via saaliita kaupan vastoin neuvoston val-
vonta-asetuksen 55 artiklan 2 kohdan sään-
nöstä; 

19) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 56 artiklassa säädettyjä ka-
lastus- ja vesiviljelytuotteiden kaupan pitä-
mistä koskevia velvollisuuksia; 

20) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 58 artiklassa, komission val-
vonta-asetuksen 67 artiklassa tai Euroopan 
parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 
35 artiklassa säädettyjä kalatuotteiden jäljitet-
tävyyttä, kuluttajille annettavia tietoja tai pak-
kausmerkintöjä koskevia velvollisuuksia; 

21) laiminlyö ensiostajaksi rekisteröitymi-
sen neuvoston valvonta-asetuksen 59 artiklan 
tai tämän lain 28 §:n mukaisesti; 

22) asettaa myyntiin punnitsematonta kalaa 
neuvoston valvonta-asetuksen 60 tai 61 artik-
lan säännösten tai mainituissa artikloissa tar-
koitettujen valvonta- tai pistokoesuunnitel-
mien säännösten vastaisesti; 

23) laiminlyö noudattaa komission val-
vonta-asetuksen 69–72 tai 73 artiklan punni-
tuksia koskevia säännöksiä; 

24) laiminlyö täyttää ja toimittaa myynti-il-
moituksen neuvoston valvonta-asetuksen 62, 
63 tai 64 artiklan säännösten tai tämän lain 20 
§:n mukaisesti; 

25) laiminlyö täyttää ja toimittaa elinkeino-
, liikenne- ja ympäristökeskukselle asianmu-
kaisesti neuvoston valvonta-asetuksen 66 tai 
67 artiklassa tarkoitetut haltuunottoilmoituk-
set; 

26) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 68 artiklassa tai tämän lain 28 
a §:ssä säädettyjä kuljetusasiakirjan täyttä-
mistä tai toimivaltaiselle viranomaiselle toi-
mittamista koskevia säännöksiä; 

27) laiminlyö noudattaa viranomaisen suo-
rittaman tarkastuksen yhteydessä neuvoston 
valvonta-asetuksen 75 artiklassa tai komission 
valvonta-asetuksen 113 tai 114 artiklassa toi-
mijalle tai aluksen päällikölle säädettyjä vel-
vollisuuksia; 

28) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 4 artiklan 3 tai 4 kohdassa säädettyjä 
jälleenlaivauskieltoja; 

18) pitää virkistyskalastuksesta peräisin ole-
via saaliita kaupan vastoin neuvoston val-
vonta-asetuksen 55 artiklan 2 kohdan sään-
nöstä; 

19) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 56 artiklassa säädettyjä ka-
lastus- ja vesiviljelytuotteiden kaupan pitä-
mistä koskevia velvollisuuksia; 

20) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 58 artiklassa, komission val-
vonta-asetuksen 67 artiklassa tai Euroopan 
parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 
35 artiklassa säädettyjä kalatuotteiden jäljitet-
tävyyttä, kuluttajille annettavia tietoja tai pak-
kausmerkintöjä koskevia velvollisuuksia; 

21) laiminlyö ensiostajaksi rekisteröitymi-
sen neuvoston valvonta-asetuksen 59 artiklan 
tai tämän lain 28 §:n mukaisesti; 

22) asettaa myyntiin punnitsematonta kalaa 
neuvoston valvonta-asetuksen 60 tai 61 artik-
lan säännösten tai mainituissa artikloissa tar-
koitettujen valvonta- tai pistokoesuunnitel-
mien säännösten vastaisesti; 

23) laiminlyö noudattaa komission val-
vonta-asetuksen 69–72 tai 73 artiklan punni-
tuksia koskevia säännöksiä; 

24) laiminlyö täyttää ja toimittaa myynti-il-
moituksen neuvoston valvonta-asetuksen 62, 
63 tai 64 artiklan säännösten tai tämän lain 20 
§:n mukaisesti; 

25) laiminlyö täyttää ja toimittaa elinkeino-
, liikenne- ja ympäristökeskukselle asianmu-
kaisesti neuvoston valvonta-asetuksen 66 tai 
67 artiklassa tarkoitetut haltuunottoilmoituk-
set; 

26) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 68 artiklassa tai tämän lain 28 
a §:ssä säädettyjä kuljetusasiakirjan täyttä-
mistä tai toimivaltaiselle viranomaiselle toi-
mittamista koskevia säännöksiä; 

27) laiminlyö noudattaa viranomaisen suo-
rittaman tarkastuksen yhteydessä neuvoston 
valvonta-asetuksen 75 artiklassa tai komission 
valvonta-asetuksen 113 tai 114 artiklassa toi-
mijalle tai aluksen päällikölle säädettyjä vel-
vollisuuksia; 

28) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 4 artiklan 3 tai 4 kohdassa säädettyjä 
jälleenlaivauskieltoja; 
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29) purkaa tai jälleenlaivaa saalista muualla 
kuin neuvoston LIS-asetuksen 5 artiklan mu-
kaisesti nimetyissä satamissa ja lähellä rantaa 
olevissa paikoissa; 

30) toimittaa neuvoston LIS-asetuksen 6 ar-
tiklassa säädetyn ennakkoilmoituksen sääde-
tyn ajan jälkeen; 

31) tulee satamaan tai aloittaa saaliin purka-
misen vastoin neuvoston LIS-asetuksen 7 ar-
tiklassa säädettyä satamaantulolupaa tai pur-
kulupaa; 

32) laiminlyö toimittaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle neuvoston LIS-asetuksen 8 ar-
tiklassa tarkoitetun purku- tai jälleenlaivausil-
moituksen; 

33) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 36 artiklan nojalla tehtyä kiireellistä 
toimenpidettä tai väliaikaista toimenpidettä 
koskevaa täytäntöönpanopäätöstä; 

34) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 37 artiklan 5 kohdan nojalla annetun 
satamaantuloluvan määräyksiä; 

35) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 37 artiklan 7 kohdan säännöstä miehis-
tön vaihdosta; 

36) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 38 artiklan 2–7 kohdassa säädettyä os-
tokieltoa, kalastusaluksen kolmanteen maa-
han siirtymistä koskevaa kieltoa, vientikiel-
toa, kauppajärjestelykieltoa tai yhteisten ka-
lastustoimien harjoittamiskieltoa; 

37) maahantuo Euroopan unionin alueelle 
kalataloustuotteita vastoin neuvoston LIS-
asetuksen 12 artiklan saalistodistusta koskevia 
säännöksiä tai näitä säännöksiä tarkentavia 
Euroopan unionin toimielinten antamia sää-
döksiä ja päätöksiä; 

38) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin 
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täy-
täntöönpanosta annetun lain 6 a §:ssä säädet-
tyä jokialueelta pyydetyn lohen ensimyyntiä 
ja merkitsemistä koskevia säännöksiä tai mai-
nitun pykälän nojalla annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella säädettyjä tarkempia säännök-
siä ilmoituksista, lohisaaliin enimmäismää-
ristä, lohisaaliin koostumusta koskevista ra-
joituksista tai ilmoittamis- ja merkitsemisme-
nettelyistä taikka tunnisteen tarkemmasta si-
sällöstä; 

29) purkaa tai jälleenlaivaa saalista muualla 
kuin neuvoston LIS-asetuksen 5 artiklan mu-
kaisesti nimetyissä satamissa ja lähellä rantaa 
olevissa paikoissa; 

30) toimittaa neuvoston LIS-asetuksen 6 ar-
tiklassa säädetyn ennakkoilmoituksen sääde-
tyn ajan jälkeen; 

31) tulee satamaan tai aloittaa saaliin purka-
misen vastoin neuvoston LIS-asetuksen 7 ar-
tiklassa säädettyä satamaantulolupaa tai pur-
kulupaa; 

32) laiminlyö toimittaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle neuvoston LIS-asetuksen 8 ar-
tiklassa tarkoitetun purku- tai jälleenlaivausil-
moituksen; 

33) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 36 artiklan nojalla tehtyä kiireellistä 
toimenpidettä tai väliaikaista toimenpidettä 
koskevaa täytäntöönpanopäätöstä; 

34) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 37 artiklan 5 kohdan nojalla annetun 
satamaantuloluvan määräyksiä; 

35) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 37 artiklan 7 kohdan säännöstä miehis-
tön vaihdosta; 

36) laiminlyö noudattaa neuvoston LIS-ase-
tuksen 38 artiklan 2–7 kohdassa säädettyä os-
tokieltoa, kalastusaluksen kolmanteen maa-
han siirtymistä koskevaa kieltoa, vientikiel-
toa, kauppajärjestelykieltoa tai yhteisten ka-
lastustoimien harjoittamiskieltoa; 

37) maahantuo Euroopan unionin alueelle 
kalataloustuotteita vastoin neuvoston LIS-
asetuksen 12 artiklan saalistodistusta koskevia 
säännöksiä tai näitä säännöksiä tarkentavia 
Euroopan unionin toimielinten antamia sää-
döksiä ja päätöksiä; 

38) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin 
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täy-
täntöönpanosta annetun lain 6 a §:ssä säädet-
tyä jokialueelta pyydetyn lohen ensimyyntiä 
ja merkitsemistä koskevia säännöksiä tai mai-
nitun pykälän nojalla annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella säädettyjä tarkempia säännök-
siä ilmoituksista, lohisaaliin enimmäismää-
ristä, lohisaaliin koostumusta koskevista ra-
joituksista tai ilmoittamis- ja merkitsemisme-
nettelyistä taikka tunnisteen tarkemmasta si-
sällöstä; 
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39) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin 
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täy-
täntöönpanosta annetun lain 9 §:n nojalla an-
netulla valtioneuvoston tai maa- ja metsäta-
lousministeriön asetuksella säädettyjä Euroo-
pan unionin säilyttämistoimenpiteitä tai moni-
vuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia 
säännöksiä; 

40) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin 
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täy-
täntöönpanosta annetun lain 25 §:ssä säädet-
tyä merialueelta pyydetyn lohen ensimyynti-
kieltoa tai merkitsemisvelvoitetta taikka mai-
nitun pykälän nojalla annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella säädettyjä säännöksiä lohisaa-
liin enimmäismääristä, merkitsemismenette-
lyistä tai saaliin koostumusta koskevista rajoi-
tuksista; 

41) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 49 a tai 49 c artiklan sään-
nöksiä vähimmäisviitekokoa pienempien ka-
lojen saaliiden erillisestä säilyttämisestä tai 
purkamisesta; taikka 

42) toimii kalastusaluksen päällikkönä vas-
toin 61 §:n 2 momentissa tarkoitettua kalas-
tusaluksen päällikkönä toimimisen kieltoa 
koskevaa päätöstä. 

39) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin 
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täy-
täntöönpanosta annetun lain 9 §:n nojalla an-
netulla valtioneuvoston tai maa- ja metsäta-
lousministeriön asetuksella säädettyjä Euroo-
pan unionin säilyttämistoimenpiteitä tai moni-
vuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia 
säännöksiä; 

40) laiminlyö noudattaa Euroopan unionin 
yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta täy-
täntöönpanosta annetun lain 25 §:ssä säädet-
tyä merialueelta pyydetyn lohen ensimyynti-
kieltoa tai merkitsemisvelvoitetta taikka mai-
nitun pykälän nojalla annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella säädettyjä säännöksiä lohisaa-
liin enimmäismääristä, merkitsemismenette-
lyistä tai saaliin koostumusta koskevista rajoi-
tuksista; 

41) laiminlyö noudattaa neuvoston val-
vonta-asetuksen 49 a tai 49 c artiklan sään-
nöksiä vähimmäisviitekokoa pienempien ka-
lojen saaliiden erillisestä säilyttämisestä tai 
purkamisesta; taikka 

42) toimii kalastusaluksen päällikkönä vas-
toin 61 §:n 2 momentissa tarkoitettua kalas-
tusaluksen päällikkönä toimimisen kieltoa 
koskevaa päätöstä. 

 
51 § 

Vakavat rikkomukset 

Ruokavirasto määrää seuraamusmaksun va-
kavasta rikkomuksesta sille, joka: 

 
1) harjoittaa LIS-kalastusta neuvoston LIS-

asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla 
tavalla; 

2) harjoittaa LIS-kalastukseen suoraan liit-
tyvää liiketoimintaa neuvoston LIS-asetuksen 
42 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla; 

3) väärentää neuvoston LIS-asetuksessa tar-
koitettuja asiakirjoja tai käyttää tällaisia vää-
rennettyjä tai mitättömiä asiakirjoja neuvos-
ton LIS-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetulla tavalla; taikka 

4) neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklan 
1 kohdan a, b tai c alakohdassa tarkoitetulla 

51 § 

Vakavat rikkomukset 

Ruokavirasto määrää erikseen jokaisesta te-
osta tai laiminlyönnistä seuraamusmaksun 
sille, joka 

1) harjoittaa LIS-kalastusta neuvoston LIS-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla 
tavalla; 

2) harjoittaa LIS-kalastukseen suoraan liit-
tyvää liiketoimintaa neuvoston LIS-asetuksen 
42 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tulla tavalla; 

3) väärentää neuvoston LIS-asetuksessa tar-
koitettuja asiakirjoja tai käyttää tällaisia vää-
rennettyjä tai mitättömiä asiakirjoja neuvos-
ton LIS-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitetulla tavalla; taikka 

4) neuvoston valvonta-asetuksen 90 artiklan 
1 kohdan a, b tai c alakohdassa tarkoitetulla 
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tavalla jättää purkamis- tai myynti-ilmoituk-
sen toimittamatta, kun saaliin purkaminen on 
tapahtunut kolmannen maan satamassa, käsit-
telee kalastusaluksen moottoria sen tehon li-
säämiseksi tai jättää saaliita kalastusalukselle 
tuomatta, aluksella pitämättä tai aluksesta pur-
kamatta. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
— — — — — — — — — — — — — — 
 

tavalla jättää purkamis- tai myynti-ilmoituk-
sen toimittamatta, kun saaliin purkaminen on 
tapahtunut kolmannen maan satamassa, käsit-
telee kalastusaluksen moottoria sen tehon li-
säämiseksi tai jättää saaliita kalastusalukselle 
tuomatta, aluksella pitämättä tai aluksesta pur-
kamatta. 

Kalastuksenvalvonnan muutosasetuksen 8 
artiklan 4 kohdassa säädetään siitä, milloin 
niiden velvoitteiden noudattamatta jättämistä, 
jotka koskevat aluksella pidettyjen kalamää-
rien tarkkaa kirjaamista kalastuspäiväkirjaan 
ja kirjattujen määrien poikkeamaa verrattuna 
purettuihin määriin tai tarkastuksen tuloksiin, 
pidetään vakavana rikkomuksena. Ruokavi-
rasto määrää teosta seuraamusmaksun vaka-
van rikkomuksen edellytysten täyttyessä. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
——— 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 

 
 


