UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 om éndring av radets férordning
(EG) nr 1224/2009, och om &ndring av rédets forordningar (EG) nr 1067/2006 och (EG) nr
1005/2008 och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403
och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll tradde i kraft den 9 januari 2024. Férordningen
borjar tilldmpas successivt i fyra etapper. I denna regeringsproposition foreslés det att lagen om
ett pafoljdssystem for och tillsynen &ver den gemensamma fiskeripolitiken éndras sa att de
andringar i den nationella lagstiftningen som tillimpningen av forordningen i1 de tva forsta
etapperna forutsatter beaktas.

Lagen avses trdda i kraft den 10 juli 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (GFP) géller bevarande av marina biologiska
resurser samt forvaltning och kontroll av fisket 1 och utanfor unionens vatten. Den gemensamma
fiskeripolitikens mél att sdkerstilla att fiske och vattenbruk bidrar till langsiktig ekologisk,
ekonomisk och social héllbarhet.

I Finland Overvakas efterlevnaden av bestimmelserna om fiske inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken av Nérings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland och
Grinsbevakningsvisendet. Livsmedelsverket pafoér administrativa péfoljder for verksamhet
som strider mot bestimmelserna och for &ven ett Overtrddelseregister. Nar det giller
overvakningen dr den huvudsakliga EU-rittsakten ridets kontrollférordning' och pa nationell
niva dr det lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken
som ska tillampas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 om &ndring av radets forordning
(EG) nr 1224/2009, och om éndring av radets forordningar (EG) nr 1067/2006 och (EG) nr
1005/2008 och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403
och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll (nedan forordningen om dndringar gdllande
fiskerikontroll) tradde i kraft den 9 januari 2024. Genom fOrordningen &ndras radets
kontrollforordning!, rddets [UU-forordning?, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/473 om Europeiska fiskerikontrollbyran, radets forordning (EG) nr 1967/2006 om
forvaltningsatgérder for héllbart utnyttjande av fiskeresurserna i Medelhavet, om dndring av
forordning (EEG) nr 2847/93 och om upphéivande av forordning (EG) nr 1626/94, férordningen
om en flerdrig plan for Ostersjon® och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2403 om hallbar forvaltning av externa fiskeflottor och om upphivande av radets
forordning (EG) nr 1006/2008. Bestdmmelserna i forordningen om édndring av vissa
forordningar géillande fiskerikontroll borjar tillimpas stegvis, och en del av dem borjade
tillimpas den 9 januari 2024, det vill sdga genast nér forordningen tradde i kraft, en del sex
manader efter ikrafttradandet, det vill sdga den 10 juli 2024, den storsta delen 24 manader efter

! med rddets kontrollférordning avses radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i unionen for att sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs, om éndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr
768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphivande av
forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006

2 med ridets IUU-forordning avses radets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om éndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999

3 med forordningen om en flerdrig plan for Ostersjon avses Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/1139 om uppréttande av en flerarig plan for bestdnden av torsk, sill/strtmming och skarpsill
i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestdnd, om #ndring av radets forordning (EG) nr 2187/2005
och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1098/2007
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ikrafttridandet, den 10 januari 2026, och den sista delen forst fyra ar efter ikrafttradandet, den
10 januari 2028.

Europeiska kommissionen lade fram sitt forslag till forordning den 30 maj 2018. Forslaget till
forordning grundade sig p4 kommissionens beddmning att unionens system for fiskerikontroll
hade brister och inte liangre var helt &ndamalsenligt. Kommissionen konstaterade att det
nuvarande unionssystemet for fiskerikontroll utformades fore den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken, och dérfor inte som sddant var helt samstimmigt med denna. Dessutom
aterspeglade systemet enligt kommissionen kontrollstrategier, metoder och utmaningar som
géllde for mer dn tio &r sen och var inte utrustat for att pa ett &ndaméilsenligt sétt uppfylla
nuvarande och framtida behov vad giller fiskeridata och flottkontroll, som kraver att systemet
ar 1 takt med den konstanta utvecklingen vad géller fiskemetoder och fisketeknik och kan dra
nytta av kontrollteknik och datautbytessystem av modernt och mer kostnadseffektivt slag.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen lade den 30 maj 2018 fram ett forslag till Andring av unionens system
for fiskerikontroll (COM(2018) 368 final). Enligt skilen till forslaget &r den gemensamma
fiskeripolitikens mal (GFP) att sidkerstdlla att fiske- och vattenbruksverksamheterna ar
miljomassigt hallbara pa lang sikt och forvaltas pa ett sétt som &r forenligt med malen om att
uppné nytta i sdvdl ekonomiskt och socialt hdnseende som i sysselsittningshianseende. En
framgéngsrik gemensam fiskeripolitik &r ytterst beroende av genomforandet av ett
dandamaélsenligt kontroll- och tillsynssystem.

Enligt kommissionen ar forslagets huvudsyften framfor allt att 1) 6verbrygga klyftorna till den
gemensamma fiskeripolitiken och annan EU-politik, 2) forenkla regelverket och minska
onddiga administrativa bordor, 3) forbéttra tillgdngen, tillforlitligheten och fullsténdigheten nér
det géller fiskeridata och fiskeriinformation, i synnerhet nér det giller fangstdata, och medge
informationsdelning och informationsutbyte, och 4) undanréja de hinder som stér i vigen for en
efterlevnadskultur och likabehandling av aktorer inom och mellan medlemsstater.

Den slutliga forordningen antogs av Europeiska unionens rad den 13 november 2023 och av
Europaparlamentet den 17 oktober 2023.

Lank till Europaparlamentets webbplats med information om &rendet.

Lank till webbplatsen EUR-Lex med information om behandlingen av forslaget till forordning.

Konsekvensbedomning.

Statsradet har informerat riksdagen om kommissionens forslag till forordning genom en U-
skrivelse U 66/2018 rd den 13 juni och genom en kompletterande skrivelse den 17 mars 2020.
Jord- och skogsbruksutskottet gav sitt utlaitande om bada tva. De centrala férhandlingsmaélen for
Finlands vidkommande var, att 6vervakningen av fisket bor anpassas till de speciella sirdragen
i varje omrade och de olika formerna av fiske. Krav och metoder som dr 6verdimensionerade i
forhallande till mélen for den gemensamma fiskeripolitiken, Okar kostnaderna och é&r
obligatoriska for alla bor inte tas i bruk. Finland rostade emot ett godkédnnande av férordningen
i rddet, eftersom slutresultat i manga avseenden stod i strid med Finlands férhandlingsmal.
Finland ville att till exempel de bestdmmelser som géllde skyldigheten f6r mindre fiskebatar att
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anvianda Overvakningsutrustning, fangstrapporter for pelagiska arter som forekommer
tillsammans med fangst av andra arter och som forsvarar landningen av fingsten och ger upphov
till extrakostnader samt fiskeridvervakning pé regional niva skulle uteldmnas.

Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Remissyttranden om regeringens proposition begérdes den x.x.2024 av f6ljande instanser:

2 EU-rittsaktens mal och huvudsakliga innehdll samt nuléige och
bedomning av nuliget

2.1 Bestimmelser i forordningen om éndringar gillande fiskerikontroll som tillimpas fran
och med den 9 januari 2024

Samtidigt som férordningen om dndring av vissa férordningar som géller fiskerikontroll tradde
i kraft den 9 januari 2024 inleddes tillimpningen av artikel 1.7, 1.8, 1.9, 1.49 och 1.63, som alla
géller radets kontrollférordning. Det dr frdga om den nya artikel 9a om centrum for
fiskerikontroll och de &dndringar som géller artikel 10 om inspektionsforfarande, artikel 12 om
datadverforing 1 Overvakningssyfte och artikel 50 om kontroll av omrdden med
fiskebegransning i radets kontrollforordning. Bestimmelserna i avdelning V kapitel III, som
géller producentorganisationer samt prisregleringar och interventionsatgéarder, upphévs. Det
behovs inte ldngre nédgra bestimmelser om kontroll av producentorganisationerna eller
uppfoljning av prisregleringar och interventionsétgirder, eftersom dessa regleras i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013 om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av ridets forordningar
(EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphédvande av radets forordning (EG) nr
104/2000. Finland har inte ndgra producentorganisationer och det sker inte ndgon uppf6ljning
av prisregleringar eller interventionsétgéirder pa det sétt som avses i forordningen.

De éndringar som giéller Europaparlamentets och rédet forordning (EU) 2019/473 om
Europeiska fiskerikontrollbyran tillimpas ocksa de fran och med den 9 januari 2024. Enligt
artikel 7.11 i férordningen om éndringar géllande fiskerikontroll ska ocksa dndringarna i artikel
4.13, 4.19 och 4.20, som giller radets [UU-forordning, tillimpas frén och med den 9 januari
2024, men resten av de dndringar som géller den forordningen forst fran och med den 10 januari
2026.

Centrum for fiskerikontroll

I ingressen till forordningen om &ndringar géllande fiskerikontroll anges det i skélen till
bestdmmelserna om centrumen for fiskerikontroll att dessa bestimmelser bor flyttas fortydliga
centrumens roll. For att sékerstilla en effektiv fiskerikontroll och fiskeriovervakning i unionen
bor det krédvas att centrumen for fiskerikontroll har tillrdckligt med personal och utrustning och
att de har atminstone ett automatiskt varningssystem och/eller jourtjénstgéring under annan tid
an arbetstid. Definitionen av centrum for fiskerikontroll i artikel 4 i radets kontrollférordning
har dndrats sa att den datorutrustning och de program som centrumen &r utrustade med ocksa
far anvindas for dataanalys och datakontroll. I praktiken dndras inte centrumets uppgifter, dven
om forteckningen ver uppgifter samlas i en enda artikel. I den nya artikel 9a ges kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter for att komplettera rddets kontrollférordning genom att anta
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nédrmare bestimmelser om den Overvakning av fiskeverksamhet och fiskeanstringning som
centrumen for fiskerikontroll far utdva, sérskilt ndr det giller fyra separat nimnda
frdgekomplex.

I Finland 4r Gransbevakningsvisendet den behoriga myndighet som svarar for centrumet for
fiskerikontroll. Detta framgar av bestimmelsen i 6 § 1 mom. i lagen om ett pafoljdssystem for
och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken. Det foreslas att det nuvarande momentet
dndras sa att hanvisningen till artikel 9 i radets kontrollférordning &ndras till en hénvisning till
artikel 9a.

Automatiska identifieringssystem

I ingressen till forordningen om é&ndringar géllande fiskerikontroll konstateras det att
bestdmmelserna om automatiska identifieringssystem for unionsfiskefartyg bor preciseras for
att sidana exceptionella omstindigheter som ror sékerheten for ett fiskefartygs beséttning ska
kunna beaktas. I den dndrade artikel 10 i radets kontrollférordning foreskrivs det att alla
fiskefartyg med en total langd Over 15 meter ska vara utrustade med och ha i kontinuerlig drift
ett automatiskt identifieringssystem som uppfyller de prestandanormer som avses i direktiv
2002/59/EG. Befalhavaren pa ett unionsfiskefartyg far i undantagsfall stinga av det automatiska
identifieringssystemet nir befdlhavaren anser att det foreligger en omedelbar risk for
beséttningens sidkerhet eller trygghet. Befdlhavaren ska rapportera atgarden och skalet till denna
till de behoriga myndigheterna i sin flaggmedlemsstat och, i forekommande fall, dven till de
behoriga myndigheterna 1 kuststaten. Befdlhavaren ska starta det automatiska
identifieringssystemet p& nytt s& snart kéllan till faran har fOrsvunnit De behdriga
myndigheterna med ansvar for fiskerikontroll ska fa tillgang till data fran de automatiska
identifieringssystemen for kontrollindamal. Uppgifterna anvénds tillsammans med andra
kontrolluppgifter for korskontroller av data. Nya skyldigheter som anges i artikel 10 ar
skyldigheten att anmila att identifieringssystemet stings av och en tydligare skyldighet for
tillsynsmyndigheterna att anvinda data fran systemen vid korskontroller.

I den andrade artikel 12 foreskrivs det om skyldigheten att for sjosdkerhet och sjofartsskydd,
grianskontroll, skydd av den marina miljon och allmén brottsbekdmpning gora data som samlats
in i enlighet med radets kontrollférordning tillgéngliga for kommissionen, unions byrder och
behoriga myndigheter i medlemsstaterna som édgnar sig at 6vervakning. I artikeln angavs det i
dess tidigare lydelse att medlemsstaterna ”far anvdnda” uppgifter fran systemet.

Omraden med fiskebegriansningar

Artikel 50 om kontroll av omraden med fiskebegriansningar omfattar badde adndringar och
preciseringar jamfort med tidigare. I den tidigare artikeln forutsattes det att radet har inréttat
omraden med fiskebegransningar, men i den dndrade artikeln foreskrivs det allmidnt om
omraden med fiskebegransning. Kustmedlemsstaten ska kontrollera fiskeriverksamhet i
omraden med fiskebegrinsning i unionens vatten. Kustmedlemsstaten ska ha ett system for att
upptdcka och registrera att fartyg intrdder i, transiterar och uttrdder ur omraden med
fiskebegransning under dess dverhdghet eller jurisdiktion. Fiskeverksamhet som bedrivs av
unionsfiskefartyg i omrdden med fiskebegrinsning i tredjelands vatten eller pa det fria havet
ska kontrolleras av flaggmedlemsstaterna. Definitionen av omradde med fiskebegridnsning i
artikel 4 i radets kontrollférordning dndrades, och det anges att det &r en specifik, geografiskt
definierad yta inom ett eller flera havsomraden dér all eller viss fiskeverksamhet é&r tillfalligt
eller permanent begrénsad eller forbjuden i syfte att forbéttra bevarandet av marina biologiska



resurser eller skyddet av marina ekosystem enligt bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken.

IUU-férordningen

De éndringar i rddets I[UU-forordning som ingar i artikel 4.13, 4.19 och 4.20 i férordningen om
andringar gillande fiskerikontroll tillimpas ocksa fran och med den dag da den forordningen
tradde i kraft. Till artikel 38 i rddets [UU-forordning fogas nya punkter, 10 och 11. Enligt artikel
38.10 ska unionsoperatdrers dgande, drift eller forvaltning av fiskefartyg som for icke-
samarbetande tredjelinders flagg vara forbjudet. Agare av fiskefartyg som for sadana landers
flagg ska begira att dessa fartyg stryks fran sadana tredjelénders register. Enligt artikel 38.11
ska tillgang till hamntjdnster och genomforande av landning eller omlastning i unionens hamnar
for fiskefartyg som for icke-samarbetande tredjelinders flagg vara forbjudet. Ovriga dndringar
géller kommittéforfarandet, delegerade akter for att &ndra bilagorna till férordningen och
utovandet av delegerade befogenheter.

Europeiska fiskerikontrollbyran

Genom artikel 2 i fOrordningen om &dndringar gillande fiskerikontroll &ndras
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/473 om Europeiska fiskerikontrollbyrén.
Samtliga dndringar som géller férordningen om fiskerikontrollbyran tillimpas frdn och med den
9 januari 2024. Genom forordningen om &ndringar géllande fiskerikontroll &ndrades
sammanlagt 13 olika artiklar i forordningen om Europeiska fiskerikontrollbyréan.
Fiskerikontrollbyran fick storre flexibilitet att genomfora egna pilotprojekt och fa inkomster for
att finansiera sin verksamhet. En central dndring &r att fiskerikontrollbyrans tjanstemén far utses
till unionsinspektdrer, och far da de befogenheter som anges i artikel 79 i radets
kontrollforordning. Hittills har byrins tjanstemén endast kunnat fungera som unionsinspektorer
pa internationellt vatten. Europaparlamentet fick ocksa rétt att utse en foretrddare i1 byrans
styrelse, men en sadan foretrddare har ingen rostriatt vid motena och far inte vara
parlamentsledamot.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

De forordningsdndringar som blir tillimpliga omedelbart efter det att forordningen om
andringar géllande fiskerikontroll trétt i kraft forutsétter inte ndgra dndringar i den nationella
lagstiftningen annat 4n till den del den hdnvisning till artikel 9 i férordningen som ingari 6 § 1
mom. i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken
andras till en hanvisning till artikel 9a i forordningen.

2.2 Bestimmelser i forordningen om dndringar gillande fiskerikontroll som tillimpas fran
och med den 10 juli 2024

I artikel 7.5 i1 forordningen om andringar géllande fiskerikontroll foreskrivs det att de delar av
artikel 1.11 och 1.20 i forordningen som avser toleransmarginalen i de registrerade
uppskattningar som registrerats i fiskeloggboken och omlastningsdeklarationen ska tillimpas
frdn och med den 10 juli 2024. Enligt artikel 7.12 i forordningen ska artikel 5.1, som géller den
flerdriga planen for Ostersjon, tillimpas fran och med den 10 januari 2028 och artikel 5.2 fran
och med den 10 juli 2024.



Toleransmarginal (MOT Margin of tolerance)

Med toleransmarginal avses den skillnad mellan de uppskattningar av fangsten som antecknats
i fiskeloggboken och de végda eller kontrollerade fangsterna vid landning som godkénns enligt
unionens réttsakter.

Sex manader efter det att forordningen om éndringar géllande fiskerikontroll har tratt i kraft
borjar i1 enlighet med artikel 7.5 i forordningen de delar av artikel 1.11 och 1.20 som avser
toleransmarginalen i de registrerade uppskattningar som antecknats i loggboken i enlighet med
den dndrade artikel 14.3 och 14.4 i radets kontrollférordning och i omlastningsdeklarationen i
enlighet med den &ndrade artikel 21.3 i den fOrordningen tillimpas. Ocksé artikel 5.2 i
forordningen om &ndringar gillande fiskerikontroll, det vill siga den &ndrade artikel 13 i
forordningen om en flerarig plan for Ostersjon, ska borja tillimpas sex manader efter det att
forordningen om andringar gillande fiskerikontroll har trétt i kraft. Den &ndrade artikel 13.1
tillimpas mellan den 10 juli 2024 och den 10 januari 2028 och artikel 13.2 fr&n och med den 10
juli 2024 tills vidare.

I den dndrade artikel 13.1 i forordningen om en flerarig plan for Ostersjon foreskrivs det om ett
tempordrt undantag som géller noggrannheten i rapporteringen av uppskattningar i
fiskeloggboken av fingster som landats osorterade vid fiske efter strémming och vassbuk
jamfort med det som foreskrivs i den dndrade artikel 14.3 och 14.4 i radets kontrollférordning.
Detta undantag, som innebér lindrigare regler, ar temporirt. For sorterade fangster finns inget
undantag, utan de omfattas av en toleransmarginal pa 10 procent per art i enlighet med artikel
14.3.

Under perioden mellan den 10 juli 2024 och den 10 januari 2028, d& de lindrigare reglerna
tillimpas, &r toleransmarginalen vid osorterad landning 20 procent per art i stillet for 10 procent.
I den éndrade artikel 13.2 foreskrivs det dock att i friga om landning av fangster i fortecknade
hamnar (listed ports), ska den dndrade artikel 14.4 a i radets kontrollférordning tillimpas. Den
toleransmarginal per art som tillats i artikel 14.4 a varierar mellan 0,5 procent och 10 procent
av det totala antalet registrerade arter. Toleransmarginalen for den totala faingstméngden av alla
arter dr alltid 10 procent av den totala méngden av alla arter som &r upptagna i loggboken. Med
fortecknade hamnar avses landningsplatser for vilka kriterierna faststills genom
genomforandebestimmelser senast den 10 juli 2024. Pa grundval av de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnat ska kommissionen godkdnna hamnforteckningarna. Bemyndigandet
att utfirda genomforandebestimmelser finns i den dndrade artikel 14.6.

Allvarliga overtriadelser

Ett av huvudsyftena med forordningen om &ndringar géllande fiskerikontroll var att sa langt
som mojligt harmonisera medlemsstaternas pafoljdssystem och att samla alla
straffbestimmelser, sirskilt de som géller allvarliga dvertradelser, i en och samma forordning.
Dérfor omarbetades bestimmelserna om allvarliga 6vertriddelser och giarningsbeskrivningar av
allvarliga overtrddelser lades till. Ocksa bestimmelserna om straffets storlek &ndrades. De
dndrade bestdmmelserna blir tillimpliga fullt ut den 10 januari 2026, men bestimmelsen om
overskridning av toleransmarginalen tilldimpas redan fran och med den 10 juli 2024.

Till de bestimmelser om toleransmarginalen i uppskattningar av fangsten som beskrivs ovan i
avsnittet om toleransmarginal hanfor sig bestimmelsen i artikel 8.4 i férordningen om adndringar
géllande fiskerikontroll, som tilldimpas den 10 juli 202410 januari 2026. Genom bestdmmelsen
skapas en situation dér artikel 90 i radets kontrollforordning tillimpas med delvis olika innehall.
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I artikel 90 i radets kontrollférordning, sddan den tillaimpas till och med den 10 januari 2026,
foreskrivs det om sanktioner for allvarliga vertriddelser. Av artikeln framgar det vilka gérningar
eller forsummelser som betraktas som allvarliga 6vertriddelser, och medlemsstaterna aldggs att
inrétta ett system som garanterar effektiva avskrickande pafdljder for allvarliga Gvertradelser
med beaktande av virdet av den skada som fiskeresurserna och den marina miljon har lidit.
Bestdmmelserna i 51 och 52 § i vér nationella lag om ett pafoljdssystem for och tillsynen over
den gemensamma fiskeripolitiken baserar sig pd bestimmelserna i artikel 90.

I artikel 8.4 1 forordningen om &ndringar géllande fiskerikontroll foreskrivs det att frdn och med
den 10 juli 2024 till och med den 10 januari 2026 och genom undantag fran artiklarna 3.1 b, 3.2
och 42 i radets IUU-foérordning ska den éndrade artikel 90.3 c i radets kontrollforordning
tillimpas pé& underlatenhet att korrekt registrera uppskattningar av kvantiteter inom
toleransmarginalen. I den &ndrade artikel 90.3 c¢ foreskrivs det underlatelse att fullgora
skyldigheterna att korrekt registrera de uppskattade méngderna inom den tillatna
toleransmarginalen &r en allvarlig 6vertrddelse, om den behdriga myndigheten i den berdrda
medlemsstaten faststéller att &tminstone ett av de kriterier som definieras i bilaga I'V ar uppfyllt.
Bilaga IV finns i bilaga I till forordningen om é&ndringar géllande fiskerikontroll. 1 den
fortecknas de kriterier enligt vilka de gdrningar som avses i den dndrade artikel 90.3 a—n utgor
allvarliga overtradelser. I artikel 90.4 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
for att andra kriterierna i bilaga IV, om det finns tydliga indikationer pa att detta 4r nddvandigt.

I bilaga IV finns fyra kriterier med stod av artikel 90.3 c, varav tre kan tillimpas pa det
finlindska fisket. Enligt det forsta kriteriet ska méngden fiskeriprodukter overstiga
toleransmarginalen med minst 100 procent, berdknad i procent eller kilogram. I fortecknade
hamnar ska den méngd fiskeriprodukter som Overstiger den tillatna toleransmarginalen av
osorterade landningar vara minst 50 procent. Enligt det andra kriteriet forutsitts det den 10 juli
2024-10 januari 2028 att skillnaden mellan de uppskattningar som av osorterade fingster som
fiskas i Ostersjon (vassbuk, stromming) registrerats i fiskeloggboken och de mingder som
landats eller inspekterats ska vara minst 25 procent per art innan overtrddelsen kan anses vara
allvarlig. Enligt det tredje kriteriet betraktas det alltid som en allvarlig dvertridelse att den
berérda fysiska eller juridiska personen har begéatt eller hallits ansvarig for en allvarlig
overtradelse enligt artikel 90.3 ¢ i en slutlig dom eller ett slutligt beslut som utfardats under de
senaste tolv manaderna fore den dag d& den aktuella 6vertradelsen begicks.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Det foreslas att 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen Gver den gemensamma
fiskeripolitiken kompletteras med en hinvisning till artikeln om en ny allvarlig Svertradelse.
Samtidigt fortydligas paragrafen och 49 §, som giller dvertrddelser, pd grund av nationella
behov.

3 Forslagen och deras konsekvenser

3.1 Allméint om en medlemsstats behorighet att utfirda egna bestiimmelser

Det nationella handlingsutrymmet att utfirda bestimmelser som hor till omrédet for den
gemensamma fiskeripolitiken begridnsas av artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska

unionens funktionssatt. I artikel 3 foreskrivs det att unionen har exklusiv befogenhet att bevara
havets biologiska resurser som en del av den gemensamma fiskeripolitiken. I artikel 2 foreskrivs
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det att i sddana fall dar fordragen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pé ett visst omréade, far
endast unionen lagstifta och anta réttsligt bindande akter medan medlemsstaterna fér gora detta
sjélva endast efter bemyndigande frén unionen eller for att genomfora unionens akter. Utom nér
det géller bevarande av havets biologiska resurser hor alltsd fisket i enlighet med artikel 3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt till de omrdden dér unionen och
medlemsstaterna har delade befogenheter.

I artikel 19 och 20 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets forordningar (EG) nr 2954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphdvande av ridets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och réadets beslut 2004/585/EG foreskrivs det om mdjligheterna for en enskild
medlemsstat att genomfora egna atgirder for bevarande av fiskbestanden. Allmént taget ska
atgdrderna vara minst lika stringa som atgérderna enligt unionsritten och de ska vara forenliga
med maélen for den gemensamma fiskeripolitiken. De far endast gélla fiskefartyg som for den
medlemsstatens flagg eller personer som ir etablerade pa den del av medlemsstatens territorium
dér fordraget géller. Medlemsstaterna ska gora lamplig information om de atgérder som antagits
allmént tillgénglig.

3.2 De viktigaste forslagen
Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors de bestimmelser i forordningen om dndringar

géllande fiskerikontroll som tillimpas fran och med den 9 januari 2024 och fran och med den
10 juli 2024. Samtidigt preciseras paragraferna om dvertridelser och allvarliga overtradelser.

Ny definition
Till 3 § i lagen om ett pafdljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken

fogas enligt forslaget en ny 10 punkt med en definition av forordningen om adndringar géllande
fiskerikontroll.

Centrum for fiskerikontroll

Den nuvarande hdnvisningen, som giller centrum for fiskerikontroll, i 6 § dndras enligt forslaget
till en hénvisning till artikel 9a i radets kontrollférordning.

Overtridelser och allvarliga overtridelser

149 § om 6vertradelser foreslés det att 1 mom. ska fortydligas sé att en 6vertradelseavgift pafors
separat for varje girning eller underlatelse. Vid kommissionens revision av medlemsstaternas
pafoljdssystem framgick det att det av Finlands material 6ver overtradelser inte i regel framgick
storleken pd den administrativa pafoljd som paforts den enskilda gidrningen, det vill sdga
overtriadelseavgiften. Motsvarande fortydligande ska enligt forslaget ocksa tasini 51 § 1 mom.,
som giller allvarliga dvertradelser, dock sa att det dir foreskrivs om pafdljdsavgift och inte om
Overtradelseavgift.

Syftet med fortydligandet ar att uppfylla kraven i EU-lagstiftningen, men samtidigt garanterar
det att sévil enskilda enstaka som allvarliga dvertradelser som en aktor gor sig skyldig till i
princip behandlas p4 samma sétt och att det for varje 6vertradelse pafors en pafoljd enligt samma
kriterier for alla aktorer.
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I det skede da 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen over den gemensamma
fiskeripolitiken bereddes foreskrevs det om allvarliga Gvertradelser i tva olika EU-férordningar
och i flera artiklar. Ordalydelsen i artiklarna var inte till alla delar helt tydlig. For att gora det
lattare for medborgarna och dem som tilldmpar lagen besl6t man vid beredningen att samla alla
allvarliga overtradelser av unionslagstiftningen som géller den gemensamma fiskeripolitiken i
en paragraf. 1 artikel 90 i radets kontrollférordning, som &ndras genom artikel 1.75 i
forordningen om é#ndringar géllande fiskerikontroll, finns en uttdmmande forteckning dver
allvarliga Overtrddelser, s den nationella samlingsparagrafen torde kunna slopas nir den
dndrade artikel 90 borjar tillimpas i sin helhet den 10 januari 2026.

I artikel 8.4 i férordningen om dndringar géllande fiskerikontroll foreskrivs det att den dndrade
artikel 90.3 c i radets kontrollférordning ska tillimpas mellan den 10 juli 2024 och den 10
januari 2026. Tillimpningen av artikel 90.3 ¢ 4r néra kopplad till de ytterligare kriterier som
fortydligar artikel 90.3 c i bilaga IV. Underlételse att fullgdra de skyldigheter som géller korrekt
registrering av uppskattade méngder inom den tillatna toleransmarginalen utgor en allvarlig
overtrddelse om minst ett av de relevanta kriterierna i bilaga IV ar uppfyllt. I avsnittet om
allvarliga overtrddelser redogors for bestimmelserna om toleransmarginaler och dverskridande
av dem.

Med anledning av det som anforts ovan foreslas det att det till 51 § fogas ett nytt 2 mom. dér
det hinvisas till artikel 8.4 i forordningen om dndringar gillande fiskerikontroll. Utan en sddan
hinvisning &r det sannolikt att inte ens de som ska tillimpa lagen hittar de nya bestimmelserna
om allvarlig 6vertradelse i forordningen om dndringar géillande fiskerikontroll. Det foreslas att
det ocksa for tydlighetens skull ska tas in ett omnidmnande av att Livsmedelsverket pafor en
pafoljdsavgift for en girning om forutsittningarna for allvarlig 6vertridelse uppfylls.

Bestimmelser om pafoljder (sanktioner) vid allvarliga 6vertrddelser finns i den dndrade artikel
91a i radets kontrollférordning. Artikeln tillimpas dock forst frdn och med den 10 januari 2026.
Dérfor behover 52 § inte dndras i detta sammanhang, utan pd en ny allvarlig 6vertrddelse
tillimpas den géllande paragrafen om pafoljdsavgiftens storlek.

3.3 De huvudsakliga konsekvenserna
Propositionen beddms inte ha négra ekonomiska konsekvenser.

Det preciserande tilligg om separat paforande av avgift for varje girning eller underlételse som
foreslds bli fogat till 49 och 51 § beddms forbittra verksamhetsutdvarnas réttsskydd och
likabehandling. Samtidigt kan Finland i fortséttningen béttre iaktta Europeiska unionens
bestimmelser om registrering av Overtrddelser och anteckningarna i Overtradelseregistret.
Europeiska unionens bestdmmelser fOrutsétter att varje Overtriddelse har antecknats i
Overtridelseregistret s att behandlingen av Overtriddelsen kan f6ljas upp frdn det att den
uppticks till verkstilligheten av ett eventuellt straff.

Antalet missténkta dvertriddelser som kommit till Livsmedelsverket for behandling har varierat
mellan cirka 150 och 250 dren 2019-2023. Antalet missténkta allvarliga 6vertrddelser har varit
1-3 om é&ret. De foreslagna édndringarna kommer sannolikt inte att ha ndgon betydande inverkan
pa Livsmedelsverkets arbetsméngd, om de pa forvéntat sitt okar pafoljdssystemets effektivitet.
Ett effektivt pafoljdssystem har traditionellt ansetts minska antalet missténkta dvertriadelser.

Europeiska unionens nya bestimmelser om toleransmarginaler och allvarliga Gvertrddelser
kommer sannolikt att sdnka troskeln for att pafora pafoljder for allvarliga overtradelser, dven
om det tidsbegridnsade undantaget for osorterad landning av fingster som fiskas i Ostersjon
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tillimpas. Bestimmelserna har trots det en avskrickande effekt och forvintas darfor forbattra
efterlevnadskulturen. Det leder i sin tur till noggrannare anteckningar i fiskeloggboken och
vigning av fangsten, vilket leder till béttre och noggrannare fangstdata, vilket i sin tur forbéttrar
till exempel det kunskapsunderlag som behdvs for faststillande av regionala fangstkvoter.

4 Remissvar

5 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen ska trdda i kraft samtidigt som de EU-bestimmelser som lagen géller
borjar tillaimpas, det vill sdga den 10 juli 2024.

6 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra regeringspropositioner.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition dr forenlig med grundlagen. De preciserande tilligg som foreslés bli
fogade till 49 och 51 § har samband med 6, 8 och 21 § i grundlagen. Nir varje missténkt
overtriadelse och allvarlig Gvertrddelse behandlas separat dr det inte mojligt att vissa
Overtradelser kombineras medan andra inte gor det. Forutsittningarna for likabehandling av
medborgarna forbattras. Myndigheten blir ocksa tvungen att fatta ett klart och motiverat beslut
om varje dvertrddelse och allvarliga dvertriddelse som den behandlar, varvid legalitetsprincipen
och rittssidkerheten, som tryggas i 8 och 21 § i grundlagen, tillgodoses dnnu béttre.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom forordningen om dndringar géllande fiskerikontroll innehéller bestimmelser som
foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma
fiskeripolitiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) 3 § 9 punkten, 6 § 1 mom., 49 § och 51 § 1 mom., av dem 3 § 9 punkten, 49 § och
51 § 1 mom. sddana de lyder i lag 874/2022, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 874/2022, en ny 10 punkt och till 51 §, sddan den lyder i
lag 874/2022, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som foljer:

38
Definitioner i Europeiska unionens lagstifining

I denna lag avses med

9) Europaparlamentets och rddets forordning om statistik 6ver fiske i Nordatlantens ostra del
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 218/2009 om avldmnande av
statistikuppgifter om nominell fingst frin medlemsstater som bedriver fiske i Nordatlantens
Ostra del,

10) Europaparlamentets och radets forordning om dndringar gdllande fiskerikontroll
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842 om andring av ridets forordning
(EG) nr 1224/2009, och om éndring av rédets forordningar (EG) nr 1067/2006 och (EG) nr
1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403
och (EU) 2019/473 vad giller fiskerikontroll.

6§
Grdansbevakningsvisendet

Utover vad som foreskrivs i 5 § skoter Gransbevakningsvisendet de uppgifter som hor till det
centrum for fiskerikontroll som avses i artikel 9a i rddets kontrollférordning.

49 §
Overtridelser

Livsmedelsverket pafor dvertradelseavgift sarskilt for varje garning och underlatelse for den
som

1) underlater att iaktta bestimmelserna om fiskefartygs mérkning eller handlingar i artikel 6
eller 7 i kommissionens kontrollférordning,

2) underléter att iaktta bestimmelserna om batar som medfors ombord pa fiskefartyg,
fiskeredskap som anvdnds pa fiskefartyg och flaggstinger som fasts vid fiskeredskapen i
artiklarna 8—16 eller 17 1 kommissionens kontrollférordning,
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3) underlater att med iakttagande av bestimmelserna i artikel 20 i kommissionens
kontrollférordning forsékra sig om att fartygets satellitfoljare &r funktionsduglig eller att dess
funktion inte hindras,

4) 1 strid med artikel 25 i kommissionens kontrollforordning lamnar hamnen efter storningar
1 VMS-utrustningens funktion innan flaggstatens behdriga myndighet har gett sitt tillstdnd,
avldgsnar VMS-utrustningen utan godkinnande av flaggstatens behoriga myndighet eller
underlater att i enlighet med artikel 25.1 i den forordningen meddela fartygets geografiska
position till centrumet for fiskerikontroll,

5) underlater att iaktta bestimmelserna om fiskeloggbok, omlastningsdeklaration eller
landningsdeklaration i artiklarna 1416 eller 21-25 i radets kontrollférordning, bestémmelserna
om fiskeloggbok i artikel 12 eller 13 i forordningen om en flerarig plan for Ostersjon eller
bestimmelserna om fiskeloggbok, omlastningsdeklaration, landning, landningsdeklaration eller
rapport om fiskeanstrangning i artiklarna 29-36, 38-42, 44, 47-55 eller 58 i kommissionens
kontrollférordning,

6) underlater att inom foreskriven tid ldmna in en rapport som avses i 21-23, 25 eller 26 §
eller [dmnar in en bristfallig rapport,

7) underliter att gora den forhandsanmilan som avses i artikel 17 eller 18 i radets
kontrollforordnmg, i artikel 11 i férordningen om en ﬂerarlg plan for OStCI‘S_]OIl elleri20a§i
denna lag, gor en bristfallig anmailan eller later bli att géra en anmélan inom foreskriven tid,

8) underlater att iaktta bestimmelserna om omlastning i artikel 20 i radets kontrollférordning,

9) underléter att iaktta bestimmelserna om fiskeanstringning i artiklarna 2629 eller 30 i
radets kontrollforordning,

10) i strid med forbudet i artikel 39 i radets kontrollférordning fiskar med fiskefartyg med en
motor vars maskinstyrka dverstiger den som anges i fiskelicensen,

11) i strid med bestimmelsen i artikel 40 i radets kontrollférordning anvénder en ny
framdrivningsmotor, utbytesframdrivningsmotor eller en framdrivningsmotor som har
modifierats tekniskt, om den berérda medlemsstaten inte har certifierat en sidan motor officiellt,

12) landar fangsten utanfor de hamnar eller platser néra kusten som medlemsstaten med stod
av artikel 43 i radets kontrollférordning utsett,

13) i strid med bestimmelserna i artikel 44 i radets kontrollférordning ombord pa fiskefartyget
forvarar fangster av bottenlevande arter som omfattas av flerdriga planer,

14) forvarar fiskeredskap pa fartyget i strid med bestdmmelserna i artikel 47 i radets
kontrollforordning,

15) underlater att fullgéra de skyldigheter som géller utrustning for att birga forlorade
fiskeredskap, bargning av forlorade fiskeredskap eller forlust av fiskeredskap i artikel 48 i radets
kontrollférordning,

16) underlater att fullgéra de skyldigheter som géller fangsternas sammansattning eller
anteckning i fiskeloggboken och som avses i artikel 49 i radets kontrollf6rordning,

17) underlater att iaktta den anmélningsskyldighet som anges i artikel 50 i rédets
kontrollforordning eller den i samma artikel angivna skyldighet som giller forvaring av
fiskeredskap eller hastigheten under en genomsegling,

18) salufor fangster fran fritidsfiske i1 strid med bestimmelsen i artikel 55.2 i radets
kontrollférordning,

19) underléter att iaktta bestimmelserna om saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter i
artikel 56 i radets kontrollférordning,

20) underlater att fullgora de skyldigheter som avses i artikel 58 i radets kontrollforordning, i
artikel 67 i kommissionens kontrollférordning eller i artikel 35 i Europaparlamentets och radets
marknadsforordning och som géller fiskeriprodukternas spérbarhet, informationen till
konsumenterna eller mirkningen av férpackningarna,

21) underlater att registrera sig som forstahandsuppkopare i enlighet med artikel 59 i radets
kontrollférordning eller 28 § i denna lag,
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22) salufor icke-viagd fisk i strid med bestdimmelserna i artikel 60 eller 61 i rédets
kontrollforordning eller i strid med de bestimmelser om kontroll- eller provtagningsplaner som
avses 1 de artiklarna,

23) underldter att iaktta bestimmelserna om védgning i artiklarna 69-72 eller 73 i
kommissionens kontrollférordning,

24) underlater att fylla i och ldgga fram avrékningsnotor i enlighet med artikel 62, 63 eller 64
i rddets kontrollforordning eller 20 § i denna lag,

25) underlater att pa behorigt sétt fylla i och till nérings-, trafik- och miljécentralen ldmna in
de deklarationer om dvertagande som avses i artikel 66 eller 67 i radets kontrollférordning,

26) underléter att iaktta bestimmelserna om ifyllande eller inlimnande av transportdokument
till den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 68 i rddets kontrollférordning eller 28 a §
i denna lag,

27) underlater att fullgéra de skyldigheter som aktoren eller fartygets befdlhavare har i
samband med myndighetsinspektioner enligt artikel 75 i rddets kontrollférordning eller artikel
113 eller 114 i kommissionens kontrollférordning,

28) underlater att iaktta bestimmelserna om omlastningsférbud i artikel 4.3 eller 4.4 i radets
IUU-férordning,

29) landar eller omlastar fangsten pa négon annan plats &n i en hamn eller pa en plats nira
kusten som utsetts i enlighet med artikel 5 i radets [UU-férordning,

30) ldmnar in ett forhandsmeddelande enligt artikel 6 i radets IUU-forordning efter
foreskriven tid,

31) anloper hamnen eller pdborjar landningen av fangsten i strid med det tillstdnd att anlopa
hamn eller det tillstdnd till landning som avses i artikel 7 i rddets [UU-f6rordning,

32) wunderlater att till den behoriga myndigheten ldmna in en landnings- eller
omlastningsdeklaration enligt artikel 8 i radets [UU-forordning,

33) underlater att iaktta det verkstdllighetsbeslut som géller nodéatgiarder eller temporira
atgirder som vidtagits med stdd av artikel 36 i rddets [UU-forordning,

34) underlater att iaktta foreskrifterna i det tillstand att anlépa hamn som utfiardats med stod
av artikel 37.5 i rddets [UU-f6rordning,

35) underlater att iaktta bestimmelsen om byte av beséttning i artikel 37.7 i radets IUU-
forordning,

36) underlater att iaktta bestimmelserna om kopforbud, forbud gillande omflaggning av
fiskefartyget till tredjeland, exportforbud, forbud mot handelsarrangemang eller férbud mot
gemensamma fiskeinsatser i artikel 38.2-38.7 i radets [UU-f6rordning,

37) till Europeiska unionens territorium importerar fiskeriprodukter i strid med
bestammelserna om fangstintyg i artikel 12 i rddets [IUU-forordning eller de rattsakter och beslut
av Europeiska unionens institutioner som preciserar dessa bestimmelser,

38) underlater att iaktta bestimmelserna om forsta forsiljning och mirkning av lax som fiskats
i dlvomraden i 6 a § i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik eller de nirmare bestimmelser om anmélningar, maximiméngder
for laxfingster, begrinsningar av sammansittningar pa laxfingster, anmaélnings- och
markningsforfaranden eller ndrmare innehall for identifieringsbeteckningen som utfardats
genom forordning av statsradet med stod av den paragrafen,

39) underlater att iaktta de ndrmare bestimmelser om Europeiska unionens bevarandeatgarder
eller mangariga planer som genom forordning av statsradet eller jord- och skogsbruksministeriet
utfardats med stod av 9 § i lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik,

40) underlater att iaktta det forbud mot forsta forsidljning eller den mérkningsskyldighet av
lax som fiskats i havsomradet som anges i 25 § i lagen om det nationella genomforandet av
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik eller de bestimmelser om maximiméngderna,
forfarandena for mérkning eller begransningarna av sammansittning i friga om laxfangster som
utférdats genom forordning av statsrddet med stdd av den paragrafen,
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41) underlater att iaktta bestimmelserna om separat forvaring och landning av fangster av
exemplar som dr mindre dn de minsta referensstorlekarna i artikel 49 a eller 49 c i radets
kontrollforordning, eller

42) ar befdlhavare for ett fiskefartyg i strid med ett beslut enligt 61 § 2 mom. som géller forbud
att vara befdlhavare for ett fiskefartyg.

518§
Allvarliga évertrdidelser

Livsmedelsverket pafor pafoljdsavgift sarskilt for varje girning och underlatelse fér den som

1) bedriver IUU-fiske pa det sétt som avses i artikel 3.1 i1 radets [UU-forordning,

2) bedriver affarsverksamhet som direkt hanfor sig till [IUU-fiske pa det sitt som avses i artikel
42.1 b i radets [UU-forordning,

3) forfalskar handlingar som avses i radets IUU-foérordning eller anvénder sadana falska eller
ogiltiga handlingar pa det sétt som avses i artikel 42.1 c i radets IUU-férordning, eller

4) pa det sitt som avses i artikel 90.1 a, b eller c i radets kontrollférordning underlater att
oversianda en landningsdeklaration eller avrakningsnota nir fangsten har landats i en hamn i ett
tredjeland, manipulerar motorn pa fiskefartyget for att 6ka motorns effekt eller underlater att pa
fiskefartyget ta ombord och bevara samt landa en fangst.

I bestimmelserna i artikel 8.4 i forordningen om dndringar géllande fiskerikontroll anges nér
underlatenhet att korrekt registrera skillnaden mellan de uppskattningar som registrerats i
fiskeloggboken och de méngder som landats eller blivit resultatet av en inspektion ska anses
utgora en allvarlig 6vertradelse. Livsmedelsverket pafor dvertradelseavgift nér kriterierna for
allvarlig 6vertradelse uppfylls.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma
fiskeripolitiken

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken
(1188/2014) 3 § 9 punkten, 6 § 1 mom., 49 § och 51 § 1 mom., av dem 3 § 9 punkten, 49 § och
51 § 1 mom. sddana de lyder i lag 874/2022, och

fogas till 3 §, sddan den lyder i lag 874/2022, en ny 10 punkt och till 51 §, sddan den lyder i
lag 874/2022, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner i Europeiska unionens
lagstiftning

I denna lag avses med

9)  Europaparlamentets  och  rddets
forordning om  statistik  over fiske i
Nordatlantens éstra del Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 218/2009 om
avldmnande av statistikuppgifter om nominell
fangst fran medlemsstater som bedriver fiske
1 Nordatlantens dstra del.

6§
Grinsbevakningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs 1 5 § skoter
gransbevakningsvisendet de uppgifter som

Foreslagen lydelse
38

Definitioner i Europeiska unionens
lagstiftning

I denna lag avses med

9)  Europaparlamentets  och  radets
forordning om  statistik  over fiske i
Nordatlantens éstra del Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 218/2009 om
avldmnande av statistikuppgifter om nominell
fangst fran medlemsstater som bedriver fiske
1 Nordatlantens Ostra del,

10)  Europaparlamentets och rddets
forordning  om  dndringar  gillande
fiskerikontroll  Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU) 2023/2842 om
dndring av vrddets forordning (EG) nr
1224/2009, och om dndring av rddets
forordningar (EG) nr 1067/2006 och (EG) nr
1005/2008 och Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/1139, (EU)
2017/2403 och (EU) 2019/473 vad gdller
fiskerikontroll.

68§
Grinsbevakningsvdsendet

Utover vad som foreskrivs i 5 § skoter
Grdnsbevakningsvisendet de uppgifter som
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hor till det centrum for fiskerikontroll som
avses 1 artikel 9 i radets kontrollférordning.

49 §
Overtridelser

Livsmedelsverket pafor overtridelseavgift
for den som

1) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskefartygs mirkning eller handlingar i
artikel 6 eller 7 1 kommissionens
kontrollférordning,

2) underléter att iaktta bestimmelserna om
batar som medfors ombord pé fiskefartyg,
fiskeredskap som anvinds pa fiskefartyg och
flaggstanger som fasts vid fiskeredskapen i
artiklarna 8-16 eller 17 1 kommissionens
kontrollférordning,

3) underlater att med iakttagande av
bestimmelserna i artikel 20 i kommissionens
kontrollforordning forsdkra sig om att
fartygets satellitfoljare &r funktionsduglig
eller att dess funktion inte hindras,

4) 1 strid med artikel 25 i kommissionens
kontrollférordning ldmnar hamnen efter
storningar i VMS-utrustningens funktion
innan flaggstatens behoriga myndighet har
gett sitt tillstand, avldgsnar VMS-utrustningen
utan godkidnnande av flaggstatens behoriga
myndighet eller underlater att i enlighet med
artikel 25.1 1 den forordningen meddela
fartygets geografiska position till centrumet
for fiskerikontroll,

5) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskeloggbok, omlastningsdeklaration eller
landningsdeklaration i artiklarna 14—16 eller
21-25 i radets kontrollférordning,
bestimmelserna om fiskeloggbok i artikel 12
eller 13 i forordningen om en flerdrig plan for
Ostersjon  eller  bestimmelserna  om
fiskeloggbok, omlastningsdeklaration,
landning, landningsdeklaration eller rapport
om fiskeanstrdngning i artiklarna 29-36, 38—
42, 44, 47-55 eller 58 1 kommissionens
kontrollférordning,

18
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hor till det centrum for fiskerikontroll som
avses 1 artikel 9a i radets kontrollférordning.

49 §
Overtridelser

Livsmedelsverket pafor Gvertradelseavgift
sdrskilt for varje gdrning och underldtelse for
den som

1) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskefartygs mirkning eller handlingar i
artikel 6 eller 7 1 kommissionens
kontrollférordning,

2) underléter att iaktta bestimmelserna om
batar som medfors ombord pé fiskefartyg,
fiskeredskap som anvinds pa fiskefartyg och
flaggstinger som fasts vid fiskeredskapen i
artiklarna 8-16 eller 17 1 kommissionens
kontrollférordning,

3) underlater att med iakttagande av
bestimmelserna i artikel 20 i kommissionens
kontrollférordning forsdkra sig om att
fartygets satellitfoljare &r funktionsduglig
eller att dess funktion inte hindras,

4) 1 strid med artikel 25 i kommissionens
kontrollférordning ldmnar hamnen efter
storningar i VMS-utrustningens funktion
innan flaggstatens behoriga myndighet har
gett sitt tillstand, avldgsnar VMS-utrustningen
utan godkidnnande av flaggstatens behoriga
myndighet eller underlater att i enlighet med
artikel 25.1 i den forordningen meddela
fartygets geografiska position till centrumet
for fiskerikontroll,

5) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskeloggbok, omlastningsdeklaration eller
landningsdeklaration i artiklarna 14-16 eller
21-25 i radets kontrollférordning,
bestimmelserna om fiskeloggbok i artikel 12
eller 13 i forordningen om en flerdrig plan for
Ostersjon  eller  bestimmelserna  om
fiskeloggbok, omlastningsdeklaration,
landning, landningsdeklaration eller rapport
om fiskeanstringning i artiklarna 29-36, 38—
42, 44, 47-55 eller 58 i kommissionens
kontrollférordning,
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6) underlater att inom foreskriven tid lamna
in en rapport som avses i 21-23, 25 eller 26 §
eller lamnar in en bristfillig rapport,

7) underlater att gora den forhandsanmaélan
som avses i artikel 17 eller 18 i radets
kontrollférordning, 1 artikel 11 i1 férordningen
om en flerdrig plan for Ostersjon eller 1 20 a §
i denna lag, gor en bristfillig anmélan eller
later bli att gora en anmélan inom foreskriven
tid,

8) underlater att iaktta bestimmelserna om
omlastning 1 artikel 20 1 radets
kontrollférordning,

9) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskeanstrangning i artiklarna 2629 eller 30 i
radets kontrollférordning,

10) 1 strid med forbudet i artikel 39 i radets
kontrollférordning fiskar med fiskefartyg med
en motor vars maskinstyrka Overstiger den
som anges i fiskelicensen,

11) i strid med bestimmelsen i artikel 40 i
radets kontrollférordning anvénder en ny

framdrivningsmotor,
utbytesframdrivningsmotor eller en
framdrivningsmotor som har modifierats

tekniskt, om den berorda medlemsstaten inte
har certifierat en sdidan motor officiellt,

12) landar fangsten utanfér de hamnar eller
platser nira kusten som medlemsstaten med
stod av artikel 43 i radets kontrollférordning
utsett,

13) i strid med bestammelserna i artikel 44 i

rddets  kontrollférordning ombord  pa
fiskefartyget forvarar fangster av
bottenlevande arter som omfattas av flerariga
planer,

14) forvarar fiskeredskap pa fartyget i strid
med bestimmelserna i artikel 47 i radets
kontrollférordning,

15) underléter att fullgéra de skyldigheter
som giéller utrustning for att barga forlorade
fiskeredskap,  birgning av  forlorade
fiskeredskap eller forlust av fiskeredskap i
artikel 48 i radets kontrollférordning,

16) underléter att fullgéra de skyldigheter
som giller fangsternas sammanséttning eller
anteckning i fiskeloggboken och som avses i
artikel 49 i radets kontrollforordning,

17) underlater att iaktta den
anmailningsskyldighet som anges i artikel 50 i
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6) underlater att inom foreskriven tid [dmna
in en rapport som avses i 21-23, 25 eller 26 §
eller lamnar in en bristfzllig rapport,

7) underlater att gora den forhandsanmaélan
som avses i artikel 17 eller 18 i radets
kontrollférordning, 1 artikel 11 1 férordningen
om en flerdrig plan for Ostersjon eller i 20 a §
i denna lag, gor en bristfillig anmélan eller
later bli att gora en anmélan inom foreskriven
tid,

8) underlater att iaktta bestimmelserna om
omlastning 1 artikel 20 1 radets
kontrollférordning,

9) underlater att iaktta bestimmelserna om
fiskeanstrangning i artiklarna 2629 eller 30 i
radets kontrollférordning,

10) 1 strid med forbudet i artikel 39 i radets
kontrollférordning fiskar med fiskefartyg med
en motor vars maskinstyrka Overstiger den
som anges i fiskelicensen,

11) i strid med bestdmmelsen i artikel 40 i
radets kontrollférordning anvénder en ny

framdrivningsmotor,
utbytesframdrivningsmotor eller en
framdrivningsmotor som har modifierats

tekniskt, om den beroérda medlemsstaten inte
har certifierat en sdidan motor officiellt,

12) landar fangsten utanfér de hamnar eller
platser nira kusten som medlemsstaten med
stod av artikel 43 i radets kontrollférordning
utsett,

13) i strid med bestammelserna i artikel 44 i

rddets  kontrollférordning  ombord  pa
fiskefartyget forvarar fingster av
bottenlevande arter som omfattas av flerariga
planer,

14) forvarar fiskeredskap pé fartyget i strid
med bestimmelserna i artikel 47 1 radets
kontrollférordning,

15) underléter att fullgéra de skyldigheter
som giller utrustning for att barga forlorade
fiskeredskap,  bédrgning av  forlorade
fiskeredskap eller forlust av fiskeredskap i
artikel 48 i radets kontrollférordning,

16) underléter att fullgéra de skyldigheter
som giller fingsternas sammanséattning eller
anteckning i fiskeloggboken och som avses i
artikel 49 i radets kontrollforordning,

17) underlater att iaktta den
anmailningsskyldighet som anges i artikel 50 i
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radets kontrollforordning eller den i samma
artikel angivna skyldighet som giller
forvaring av fiskeredskap eller hastigheten
under en genomsegling,

18) salufor fangster fran fritidsfiske i strid
med bestimmelsen i artikel 55.2 1 rédets

kontrollférordning,

19) underléter att iaktta bestimmelserna om
saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter i artikel 56 i radets
kontrollférordning,

20) underléter att fullgora de skyldigheter
som avses 1 artikel 58 i radets

kontrollférordning, 1  artikel 67 i
kommissionens kontrollférordning eller i
artikel 35 i Europaparlamentets och radets
marknadsforordning  och  som  giller
fiskeriprodukternas sparbarhet, informationen
till konsumenterna eller mérkningen av
forpackningarna,

21) underlater att registrera sig som
forstahandsuppkopare i1 enlighet med artikel
59 i rédets kontrollférordning eller 28 § i
denna lag,

22) salufor icke-vdgd fisk i1 strid med
bestimmelserna i artikel 60 eller 61 i ridets
kontrollférordning eller i strid med de
bestimmelser om kontroll- eller
provtagningsplaner som avses i de artiklarna,

23) underlater att iaktta bestimmelserna om
viagning 1 artiklarna 69-72 eller 73 i
kommissionens kontrollférordning,

24) underlater att fylla i och ligga fram
avriakningsnotor i enlighet med artikel 62, 63
eller 64 i radets kontrollforordning eller 20 § i
denna lag,

25) underlater att pa behorigt sitt fyllai och
till nérings-, trafik- och miljocentralen 1dmna
in de deklarationer om Gvertagande som avses
i artikel 66 eller 67 i radets kontrollférordning,

26) underlater att iaktta bestimmelserna om
ifyllande eller inldimnande av
transportdokument ~ till den  behoriga
myndigheten i enlighet med artikel 68 i radets
kontrollférordning eller 28 a § i denna lag,

27) underlater att fullgéra de skyldigheter
som aktoren eller fartygets befdlhavare har i
samband med myndighetsinspektioner enligt
artikel 75 1 radets kontrollférordning eller
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radets kontrollforordning eller den i samma
artikel angivna skyldighet som giller
forvaring av fiskeredskap eller hastigheten
under en genomsegling,

18) salufor fangster fran fritidsfiske i strid
med bestimmelsen i1 artikel 55.2 1 rédets

kontrollférordning,

19) underléter att iaktta bestimmelserna om
saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter i artikel 56 i radets
kontrollférordning,

20) underlater att fullgéra de skyldigheter
som avses 1 artikel 58 i radets

kontrollférordning, 1  artikel 67 i
kommissionens kontrollférordning eller i
artikel 35 i Europaparlamentets och radets
marknadsforordning  och  som  giller
fiskeriprodukternas sparbarhet, informationen
till konsumenterna eller mérkningen av
forpackningarna,

21) underlater att registrera sig som
forstahandsuppkopare i1 enlighet med artikel
59 i rédets kontrollférordning eller 28 § i
denna lag,

22) salufor icke-viagd fisk i strid med
bestimmelserna i artikel 60 eller 61 i ridets
kontrollférordning eller i strid med de
bestimmelser om kontroll- eller
provtagningsplaner som avses i de artiklarna,

23) underlater att iaktta bestimmelserna om
viagning 1 artiklarna 69-72 eller 73 i
kommissionens kontrollférordning,

24) underlater att fylla i och lidgga fram
avriakningsnotor i enlighet med artikel 62, 63
eller 64 i radets kontrollférordning eller 20 § i
denna lag,

25) underlater att pa behorigt sitt fyllai och
till nérings-, trafik- och miljocentralen ldmna
in de deklarationer om Gvertagande som avses
i artikel 66 eller 67 i radets kontrollférordning,

26) underlater att iaktta bestimmelserna om
ifyllande eller inldimnande av
transportdokument ~ till den  behoriga
myndigheten i enlighet med artikel 68 i radets
kontrollférordning eller 28 a § i denna lag,

27) underlater att fullgéra de skyldigheter
som aktoren eller fartygets befdlhavare har i
samband med myndighetsinspektioner enligt
artikel 75 1 radets kontrollférordning eller
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artikel 113 eller
kontrollférordning,

28) underlater att iaktta bestimmelserna om
omlastningsforbud i artikel 4.3 eller 4.4 i
radets [UU-forordning,

29) landar eller omlastar fangsten p& nagon
annan plats dn i en hamn eller pa en plats néra
kusten som utsetts i enlighet med artikel 5 i
radets [UU-forordning,

30) ldmnar in ett forhandsmeddelande enligt
artikel 6 1 radets IUU-forordning efter
foreskriven tid,

31) anloper hamnen eller paborjar
landningen av fingsten i strid med det
tillstdnd att anl6pa hamn eller det tillstand till
landning som avses i artikel 7 i radets [UU-
forordning,

32) underlater att till den behoriga
myndigheten ldmna in en landnings- eller
omlastningsdeklaration enligt artikel 8 i radets
IUU-f6rordning,

33) underlater att iaktta det
verkstéllighetsbeslut som géller nddatgarder
eller tempordra atgirder som vidtagits med
stod av artikel 36 i radets [UU-férordning,

34) underlater att iaktta foreskrifterna i det
tillstdnd att anlopa hamn som utfirdats med
stod av artikel 37.5 i rddets I[UU-forordning,

35) underlater att iaktta bestimmelsen om
byte av beséttning i artikel 37.7 i radets IUU-
forordning,

36) underlater att iaktta bestimmelserna om
kopforbud, forbud gillande omflaggning av
fiskefartyget till tredjeland, exportforbud,
forbud mot handelsarrangemang eller forbud
mot gemensamma fiskeinsatser i artikel 38.2—
38.7 i radets IUU-forordning,

37) till Europeiska unionens territorium
importerar fiskeriprodukter 1 strid med
bestimmelserna om fangstintyg i artikel 12 i
radets IUU-forordning eller de rittsakter och
beslut av Europeiska unionens institutioner
som preciserar dessa bestimmelser,

38) underlater att iaktta bestimmelserna om
forsta forsdljning och méarkning av lax som
fiskats i dlvomraden i 6 a § i lagen om det
nationella genomférandet av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller de
ndrmare bestdimmelser om anmélningar,
maximiméngder for laxfangster,

114 1 kommissionens
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artikel 113 eller
kontrollférordning,

28) underlater att iaktta bestimmelserna om
omlastningsforbud i artikel 4.3 eller 4.4 i
radets [UU-forordning,

29) landar eller omlastar fangsten pd nagon
annan plats dn i en hamn eller pa en plats néra
kusten som utsetts i enlighet med artikel 5 i
radets [UU-forordning,

30) ldmnar in ett forhandsmeddelande enligt

114 1 kommissionens

artikel 6 1 radets IUU-forordning efter
foreskriven tid,
31) anloper hamnen eller péaborjar

landningen av fingsten i strid med det
tillstdnd att anlopa hamn eller det tillstand till
landning som avses i artikel 7 i rddets [UU-
forordning,

32) underlater att till den behoriga
myndigheten ldmna in en landnings- eller
omlastningsdeklaration enligt artikel 8 i radets
IUU-f6rordning,

33) underlater att iaktta det
verkstéllighetsbeslut som géller nodatgarder
eller tempordra atgirder som vidtagits med
stod av artikel 36 i radets [UU-férordning,

34) underléter att iaktta foreskrifterna i det
tillstdnd att anlopa hamn som utfardats med
stod av artikel 37.5 i rddets I[UU-forordning,

35) underlater att iaktta bestimmelsen om
byte av beséttning i artikel 37.7 i radets IUU-
forordning,

36) underlater att iaktta bestimmelserna om
kopforbud, forbud géllande omflaggning av
fiskefartyget till tredjeland, exportforbud,
forbud mot handelsarrangemang eller forbud
mot gemensamma fiskeinsatser i artikel 38.2—
38.7 i radets IUU-forordning,

37) till Europeiska unionens territorium
importerar fiskeriprodukter 1 strid med
bestimmelserna om fangstintyg i artikel 12 i
radets IUU-forordning eller de rittsakter och
beslut av Europeiska unionens institutioner
som preciserar dessa bestimmelser,

38) underlater att iaktta bestimmelserna om
forsta forsdljning och mérkning av lax som
fiskats i dlvomraden i 6 a § i lagen om det
nationella genomférandet av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller de
nidrmare bestdimmelser om anmélningar,
maximiméangder for laxfangster,
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begrinsningar av sammansittningar pa
laxfangster, anmalnings- och

markningsforfaranden eller ndrmare innehall
for identifieringsbeteckningen som utférdats
genom forordning av statsrddet med stdd av
den paragrafen,

39) underlater att iaktta de nirmare
bestimmelser om Europeiska unionens
bevarandeatgirder eller mdngariga planer som
genom forordning av statsradet eller jord- och
skogsbruksministeriet utfardats med stod av 9
§ 1 lagen om det nationella genomf6randet av

Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik,

40) underlater att iaktta det forbud mot
forsta forsiljning eller den

mérkningsskyldighet av lax som fiskats i
havsomradet som anges i 25 § i lagen om det
nationella genomforandet av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller de
bestimmelser om maximiméngderna,
forfarandena for markning eller
begransningarna av sammansittning i fraga
om laxfingster som utfirdats genom
forordning av statsrddet med stod av den
paragrafen,

41) underlater att iaktta bestimmelserna om
separat forvaring och landning av fangster av
exemplar som &r mindre &n de minsta
referensstorlekarna i artikel 49 a eller 49 c i
radets kontrollforordning, eller

42) ér befilhavare for ett fiskefartyg i strid
med ett beslut enligt 61 § 2 mom. som géller
forbud att vara befalhavare for ett fiskefartyg.

518§
Allvarliga évertrdidelser

Livsmedelsverket pafor paféljdsavgift for
en allvarlig 6vertradelse for den som

1) bedriver [IUU-fiske pa det sitt som avses
i artikel 3.1 i rddets IUU-f6rordning,

2) bedriver affarsverksamhet som direkt
hanfor sig till [UU-fiske pa det sitt som avses
i artikel 42.1 b i raddets [UU-férordning,

3) forfalskar handlingar som avses i radets
IUU-f6rordning eller anvander sadana falska
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begrinsningar av sammanséttningar pa
laxfangster, anmailnings- och

markningsforfaranden eller ndrmare innehall
for identifieringsbeteckningen som utférdats
genom forordning av statsrddet med stod av
den paragrafen,

39) underlater att iaktta de ndrmare
bestimmelser om Europeiska unionens
bevarandeatgirder eller mdngariga planer som
genom forordning av statsradet eller jord- och
skogsbruksministeriet utfardats med stod av 9
§ 1 lagen om det nationella genomf6randet av

Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik,

40) underlater att iaktta det forbud mot
forsta forsdljning eller den

mérkningsskyldighet av lax som fiskats i
havsomradet som anges i 25 § i lagen om det
nationella genomforandet av Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller de
bestimmelser om maximiméngderna,
forfarandena for markning eller
begransningarna av sammansittning i fraga
om laxfingster som utfirdats genom
forordning av statsradet med stod av den
paragrafen,

41) underlater att iaktta bestimmelserna om
separat forvaring och landning av fangster av
exemplar som &r mindre &n de minsta
referensstorlekarna i artikel 49 a eller 49 c i
radets kontrollforordning, eller

42) ér befilhavare for ett fiskefartyg i strid
med ett beslut enligt 61 § 2 mom. som géller
forbud att vara befalhavare for ett fiskefartyg.

518§
Allvarliga évertridelser

Livsmedelsverket pafor pafoljdsavgift
sdrskilt for varje gdrning och underldtelse for
den som

1) bedriver [IUU-fiske pa det sétt som avses
i artikel 3.1 i rddets IUU-f6rordning,

2) bedriver affarsverksamhet som direkt
hanfor sig till [UU-fiske pa det sétt som avses
i artikel 42.1 b i raddets [UU-férordning,

3) forfalskar handlingar som avses i radets
IUU-f6rordning eller anvander sadana falska
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Gdllande lydelse

eller ogiltiga handlingar pé det sétt som avses
i artikel 42.1 c i radets IUU-forordning, eller

4) pa det sitt som avses i artikel 90.1 a, b
eller ¢ i radets kontrollférordning underlater
att oversinda en landningsdeklaration eller
avrakningsnota nir fingsten har landats i en
hamn i ett tredjeland, manipulerar motorn pa
fiskefartyget for att 6ka motorns effekt eller
underlater att pa fiskefartyget ta ombord och
bevara samt landa en fangst.

Féreslagen lydelse

eller ogiltiga handlingar pé det sétt som avses
i artikel 42.1 c i radets [UU-foérordning, eller

4) pa det sitt som avses i artikel 90.1 a, b
eller ¢ i radets kontrollférordning underlater
att oversinda en landningsdeklaration eller
avrakningsnota nir fingsten har landats i en
hamn i ett tredjeland, manipulerar motorn pa
fiskefartyget for att 6ka motorns effekt eller
underlater att pa fiskefartyget ta ombord och
bevara samt landa en fingst.

1 bestimmelserna i artikel 8.4 i
forordningen om  dndringar  gdllande
fiskerikontroll anges ndr underldatenhet att
korrekt registrera skillnaden mellan de
uppskattningar som registrerats i
fiskeloggboken och de mdngder som landats
eller blivit resultatet av en inspektion ska
anses utgoéra en allvarlig overtrddelse.
Livsmedelsverket pafor overtridelseavgift nér
kriterierna for allvarlig overtrddelse uppfylls.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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