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Luonnos hallituksen esitykseksi Metséhallituksen udelleenorganisointia koskevaksi lainsaa-
danndoksi

Opetus- ja kulttuuriministerio

Esitysluonnoksen 7 §:ssé todetaan, etta "Mets#llagin toiminnassa otetaan huomioon tutkimuksee, op
tuksen, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen nkégton tarpeet”. Opetus- ja kulttuuriministeriddao,
ettei uusi laki saa muuttaa metsaalan koulutugiveam ammatillisten oppilaitosten ja ammattikot@au-
jen opetusmetsia koskevia nykyisia kaytantoja jtikdikeuksia. Pykalan pitaisi turvata koulutuksgenpe-
tukseen kaytettavien opetusmetsien kayttd. Pykgtaityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettétsSkhal-
lituksen hallinnassa olevia valtion alueita on lefityt tutkimus- ja opetustoimintaan jo vanhastaamsitealli-
tuksen ja toiminnasta vastaavien viranomaisteaijadten valisin sopimuksin”. Tarkempi sanamuotsiol
"...Metsahallituksen ja ammattikorkeakoulujen tai aatitfisen koulutuksen jarjestajien valisin sopimunks

Opetus- ja kulttuuriministerio tiedusteli my6s Quuetallituksen ndkemysta nyt kyseessa olevastaduiaiin
esityksesta. OPH:n nakemyksen mukaan on edelldagiitéurvata mahdollisuus kayttdad Metsahallituksen
metsia oppimisymparistéind OKM:n 17.6.2014 antafaasunnon mukaisesti.

Valtiovarainministerio

Ehdotukseen sisaltyva Metsahallituksen sisdisaretakasittely ja eri tase-erien ohjausvalta ja ikesgten
suhteiden ongelmallisuus on nostettu esiin erigfiddetsahallituksen sisalta. limeisté on, etté asiatii viela
jatkotarkastelua ja ehk& myds ehdotuksen tarkistamiiakiesityksen Metséahallituksesta perusteltieks
(16 &:n yksityiskohtaisiin perusteluihin) on sigéditty toteamus: "Maa- ja vesiomaisuus, joka &y jiulkisten
hallintotehtavien hoitoon ja jolle ei perustellustg/sta asetettaisi tuottovaatimusta, sijoiteftaisiuuhun
padomaan erillisena tase-erand.” Tallainen asianeekittadvyyden vuoksi tulisi saataa laissa. Lisjaiikui-
tenkaan tassa vaiheessa ole riittdvan tarkastiistlu, vaan asia tulee viela tarkastella aindkidjetoinnin
ja myos valtion kiinteistovarallisuuden luovutusl&annalta huomioiden myds perustuslain 92 8:n ghero
tin sdannos. Epaselvaa on, voidaanko ehdotettaimndjalla Metsahallituksen siséisin paatoksirtésii Met-
sahallituksen omaisuutta taseessa muun padomastiiletésta toiseen eraan (esim. liikketalouspuolel-
ta/Laatumaa julkiselle puolelle). Jatkotarkastedusgee huomioida myds mm., muuttaako em. ehdoios-t
valtasuhteita budjetoinnissa tai muuten budjetajntiika jakautuu nyt valtion talousarviossa kahte#ér
luokkaan eli maa- ja metsatalousministerion ja ymsp@ministerion paaluokkiin. Valtion talousarviassn
kuitenkin tarke&a liikelaitoksen kokonaistarkastekannalta pitdd Metséhallitus -liikelaitos yhtdwdonai-
suutena.

Muutenkin liikelaitoksen muussa pdaomassa olevdsuma tulisi saada selvemmin eduskunnan ohjaukseen,
ei vain liikkelaitoksen peruspaaoma. Muun padomtarianen kokonaan tuottovaatimuksen ulkopuolelle ei
liene mydskaan perusteltua. (mm. Metsahallitustdidotus 16 § 1 mom. 2 kohta)

Ehdotuksen eteneminen vaatii muutoksia valtionusdovioon. Muutokset eivét ole tarkasti tiedossa sm
syista. Muutokset valtion talousarvioon ovat budtnisesti melko isoja jo sen johdosta, ettaasilperus-
tamassa kokonaan uutta valtion liikelaitosta jeeliitoskonsernia. Ehdotus edellyttdd myos lisdtasia val-
tion talousarvioon taikka siirtoja budijetin sisglénakin lisdelakevakuutus + 7—9 milj. euroa/n@0® henki-
|64). Tuloutus valtiolle véahenisi ennakoidustatgiitdvuonna (arvio noin -10 milj. euroa). Lisarahkgesta
ei ole hallituksen linjauksia. N&in ollen lakiesti ei tulisi vieda eduskunnalle ilman, etta bugljsisessissa
on samalla paatetty ko. rahoitus ja muut budjejtilikset. Vuoden 2016 talousarvioon liittyvanddakyk-
sena ehdotettu lakiesitys ei enaa kaytannossadéenhiden 2016 lisédbudijettiesitysaikataulua eividéa
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Myds eréita riskikohtia esitysluonnokseen kuiterdgdtelleen sisaltyy. Yksi riskikohta on mm. se, etiten
hoidetaan ja varmistetaan valtion metsien pitkan &loudellisen kestavyyden toteuttaminen ja paisdsi-
loa tuottavaan omaisuuteen, josta tuottoja useidaan vasta vuosikymmenten kuluttua. Tulisi vieléita,
saataisiinko tama velvoite ehdotettua selvemmirefityksen saannoksiin ja koskemaan seka Metstilsadli
ettd metsatalousyhtiota.

Toinen riskikohta on se, tayttaako ehdotus kailokan kilpailuneutraliteettivaatimukset, kun MetaHituk-
sen emoon jaisi kuitenkin mm. kiinteistokehitysqgattien vuokraaminen (Laatumaa) ym.

Valtion monopoliyhtion perustaminen liiketaloustditaan siten, etta silla kuitenkin on myos yhterskaili-
sia velvoitteita, on iso periaatteellinen asia. tdasaa mallia ei ole ainakaan Suomessa kaytossaa Vai-
heessa on vaikea arvioida kaikilta osin miten teartima malli kaytanndssa tulisi olemaan.

Vaihtoehto monopoliyhtion perustamiselle valtiovamainisterion nakemyksen mukaan olisi se, etta Blets
hallitus siirtyisi toiminnassaan ostopalveluidentk@miseen ja kilpailuttaisi maaraajoin liiketoimam eri
osa-alueet (mm. taimikonhoidon, puun hakkuun, puljetuksen). Tama vaihtoehto saattaisi olla se#iajn
ettd se parantaisi Suomen yleista kilpailukykyaosbitua mallia enemman. Talla saattaisi olla myagam
etuja mm. aluetalouteen. Vaihtoehdolla olisi kukiermerkittava vaikutus Metsahallituksen henkil@stg
mink& johdosta siirtyméajan jarjestelyja vaihtoebtdomaan vaatisi. Vaihtoehtomallia ei ole ilmeisasgkit-
tu, vaikka se onkin ollut esilla.

Metsahallituksen metséatalousliiketoiminta, jokarsiitaisiin tytaryhtidlle, on maaritelty varsin kataksi ja
vastaamaan Metsahallituksen nykyista liiketoimintdadaan kuitenkin asettaa kyseenalaiseksi, onBm2
momentissa luetellut kaikki tehtavét sellaisiasgai on syyta antaa yhdelle yhtidlle lailla monagm#ima. Eri-
tyisesti tallainen viela harkintaa vaativa olisltian metsista saatavan puutavaran kuljettaminakkaille.

Metsahallituksen ja metsatalousyhtién tarkemmagjdaestelyt ja kayttdoikeussopimuksen sisalto jam
sen puitteet vaativat viela tarkempaa selvityséivigysta tulee tehda yhdesséa valtiovarainminiétekanssa
ennen niiden esittelya valtioneuvostolle.

Kun julkinen puoli ehdotetaan edelleen jaavaksiimalbudjettitalouden ulkopuolella ja uuteen liik#bskon-
serniin, myos julkisen puolen tase tulee arvioaladsityksessa sitd vasten, millaiset tehtavatgalle puolel-
le on sdadetty tai sdaadetaan. Erityistd huomidée tkiinnittaa siihen, etta julkisen puolen tehtjaédvastuut,
tase, muut resurssit ja rahoituksen mitoitus at@an jatkuvasti keskendén seka otetaan kanta séliéme
ovat kesken&éan tasapainossa ja perustellulla@addlt ohjaus ja valvontasdaannokset jaavat yleisaolle.

Muita teknisluonteisia huomioita

HE-luonnoksen sivulla 31 on referoitu valtiovarainisterion aiempaa lausuntoa, mukaan lukien vetatus
koskevat kommentit (sivun 31 ensimmaéaisen kappdiggmuosa). Mm. n&dma verotusta koskevat referoinnit
tulisi poistaa sen johdosta, ettd lausunnon kolateartuolloin ollut erisisaltdinen luonnos. Esimiksk sivun

31 tekstissa viitataan nyt liiketoimintasiirtoa kesasta saannoksesta haettavaan ennakkoratkaisissé
viimeisessa HE-luonnoksessa ei kuitenkaan en&iaviitketoimintasiirtosaannokseen. Samoin sivBllavii-
tataan esimerkiksi varainsiirtoverovapauden ogat@®@musmenettelyyn. Tassa viimeisessa HE-luonns&ses
nyt kuitenkin ehdotetaan, etta varainsiirtoverovepsaadaan suoraan, ilman hakemusmenettelya.

Metséatalousosakeyhtitlain 10 8:n voimaantulosé&érdis muotoiltu hieman. Pyk&lan 2 momentin muotoi-
lusta on kuitenkin pudonnut verbi "sovelletaan"spoi

Metséahallitusta koskevan lakiesityksen 42 8:ngidsaannoksessa todetaan, ettda Metsahallitukdesuin-
teessa olevaan henkil6stodn sovelletaan, mitéovaltirkamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢ 8:ssd saadetiian
kasuhteesta ja viroista. Lakiesityksen 42 8:5t&emn perusteluista ei kay ilmi, miksi Metsahakgen nykyi-
sen eratalouspaallikdn siirtymisesta eratalousjaksasaadetadn siirtymasaannoksessa erikseen.

Metsahallitusta koskevan lakiesityksen 8 luvun 33& ehdotetaan sdadettavaksi henkiloston kelmviaau
timuksista. Valtionhallinnon ylimméan johdon eritigt kelpoisuusvaatimuksista sdadetadn nykyaaiowalt
virkamieslain 8 8:n 2 momentissa: ylempi korkeaktutkinto, tehtavan edellyttima monipuolinen kokesmu
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kaytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskuke Ylimman johdon valintakriteerit ovat kayteitba
myds muita valtion johtotehtéavien kelpoisuusvaalisia maariteltdessa. Valtiovarainministerio toteaés,
etta lakiesityksen 30 8§ 3 momentin mukaisista virkatysten yleisisté perusteista ei ole tarvett&a erik-
seen.

Esitysta metsahallituslain 36 8:ksi tulee tarkistam, etta vahingonkorvausvelvollisuus olisi vainaden julki-
sen puolen tilintarkastuslain eli ns. JHT-lain muka. Tama vastaisi vuoden 2010 valtion liikeld&os uutta
15 &:n 1 momenttia (1187/2015). Perusteluihin ttdekistaa lakiesityksen 35 §:n teksti ja 36 8:rupteluja
tulisi muuttaa em. mukaisesti.

Tarkeata olisi saada myds selva tulkinta sille efletaanko ja miten perustuslain 124 8:4a (julkisaifan
kayttd) Metsahallituksen julkiseen puoleen.

Oikeusministerio
1. Esitysluonnoksen lahtokohdista

Oikeusministerid on valmistelun aikaisemmassa \esba antanut asiasta lausunnon (17.6.2014 Dnro
107/43/2014), jossa oikeusministerio on puoltanatddhallituksen organisaatiouudistusta ja metasghio
ketoiminnan yhtidittAmista EU:n kilpailuoikeudetks vaatimusten tayttamiseksi. Nyt lausuttavansaesoéssi-
tysluonnos rakentuu samoille |&Ahtokohdille. Oikeussterio pitdé edelleen ehdotettua mallia tarksgn-
mukaisena ratkaisuna.

Talla hetkella Metséhallitukseen sovelletaan vud2®ED kumottua lakia valtion liikelaitoksista (118602).
Vuoden 2010 uuden valtion liikelaitoksista anndain (1062/2010) siirtymaséaanndsten mukaan kumottua
lakia ja sen nojalla annettuja saanndksia sovelebdetsahallitukseen, kunnes Metsahallituksessintgiaa-
detdén. Tama siirtymasaantely tarkoitettiin vahdskeksi jarjestelyksi. Oikeusministerion mielediai varke-
aa, etta Metsahallitusta koskeva lainsaadantdisaataudistettua ja nykyinen siirtymavaihe ohitett

2. Saamelaisia koskevat sdannokset; heikentaniskietaamelaisten kotiseutualueella tapahtuvarsteiu

Viime hallituskaudella lausuntokierroksella ollwllituksen esitysluonnos Metsahallituslain muuttseRsi
sisélsi kolme s&anndsta saamelaisiin liittyen. 8ékset oli valmistellut erillinen tydryhma, joka etinnos-
saan esitti kyseisten sdannosten sisallyttamistadallituslakiin (MMM 2014:2). Sittemmin kavi sélksi,

ettd esitysta ei annettaisi eduskunnalle valtiapp@i2014 kasiteltavaksi. Asian ndin ollessa naa@Ensokset
siséllytettiin hallituksen esitykseen itsendisteaiden alkuperais- ja heimokansoja koskevan yleisagksen
hyvaksymisesta seka laeiksi yleissopimuksen lat&&@on alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattsimise
ta ja Metsahallituksesta annetun lain muuttamisg@#a264/2014 vp). Tama esitys on edelleen vireitléas-
kunnassa, mutta sen tarkemmasta kasittelyaikatautusle paatetty.

Edell& mainituista sdannoksista yksi on sisallyteytt kasilla olevaan esitysluonnokseen Metsalislétin
muuttamisesta (39 8§ Neuvottelukunnat). Oikeusnenistesittaa, etta myos kaksi muuta edella mairtigdn
ryhman esittamaa saannostéa palautettaisiin esépkse

Heikentamiskielto on siséllytetty vesilakiin, kaslakiin ja ymparistonsuojelulakiin. Vastaavan sdiksen
siséllyttamista Metsahallituslakiin voidaan pit&iysteltuna lain ollessa saamelaisten perinteaiskeino-
jen ja kulttuurin yllapitdmisen kannalta keskeigeasemassa.

Edella viitattu tydryhma kirjasi hallituksen esiggn muotoon laaditussa mietinndssaan, etta esitykiasi-
allisena tavoitteena on turvata saadosperustessstelaisten oikeus osallistua saamelaisten kolseeel-
la olevien valtion maa- ja vesialueiden kayttodkexsen paatdsten valmisteluun sekd suojata sasstexai
oikeutta alkuperaiskansana yllapitaa ja kehittaaakieltaan ja kulttuuriaan.

Suomi on syyskuussa 2014 YK:n yleiskokouksen ytgegd pidetyssa alkuperaiskansojen huippukokoukses-
sa hyvaksynyt myos huippukokouksen loppuasiakitjappuasiakirja vahvistaa valtioiden sitoutumisen
vuonna 2007 hyvaksyttyyn YK:n alkuperaiskansajukseen ja toimii tulevien vuosien tiekarttana akup
raiskansojen oikeuksien taytantodnpanon edistasiis@eka alkuperaiskansojen oikeuksia koskevadyslis
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vuodelta 2007 etta alkuperaiskansojen huippukoleuksppuasiakirja ovat luonteeltaan poliittisiasinuk-
sia. Julistus ja loppuasiakirja ovat saaneet YKjssdkuperaiskansojen keskuudessa paljon huoroszk-
seen. YK:ssa seurataan jarjestelmallisesti vakioighimenpiteita niissa kirjattujen tavoitteideawattami-
seksi. Asiakirjoilla voidaan katsoa olevan Suoméasavalmistelussa ohjaava vaikutus.

Heikentamiskiellon voidaan osaltaan katsoa ilmeiméerityisesti julistuksen 25 ja 26 artikloja:

25 artikla

Alkuperaiskansoilla on oikeus yllapitaa ja vahvéstannusomaista hengellista suhdettaan perintetgas-
tamiinsa tai muutoin hallussaan pitamiinsa ja kigtinsa maihin, alueisiin, vesistdihin, rannikkoiireja
muihin luonnonvaroihin seka sailyttaa tahan liiliyvastuunsa tuleville sukupolville.

26 artikla

1. Alkuperaiskansoilla on oikeus perinteisesti daniginsa, hallussaan pitamiinsa tai muutoin kayiitésa tai
hankkimiinsa maihin, alueisiin ja luonnonvaroihin.

2. Alkuperaiskansoilla on oikeus omistaa, kaytki#hittaa ja hallita niitd maita, alueita ja luonmaroja, jot-
ka ovat niiden hallussa perinteisen omistuksemtain perinteisen hallussapidon tai kaytén perustési
jotka ne ovat muutoin hankkineet.

3. Valtiot tunnustavat namé maat, alueet ja luomamat laissa ja suojelevat niitd lailla. Tassa ustamisessa
on asianmukaisesti kunnioitettava kyseisten alkdipkansojen tapoja, perinteitd ja maanhallintagéejenia.

Suunnitelmien arviointia koskevan saannodksen gisgithinen Metsahallituslakiin puoltaa myds senriiti-
ja ennaltaehkaiseva vaikutus. Yhteisella arviolanibteutetaan osaltaan myos saamelaiskarajalawoite-
luvelvoitteen tarkoittamaa toimintaa. SAdnnds ttdauosaltaan julistuksen 32 artiklassa esitetgyaitteita:

32 artikla

1. Alkuperaiskansoilla on oikeus maaréata ja kehigésisijaisia tavoitteita ja strategioita maideiasaluei-
densa ja muiden luonnonvarojensa kehittdmist&&gitéd varten.

2. Valtiot neuvottelevat vilpittdmassa mielesséojaivat yhteistydssa kyseisten alkuperaiskanskg@rssa
naiden omien edustuselinten kautta saadakseemnigggan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumueksen
nen kuin valtiot hyvéaksyvat hankkeita, jotka vatlwiat alkuperéiskansojen maihin tai alueisiin jahimu
luonnonvaroihin, erityisesti kehitettdessa, kagessa tai hyddynnettdessa mineraali- tai vesivéabjauita
luonnonvaroja.

3. Valtiot tarjoavat tehokkaat jarjestelmat, joidesulla hyvitetddn asianmukaisesti ja oikeudennadsti
edelld mainittu toiminta, ja niiden on toteutett@sanmukaiset toimet, joilla lievennetaan ympadstkoh-
distuvia, taloudellisia, sosiaalisia, sivistyksgHi ja hengellisia haittavaikutuksia.

3. Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat

Esitysluonnoksen mukaan Metséahallituksen julkisiimtotehtavia hoidettaisiin edelleen erillisegsiftisten
hallintotehtavien yksikdssa. Metsahallitukselladgdgt julkiset hallintotehtavat sailyisivat esityshnoksen
mukaan asiallisesti ennallaan. Myts maa- ja mdtiministerion ja ymparistoministerion ohjaustoiadit
lan sdantely vastaisi asialliselta sisélloltéamassa olevaa lainsaadantda ja noudatettua kaytantoa

Voimassa oleva Metsahallituksesta annettu lakiikanaan saadetty perustuslakivaliokunnan myotataiku
sella (PeVL 38/2004 vp, PeVL 47/2004 vp). Valiolaatvioi tuolloin, ettd viranomaistehtéavien osaittaen
Metsahallituksen yhteydessa toimivaan liikelaitakaeerilliseen ja riippumattomaan julkisten habtehtavi-
en yksikkdon on tapa organisoida viranomaishalireika jarjestelyssa ole perustuslain kannalta lawost-
tavaa (PeVL 38/2004 vp, s. 2-3). Valiokunta kuiterkatsoi, ettd parempi vaihtoehto olisi Metsahaisen
viranomaistehtavien hoitaminen omassa erillisegs&tossa tai keskuksessa. Tahén valiokunta vittgés
mybhemmin kasitellessaan lakia Metséhallituksemadvénnasta (PeVL 46/2005 vp, s. 2/1).

On selvaa, etta julkisten hallintotehtavien jagesinen liikelaitoksen yhteyteen tuo paatoksentekobjauk-
seen ja valvontaan omat vaikeutensa ja vaatimuls€ikeusministeritén kasityksen mukaan esityslu&nno
sessa ehdotettua, nykytilaa vastaavaa ratkaisdaaoikuitenkin puoltaa niilla hyodyilla ja eduillatka
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muodostuvat valtion maa- ja vesiomaisuuden halitp suojelusta tarkoituksenmukaisesti yhten@hkak
suutena valtion liikelaitoskonsernissa.

Esitysluonnoksen ja voimassa olevan lainsaadannikaimen maarittely Metsahallituksen julkisista -
tehtavista kattaa sinansé ehka laajemman tehtaesakauuden kuin mita perustuslaissa tarkkaan oftaen
marretaan julkisen hallintotehtavan kasitteell#kidten hallintotehtévien yksikon toimialassa osttiva
huomioon my6s toiminnan perustuminen valtion budgoitukseen ja sen edellyttamaan palomuurivaati-
mukseen samoin kuin toiminnan organisointiin vaikwa kilpailuneutraliteettivaatimus seka yksikohtée
viin valittdmasti liittyvien maa- ja vesialueidesrkoituksenmukaisen hallinnoinnin jarjestaminerilaisgelle
saéntelylle ei ole oikeusministerion mielesté peslaista johtuvaa estetta.

Esitysluonnoksen sddnnoksissa ja niiden perussalais erain kohdin tAsmennetty julkisia hallinttéeta
hoitavan yksiktn aseman erillisyytta ja riippumattautta nykyiseen verrattuna. Ta&ma on oikeusmindter
mielesté perusteltua julkisten hallintotehtavielaasukaisen hoidon kannalta. Yksikon toimintaandistu-
va maa- ja metsatalousministerion ja ymparistortenidn ohjaustoimivalta seké Metsahallituksen hatken
ja toimitusjohtajan toimivalta on sddnndésehdotidesmsianmukaisesti ja riittavalla tavalla jarjagtet

4. Muita huomautuksia
Laki Metsahallituksesta
20 8 Vastuu julkisten hallintotehtavien hoidossa

Vahingonkorvausvastuuta koskeva saannos on lutadeeinformatiivinen, ja se voidaan poistaa tafpeet
mana. Vahingonkorvausvastuu julkisten hallintoteietd hoidossa maaraytyy vahingonkorvauslain 3 lu/un
8:n 2 momentin ja 2 §:n 1 momentin mukaisesti.

21 8§ Muutoksenhaku

Pykalan 1 momentin mukaan luonnonsuojelulain rejehtyyn Metséahallituksen paatokseen saa hakea muu
tosta valittamalla siten kuin luonnonsuojelulaiséadetaan. SAannods on siis kirjoitettu aineeliesalkllisen
saanndksen muotoon. Muutoksenhausta luonnonsuaijelubjalla tehtyyn Metsahallituksen paatbkseen saa
det&an kuitenkin jo mainitun lain 61 §:ssa. Metddbksesta annetun lain muutoksenhakusd&nntksesta

ten tule olla aineellisoikeudellista sddnnostasagigaan sdannos tulee muotoilla informatiiviséaviksen
muotoon:Muutoksenhausta luonnonsuojelulain nojalla tehtiaiséhallituksen paatbkseen saadetaan mai-
nitussa laissa.

Saman pykalan 2 momentin mukaan muuhun kuin 1 mossartai 18 §:n 3 momentissa tarkoitettuun yksit-
taista lupaa koskevaan paatokseen haettaisiin stautallintolainkayttélain mukaisesti. Jatkovalgekn ei
siis vaadittaisi valituslupaa. Tama todetaankimeaéisen perusteluissa. Oikeusministerion ndkemykaen
kaan valituslupa tulisi kuitenkin ottaa kayttooneiglinjaus viranomaisen organisaatiota koskev&snaaa-
danndsséa on nykyisin, ettd jatkomuutoksenhaussayiissa valituslupa (ks. tasta HE 230/2014 vp).

36 § Vahingonkorvausvelvollisuus

Metsahallituksen hallituksen jasenen ja toimitutgdn vahingonkorvausvastuuta koskevassa saanisakses
viitataan osakeyhtilain 22 luvun saannoksiin. Bétkksena on, ettéa hallituksen ja toimitusjohtayahin-
gonkorvausvelvollisuus liikelaitokselle maaraytydsimojen periaatteiden mukaisesti kuin osakeyfitai-
tuksen ja toimitusjohtajan vastaavat velvollisuu@@@keusministerit esittdd selvennettavaksi ehdssnlpe-
rusteluissa, miten osakeyhti6lain 22 luvun 1 §mdnentissa saadettyd osakeyhtitlain ja yhtiojdrssn
rikkomisesta seuraavaa ns. "tuottamusolettamaag|lstaan metsahallituksen hallituksen jasenerotaiit
tusjohtajan aiheuttamaan vahinkoon.

Kanneoikeuden vanhentumiseen sovelletaan ehdotwvkianssaannoksen perusteella osakeyhtitlaim22 |
vun 8 §:844. Osakeyhtidlain mukainen viiden vuodanmhentumisaika poikkeaa nykyisesta kolmen vuoden
vanhentumisajasta (siirtymasaannoksen perusteelélsttava vanhan liikelaitoslain 16 8). Poikke&aan-
neaika tulisi ottaa huomioon siirtymasaannoks@lidka perusteella ennen uuden lain voimaantuloahtap
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neeseen tekoon tai laiminlydntiin perustuvaan vagdiirkorvaukseen sovelletaan vanhan lain vahingonkor-
vaussaanngsta.

Laki valtion metsatalousosakeyhtidsta
2 8§ Luovutusvaltuus

Pykalassa saadettaisiin valtioneuvostolle valtuosuttaa Metsahallituksen hallinnassa olevaan faaze-
siomaisuuteen kohdistuva oikeus harjoittaa metsitial (valtion metsatalous)osakeyhtidlle. Maa-gaio-
maisuus muodostaa ilmeisesti yhtendisen kokonagsyudinka vuoksi luovutusta ei voida lain tasoldnk
distaa yksinomaan maaomaisuuteen. Luovutuksen lifisamékohde ja ehdot tAsmentyisivat kuitenkin [&in
§8:n mukaisesti.

4 § Oikeus edustaa valtiota erdissa tapauksissa

Oikeusministeridlla ei ole huomautettavaa metsateakeyhtitlle osoitetusta, valtiolle maanomistaja
kuuluvan puhevallan kayttdoikeudesta eraissa ragduilanteissa. Sddnndsehdotukset ovat yhdensaikai
perustuslain 92 8:n 2 momentin kannalta, jonkadtatn edellyttavan valtion maaomaisuuden luovutiuspu
vallan sailymista valtio-oikeushenkil6on kuuluvigeanielimissa.

5 § Vahingonkorvausvastuu valtiota edustettaessa

Pykalassa saadettaisiin osakeyhtion velvollisuadiestvata 4 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa valpoheval-
lan kayttamisesta aiheutunut vahinko. Saanndswéliéevahingonkorvausvastuun maaraytymista siitd os
kun asiassa on kyse valtiolle aiheutuneen vahikgovaamisesta. Sen sijaan sddnndksen ja peruselvid
lossa jaa epaselvaksi, keitd olisivat ne muut tghotuulle taholle aiheutuneet vahingot, joiderviaamiseen
saanndosta sovellettaisiin. Ehdotuksesta tai sarspduista ei mydskaan kay ilmi, miksi valtion nigtdous-
osakeyhtion osalta on tarpeen poiketa yleisisténgamkorvauksen edellytyksisté laissa sdadetyidaétasti-
lanteissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid

TEM puoltaa hallituksen esitysté, jonka mukaan egdlitus harjoittaa metsataloutta valtion metssitsd

osakeyhtiosta annettavassa laissa tarkoitetuskaydd@ssa. Perustettavalle valtion metséatalousndualolle
annetaan lailla sdadetty yksinoikeus metsatald&estiiminnan harjoittamiseen valtion maalla. Naint8&dal-
litusta koskeva lainsaadantd uudistetaan vastaam@anin lainsaadanndn ja EU komission vaatimuksia.

TEM pitaa ehdotettua kaupallisten toimintojen jikigien tehtavien erottamista toisistaan valttadragna
uudistuksena. Ministerid yhtyy ehdotuksen peruststuesitettyyn nakemykseen siita, etté liiketotaran lii-
kelaitosmuodossa liittyvaa konkurssietua ei voitiaptssa poistaa muutoin kuin yhtidittdmalla totain
TEM korostaa samassa yhteydessa, etta taysindiiktnan juridisesta muodosta riippumatta MetsétiodH
sen taloudelliset toiminnat ja niiden taserakenbegtrjestettava tavalla, joka vastaa Kilpailulakiuonna
2013 lisatyn kilpailuneutraliteettisaannoksen laitsata.

Omistajaohjauksen tulee huolehtia siitd, etta @althetsien tehokas kestava kaytto seka riittaviiseoden
puuhuolto taataan, metsahallituksen hakkuiden vmetu6é miljoonan kuutiometrin taso tulee sailyttisain
osaltaan turvataan suomalaisen metsiin perustuetalduden seka teollisuuden toimintaedellytyk3@&man
takia TEM korostaa omistajaohjauksen vahvaa raoktsatalouden tavoitteiden maarittelyssa.

Lisaksi TEM tahdentaa, ettd metsatalouden liiketaran yhtidittaminen ei saa heikentda metsatalojalen
luontopalveluiden hyvéksi kehittynyttd yhteistygaéeri toimintojen yhteensovittamista.

Yhtion tulevan liiketoiminnan kannalta on tarkeé#é laadittavassa kayttdoikeussopimuksessa jaryhti
omistajaohjauksessa huomioidaan alan luonteen estariittava pitkdjanteisyys ja toiminnan luomteau-
kaiset suhdannevaihtelut. Yhtion toiminnan tulde tloudellisesti kannattavaa niin, etta se veiai toi-
mintansa kehittdmisesta ja etté se voi tulouttaa @sitostaan valtiolle. Samalla on syyta huomiadella jo
todettu kilpailuneutraliteetti.
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TEM korostaa yhtidittamisprosessissa houdatettaadtionhallinnon muutosturvasaanndsten linjauksia-h
kildstbn asemasta organisaatiomuutostilanteissa.

TEM kiinnittda huomiota siihen, etta alkujaan kalipan toiminnan yhtiittamistarpeesta kaynnistyaytlis-
tushanke on ollut vireilla jo vuodesta 2007 muitat&nalaiset peruskysymykset ovat merkittaviltin eslel-
leen ratkaisematta. TEM ei ota niihin muutoin kantautta toteaa, ettd EU:n uusien hankintadirektiv
voimaantulo 17.4.2016 ilmeisesti rajoittaa merkaisti mahdollisuuksia sailyttaa nykyinen talouadwdh toi-
minta ja toimintamalli, ellei yhti6ittamista oletemutettu sitd ennen. Ns. konsessiodirektiivin mokaivelvol-
lisuus tehda kayttooikeussopimuksista maaraaikgididpailutettavia saattaa pakottaa Suomen jakasi-
mintamalliin, jossa valtion kiinted& omaisuuttalinaloiva virasto- tai lilkelaitosmuotoinen toimig voi siir-
taa metsavarojen taloudellista hyddyntamista pyisindnteisesti tytaryhtidlleen vaan joutuu kilpdiiimaan
hakkuuoikeuksien hyddyntamista ja mahdollisia mk#tapallisia oikeuksia. TEM ei pida tallaista titatta
kansallisesti hyvaksyttavana ja katsoo siksi, @iassa on voitava talta osin edeta hankintadveskiivoi-
maantulon huomioon ottavalla aikataululla.

TEM pitaa yhtena vaihtoehtona asiassa etenemtisddledellisen toiminnan yhtidittamista erillaan déal-
lituksen muusta uudistamisesta. T&ma jattaa ededskseen ratkaistavaksi kysymykset Metsahalliguoks
johtamisjarjestelmasta, eri toimintojen sijoittagsta jatkossa yhteen tai kahteen liikelaitos- itaistomuotoi-
seen organisaatioon ja naiden ministeribohjauksestin kysymykset taloudellisen toiminnan laajatae
niilla alueilla, joihin liittyy ensisijaisesti ludonarvoja, vihemmistokansallisuuksien oikeuksia koikkysy-
myksia tms. Maankayttta koskevien kysymysten véiaien ratkaiseminen nykyisten kaytantdjen pohjaita
voine kuitenkaan olla este uudistuksen vaiheistalhgiga yhtidittdmisen toteuttamiselle muusta ligi®suu-
distuksesta erillisena.

Puolustusministerio

Metsahallitus on puolustushallinnolle valttaméattmateginen kumppani. Puolustusvoimat vuokraa tsevit

mansa maa- ja vesialueet Metsahallitukselta, jokalla rahoituksellaan hankkii myds puolustusvointim

vitsemat lisdalueet. Metsahallituksella on tarladimyos yhteiskunnan huoltovarmuuden ja valmiukian-
nalta.

Luonnoksen valmistelussa on huomioitu Metsahalieukja puolustushallinnon valinen yhteistoimintaoP
lustusministerio pitaa tarkeana, ettd uudistukddaydessa yhteistoiminnan jatkuvuus turvataan. $lugliei
saa vaikuttaa heikentavasti puolustushallinnondssi olevien tai sen kayttoon tulevien Metsahakiem
hallinnoimien alueiden kaytettavyyteen, eika tdaviten aluejarjestelyiden (aluehankinnat, vaihdosy suo-
rittamiseen. Uudistuksesta ei saa aiheutua pudhatiinnolle mydskaan lisdkustannuksia esimerkiksik-
rista tai metsatalousliiketoiminnasta johtuen.

Ympéaristoministerio

Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministenat toimineet hyvassa yhteistydssa lainsaadawalén
mistelun eri vaiheissa. Ministerio pitda uuden @eddlituslain sdatamista valttamattémana ja kiliseta.
Ymparistoministerio on sitoutunut uudistuksen ptwsitteisiin ja myods valittuun ratkaisumalliin. ¥mai-
sen Metsahallituksen toiminnan turvaaminen metsétkdn harjoittamisen osalta edellyttaa ehdotettigiy
tamista. Laatumaan harjoittama monipuolinen liikefota jaa ainakin toistaiseksi yhtidittamatta h&in saat-
taa liittyd samankaltaisia kilpailuoikeudellisiagatimia kuin metsétalouden osalta on havaittu.

Metsahallituksen keskeisia ymparistoministeriomiaian tehtavia ovat etenkin ja perinteisesti lummsuoje-
lun tehtavat. Luonnon virkistyskaytdn ja luontonsllkn teemat ovat nousseet voimakkaasti. Uusiatént
Metsahallitukselle on tullut EU:n vesien ja mergamjelua koskevan lainsaadannon myotéa. Strategiden
tuurihistoriallisen omaisuuden keskittdminen Metdéitukselle on tuonut YM:n tulosohjauksen piirkualt-
tuuriympariston ja rakennusperinnén hoidon ja rakessuojelun tehtavia. Ministerién tulosohjauksen al
maarittyy siten sen mukaan, miten erityislainsaadasa Metsahallituksen julkisille hallintotehtéeitdsoite-
taan tehtavia, jotka kuuluvat ympéaristoministerioimialaan.

Vuonna 2010 tehty periaatepaatos valtion kiintsts&iegiaksi on ollut yksi valmistelun peruslahtiodista.
Kiinteistdstrategia tukee tiukentuvan valtiontalenckestavaa hoitamista. Kiinteistéstrategian mukak
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vaisuuden haasteina tulevat olemaan myds ilmastotoksen hillintdén, yhdyskuntarakenteen eheyttami-
seen, asuntotuotannon edistamiseen, kulttuuriysiiérvaalimiseen ja luonnon monimuotoisuuden gaHyt
miseen liittyvét ja edelleen lisdantyvat velvoittgetavoitteet. Kiinteistostrategian peruslauseikuuluu, etta
valtion kiinteistdvarallisuuden omistus- ja omistéjallintajarjestelyissa tulee aina ottaa huomiealtion ko-
konaisedun toteutuminen. Valtion kokonaisedulladaetaan taloudellisten vaikutusten lisaksi mydsizali-
sia, ymparistdllisia ja kulttuuriperinndn vaalimeseliittyvia seikkoja sek& muita yhteiskunnallisi@kokohtia
kuten yhdyskuntarakenteen eheyttamista, elinkastédjia, kestavaa kehitysta, energiatehokkuudestéedi
mista seké toimivia kiinteistomarkkinoita. Kokonedisin harkinta tulee tehda lyhyella ja pitkalla gikeeella
ja koko valtiontalouden kannalta. Harkinnan tukgeaihtua tarvittaessa valtakunnalliset, alueeljgsspaikalli-
set vaikutukset huomioon ottaen. Tama linjaus opdnistoministerion kasityksen mukaan sisaan rakémne
na hallituksen esityksen luonnoksen perusratkagsuss

Metsahallitus-kokonaisuuden sitoo yhteen valtiomnja vesiomaisuus, jonka kattavuus ja eri aluelden-
ne ovat kehittyneet yha monitahoisemmaksi. Mielkliikkelaitoksesta valtion metsien isantana Pohjais
It&-Suomessa on vain osa totuudesta, toki olermadgked valtiontaloudelle ja perinteineen arvokas.

Vuodesta 1971 alkaen valtiolle on hankittu maitajesiutarkoituksiin yli 400 000 hehtaaria. Naistaebta
puolet sijoittuu etelaisen Suomen maakuntiin, pisetséhallitus on aikaisemmin ollut vahainen tgami
Valtiolle kuuluu suojelualueita jopa padkaupunkasu kaupunkien ydinalueilla. Uudet suojelualueettov
vieneet valtion omistuksen saaristoihin ja ranniol

Metsahallitus ei siten enda ole tarkeé vain It&ghjois-Suomen metsatalousalueilla, joilla sewria
maanomistaja. Se on monipuolinen virkistyspahdsui luontomatkailumahdollisuuksien, asuinympajéestt
vihrean verkoston ja luonto-opetuksen tuottaja tepainopistealueilla Etela-Suomessa. Metsahslfitit
kyy ja nayttaytyy luontopalveluiden toiminnan kau#tivan uuden tyyppisené kuntien ja yritysten \@tyéi
kumppanina.

Suojelun, virkistyksen ja talouskayton alueetyiitit maastossa usein toisiinsa. Luonnonvarasuehunitt
myota myos talousmetsiin on syntynyt vihrea ver@oBeruspaaoman ja muun oman paaoman alueet ovat
toistensa lomassa. Valtion maaomaisuuden on e@dudii yhden laitoksen hallinnassa, vaikka seditda
vaistamatta kaksijakoisen rakenteen Metsahallitsdee

Ymparistoministerio on ollut yhtendisen Metsdhakigen kannalla lain valmistelun ajan. Julkistenittal-
tehtavien irrottaminen suojellut valtionmaat ja #ethukanaan itsenéiseksi virastoksi olisi toki nalsta,
mutta valtion kiinteistostrategian tavoitteet va@adaurvata paremmin yhden liikelaitoskokonaisuupleit-
teissa. Tama siitékin huolimatta, etta liiketoirojen ja julkisten hallintotehtavien valilla on tigjannite,
jonka tasapuolinen ja yhteiskunnan kokonaishyogyrgiten palveleva johtaminen on vaativaa. Juliisis-
lintotehtévien tulosohjauksesta ovat vastanneet faaaetsatalousministerio ja ymparistoministenimnpi-
kin omalla toimialallaan, mutta hyvassa yhteistyss

Kaksijakoisessa rakenteessa palomuurin merkitygeskeinen. Liiketoimintojen ja budjettitaloudenrigisa
olevien julkisten hallintotehtavien valilla ei skalkea rahaa eiké olla taloudellisia riippuvuussitat Edus-
kunnan my6ntamien talousarviovarojen kayttta otewai jatkuvasti seurata ja toiminnan tulokset ttilee
kauden paatyttya todentaa. Liiketoimintojen tulaksat selkeasti rahamittaisia, kun taas julkiselittoteh-
tavat tuottavat palveluita kansalaisille ja yrityistinnalle. Julkiset hallintotehtavat on tehtavignsioksi
luonteeltaan viranomaisyksikko. Tulosohjauksessakisiten kaksi erilaista toimintamallia.

Edella esitetylla perusteella Metsahallituksenndraaistehtavia voisi viela harkita eriytettavarkeémmin
kuin lakiesityksesséa nyt on tehty, ja eraita nyupeeluihin kirjattuja viranomaistehtavien eriyttigtéd koske-
via seikkoja voisi vield harkita kirjattaviksi it¢akiin helpottamaan tulevia soveltamistilanteEaityisesti
julkisten hallintotehtavien kirjanpidon seka halksen ja toimitusjohtajan toimivallan osalta voiseasle-
vaan lakiin tehdyt muutosesitykset eivat valttagnatela riittavasti selkiytd Metsahallituksen jofmigjarjes-
telm&é. Johtamisjarjestelman tulee varmistaayvettén talousarviovarojen kaytosta ja kohdentasts@aat-
tavat luontopalveluja ohjaavat eduskunta ja asiai®eh ministeriot, kuten nykyisinkin.

Pykalia koskevat naktkohdat:



1858ja98§

Kuulemistilaisuuksissa esilla ollutta luonnostanoautettu siltd osin, miten maaritellaan ymparistiisterion
asema Metsahallituksen tulosohjaajana. Muutosebdmidakiteknisesti epaselva muodostuessaan

1 8:n, 5 8:nja9 8:n valisista viittauksista. @is hyva viela harkita pykalaviittauksiin perusauvratkaisun
toimivuutta suhteessa kuulemistilaisuuksissa esiléeseen versioon.

Ymparistoministerion ohjaustoimivallan kytkeminemraterion toimialaan olisi johdonmukaista suhteess
valtioneuvoston ohjesdannon 11 §:4an. Luonnoksdgaastoimivalta olisi rajattu vain 5 8:ssa mainititn
saaddsperusteisiin tehtaviin. Mahdolliset tulevatimlainsaadannén muutokset, joilla olisi vaikuaustimi-
alaan, pitaisi valitun saadostekniikan vuoksi rd@lan kulloinkin paivittdad metsahallituslakiin. Jasmialan
maaritelladn luonnoksen mukaisesti, sen tulisi wlgritelty tyhjentavasti. Talta osin luonnoksemssdoita-
Kin puutteita.

14 8§

Toimitusjohtajan tehtdvana on johtaa ja kehitté&laitoksen toimintaa, huolehtia Metsahallituk feokse-
vasta hallinnosta seka siita, etta kirjanpito anrfaukainen ja varainhoito luotettavalla tavallggatetty.
Laissa ja sen perusteluissa olisi hyva selvyyderksitodeta, ettéd julkisten hallintotehtavien csadtimitus-
johtajan tehtavat vastaavat liikkelaitoksen hallsteik toimivaltaa.

198

19 § 2 momentin 3 kohdan mukaan hallituksella dlikeus paattaa kiinteistévarallisuuden hankiniaayut-
tamista ja vuokraamista koskevan paattsvallangimeisestéd Metsahallituksessa. Ymparistoministeaié
S00, etta tata nykytilaan verrattuna merkittavagelanusta hallitukseen toimivaltaan olisi hyva &ikarkita.

Lakiehdotuksen perusteluissa on ilmaistu tarkdiatsdesta muun oman paaoman tase-erasta. Niidetevéli
mahdollisten muutosten paatdsvallasta ei ole siadetella mainittu hallituksen toimivallan laajarsesitys
voitaisiin siirtda julkisten hallintotehtavien ulgoolelle liikelaitoksen hallituksen paatoksin. Taeidiene ol-
lut tarkoitus. Asiaa kasitellaan viela 25 ja 348:yhteydessa.

258§

Metsahallituksen omaa pddomaa koskeva paaomarekatgaan jakava sddnnoésehdotus on selkea. Yksityis-
kohtaisten perusteluiden mukaan on tarkoitus t@isesti jakaa maa- ja vesiomaisuus tarvitta&sdameen
luokkaan. Lain ja sen perusteluiden valista subhddisi syyta tdsmentaa.

338§

33 8:n 1 momentin mukaan kirjanpitoon ja tilinp&é&&en sovelletaan kirjanpitolakia ja osakeyhti@akiul-
kisten hallintotehtavien kirjanpidossa siis siitéysiin talousarviokirjanpidosta liikelaitoskirjamgon, vaikka
julkisten hallintotehtavien hoidosta laaditaanlexn tilinpaatés noudattaen valtion talousarviastaettua
lakia ja asetusta.

Ymparistoministerio katsoo, etta erillinen talowgakirjanpito turvaisi selkeimmin palomuurin liikabuden
ja talousarviotalouden valilla ja loisi luontevaohpan erilliselle tilinpaatokselle talousarviolga-asetuksen
mukaisesti. 33 8:n yksityiskohtaisissa perustetu@sva toteamus "esitys ei merkitsisi muutostanasisa
olevaan kaytantéon” ei ole aivan onnistunut, kaskautoksella on kaytdnnossa merkitysta.

348

Edella 25 §:n kohdalla viitataan yksityiskohtaisparusteluiden mukaiseen tarkoitukseen tosiasaliigakaa
maa- ja vesiomaisuus tarvittaessa kolmeen luokjaamalla muu oma pddoma kahtia. 34 §:ssa sdadetaén
mm. menettelysta siirrettdessa omaisuutta peruggeEi@g muun oman paaoman valilla. Siirrot muun oman
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paaoman liikketalouden ja julkisten hallintoteht@vigililla ovat mahdollisia ja jopa todennakoéisiajtta talta
osin ehdotukseen ei sisélly sdanndsta toimivalldstdoin jaa tulkinnan varaa sille, olisiko paataka liike-
laitoksen hallituksella vai olisiko toimivalta agdiiu olevan valtioneuvostolla. Ymparistéministekiisoo, etta
valtioneuvosto olisi taltd osin luonteva paatokekij ja lakiehdotusta olisikin hyva viela tarkemta

34 8:n 2 momenttia voitaisiin tdydentaa toiselikkeella esimerkiksi: Valtioneuvosto paattaa myoés muuhun
omaan pddomaan kuuluvan omaisuuden osoittamisgg&iatgn hallintotehtavien hoitoon tai muuhun tarko
tukseerf tai "Valtioneuvosto paattadd myds, mihin tarkoitukseenmmaman pddoman omaisuus osoitetaan

Luonnonvarakeskus

Luonnonvarakeskus pitaa tarkeana, etta lakimuuedsdailistaa nykyisenkaltaisen joustavan yhteisfgbn
kumisen Luonnonvarakeskuksen ja Metsahallituksédilévényos jatkossa.

7 8:n perusteluihin littyen Luonnonvarakeskus haltodeta, ettd Metsahallituksen tuottama havaetdot
riistalinnuista ja nisékkaista on kantojen arvidlieja edelleen suojelulle ja kestavélle hyddynisetie erit-
tain tarkeaa. Erityisesti ahmakannan arvioinnissaskhallituksen tuottama aineisto poronhoitoalasmti
ensiarvoisen tarkea.

Metsahallitus

Metsahallituksen kasityksen mukaan on tarke&aéa ddatsihallituksen lainsd&adanto uudistettua vastaama
EU:n vaatimuksia. Samalla pitdd Metsahallituksdmigmisjarjestelma selkeyttaa siind maarin kuin etsé
hallituslailla on mahdollista. Metsahallitusta dhjan usealla muullakin lailla ja johtamisjarjestagsé on kui-
tenkin paljolti kysymys toimintatavoista seka li&osta ohjaavien ministerididen kanssa etté léiiteksen
sisalla.

Hallituksen esityksen lahtokohtana on valtion mitta maa- ja vesiomaisuuden sailyttaminen valtianassa
omistuksessa ja sen hallinnan sijoittaminen yhtidelaitoskokonaisuuteen. Metséhallituksen kaitdditavat
on oltava yhdessa liike laitoskonsernissa, mukaatidina yhtiomuodossa toimivat osat EU:n vaatismist
mukaisesti. Tama lahtékohta on hyvin perusteltl Metsahallituksen tehtavat ovat

kokonaisuutena yhteiskunnallisesti erittdin meékii niin Suomen talouden kuin luonnon ja ihmidtgwin-
voinninkin kannalta. Metsahallituksen tehtavat awgtja tulevaisuudessa erittain merkittavia Sudeniéirke-
an biotalousklusterin rakentamisessa.

Metsahallituksen toimivuuden kannalta on tarke#d, @nistajan aani kuuluu yhtendisena. Tassa ledaii]
sessa rakenteessa ns. palomuuri-kasite on keskeiiletoimintojen ja budjettitalouden valilla eaa kulkea
rahaa eikad saa olla taloudellisia riippuvuussuateitiketoimintojen ja julkisten hallintotehtaviemilaisuuden
takia niiden valilla on my6s jannitettd, mika telektamisen vaativaksi. Taman vuoksi omistajan édme
oltava selked ja yhtenainen. Metsahallitus pithfottavana, ettéa ymparistoministerion ja maa- jaséialo-
usministerion yhteistyd on hyvaa ja mahdollisimmsanmatonta.

Pykalan 19 perusteluissa todetaan, etta “Metséiskibkonaisuuden tehokkaan ja tarkoituksenmukaisien
minnan turvaamiseksi seka tehtavakokonaisuudeatavsan synergiaetujen hyodyntamiseksi olisi téékea
ettd hallitus ja toimitusjohtaja osallistuvat ykdl& tasolla julkisten hallintotehtévien ohjaukségenalvon-
taan.” Metsahallituksen kokonaisuus on erittdin itabtinen. Selkeéd vastuunjako on perusta sillé, \ait-
daan harjoittaa tehokasta yhteisty6ta ja tulkinmaarguudet valtetdan. Organisaatiorakenteen jaigfjges-
telmén selkeys edesauttaa hyvaa johtamista. Mdlisdhtoteaa, etta lain ohella tarvitaan toimiagdjen ja
johtamisen kehittdmista Metsahallituksen sisallénjaisterididen valilla. Tassé suhteessa on olldyisin
ongelmia, joihin tulisi voida puuttua ja hoitaa Bgga yhteistydssa. Omistajaohjauksessa tulisi taa gh-
teistyOtarvetta seka ymparistoministerion etta neasetsatalousministerion taholta. Luottamuksdweméa-
minen niin molempien ohjaavien ministerididen kanlssin Metséhallituksen sisélléa on ratkaisevaa kako
suuden tuloksellisuuden saavuttamiseksi.
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Vaikka paatoksenteko liittyen julkisten hallintotétien hoitoon seka lilkketoimintaan on eriytettédoiistaan,
Metsahallitus toimii seka omistajan etta asiakkaik@nnalta parhaiten, jos koko liikelaitos toinaiigita joh-
detaan mahdollisimman yhtenaisesti.

On tarkeaa, ettd myos Metsahallituksen sisalliiksikoita voidaan ohjata yhtendisesti niin, etiéniota on
mahdollisimman taloudellista. Siksi on perustelei#i hallituksen ja toimitusjohtajan paatosvalteanluvat
esimerkiksi luonnonvarasuunnittelu, koko liikel&sen henkildstopolitikka, yhteinen henkildstotgdous-
hallinto, tietohallinto, viestinta ja julkaisutointi.

Liikelaitoksen eri yksikbissa on useita prosesgejden toiminta ja johtaminen tulee jarjestaa ykiisesti.

Ne voivat liittyd seka kaytannon toimintaan (edmankintamenettelyt, autojen kaytto) etta sisalt(@sim.
kamppien vuokraus erilaisilla valtion mailla). Léilaitoksen hallinnolliset prosessit on syytéa hoitahdolli-
simman yhtenaisesti, jotta myds eduskunnan myoet@malousarviovarojen kaytté on mahdollisimman teho
kasta. Nain tulisi voida toimia talon sisalla rigppatta siité, mika ministerio mitakin tehtavaa ehj@n myos
tarkeaa, etté valtion kiinteistostrategiaa noudatejohdonmukaisesti.

Metsahallitus pitda valtion maa- ja vesialueidelfimmean seké toiminnan ettd taloudenpidon jarjessam
kannalta tarkeana, etta silla on yksi tase, josdakelaitoksen vastuulle saadettyjen erilaistentéivien hoi-
toon tarkoitettuja eria.

Metsahallituksen tasekokonaisuuden hallinnan tolleehallituksen ja paajohtajan vastuulla kutenyén-

lapinakyvasti toimivien palomuurikéaytantdjen muless.

Metsahallitus pitda tarkoituksenmukaisena, ettédgtén hallintotehtavien kokonaan erillisesta kipalosta
luovutaan. Valtion talousarviosdadosten edellyttiutidsten hallintotehtéavien hoitoon myodnnettyjehotus-
arviomaararahojen tilinpidon eriyttdminen voidaaehda lakiluonnoksen 33 §:ssé kuvatulla tavalla nyos
kekirjan pidossa, jonka perusteella tehtaisiidiegh tilinp&atos.

Valtion metsatalousyhtitsta annettavan lain peluista on todettu, ettd Metsatalous tulosalueehilisibdl-
l& on varsin laaja toimivalta myonta& metsataloyissa olevaan valtion maahan kohdistuvia kayédnyi-
ta oikeuksia seka lupia ja tehd& sopimuksia esitk&rfnaa-ainesten kotitarveotosta. Tulosalueen itiEstk
on voinut tehdd myos sopimuksia paikallisten méatkaittdjien kanssa muun muassa rakennusten, rakent
den ja muun palveluvarustuksen kaytosta. Hakkujgemuiden toimenpiteiden suunnittelussa ja totesggka
Metsahallitus on ottanut paikallisten toimijoidegkemyksia huomioon laajasti. Noudatettu toimintdinoal
tarkoitus sailyttaa myos jatkossa.

Edelleen on todettu, etta yhtidlle lakiperusteisashettavien oikeuksien lisaksi on myos tarkoitis Met-
sahallitus valtuuttaisi tarkoituksenmukaisessauia@gssa yhtion tai sen yksittaisia toimihenkilédgttamaén
valtiolle maanomistajana kuulu via oikeuksia. Maayynti ja vaikutuksiltaan merkittavéat vuokrauksgsp-
tettaisiin kuitenkin edelleen liikelaitoksella. KasMetsahallitus pitaa tarkeana, ettd perustetiagametsata-
lousyhti6 on kiinted osa liikelaitoskonsernia, riéatousyhtion ja emon toimivallan rajapinta tutia selkea
ja hyvin toimiva. Taté varten on luotava hyvin tomat kaytannot seka valtakirjamenettelyyn etta ermims-
tajaohjaukseen. Metséahallitus pyrkii organisaatistuksen jalkeen jarjestamaan toimintansa sitith ne
toteutuvat kaytannossa.

Yksityiskohtaisina kommentteina Metsahallitus ésitedella sanottuun viitaten seuraavaa:
2 8§ Metsahallituksen yleistehtava

Metsahallituksen yleistehtava valtion maa- ja Vesigen haltijana olisi hyva todeta pykalan alugsdloin
pykaldn ensimmainen momentti voisi kuulua seurdavas

Metsahallituksen tehtavana on toimia valtion maargsialueiden haltijana. Metsahallitus kayttadtalaga
suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja wesguutta kestavasti. Metséhallituksen tulee totoniek-
sellisesti. Pykalan perusteluissa olisi paikallaarda esiin lainsdatajan tarkoituksen selventarsiselta val-
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tion maa- ja vesialueet ovat kokonaisuus, joiddlinmasta on tarkoituksenmukaista huolehtia yhdesga-
nisaatiossa.

5 8§ Julkiset hallintotehtavat

Julkisten hallintotehtavien yksikon tulisi olla aiti osa Metsahallitusta. Tarvittava julkisten imaditehtavien
riippumattomuus ja puolueettomuus tulisi toteutiaa, ettei se esta yhtenaista johtamisjarjestelr8éési
julkisista hallintotehtavista tulisi sdataa yksilgsti vain lakien mukaisia tehtavia ja substanksamukaisin
valtuuksin. Pykalan ensimmaista momenttia selvenfais julkiset hallintotehtavat sidottaisiin saan eri-
tyislainsaadanndssa maarattyihin tehtaviin, jotkdueteltu pykalan toisessa momentissa. Talldirafiyk en-
simmaisen momentin ensimmainen virke kuuluisi sewmati:

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien vadfaon hoitaa ja kayttaa liikelaitoksen hallinnagsaomen-
tissa lueteltuja tehtavia varten olevaa valtion nj@aesiomaisuutta. [...]

9 § Ministeridn ohjaustoimivalta
Pykalan ensimmaistd momenttia selventaisi, jouséulsi seuraavasti:

Maa- ja metsatalousministerio tulosohjaa Metsdhiatia. Ymparistoministerio tulosohjaa Metsahaltausi-
nisterion ohjausvastuulle saadettyjen 5 8:n 2 maissatarkoitettujen lakien mukaisten julkistenlinébteh-
tavien hoidossa. Pykélan perusteluissa olisi hye#dad esiin myos se, etta liikkelaitoksen omistajaokgessa
noudatetaan myds valtion omistajapoliittisia peteita.

12 § Hallituksen tehtéavat ja 19 8 Julkisten hatiiehtévien ohjaus ja valvonta

12 8 1 momentin ensimmainen lause hallituksen tomasta ministerididen ohjauksen ja valvonnan pegée
voitaisiin poistaa tasta lainkohdasta, jossa mgtagn hallituksen toimivaltaa ja tehtavia.

12 8:n 2 momentin kohdan 7) mukaan hallitukseréighbn laatia Metsahallituksen ja Metsahallituskons
nin tilinpaéatos ja toimintakertomus. TAma on ymra#i&va niin, etté hallituksella on kokonaisvastaikista
yksikdista ja siind tehtavassaan silla on oltavadodisuus saada tietoa kaikista yksikdista jaiteag@ssa tuo-
da esille niitd mahdollisesti koskevia tarpeit&igs valttdmiseksi ja oikaisemiseksi. Jotta tansi ahahdol-
lista, tulisi 19 8:n toisen momentin 3) kohdassavaksa viittauksessa 12 §8:n 2 momentin luettelekoimiin
mainita myos kohta 6) (paattad Metsahallituksehtbaiien osakkeiden osalta osakkeenomistajalléukixu
en oikeuksien kayttdmisesta Metsahallituskonsetaiuduvan tytaryrityksen hallinnossa).

19 8:n 1 momentti toistaa 9 §:ssa saadettyd, jommentin voisi poistaa.
16 § Julkisten hallintotehtavien hoito

Pykala on osittain paéllekkéinen 5 §:n kanssa. t88énselventaisi, jos julkiset hallintotehtavavattaisiin 5

8:n voisi poistaa.

Metsahallitus pitdd seka liikelaitoksen asiakkaid#éa hyvan ja sujuvan hallinnon kannalta hyvikeéana
tuoda lain perusteluissa esille, ettd Metsahabitmkkayttdessa puhevaltaa valtion maa- ja vesikndialti-
jana on tarkoitus jatkaa nykyista menettelya, jgsgEisaantona on Metsahallituksen kannan ilmaisenkioe
konaisuutena. Metséahallituksella olisi nain ollelelgeen “yksi &ani” esimerkiksi ymparistélakien naidissa
menettelyissa. Lakisaateisiin viranomaistehtaviinlvissa asioissa Metsahallituksen kannan mérttie
pahtuisi kuitenkin riippumattomasti siitd vastaavierkamiesten valmistelusta ja ratkaisulla, eisinitusjoh-
tajalla olisi kannanottojen siséltoon talta osimivaltaa.

29 8 Henkilosto
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Pykalan perusteluja olisi syyta selventaa tuonegian tarkoituksena olevan yhtenaisen henkildsitipain

ja -hallinnon mahdollistaminen koko liikelaitoksas$iina olisi hyva todeta, etta virkojen tarve sédtalli-
tuksessa on tarkoitus arvioida tehtavakohtaigestitta naita tehtavia pyrittaisiin keskittAmaagamisoinnis-
sa. Toiminnan tehokkaan jarjestamisen kannaltédeda todeta, etta useissa tehtévissa - esimievidks
tinnassa, tiedonhallinnassa, taloudenpidossa, haoissa sekd monissa asiantuntijapalveluissa itteara
osaaminen on yhteista ja henkil6std voidaan siaitiikelaitoksessa siten, etté sité voidaan kaytiéstavasti
eri tehtaviin. Kaikkien Metsahallitus-konsemin tyékijoiden tulisi siirtya uuteen liikelaitokseenyhtioon
entisilla ty6- ja virkasuhteiden eduilla. Uuden Ktgtallituksen tulisi noudattaa perustamishetkalignassa
olevien virka- ja tydehtosopimusten maéarayksia.iinaklisi myds kirjata tes/ves-neuvotteluvaltuudéres-
taminen liikelaitokselle kuten nykylaissa.

Metsahallitus katsoo lopuksi, ettd se voi toimidatktun lain puitteissa ottaen huomioon erityisgsii mai-
nitut ennen kaikkea toimintatapoihin liittyvat korantit.

MTK

MTK:n nakemyksen mukaan hallituksen esitys keskittivan liikkaa saatelemaan kahden Metsahallitusta t
losohjaavan ministerion valtasuhteita sen sijadé,sind pureuduttaisiin Metsahallituksen rookko yh-
teiskunnan tai Metséhallituksen toiminnallisuudékdkulmasta.

Hallitusohjelmaan kirjattu vaatimus Metsahallitukgehtamisjarjestelméan selkeyttdmisesta on MTK:n mu
kaan varsin perusteltu. Hallituksen esityksesskuitenkin edelleen elementtejd, jotka johtavat saka ja
epatarkoituksenmukaiseen johtamisjarjestelmaanitideden esityksen mukaisella mallilla julkistenlheo-
tehtavien yksikosta tulisi todellisuudessa eriytétenainen virasto ja oikeushenkild, jolla on oenigytetty
henkilosténsa. Se olisi eriytetty Metsahallituksatlituksen ja toimitusjohtajan toimivallasta jéssrain hy-
ta&n yhdessa organisaatiossa ja etté eri toimmtgjésen ohjauksen ja yhteistyon tulee jatkoskaenitista
koordinoidumpaa.

MTK:n nakemyksen mukaan ympéaristoministerion ohjainsivallasta saatava 9 § on epaonnistunut. Sen mu-
kaanYmparistéministerio tulosohjaa 5 §:ssa tarkoitegtuMetsahallituksen julkisten hallintotehtavientbai

sen vastuulle saadetyissa asioidspaselvaksi jaa viitataanko sananymparistéministerioon vai julkisten
hallintotehtavien yksikkdon. Mikali silla viitatagmmparistoministeriodn, muuttuisi asetelma olenestisny-
kytilanteesta. Voimassa olevan lain mukaan ympgé#mstisterio vastaa Metsahallituksen ohjauksesta-luo
nonsuojelua koskevissa asioissa. Ymparistomin@terastuulle on kuitenkin saadetty runsaasti miunitegh-
tavia, kuten esimerkiksi yhdyskuntia, rakennettomgpétristda, asumista, luonnon monimuotoisuuttaga-u
nonvarojen kestavaa kayttoa seka ymparistonsudelsieevat tehtavat.

Esitetyssa mallissa ei edellytys johtamisjarjestgirselkeyttamisesta eikéa perustuslain edellyttéaiinhon
asianmukainen toiminta Metsahallituksessa toteudu.

MTK pitaa erittain tarkedna, etta valtion maa- ggiemaisuus pidetdan yhtena kokonaisuutena, valtion
rassa omistuksessa. Valtion kiinteistéstrategiakaan valtion omistajahallintaa tulee keskittaaghiktaa en-
tistd yhtenaisemmaksi. Hallituksen esityksellaail&uitenkin julkisten hallintotehtavien yksikollgomassa
uudenlaista maanhaltija-asemaa, mika vaistaméattopiomistajanhallinnan kokonaisuutta. Valtion muas
on Suomessa ollut rinnasteinen yksityiseen maarnoksisen. Valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaa e
voida miss&én olosuhteissa maaritella julkisekBintatehtavaksi. Tama pitaa tuoda esityksessaessiik
esiin.

MTK:n ndkemyksen mukaan Metsahallituksen omistggdtsen tulisi tapahtua aina hallituksen kauttat Ny
esitetyn mukaan omistajaohjausta ollaan pirstalsgaapatarkoituksenmukaisesti. Esityksen mukaamn luo
nonvarojen kaytdn suunnitelmien roolia vahvistetiainostamalla niiden hyvaksyminen omistajan likisia
toteuttavan Metséahallituksen hallituksen hyvakssikéi. Metséhallituksen hallitus ei kuitenkaan islaysak-
sya luonnonvarojen kayttoa koskevia yleisia suhmiia silloin, kun kyse on julkisiin hallintotehtév tar-
koitetuista alueista. limeisesti taméa tehtava kisiluontopalvelujohtajalle. Taméakin seikka on oaniehei-
kentdmaan valtion alueiden kokonaishallintaa sektamisjarjestelmaa. Huomattavaa on, etta Metstihall
sella on ja pitdé olla myds metsapoliittisia vastueika niitd voida hamartaa uudella lainsdadaandl
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MTK pitaa erittain tarkeéna, ettd metsatalouslokeinnan yhtidittaminen ei saa vaarantaa Metsdbk#ielle
asetettuja luonnonvarojen kestavan hoidon ja kayedwoitteita. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvi-
kékulmat otetaan yh& enenevassa maarin huomioos tal@usmetsissa. Yksityinen maanomistaja ei rse ri
tiriitaa metsatalouden ja luonnonsuojelun yhteeittsowisessa, joten on merkillistd, ettd MetsahatBessa
nama halutaan raikedasti erottaa toisistaan laollgéad¥aikissa tilanteissa Metsahallituksen on tated huomi-
oon myo6s luonnon virkistyskaytto.

Erityisen tarkeind MTK nékee paikallisten yhteisbja asukkaiden oikeudet. Sidosryhmien kanssa tapah
paikallinen yhteistoiminta ja luonnonvarojen kaysiunnittelu tulee jatkua entisilla toimintatavailLuon-
nonvarojen kayttoa koskevia alueellisia suunnitellaadittaessa tulee edelleen ottaa huomioon Matsah
tuksen toimintaa koskevat yleiset yhteiskunnalligdvoitteet ja tama tulisi ndkemyksemme mukaajatdr
myds lakiin.

MTK katsoo, etta julkiset hallintotehtavat tuleeantella nykyista hallituksen esitysta tarkemminitysesti
tulisi eritella sellaiset tehtavat, joihin liittyyerkittavaa julkisen vallan kayttéa ja joita voidsantaa vain vi-
ranomaisen tehtavaksi. Nama tehtavat voidaan amgga muiden viranomaistahojen hoidettavaksi, jos ni
saadaan Metsahallituksen rakennetta yksinkerthiatet

Julkisten hallintotehtavien sisaltd on esitykseasgaritelty hyvin laaja-alaisesti. Lisdksi nama &efit ovat
paallekkaisia muiden yksikdiden tehtavien kanssBKM nakemyksen mukaan Metsahallituksen erillisen
julkisten hallintotehtavien yksikdn viranomaistelifija Metsahallituksen liiketoiminnalliset tehtéieé pi-
dettava selkeasti erilladn toisistaan. Omistajdimtahn liittyvat tehtavat eivat voi olla julkistaallintotehtavia
ja nama onkin selkeasti erotettava niista. Lisakskokonaan selvittamatta julkisten hallintote hegiviksikon
eriyttamisen vaikutukset Metsahallituksen toimitisaliden kannalta. MTK nédkee uhkakuvana, ettatéryt
minen korostaa johtamisjarjestelméan sekavuuttagadrpeetonta vastakkainasettelua luonnonsuojalun
metsatalouden valille.

MTK kiinnittdd huomiota siihen, etta valtion liikatosjarjestelma on kilpailuneutraliteettisyistagttu vii-
meisten kymmenen vuoden aikana siten, ettd aikams¢markkinoilla toimivat liikelaitokset on yhti@ity
ja niiden julkiset hallintotehtavat on siirretty&nomaisille. Metséhallitus on nykyisin ainoa mankidla
toimivan liikelaitosmallin mukainen organisaatio.

Viimeisen viiden vuoden aikana liki kaikki metsé@uatta koskeva lainsaadantd on uudistettu. Yksi iti@ué
tavoite on ollut kilpailuneutraliteetin lisaé&dminesakapuu- ja metsapalvelumarkkinoilla. MTK korostetsé
Metsahallituksen puunmyyntitoiminnalla ja muullaoawilla markkinoilla tapahtuvalla liiketoiminnallaa-
pahtui se missa organisaatiomuodossa hyvanséi eiyiskaan olla mitaan kilpailua vaaristavia vattiaia.
Korkealla omavaraisuusasemalla toimivan valtio-oeen yhtion kilpailuasema on joka tapauksesstiieri
vahva. MTK:n ndkemyksen mukaan tulee kiinnittdarhiata siihen, ettei Metsahallituksen tytaryhtididen
paaomittaminen esta vapaata kilpailua.

Lakiesityksen mukaan perustettavalla metséatalolksgbtion toimialana olisi metsatalouden harjoittaem
yksinoikeudella valtion omistamalla maalla. Tam&aétaa MTK:n nakemyksen mukaan sita, etta yhtigén
lee olla 100 %:sti Metsahallituksen omistama, gtéidta voida yksityistdd missdén olosuhteissa.dam
mahdollisen uuden yhtion tulee toimia vain ja astaan valtion omistamilla mailla, eikd se voi myyve-
luita muille metsdomistajaryhmille tai operoida den kuin valtion omistamilla mailla. Edella mainittos-

kee myos valtion aktiivista roolia talousmetsietagaa. Nakemyksemme mukaan Metsétalous Oy:n osalta
tulee olla selkeat kirjaukset, mita liikketoimintse voi harjoittaa ja mité ei.

Olennainen osa kokonaisuutta on yhtion toimintdgtiédset takaava kayttdoikeussopimus. Erityisesjick-
lukysymykset konkretisoituvat kayttboikeussopimigdsse joka ei ole toistaiseksi ollut sidosryhmiehtadil-
l&. On tarkedaa varmistaa, ettei kayttdoikeussopisimila elementteja, jotka voitaisiin katsoa lasltksi val-
tiontueksi. Kayttdoikeussopimuksen EU-oikeudellikestavyys on myos varmistettava.

MTK kiinnittd& huomiota kuntatalouden turvaamisedueilla, joissa Metsahallituksella on merkittavaét-
saomaisuutta ja toimintaa. MTK edellyttaa, ettéa $aballituksen toimintojen uudelleenorganisointaa
vaarantaa kuntien verotuloja. MTK edellyttaa, dtigtsahallitusta koskeva eduskunnan ja valtionewvosh-
jausvalta sdilytetddn ennallaan. Uudessa tilardagsiottavuuden ja liikketoiminnan [&pinakyvyydemntalta
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yhteiskunnan ohjausvallan merkitys tulee korostum&dennaista myds on, etta Eduskunta voisi asettah
leen Metsahallitukselle palvelu- ja muita toimimbaditteita, jotka voivat koskea myos tytaryhtidissdjoitet-
tavaa toimintaa.

Suomen Metsastajaliitto

Metsastajaliitto korostaa, etta kansallisvaralltsuon hoidettava ja yllapidettava siten, ettéelidimintoja
harjoitetaan kestavéan kehityksen periaatteiden regkt ja otetaan huomioon elinymparistéjen meskityet-
sastyksen ja muun virkistyskaytén mahdollistavgllkestavalla tavalla. Metsastajaliitto edellyttista- ja
kalatalouden seka muun virkistyskayton tarpeidesnfiaimista liiketoimintoja suunniteltaessa. Met&ist
liitto katsoo, etté lakimuutokset on rajattava attlwain valttamattomiin kohtiin osakeyhtion pearsiseksi
metséataloustoimintaan.

Luontopalveluja ohjaavat seka ymparisto- etta rnemazetsatalousministerio toimialojensa puitteiddatsas-
tajaliitosta ohjauksesta tulisi kirjata tarkemmanselvemmin lakiin. Erapalvelujohtajan tulisi johtarétalous-
toimintoja itsendisesti ja raportoida suoraan Mefliuksen hallitukselle ja toimitusjohtajalle aikéanta tuli-
si alistaa ymparistoministerion ohjauksessa toimiuentopalvelujohtajan alaisuuteen. Metsastajéltiio-
mauttaa lisaksi, ettd padosa virkistystoimintojdoksesta tulee juuri metséastys- ja kalastuslupigynnista.
Metsastajaliitto korostaa myds metsastyslain 81grkitysté. Pohjois-Suomessa, missad metsastysigin 8
alueella on paikallisilla asukkailla vapaa metséaifyeus valtionmailla, on nama oikeudet sailyteitkoske-
mattomia edelleenkin.

Metsahallitus tulisi sailyttaéd mahdollisimman yhieena kokonaisuutena. Metsastajaliitto katsoa, \t-
sahallituksella tulisi olla selkeasti vain yksi litak ja yksi paajohtaja. Luontopalvelujohtajargtatousjohta-
jan ja tytaryhtididen johtojen tulisi raportoidaosaan Metsahallituksen hallitukselle. Selkea jasge kay-
tdnndn mukainen johtamismalli parantaisi my6s nbémiiden tulosohjauksen tehokkuutta ja selkiyitsiisi.

Julkisia hallintotehtavia ei ole riittdvan tarkastéaritelty. TAma on hallinto-oikeudellisesti jg@anisaation
johtamisen kannalta epatyydyttava ratkaisu. Julkiadlintotehtavét on saadettava tarkasti ja ykshightai-
sesti lailla perustuslain edellyttdmalla tavalla.

Metsastysta ja kalastusta saatelevat metsastialgatuslaki. Metsahallituksen metsastys- ja katstmin-
tojen jarjestamisessa tulisi [ahted naiden lakiahdollisimman yleisesta soveltamisesta samallardugn
niita sovelletaan yksityisilla mailla. Lupien myylee organisoida joustavasti ja tehokkaasti. Skgé#n uu-
sille luonnonsuojelualueille ei tule saataa nyksiddilanteesta poikkeavia vaikeutettuja metsagpypsaadok-
sia.

Luonnonhoidon valtionmailla on oltava olennainea og/6s metsatalouden suunnittelua ja toteutustst Ri
tametsanhoidolla ja metsastettédvien maastojeavitta sailymiselld on suuri arvo niin metsastéjiklin kan-
salaisten muullekin virkistyskaytolle. Silloin ylgkuntavastuu toteutuu parhaimmin ja yhteys ymvaidn
yhteiskuntaan pysyy edelleen vahvana.

Kuhmon kaupunki

Koska lakipaketin valmistelu ei taytd pohjoismaisemokratian vaatimuksia, sita ei tule vieda l&iaan
eduskuntaan. Valmistelu on kdynnistettava alustalleg missa kaikkien valtion metsista riippuvaisteinti-
en ja niiden asukkaiden edut otetaan alusta alkaemioon. Kuhmon kaupungin nakemyksen mukaan mi-
taan merkittavid muutoksia osittain ja kuntien rikkthasta ristiriitaisen YM- ja MMM-ohjauksen keléithi-
seksi ei ole tehty, vaan vaikuttaa siltd, ettddakettiluonnos synnyttaa nykyisen Metsahallituksisélle uu-
den julkisen hallinnon yksikon. Mikali metséatalonistintoa operoisi valtakunnallinen yhtié, mahdadiia
kiistakysymyksisséd Metsahallituksen aanta kayttagennakodisimmin sen sisaan rakentuva julkiselnhal
non yksikkd. On mydnteinen asia, etta valtion maiballinto sailyisi valtiolla ja oikeus hallinnoiit olisi
siirtAmaton. Kuitenkin metsataloustoiminnon yhtémisella otetaan askel tielle, missd myts muubyht
kuin Metsahallituksen omistama metsatalousyhti@ivat ostaa valtion maiden konsessio-oikeuksia. alkim
vaihtoehto on ollut Kuhmon kaupungin saamien texiopukaan esilla niissd keskusteluissa, mihin psdmo
kunnat eivat ole paasseet osalliseksi. Tallintpignpk- ja keskisuurten puutuoteteollisuusyritpsteahdol-
lisuudet ostaa valtion metsien puuta heikentyisivika olisi aarimmainen riski puutuoteteollisuudesip-
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puvaisille paikkakunnille. Valtiovarainministerié waatinut lausunnossaan 18.6.2014 lakipaketirtaue
dellisten vaikutusten selvittamista. Vaikka valralat on tehty pitkéén, aluetalousvaikutuksia emékaan
arvioitu. Koska merkittéavid muutoksia lakipaketisa&dtoon ei ole saatu, Kuhmon kaupunki vaatii, &tkdpa-
kettia ei vieda eduskunnan kasittelyyn. Metsahalitoi Kuhmon kaupungin nakemyksen mukaan jatkaa me
nestyksekasta toimintaansa nykymuotoisena, mikésuparhaiten pohjoisen Suomen metsista riippuesmist
kuntien yritysten ja asukkaiden edut.

Saamen luonnonystavat ry

Saamen luonnonystéavat ry katsoo, etta hallituksépsgja siihen liitetyt lakiehdotukset tulee kigamuuttu-
mattomina eduskunnalle annettavaan hallituksegksgen. Yhdistys kannattaa muutoinkin hallitukssin e
tysté ja katsoo, etta hallituksen esityksessa tmutettu asianmukaisesti perustuslain 17 §:n 3 mtissa ja
KP-sopimuksen (SopS 7-8/1976) 27 artiklassa tutsatamelaisten oikeudet omaan kieleen, kulttujaiin
elinkeinoihin.

On huomattava, etta kun kysymys on valtion maidgridsta ja kayton suunnittelusta materiaalisenauté«
na, tarkastellaan esilla olevassa hallituksen lesiiyséd nimenomaan saamelaisten oikeutta omaasarkjale
kulttuuriin eli kysymys on perustuslain 17.3 §8:m@amien saamelaiselinkeinojen edellytysten turvsesta,
mika tarkoittaa samalla myds mainittujen saameliaisginojen edellytysten heikentadmisen kieltoa. IFla-
sen esityksessa siis ei ole talta osin lainkaagrkys saamelaistesgamelaiskarajienkulttuuri-
itsehallinnosta (PL 121.4 8), josta sdadetaan laniaresaamelaiskardjista annetussa laissa (17.7 9B9p/
Kysymys on siis kahdesta eri asiasta.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustatujs. 70) mukaan tarkoitus on, etta neuvotteluatiaéi-
lyisivat erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen aluagdhaikallisen vaestdn ja Metsahallituksen valisihteis-
tydeliminad. Kasityksemme mukaan tama edellyttéda, reban ja veden kayton kannalta relevantit tabat o
edustettuina neuvottelukunnissa.

Saamelaiselinkeinojen osalta on katsottava, etténskiskarajat ei voi edustaa neuvottelukunnisasmea
laiselinkeinojen yksityisoikeudellisia intressaj@inka vuoksi em. saamelaiselinkeinoja edusta\dliggtoille
ja yhdistyksille on varattava mahdollisuus esittd@ettavaksi yksi edustaja kutakin elinkeinoselg@poron-
hoito, metsastys ja kalastus) kohden. Jos elinkektori ei paéase yksimielisyyteen edustajastagpinlBLY -
keskus maaraa edustajan valituskelpoisella padlééae

Yhdenvertaisuuslainsaadanto edellyttas, etta karkiknaan ja veden kayton kannalta keskeiset saz®latai
keinot saavat suoran edustuksen neuvottelukunnissa.

Edella esitetysta tulee ottaa merkinta lopulliskalitukseen esitykseen sisaltyvan lakiehdotukseg:8 yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin siten, etta esityksee toteutetaan neuvottelukuntien tehtavia, kokaoop ja
asettamista jne. annettavassa valtioneuvostonksssisa.

Puuliitto

Puuliitto ei kannata hallituksen esitystda Metsdahddsen uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaadisi
sen nykyisessd muodossa.

Esityksessa myonteista on, etta tyollisyyden huomiottaminen on palautettu Metsahallituksen yhteisk
nallisiin velvoitteisiin. Puuliitto ei kuitenkaarytéksy lakiesityksen sisaltaméaéa metsataloudentdik@énnon
yhtidittamistéa eika julkisten hallintotehtavien naia organisaatiosta eriyttimista.

Perustelemme kantamme seuraavassa tekstissa kmmieva teema on Metséhallituksen yhteiskunnadie tu
tama kokonaishy6ty. Siihen sisaltyvat olennaisgstnen tyollisyysaspekti, tydvoiman yhteiskaytt@tda-
hallituksessa ja Metsé&hallituksen tuottaman yhteiskallisen kokonaishyddyn mittariston rakentamivatti-
on omistajaohjauksen valineeksi.

Lakiesityksessa Metsahallitus on pilkottu erityigaitosmallin sisélla liikelaitoksen katto-orgaaatioksi,
yhtiditetyksi metsataloudeksi ja edellisista eriyksi julkisten hallintotehtavien yksikoksi. Epaghiiisyytta
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ja sisdista ristiriitaisuutta voimistaa edelleenett nykyisessa mallissa liikelaitoksen kattoamigaatiolle
keskitetty valtion maa- ja vesiomaisuuden halloaakiesityksessa osin hajautettu julkisten hadtehtavien
yksikolle. Edellisen rinnalla organisaation toinijen valtasuhteet jaavat lakiesityksessa epasejeikgdet-
sahallituksen hallituksen ja johdon asema hailyiva@¥sin ollen lakiesitys on ristiriidassa paamieistSipilan
hallitusohjelman kirjauksen kanssa Metsahallitukedtamisjarjestelméan selkeyttamisesta.

Puuliiton kannan mukaan Metséhallituksesta pitéaneaa erityisliikelaitosmallin mukainen yhtenéiren
ganisaatio ilman metsatalouden liiketoiminnon yitté@nista ja julkisten hallintotehtavien eriyttandierilli-
seksi yksikoksi niin, ettéa organisaatio toimii sghiirteiseen johtamisjarjestelmaan nojaten yhtgtiéantaja-
na ja pystyy kayttamaan tyévoimaa ilma raja-aitojdiiketoiminta-alueiden tehtavisséa laadukkaiédosys-
teemipalvelujen tuottamiseksi. Metsahallitus pit@entaa toimimaan ilman sisdisia palomuureja weiitd,
maa- ja vesiomaisuuden hallinta pysyy katto-orgaatien tehtavana ja ettéa Metsahallituksen haljdjehto
voivat ohjata kokonaisuutta.

Erityisliikelaitosmallilla voidaan vastata EU-lad@dannon vaatimuksiin saatamalla Metsahallitukigess |
toimintaa harjoittaville osille tarvittava konkuieslpoisuus, poistamalla veroedut ja tayttamallgadiuneut-
raliteetin ja lapinakyvyyden vaatimukset. Asiaridiset perusteet kayvat ilmi Metsahallituksen Fitnlle
pyynnosta toimittamasta hallinto-oikeuden profeis®iir Maenpaan 10.12.2012 paivatysta lausunnosta.

Maa- ja metsatalousministerion 10.11.2015 paivatjassuntopyynndssa annettujen taustatietojen eulote
myds huomattava, etta Metsahallitus on erityyppitoémija kuin Destiaksi yhtiditetty Tieliikelaitogosta EU
komissio antoi Suomelle vuonna 2007 langettavatbgaén valtiontuen saamisesta samalla kun se toimi
avoimilla markkinoilla. Olennainen ero on, ettalikelaitos kilpaili avoimilla markkinoilla omall&alustol-
laan yksityisten palvelun tarjoajien kanssa, mitesahallituksen metséatalouden liikketoiminto toiaiioas-
taan valtion omistamilla mailla niin, etta puunkarjon ulkoistettu ja kilpailutettu ulkopuolisteralpitsijoi-
den kesken.

Puuliiton kannan mukaan erityisliikelaitosmalli earmin tapa pitédé olemassa oleva maa-, metsasja-ve
maisuus valtion kasissa siksi, ettd sen mukaanttagssa ulkopuolisilla yrityksilla ei ole perusteesittaa
markkinaehtoisia vaatimuksia Metsahallituksen kangipailevan liiketaloudellisen toiminnan harjeithi-
seksi valtion omistamilla alueilla. Sita vastoirtigiietty metsatalous sisaltaa erinaisia riskejajlakiesityk-
sen suojalausekkeilla ei pystyta haivyttamaan.

Ensinnakin valtion 100-prosenttinen omistus yheityista metsataloudesta on lakiesityksesséa asethiss
kunnan eli poliittisen tahdon taakse valtion yhtiistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun laBB8{2807)
mukaisesti. Pitkalla aikavalilla takeita 100 prageomistuksen poliittisesta kannatuksesta ei kikidéan ole
olemassa. Sita vastoin tosiasia on, etta jos Melig@ksen metsatalouden likketoiminto yhtiditetdamataan
portti osakekannan mahdolliselle ulkopuolelle mys@lie. Yksikin prosentti osakekannan myymisestég@h
valtion omistaja-aseman heikentymiseen.

Tarkeana taustatekijana on huomioitava, etté nataiten yhtidittdminen tarkoittaa valtion harjaitizn
omistajapolitikan muutosta yhteiskunnan kokonaiglyn painottamisesta kaupallisuuden ensisijaistenis
Valtion omistajapolitiikkaa koskevan 3.11.2011 annevaltion periaatepaatoksen mukaan valtion ofaista
ohjauksen tavoite kaupallisesti toimivissa yhti@iss kulloinkin parhaan taloudellisen kokonaistskek saa-
vuttaminen, mihin ndhden yhteiskunnallinen kokomgigy on sekundaari seikka. Tallaista tilannettpigé
paastaa syntymaan.

Lisaksi on syyta nostaa esiin, etta vaikka yhttgite metsataloudelle annetaan lakiesityksesstkitvoton
kayttooikeus metsatalouden harjoittamiseen, vdigttkoikeudesta konsernille perittava vastike tswa ava-
ta oven kilpaileville tarjouksille ja valituksillgos kilpailevia tarjouksia ei kasitella tai hyvaks. Valtion
metsat eittamatta ovat kiinnostava kohde ulkopili@imetsatalousyhtiille ja metsanhoitoyhdistylkesil

Lakiesityksen sisdltdma luovutusvaltuus eli 2 Bdavaltion metsatalousyhtiosté sivulla 104 pité&alEaan
mahdollisuuden puutavaran hakkuuoikeuksien myymisedka voidaan arvioida todennakdiseksi toiminta-
malliksi lakiesityksen mukaiselle voittoa tavoittellle metsatalousyhtidlle. Ongelman ydin on siat&
hakkuuoikeuskauppa siirtaisi metsatalouden haajoitten kolmansiin yrityksiin valtion omistajaohjaek
ulottumattomiin ja muuttaisi nykyiset monikayttorsét yksinomaan talousmetsiksi. T&ma puolestaanitmerk
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sisi Metsahallituksen nykyisen vahvuuden eli sighsrien intressien huomioon ottamisen ja yhteensovit
misen romuttumista. Jos paikallinen vaestt kokeeettévansa metsistd saamansa suoranaisen hyddgh sam
la kun ulkopuoliset yritykset kayttavat hakkuuoiksiaan intressienséd mukaisesti, ei enaa voida pyiinua
teiskunnallisesta kokonaishytdysta. Sen sijaamotulpohja ristiriitojen syntymiselle ja tyytymath§yden
lisdantymiselle yhteiskuntaa kohtaan.

Metsahallituksen osoitettu vahvuus on sen kompsiaositella eri intressiryhmien ajoittain jyrkkigékna-
kemyseroja. Tassa tydssa alueelliset luonnonvanagielmat ovat keskeinen mekanismi, jolla alueideni-
set ja sidosryhmat voivat osallistua ja vaikuttagtddhallituksen toimintaan. Tata mekanismia ei fal&iu-
distuksessa hukata. Riski siihen on kuitenkin nabsd, jos lakiesityksen mukaisesti metsataloutlestdi-
minto yhtiditetdan ja sen my6ta siirrytdén toimidagpasta hakkuuoikeuksien myymiseen.

Toinen merkittava ongelma syntyisi siitd, ettad haldikeuksien myymisen salliessaan valtio-omistagdnm
dollistaisi tilanteen, jossa metsétalouden isohijait voisivat hankkia leimikoita haltuunsa siteftta se vai-
keuttaisi pienempien toimijoiden asemaa. Talldinddballituksen rooli ymparivuotisena tasaisen raaka
ainevirran toimittajana heikentyisi, ja sen tuottamMmyénteiset vaikutukset aluetalouksiin liuderniti@ssiksi,
etta valtio-omistaja olisi kilpailuneutraliteetimatimuksen vastaisesti aiheuttanut puutavaramasidervi-
non kilpailuasetelman.

Puuliiton kannan mukaan mahdollisuus hakkuuoikerksiyymiseen pitdd poistaa Metsahallituksen tesitavi
ta. Lainsdadannolla on varmistettava, ettd Metfiilsapitaytyy toimituskaupassa ja etté se ei ybitya
myymaan tai huutokauppaamaan hakkuuoikeuksia ssmg@ia lyhyelld kuin pitkéllakaan aikajanteella.

Metsahallituksen tuottama kokonaishydty muodostueigkunnallisten velvoitteiden hoitamisen lisadesin
tehtavastéa kansallisvarallisuuden hoitajana jastaotaaka-ainetoimittajana metsatalouden tuotatitodsa.

Yleinen yhteiskunnallinen hyoty tiivistyy metsanaam ja vesistdjen monimuotoiseen kayttoon ja hybdin
tavyyteen. Valtion omaisuus ja siihen liittyvat arkoetaan kansalaisten keskuudessa yhteiseksalkans
lisomaisuudeksi. Tama yhteys on sdilytettava myitteasa Metsahallituslaissa niin etté talous, sy,
luonnon monimuotoisuus, virkistaytyminen, kansaémgasavertainen kohtelu ja kulttuuriset arvolysat
yhteiskunnallisena hyvinvoinnin I&hteena.

Metsatalouden kannalta Metsahallituksen vahvuusisaisesti [&pi vuoden tuotettu raaka-ainevirtdaron
korostunut merkitys pohjoisen ja itdisen Suomertgpléyttavalle teollisuudelle ja tydllisyydelle. ¥ka
Metsahallituksen kymmenen prosentin markkina-aseinoée missaan suhteessa dominoiva, on se kokoaan
suurempi toimija teollisen toiminnan jatkuvuudeke@ana metsatalouden tuotantoketjussa.

Puuliiton kannan mukaan Metséahallituksen toimiritagptoteuttaa niin, ettd organisaation paéatehvévgh-
teiskunnallisen kokonaishyddyn tuottaminen. Nélarolain uudistamisen tavoitteeksi pitaa asettaldol-
suuksien rakentaminen sille, etta Metsahallituksettama yhteiskunnallinen kokonaishy6ty voi nylegian
kasvaa.

Puuliiton kannan mukaan Metséhallitukseen on ofaisldauksen valineeksi luotava nykyista laaja-alaigi
ja monipuolisempi mittaristo toiminnan tulokselligien ja hyotyjen arvioimiseksi. Nykyiset vuotuirtefou-
tus valtiolle ja luonnon monimuotoisuuden mittaaemmakkaamatta jadneella lahopuulla euroiksi mudnne
tuna ovat tarttumapinnaltaan omistajachjaukserett@rjgjatellen liian suppea valine. Metsahallitukkas-
tannuksia ja tulosta ei pida arvioida yksinomaaéisen tehokkuuden perusteella, vaan yhteiskurasman
kokonaishyddyn kriteereilla.

Puuliiton kannan mukaan mittariston pitda kustateruga tuloutuksen lisaksi vahintaéan tuottaa ekst&tot
Metsahallituksen toiminnan seurausvaikutuksistaskataloudelle, aluetalouksille, tydllisyydelldyannon-
varataloudelle. Silloin puhutaan esimerkiksi ensthmistdiden arvosta luonnon monimuotoisuudell@am
kunnittain ja henkilostoryhmittdin maksetuista palgummista, raaka-ainetoimituksia seuraavistaligiiia
talous ja tydllisyysvaikutuksista sekéd Metsahatiten oman henkildston kaytosta suhteessa tyolleydlis-
tamiseen.
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Lakiesityksen sisaltdma neljan tydnantajan matinderni, metsatalous, julkiset hallintotehtavdtgatumaa)
johtaisi yhtd monen erillisen tydpaikan muodostw@ais siita seuraavaan henkiléstopoliittiseen emijggen
ja raja-aitojen nousemiseen Metséahallituksen sisBlliuliiton kannan mukaan Metsahallituksesta @aflieen
sijaan muodostettava esittAmamme erityisliikelaitakdin mukaisesti yksi tydtnantaja, joka pystyy bétp-
maan yhtendista henkilostopolitiikkaa.

Tyollisyyden huomioon ottaminen on mydnteinen meuakiesityksessa verrattuna sen edelliseen versioo
mutta asiaan liitetyt yleisperustelut ovat tydlligdgn edistdmisen kannalta kestaméattomalla pohjadlkiesi-
tyksen sivulla 45 linjataan ikédan kuin kiveen hailkat, ettd Metsahallituksen metsuritydvoima tuleeninol-
lisen poistuman seurauksena automaattisesti vatéremallaista kehityssuuntaa ei valtio-omistajalao

kiin millaén tasolla lukita.

Puuliiton kannan mukaan lakiuudistuksella on p&tmia varmistettava, etta Metsahallitus alkaa palke-
sia metsureita elakkeelle siirtyvien metsureidadiéi ja alkaa kehittda toimintaansa ekosysteemghajen
nimikkeen alla. Sen saavuttamiseksi Metséhallitusmistajaohjauksen keinoin siirrettava tyovoimareys-
kayttdéon niin, ettd henkilokunnalla voidaan teettiiti koko organisaatiossa ja sen eri tehtavissstavasti
l&pi vuoden juuri siella missa tyot ovat vuodenarkaahden tehokkaimmin toteutettavissa. Samallaéiet
hallitukselle on tarpeen antaa nykyista enemmakinaan- ja likkumavaraa yhteiskunnallisten velweitlen
toteuttamisessa vuositasolla alueellisten tarpemligkaan. Kysymys on synergiaedun ja kustannustehskk
den luomisesta. Taman tukemiseksi on tydllisyydeontioon ottamisen rahoitus nostettava nykyisesité no
kolmen miljoonan euron tasosta kymmeneen miljooreaanon vuodessa.

Metsahallituksella on Puuliiton arvion mukaan envaset mahdollisuudet toimia henkilstopoliittisdiga
navaajana valtion omistajaochjaukseen kytkettynéifana. Yhteiskunnan kannalta on parempi ratkaastrt
ta& henkilokunnalla Metsahallituksen tehtaviksiettuja téita kuin vahentaa tai lomauttaa henkild&ana
rasittaa yhteiskuntaa siita koituvilla kustannuksiOn tarkeaa muistaa, ettéd Metsahallitus toirykiyrselldan
kannattavasti ja tuloksellisesti ja etta metsawdouliiketoiminto tekee tuloksesta suurimman og$etsahal-
litukselle osoitettu rahoitus paatyy palkkatuloikalutuksena ja veroina ja aluetalouksien ja katzdanden
hyddyksi niin, etta sen harjoittama likketoiminta @loudellisesti tuloksekasta. Sama tehokas taamalli
voidaan Puuliiton arvion mukaan ulottaa koko orgaatioon.

Metséahallituksen metsurit on koulutettu luonnon marotoisuuden huomioon ottamiseen, mika mahdodista
tydvoiman yhteiskayton ekosysteemipalvelujen tunis@ssa. Toisaalta tydsuhteisten metsureiden kussan
tehokkaan tydskentelyn taustalla on ollut Puuliitpintekijoiden puolelta neuvottelema metsaalaeyéso-
pimus ja siihen kytkeytynyt Metsahallitusta koskéigadpoytakirja. Se on sisaltédnyt mahdollisuudessgayon
ja tybaikapankin kayttdon. Tarkemmin sanottuna iapsa on siirretty paksun lumen aikana pidettaviks
pekkaspdivid, lomaraha- ja jaksovapaita on pideifisaantoisesti kevattalvella. Tydaikapankistaaiindettu
mahdolliset tulospalkkiot tammi-huhtikuun aikandgitaviksi. Joustava ja tehokas vuositytaika omsitiel-
tu esimiesten ja tydntekijoiden kesken kaytavisdst ja kehityskeskusteluissa. Se on mahdolligtgmpa-
rivuotisen tulosta tuottavan tyollisyyden ja kanepslkkauksen kayton. Puuliiton kannan mukaan ra&tea
tydehtosopimus on talla pohjalla edelleen kehitidt# ja neuvoteltavissa edellyttaen, ettd Metsitisal
tydnantajana edella kuvatut lahtékohdat tunnustaa.

Puuliiton kannan mukaan Metséahallituslaissa on stk politiikkaan liittyen lisdksi varauduttava hrdolli-
sen henkildstorahaston perustamiseen tulevaisuaiti@ss kuin lakiesityksessa sivulla 51 Metsahaiisen
hallituksen tehtavia méaariteltdessa linjataan.

Puuliiton havaintojen ja kokemusten mukaan harrabrus on juurtumassa metsaalalle pysyvaksi kielksis
ilmidksi ennen muuta alihankkijoiden kayton yleisigen seurauksena. Harmaan talouden torjumiseen on
valtion omistamassa organisaatiossa kiinnitettéigista huomiota.

Puuliiton kannan mukaan ensinnakin oman henkild&arpitaminen metsurit mukaan lukien on tehokas kei-
no harmaan talouden torjumisessa. Toisaalta mdlisalain pitaa yksiselitteisesti ohjata Metsataksen
toiminta uomaan, jossa minkaanlaisia yhteiskunstelti velvoitteiden laiminlydmisia ei hyvaksyta, wast-
teensa laiminlydneet yritykset saatetaan edesvestmja alihankintasuhteet niihin katkaistaan. igktenta-
vastuun noudattaminen ja harmaan talouden torjumomekirjoitettava suoraan Metsahallituslakiingan pe-
rusteluihin.
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Metsahallituslakiesitys pitaa sisallaan siind maaduria muutoksia nykyiseen tilanteeseen nahdgnke-
konaisuuden arvioiminen edellyttd& Puuliiton kanmarkaan eri vaihtoehtoja tarkastelevan vaikuttasis
oinnin toteuttamisen. liman yhteiskunnallista, talellista ja juridista kokonaisarviota kuva vaiksteen laa-
juudesta tulee etenkin pidemmalla aikavalilla jgamépatarkaksi. Kansallisvarallisuuden tulevaisatale
paattaminen voidaan toteuttaa vain riittavan tielggn perustalta. Uudistukselle on kiirehtimisgaasi va-
rattava riittdva aika.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa julkisen ja yikgsen elinkeinotoiminnan kilpailuedellytysten kaaita kan-
natettavana ja tarkeané luonnoksen keskeista edtdpeli Metséhallituksen markkinaehtoisen toimmuyh-
tidittamista. Metsahallituksen taloudellisen toimém yhtidittAminen parantaa toiminnan lapinaky\gyter-
rattuna nykytilanteeseen, jossa Metsahallitus tidiikélaitosmuodossa ja harjoittaa samalla taldlista toi-
mintaa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa kuitenkin, &tlaloudellisen toiminnan yhtidittaminen ei yksarmista kil-
pailuneutraliteetin toteutumista Metsahallituskongetoiminnassa. YhtidittAminen poistaa Metsahaitien
taloudelliseen toimintaan liikelaitosmuodossayinttet verotukselliset edut ja konkurssisuojan. &ftiimi-
nen poistaa siten toiminnan rakenteeseen liittikaailuneutraliteettiin liittyvat ongelmat, muttdetsahalli-
tuskonsernin harjoittamaan taloudelliseen toiminteictule muutoinkaan kohdistua selllaista etuka jestaa
tai vaaristaa kilpailua. Yhtioittaminen ei siterigia niitd mahdollisia kilpailuneutraliteettiongefmjotka
voivat liittyd esimerkiksi yhtion taloudellisen toinnan hinnoitteluun tai sen omistajalta mahdadlissaami-
en erityisetujen hyédyntamiseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittaa kilpailungraliteetin varmistamisen osalta huomiota Metdihksen
elinkeinotoimintaa harjoittavien tytaryhtididen ¢éa@s muodostamiseen. Elinkeinotoimintaa harjoittatye
taryhtididen, kuten esityksessa ehdotetun valtietsitalousosakeyhtion, taseen rakenteella seléstse
siirrettavien varojen ja velkojen arvostamisella eita merkittavia kilpailuneutraliteettia vaarista vaikutuk-
sia. Elinkeinotoimintaa harjoittavien tytaryhtidrdéasetta muodostettaessa tulee siten kiinnittéénhaia sii-
hen, ettd Metsahallituskonsernin markkinoilla taiatiyksikot eivat saa taseen rakenteen tai vajejgrlko-
jen arvostamisen kautta kilpailijoihinsa nahdetesgth etua, joka estaa tai vaaristaa kilpailua.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittaa kilpailungraliteetin osalta huomiota myos Metséahallituslesna si-
saisten suoritteiden hinnoitteluun ja kohdentanmis&@pailuneutraliteetin varmistamiseksi on taréeétta
Metsahallituskonsernin eri yksikoiden toisiltaaarsat suoritteet ja tukipalvelut, esim. henkilog&dtalous-
hallinnon palvelut, hinnoitellaan markkinaperustsisja kohdennetaan taloudelliseen toimintaanioikien,
etta kaikki markkinoilla kilpailutilanteessa hatgiitavan toiminnan aiheuttamat kustannukset tuletettiksi
huomioon ja kohdennetaan oikein.

Lisaksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittdd bmiota perustettavalle valtion metsatalousosakélatan-
nettavasta yksinoikeudesta metsatalouden harjogtegmn perittavan vastikkeen maarittdmiseen. Esg4é
on todettu, etta yksinoikeudesta perittavan vasekktulee olla kaypa. Esityksen mukaan kayttoosepis
muksesta perittava vastike on tarkoitus maaritité#, setté se olisi noin 80—90 prosenttia sopimoksehtee-
na olevan omaisuuden tuottoarvosta. Liséksi estsdd on todettu, ettd kayttdoikeussopimuksen takist
tettaisiin maaraajoin, esimerkiksi viiden vuodefeid ja etta kayttdoikeussopimuksen ehtoja vaitatar-
kistaa olosuhteiden merkittdvissd muutostilanteikgpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etti esdgk perus-
teella vastikkeen tarkempi maarittamistapa jaaapaksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettékali vas-
tike maaritelladn esim. vuosittain jalkikdteen sapksen kohteena olevan omaisuuden tuottoarvon teetus
la, tAllainen méaarittely saattaa antaa Metsahkfiglie mahdollisuuden tukea valtion metsatalousadaitta
tavalla, joka ei ole mahdollinen sen kilpailijoijie joka olisi siten omiaan vaaristamaan kilpaiMksinoi-
keudesta perittava vastike tulisi maaritella taygthka ei anna mahdollisuutta valtion metsataleakeyhtion
tukemiseen kilpailuneutraliteettia vaaristavaliatiéa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettsitgsta olisi
syyta tasmentaa talta osin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa lisaksi, ettgitysta tulisi taydentaa myads siltéa osin, kuirkgse valtion
metsatalousosakeyhtion omavaraisuusasteen ja aletsskaytossa olevien alueiden tuottovaatimuksei méa
rittamisesta. Esityksessa on todettu, ettd yhtidavaraisuusasteeksi muodostuisi aloittavassa tesee
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50 prosenttia. Liséksi esityksessa on todettu vettion metsatalouskaytdssa olevien alueidenduatitimus
asetettaisiin siten, etta se vastaisi muiden sartaithialalla toimivien yritysten omaisuuden tuaiteoon pe-
rustuvaa tuottovaatimusta. Kayttdoikeussopimukserndena olevan omaisuuden tuottovaatimus oligjlesit
sen mukaan nykyisilla tasearvoilla laskien noirréspnttia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaagetsitykses-
sa olisi syyta kuvata nykyista tarkemmin sita, migelella esitettyihin lukuihin on paadytty, sekéa,smillai-
sia samalla toimialalla toimivia yrityksia on kattevertailukohtana esitystéa laadittaessa.

Savukosken kunta

Metsahallituksen toiminta Savukosken kunnan alaemil erittain merkittavaa. Kunnan kokonaispintasiaa

6 497 knf:sta on Metséhallituksen hallinnassa yli puoli ooljaa hehtaaria eli noin 86,3 %. Metsahallituksen
hallinnoimaa metsamaata Savukosken kunnassa oengétaoin 394 563 hehtaaria. Lisaksi luonnonsuojelu
alueita on 133 106 hehtaaria, eramaa-alueita 3hdfitaaria, virkistysalueita 558 hehtaaria ja malteeita

74 hehtaaria.

Metsahallituksen hakkuumaara Savukoskella on vassia noin 230 000 fnminka kantohinta-arvio on
noin 3,2 miljoonaa euroa. Metsahallituksen ty@hst vaikutus kunnassa on talla hetkella 8 toimifiéaka
14 metsuria seka noin 80 kausityontekijaa (5 higaksi Luontopalvelut tyollistdd 4-5 henkil6a.

It&-Lapin alueella Metsahallituksen korjuutbissayaittgjien tyévoimaa 24, kaukokuljetuksessa 1fhjassa
konetdissa, tienrakennuksessa ja metsanhoito-tdidkoinnissa yhteensa noin 8 tydntekijaa. Naist o
kohdistuu Savukoskelle. Savukoskella hakatun pdsittelysta Metsahallitus maksaa vuositasolla éevio
noin 4,2 milj. euroa (hakkuu ja lahikuljetus), kalkljetuksesta noin 2,8 milj. euroa ja VR:n rahtksizja yli
puoli milj. euroa eli yhteensa noin 7,6 miljoonamaa.

Savukosken kunnan yhteistverosta, 827 516 eurdaaerén osuus on 94,5 % ja yritystoimintaeran 5,5 %
Yhteisovero kertyy siten lahes kokonaan Metsaldtién hakkuista, télla hetkelld se on noin 760€00a.
Tama on kunnan kokonaisvero-tuloista noin 19 %@l viidennes kunnan saamista verotuloista kevtgy-
sahallituksen maksamista yhteistveroista. Metsaegigaltyy myos luonnonsuojelualueilta saamattagaé
kantorahatulot, joita ei kuitenkaan huomioida ku#mn osasta luonnonsuojelualueita.

Metsahallituksen yhtidittamisella voi olla merkittavaikutus metsaeraan, koska osakeyhtiomuotoistsam
talousyhtion yhteiséveron jakoperusteeksi tulidigm henkilostomaéara kunnassa.

Kunta, jossa valtion metsamaat sijaitsevat merstidienndkoisesti huomattavan osan keskeisistiuleis-
taan muualle, joihin yhtion henkilostd on keskittya keskittyisi entistd enemman. Tahan asiaaesliaki-
uudistuksessa kiinnitetty lupauksista huolimattakaiénlaista huomiota.

Uudessa esityksessa on todettu, ettd uudella tdifievahainen taloudellinen vaikutus ja erityisesin niille
kunnille, joilla metséeran osuus yhteistvero-osstalen merkittava. Savukosken, Kuhmon ja Suomugsalm
kaltaisia kuntia on Lapissa ja Kainuussa muitakimisterio ei ole esittanyt myoskdan mitdan lukagasta.
Pahimmillaan nyt tehty esitys voi johtaa uusiefiskuntien syntymiseen Pohjois-Suomeen.

Savukosken kunta vaatii, etta yhtidittaminen eijeitaa verotulojen menetyksiin kunnassa, vaareatik-
seen tulee sisallyttaa pykala, jolla varmistetaatsévaltaisten kuntien veronsaaja-asema nykytasniJeis-
ta ei riitd maininta hallituksen esityksen perusisda. Savukosken kunta on jo UKK-puistolain kongaetio-
tydpaikka-asiassa saanut huomata, ettéa pelkka muailain esitdissa ei takaa oikeuden toteutumisiata
syysta yhteisdverojen tuloutus on kirjattava uutedmnn.

Lisaksi on varmistettava, ettei suojelualueista@adu kunnalle veromenetyksia, vaan painvastoinovett-
lee tdssa yhteydessa selvittdad kaikkien kunnamrelduaevien veromenetysten oikeudenmukainen konaa
nen. Asia on tarkea Lapille ja Kainuulle, jossa $&¢tallitus on suurin yksittdinen maanomistaja.

Kunta ei saa suojelluista talousmetsista oikeaakegvausta, koska korvaukset perustuvat suojeltojetsien
vaariin taloudellisiin arvostuksiin. Lisaksi verakauksen piiriin ei ole sisallytetty kaikkia kunisassuojeltu-
jen alueitten talousmetsia. Kunta on tehnyt asiesitgksen valtiovarainministeritlle ja myds esiéin esityk-
sen verohallinnolle kiinteistdveron ulottamisestékkle luonnonsuojelualueille.
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Edelleen UKK-puistosta luvatut kompensaatiotyopa@iaat ole toteutuneet nykyisen lain aikana. Ugdes
lakiesityksessakaan ei ole korvattu tata vaaryyitian tavalla. Myos lappilaisille ja kainuulaisiltarkea
vapaa metsastysoikeus on turvattava paikallisilé&kaille myds jatkossa ja tasta on oltava selkaf@ima
laissa.

Savukosken kunta vastustaa metsataloustoiminnaiitidristé. Euroopan unioni ei vaadi valtion tamman
yhtidittamista sinallaan. kilpailuneutraliteettivamaukset vaatimukset voidaan hoitaa muilla jarjssté, ku-
ten on tehty monissa muissa EU-maissa. Liiketoimumngiirtaminen osakeyhtitlle muodostaa merkittéign
kin kunnan verotuloihin ja tydllisyyteen ja yleensdikallistalouteen. Uhkana on myds, etta nyt sitteilte
oleva uudistus, johtaa uusiin muutoksiin, joisd&kphiljaa hivutetaan metsamaan ja vesistojen ommskeus
ja poliittinen ohjausvalta pois valtiolta. Esimenkd téllaisesta salamitaktiikasta on aselaki, gstanuutettu
l&hestulkoon vuosittain.

Osakeyhtiomuotoinen toiminta voi siirtyd muualtaeaptavaksi ja toiminnan l&pinékyvyys heikkenisnse
etdantyessa muualle. Kansalaisten ja metsatalougekuadnta kuultaisiin entistd vahemman. Lisaksiistus
voi johtaa Metsahallituksen nykyisten yhteiskuniggdin velvoitteiden heikentamiseen ja porotaloudén
mintaedellytysten ja paikallisten asukkaiden oilsek (esim. metsastyksen) heikentamiseen sekétatuei
virkistyskaytdn ja matkailun vaikeuttamiseen.

Savukosken kunta esittaa, etta lakiesitys hyléké#onnaan ja se palautetaan valmisteluun, jossataamn
kunnille ja niiden asukkaille selkeasti kaikki nysgt oikeudet.

Lapin liitto

Lapin liitto pitaa lakiuudistuksen perusongelmaretsitalouden yhtidittamista ja siita johtuvaa toitojen
tiukkaa eriyttdmista ja samalla valtion maa- jaieemisuuden kokonaishallinnan menettamista. Pat&air
su tassa tilanteessa olisi palauttaa laki uutekmisteluun; ottaa aikalisé ja valmistella metsigéytkajien ta-
voitteet ja tarpeet huomioon ottava hyva metsahaliki. Mikali uusi valmistelu ei toteudu, tassiikkein
keskeisimmat asiat, jotka uudessa Metsahallitisddiglee ottaa huomioon:

Lapin liitto on aiemmissa lausunnoissaan kiinngtdmomiota Metsahallituksen ohjaus- ja johtamjsjtel-
mien vaikeaselkoisuuteen. Ongelmia aiheuttaa Jalkisallintotehtévien yksikolle annetut maanhékifaa-
vat ja YM:lle annettu laaja-alainen julkisen hatitipksikon ohjaustehtava. Ne hankaloittavat oleresigii-
kelaitoksen hallituksen ja toiminnanjohtajan konggohtamistehtavaa.

Metsahallituslakiluonnoksen § 2 maaraa Metsah&ien tehtdvaksi hoitaa, kayttaa ja suojella hadiasaan
olevaa valtion maa- ja metsaomaisuutta kestaastipksellisesti. Taman tehtavan onnistunut hdit@m
edellyttaa, etta

- Valtion maa- ja vesiomaisuutta tarkastellaan yhtekbnaisuutena (82).

- Metsahallitusliikelaitoksen hallitukselle ja toim#johtajalle maarataan tehtavaksi varmistaa val-
tion omaisuuden synerginen kokonaishallinta, mikd&psisallaan mm. maankayton yhteensovit-
tamisen (812 ja §14).

- Julkisten hallintotehtavien yksikon tehtéavaksi nédan vain ne tehtavat, joissa tosiasiallisesti
kaytetaan julkista valtaa. Tehtavat maaritellédssh.

- JHT-yksikosta ei tehda maanhaltijavirastoa (§838) ja

- Ymparistdministerién ohjausvastuu rajataan koskenmgkyisen lain mukaisesti luonnossuoje-
lua koskevia asioita, 89.

Maakuntien liitot laativat ylikunnallisia maakuntekvoja. On tarkeaa, etta valtiolla maanomistajamagtsa-
hallituksella valtion maiden ja vesien haltijanayisi selked nakemys maankayttotarpeistaan jatteisi
taan. Tasta syysta Metsahallituslakiluonnokseezettéhdé ylla olevat muutokset.
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Lapin liitto pitda ehdottoman tarkeana, etta matséten henkildston mahdollisuudet paikalliseertiéin-
tekoon sailyvat. Jatkuva puun saanti alueiltalgah muitakin kayttajia, voidaan turvata vain $@rmalla
yhteen eri kayttgjien tarpeita ja tavoitteita. ositkuulemista ja neuvottelua ei ole, ellei samaldavalmiuksia
ja valtuuksia tehdéd muutoksia suunnitelmiin. Metkitden henkildilla tulee olla valtuudet paattaa.ruan-
tokohteiden saastamisestd, paliskuntien kanssensgsta, matkailuyrittdjien reiteista ja matkailwoksi ra-
joitettuun toimintaan siirrettavista kohteista)asista kuntien ja yhdistysten kanssa tehtaviatilekkaiskay-
toén sopimuksista ja monista muista yksityiskohdidtaistava yhteensovittamismahdollisuus voidadwytti
antamalla laissa Metsatalous oy:n henkil6ille vadiet muihin maankayttératkaisuihin kuin maan myprja
luovutuslain mukaisiin vuokrasopimuksiin.

Maakuntien liitot toimivat myds aluekehitysviranasena. Metsahallitus on Lapissa ollut merkittavinku
pani useissa luonnonvarojen hyddyntamista keh#is@hankkeissa. Tallaisen aluekehittajaroolin gaiikii-
van uudenkin Metsahallituksen aikana. Lapin liggitta&, ettd Metsahallituksen tehtavissa ja ykueisalli-
sissa velvoitteissa huomioitaisiin maakuntien kéhiistavoitteiden edistaminen. Ty0llisyyden huomimien
voitaisiin liittdd myos aluekehitystehtaviin. Metsélitukselle luontevasti sopivia aluekehitystelidiéalisivat
mm. luonnonvaroihin perustuvien elinkeinojen keimtinen.

Ylitornion kunta

Ylitornion kunnanhallitus on asiaa kasiteltyaantgi#yt yhtya Lapin liiton lausunnossa esille tubiniseik-
koihin.

Ihmisoikeusliitto

Metsahallituslaki vaikuttaa myos voimakkaasti sdaimten oikeuksien toteutumiseen. Saamelaisterudide
perustuvat perustuslain 17 8:ssé turvattuun alldigieansan oikeuteen yllapitaa ja kehittaa kultaami Saa-
melainen kulttuuri on vahvasti sidoksissa ympadistihuun muassa perinteisen poronhoidon, metsastykse
kalastuksen kautta. Kansainvalisesta oikeudestsakais- ja poliittisia oikeuksia koskevan sopimuk& ar-
tikla on myds keskeinen alkuperaiskansan oikeuksisava normi.

Viela edellisen hallituksen aikana lakiuudistuksseséltyi saannoksia, joissa linjattiin, ettéa Mésiituksen
suunnitelmat ja hankkeet eivat saa heikentaa sastext mahdollisuuksia harjoittaa perinteisid saame
laiselinkeinoja. Saamelaiskardajilla olisi ollut eiks myds hakea muutosta Metsahallituksen tekerallimto-
paatoksiin.

Heikentamiskielto sindnsé on perus- ja ihmisoikearkgleinen oppi, joka on voimassaolevaa oikeutta-S
messa. Heikentamiskiellon kirjaaminen lakiin oigen askel yleisen opin jatkokodifiointiin ja la@adannon
perus- ja ihmisoikeusmyonteista tulkintaa vahviatavsuuntaan. Jollei heikentamiskieltoa kirjatgas@ttaa
Suomen kansainvalista sitoumusta turvata alkugerdsan oikeudet YK:n vahimmaistasolla.

Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimus ja sité&kkwa vakiintunut oikeustapauskaytanto linjaa, eitta

ranomaisilla on ymparistollisia ihmisoikeuksia kegk edistamisvelvoite. Tama velvoite edellyttath ko-
timainen lainsaadanto on linjassa kansainvalidtemsoikeusvelvoitteiden kanssa.

Suomi ei voi valmistella lainsaadantoa, jolla orrkitgivia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, ilmagryps- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia. Talla hetkebdska ei ole suoritettu lainkaan perus- ja ihmiso#vaiku-
tusarviota, vaikka esityksella on merkitysta saamsetn oikeuksiin ja ymparistdoperusoikeuden toteigeen.
Julkisuusperiaatteen rajaaminen pois vaikuttaa yistipaatoksentekoa koskevaan tiedonsaantioikeuteen
osallisuusoikeuksiin ja muutoksenhakuoikeuksiin.

Saamelaisalueen maankayttd on suorassa yhteydesaélaisten oikeuteen nauttia omasta kulttuuristaan
Taméa koskee erityisesti perinteista poronhoitoangdaisten kiinte&n luontosuhteen ja alkuperaiskans
statuksen vuoksi heidén oikeuksiensa turvaamisésnkiinnittaa erityistd huomiota. Saamelaistekeoksi-
en turvaaminen ei aiheuta eriarvoisuutta tai ofg\&A.
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Saamelaisten oikeuksien vahvistamatta jattamin&aganykyista oikeustilaa, joka ei ole Suomen kamnvéa
listen ihmisoikeuspoliittisten lupausten kanssgbaa. Suomi on myos saanut YK:lta useita huomaigpk
etta sen tulisi pyrkid takaamaan ILO 169 sopimulsejataso.

Ihmisoikeusliiton nakemyksen mukaan:

lakiluonnokseen tulisi palauttaa saamelaisia koskbegikennyskielto- ja muutoksenhakuoikeudet;

lain 39 § koskien neuvottelukuntia tulee varmigialskuntien osallistumismahdollisuus;

tuottovaateita ei tulisi kohdistaa sellaisiin lunenrtvoiltaan tarkeisiin kohteisiin kuin tunturit jaeren rannat;
jatkovalmistelussa tulee kuulla laajemmin kansglgisiskunnan edustajia;

yhti6ittamisen vaihtoehtoja tulisi edelleen sebétfa valita vaihtoehto, joka turvaa yleiset irdgiegarhaalla
mahdollisella tasolla.

Maanmittauslaitos

Metséahallituksesta annettavan lain 37 §:ssé s@éslgttasianosaisena esiintymisesta. Vastaavdsbwa
metsatalousosakeyhtidsta annettavan lain 4 §:gsleséisiin oikeudesta edustaa valtiota eraissiutegissa.

Metsahallituksen hallinnoimia ja valtion metsatalosakeyhtion hyddyntamia valtion omistamia Kiirttiés
koskien esimerkiksi kiinteistétoimituksesta tiedotinen jaa edella sanotun 37 8:n luonnoksen paiissie
meisesti tehtévaksi vain Metsahallitukselle. Launiod ja kiinnitysrekisteriin ei todennékdisestigwelvoitet-
ta merkita hallinnoivaa viranomaista eri kiintejstd osalta sen seikan osoittamiseksi, minka talatimhassa
jokin tietty valtion omistama kiinteistd on Metsélitaskonsernissa.

Lisaksi tulkintaa koskien seka valtion metsatalsageyhtiosta annetun lain 6 §:44 ettd Metsahadktsia
annettavaa lakia tulisi selventaa littyen Maanaulaitoksen tietotekniikan palvelukeskuksen myille
kisyhteisdille taikka néita vastaaville tarjoamiietotekniikkapalveluihin. Valtiokonsernin sisaistiML:n
IT-palvelujen kohdentamisen mahdollisuus myés Medfidukselle ja valtion metséatalousosakeyhtidite o
Maanmittauslaitoksen intressissa. Yksityiskohtaeigerusteluissa voisi avata sitd, voiko Metsghaltiai
metsatalousosakeyhtit hankkia palveluja ja miss@lalessa valtiokonsernin sisdisilta palvelukesikiaks

Lapin aluehallintovirasto

Lapin aluehallintovirasto haluaa tuoda esiin Me#diithksen uuden organisaation sek& sen ohjaustanus-
ja paatoksentekojarjestelmien monimutkaisuudenk®tnlaisia johtamisjarjestelmaé selkeyttavia musitok
luonnokseen ei ole kuulemistilaisuuden jalkeenytelityds se, miten maankaytdn intressien yhteensowit
nen seka muut yleiset yhteiskunnalliset velvoittemtiettaisiin kdytanndssa, jaa edelleen epaselvidis
mintaa rajoittavia yleisia yhteiskunnallisia veliteita ei ole esityksista huolimatta kirjattu meséusyhtiota
koskevaan lakiin.

Lapin ndkdkulmasta eri toimijoiden valisen tyonjapéiselvyys ja paikallisten vaikuttamismahdollissiak
kaventuminen olisivat merkittavid heikennyksia nylanteeseen ndhden. Lapin aluehallintovirastodaltis
edelleen, ettd luonnosta hallituksen esityksekdsitallituksen uudelleenorganisointia koskevakesk#i-

dannoksi ei tulisi hyvaksya.

Utsjoen kunta
Utsjoen kuntaa ja sen asemaa voidaan pitda Melisds$tal koskevassa lainsaadannodssa erityisendakosk
kunnan alue kuuluu kokonaisuudessaan saamelaiskara@nnetun lain (974/95) 4 8:n mukaiseen saagielai

ten kotiseutualueeseen. Utsjoen véakiluku on n. J8@hemmistd kunnan asukkaista on saamelaisia.

Utsjoen kunta esittaa, ettd kunta ja koko saanadisdulee jattaa liiketoimintayksikon toiminnarkapuolel-
le seuraavilla perusteilla:
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Utsjoen kunnan alueella ei ole talousmetsia.

Utsjoen kunnan erityisasemaa saamelaisenemmiséigemiana on vahvistettava myds valtion maa- j& ves
alueiden kaytdssa ja kadyton suunnittelussa.

Luonnonvarojen kayttoon perustuvien elinkeinojealtaspaikallisten oikeudenomistajien asemaa jautas
mahdollisuutta tulee yleisesti vahvistaa ja luonrasojen kayttdmahdollisuus tulee vaarantamattonséiigt-
taa.

Valtion omistusta metsahallituksen hallinnoimiinanga vesialueisiin pidetddn yla-lapissa edellaestanalai-
sena.

Niin sanottujen Utsjoen kunnan vanhojen tilojeniterset oikeudet ja nautinnat tulee erityisestimioida
valtion maiden kaytdssa ja suunnittelussa. Jo alemalevat oikeudet ja nautinnat tulee uudelleddistaa
aiemmin kiinteistbnmaaritystoimituksissa tapahtdeaivirheiden ja puutteellisuuksien oikaisemiselsios
valvomatta jddneet oikeudet tulisi selvittaa.

Utsjoen kunta pitaa tarkedna, ettéd lakiin palaaretama lukunsa Metséhallituksen toiminnasta saasteta
kotiseutualueella. Sdanntkset saamelaisten katiskewxgella tapahtuvasta suunnittelusta ja heikestdatios-
ta kuuluvat olennaisen osana siihen saantelyyrd édtséhallituslaissa tuleekin olla. Saamelaistekeino-
jen harjoittaminen ja kuntalaisten moninainen lummmirkistys- ja hyotykayttoé kohdistuu valtion maiha
vesialueisiin. Nain ollen Metsahallituksella oiittéin merkittava ja vastuullinen rooli valtion ndain ja vesi-
alueiden hallinnojana, kaytdsta ja suunnitteluststaavana valtion organisaationa. Sen tulee myitétea
ja mahdollistaa muualla lainsaadanndssa saamigdaisivattu oikeus harjoittaa ja kehittaa elinkgaam ja
kulttuuriaan. Liséksi sen tulee sovittaa eri kayttibdot yhteen niin, ettd kuntalaisia kohdellaaavagaisuu-
den ja yhdenmukaisuuden periaatteiden mukaisesti.

PeL 17.3 8:n saamelaisen kulttuurin kasite on ld&aitteen siséltod haetaan kaytannossa kansjalgoefiit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopsan (KP-sopimus, SopS 7-8/1976) 27 artiklan savelt
miskaytannosta, mitd valvoo YK:n ihmisoikeuskomitea

Perustuslaissa (PeL 17.3 8) turvattu oikeus ylépia kehittaa omaa kielta ja kulttuuria on saaisiela pe-
rusoikeus. Saamelaisten kulttuurimuotoon kuulusangelaisten perinteiset elinkeinot, kuten porormh)dia-
lastus ja metsastys (HE 309/1993 vp). Utsjoen kkatsoo, ettd perustuslain (PelL 17.3 8) tarkoitemsaa-
melaisten kulttuuriin ja elamanmuotoon kuuluvatyigkh myods poronhoitoon, kalastukseen ja metsassiks
littyvat modernit liitdnnaiselinkeinot seka pieniotoinen maatalous saamelaisten harjoittamina.

Esityksessa mainittu siirtokelvoton oikeus, jostédaan poiketa vain eduskunnan suostumuksellee tde
hintddn vahventaa niin, etta tuo suostumus on\&atrustuslain saatamisjarjestyksessa.

Mieluummin tulee lainsdadannolla poistaa kokonadiaisen mahdollisuus, ettéa valtion maaomaisuuy/sii
si yhtidoikeudellisin toimin valtio-omistuksen uljoolelle.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

ehdotus laiksi valtion metsatalousosakeyhtitstégo@pan unionin alueella valtioiden metsaomaisuuden
linta on kuitenkin jarjestetty usealla eri tavallzsa toimii osakeyhtiémallissa ja osa liikelaito$iiasa tai vi-
rastona. Konkurssiin eivét talla hetkell& voi menma. Saksan, Ranskan, Englannin ja Viron metsdamtis
ta hallitsevat yhtiot. Luonnoksessa hallituksemy&seksi ei mainita, ettd mikaan naista maista i het-
kelld uudistamassa naita yhtiditd koskevaa lairgd@dan. Useiden asiantuntijoiden ja lakiesitykkigesi-
saltyvien EU:n jasenvaltioiden esimerkkien perutddélpailuneutraliteetin toteuttaminen yhtidittésan
kautta ei ole valttamatonta lakiluonnoksessa gdliietavalla.

JHL néakee, ettd Metsahallituksen sailyttdminenyditeokonaisuutena ilman yhtidittamista takaa paehai
sen, etta perustuslain ja muiden sdaddsten asettaivaitteet viranomaistoiminnalle ja valtion orsaiiden
ja budjettivarojen kaytolle edelleen taytetaan. ddballituksesta tulee muodostaa erityisliikelaijosta tulee
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saataa lailla. Erityisliikelaitosmallissa voi ol@ahdollista lainsaadanndlla saataa konkurssikaelpdissta, ja
turvata silla keinoin kilpailuneutraliteetti

Sipilan hallitusohjelman mukaan Metsahallituksdmtgonisjarjestelmaa tullaan selkeyttaméaan. Lakiakgot
Metsahallituksen uudelleenorganisoinnista ei kikidéem selkeytd johtamisjarjestelméaé vaan sailyeassa-
mankaltaisena.

Osaaminen on jarkevaa sdilyttad samassa organssafa mahdollistaa henkiloston yhteiskayttd. Hésk
t6lla on valmius vastata joustavasti tulevaisuudaasteisiin ja ottaa hoidettavakseen uusia tehtBi tur-
vataan henkilostén yhdenvertaisuus seka yhtenéigminta- ja hallintokulttuurin luonnonsuojelun rkistys-
palvelujen, alueiden hallinnan ja liikketoiminnahtévissa.

Metsahallituksella on osaava, motivoitunut ja keetw henkiléstd. JHL:n jasenet tydskentelevat piadaa
luontovalvojina ja ovat suorittaneet erikoisamntatkinnon. Tallaista luotettavaa, laaja-alaistaapsiata ja
kokemusta, jota tarvitaan Metsahallituksen monijsigda ja vaativissa tyotehtavissa, on kaytanndssilo-
tonta hankkia muualta. Tallaisella henkilostollakaskeinen merkitys Metsahallituksen uudelleen misyan-
tia pohdittaessa ja taméa on jarkevaa ottaa huomamalti uudelleen organisoinnin jokaisessa vaskaga ta-
solla.

Turhia hallinnollisia raja-aitoja ei tule rakent@dokkaan toiminnan esteeksi. Metsahallituksen ditalsus-
toimintaa ei pida yhtidittadd. Metsatalouden erigfigavasta ja pysyvasta yksinoikeudesta valtiorhimailee
saatda laissa metsahallituksesta.

Metsahallituksen metsétalousliiketoiminnan yhtéitisen ei hallituksen esityksen luonnoksen mukasins
sa vaikuta metsatalouden henkildston maaraanielikaviin. Luonnoksessa todetaan, etta siirtyvarkits-
ton tydsuhteiden ehdoista ja eldke-etuuksista@anijo ennen yhtion perustamista. Yhtiéon siirtyki@nki-
l6ston osalta kyse on liikkeen luovutuksesta, jollmimassa olevat tyéehtosopimukset ovat edeNeamas-
sa sopimuskauden loppuun saakka, ellei yhtidittéaitieessa toisin sovita. Yhtioon siirtyvan henkibis
elake-edut tulee turvata. Yhtioon siirtyvan hengitin elake-edut turvataan luonnoksen mukaan liséedé
kuutuksella. Elaketurvan tulee sailya, mikali tyldda yhtioon paattyy henkildsta riippumattomistassyi

Liikelaitokseen jaavan henkiloston osalta kyseienhoksen mukaan ole liikkeen luovutuksesta, vaetn v

onhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelystékelaitoksen henkilékunta jakaantuu julkisia habitethtéavia
hoitaviin virkamiehiin ja tydsopimussuhteiseen HE#o6Nn. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi Eteds
lituksen uudelleen organisoinnista on liikelaitadsz olevien tydsopimussuhteisten asema, jotka sivigisi

mahdolliseen metsataloutta harjoittavaan osakedhtiimaistu epaselvasti. JHL vaatii, ettda henkddsase-
ma ei miltdan osin heikkene siirryttaessa uuteetsédallitukseen.

JHL edellyttaa, etté liikelaitoksen henkildstonrageuudelleenorganisoinnissa turvataan. Uudellel&ikok-
selle on siirryttava kaikki ne oikeudet ja velvslludet, jotka edeltgjalla tyo- ja virkaehtosopireaga mui-

den sopimusten mukaan oli. On myds varmistettavesdhallituksen tydsopimussuhteessa olevan henilost
siirtyminen lain voimaan tullessa siten, etta tghijéit siirtyvat tydsuhteiden katkeamatta tasssskatarkoite-
tun Metsahallituksen palvelukseen. Samoin tyoniekgn elake-edut tulee turvata saman tasoisinadikan-
semmin. JHL vaatii lakitekstiin yksiselitteistajlinsta siita, etteivat tydsuhteet katkea siirtdvgassa. Elake-
turvan tulee sailya, mikali tydsuhde liikelaitokegmattyy henkilosta riippumattomista syista.

JHL:n ndkemyksen mukaan henkiléston aseman, tyéesuolehtojen ja eldke-etuuksien muuttumattomana séi-
lymisen takaamiseksi on ennen uuden lain voimalaa golmittava aiesopimus naiden turvaamiseksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaantygisbpimussuhteessa oleva henkild voidaan siagoin
suostumustaan, jos hanet siirretaén tyossakayesbdan tai tyossakayntialueelleen (42 §:n 8 motment
TyoOssakayntialueella tarkoitetaan tyottomyystunva(a290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

JHL vaatii, etta siirtymasaannoksesta on ehdotttrpaistettava edella mainittu kohta. Se on ristassa sa-
man pykalan 6 momentin kanssa, jossa todetaanltietgh siirtyvan suoraan lain nojalla. Tyosuhteisty-
suhteen ehtojen, ty6tehtavien ja tydn suorittaniigmaon pysyttdva muuttumattomina voimassa lakihada
sessa tarkoitetussa uudessa Metsahallituksessatekijéa ei ole JHL:n nakemyksen mukaan mahdollista
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siirtda tyossakayntialueellaan tai tydssakayntillaen vastoin tyontekijan suostumusta lakiluoneska esi-
tetylla tavalla.

JHL edellyttaa, etta Metsahallitukselle tulee midlé jatkossakin konkreettisia yhteiskunnallisevoitteita:
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, virkistysk@ynahdollistaminen, porotalouden ja saamelaiskult-
tuurin erityshuomio, tydllistamisvelvoite seka lsomatkailun edistaminen. Nama tulee saataa laidsdéaan
nykyisenlaisena.

Luonnoksessa olevissa perusteluissa on todetiutyéilisyyden edistamista koskevien vaatimusteonhitl
oon ottamisessa ei ole kyse tydllistamisvelvoitieShdotettu tydllisyyden vaatimusten huomiooaminen
voitaisiin osaltaan toteuttaa myds siten, etta Bteflitukselta edellytettaisiin muita toimijoitessempaa tu-
loutusta ja sita kautta tasaisempaa tyollistandgtaisissa suhdannetilanteissa.

Tyéllistamisvelvoitteen merkitys Itd-Suomessa jhjBisz-Suomessa on erityisen merkittéava. Viime voasi
muun muassa nuorisotyottomien tyollistamiseen arogiettu. Perusteltuna ei siis voi pitaa vaitatta, etta
Metsahallituksen vakituisen metsurikunnan ikdanbanivahentaisi tyollisyyden edistdmista koskevan yh
teiskunnallisen velvoitteen merkitysta, koska t§ityys ja etenkin nuorisotyottomyys on korkeallatias

Tyéllisyyden edistaminen on termind epamaarainigd, sen merkitys avaudu lakiluonnoksessa riittdvast
Pelkastdan se, ettéd sanotaan Metséhallitukserisraoumuita toimijoita tasaisempaan tuloutukseetgl@a
tyollistamista.

Nykyisessa Metsahallituslaissa asetetaan Metstliahille tyollistamisvelvoite. JHL:n ndkemyksen raak
pelkka tyollisyyden edistaminen ei ole riittavaagn ollen JHL vaatii voimassa olevan Metséhadlain
mukaisen tyollistamisvelvoitteen sisallyttamistadayuteen Metsahallituslakiin.

Metsahallituksen merkitys kansallisomaisuuden jaaréi on valtava. Yhteiskunnalliset hyddyt ovat itk
vid, muun muassa luonnossa liikkuminen, jokamielkenbeen perustuvista marjastamisesta ja sienesgami
ta nauttiminen Metsahallituksen mailla seké runseteilymahdollisuudet tukevat kansalaisten hywintia

ja niilla on merkitysta kansanterveydelle.

Retkeilypalvelujen asema ja toiminta on turvattdgkyisen Metséhallituksen aikana on suoritettikwvta-
vuusarviointi, jonka mukaan yksi siihen sijoite¢turo tuo n. 20 euroa takaisin. Luontoymparistésggaén ja
luontoliikunta tarjoavat mahdollisuuksia vastat&yryhteiskunnan terveys- ja hyvinvointihaasteislinon-

nossa liikkkuminen lisdd mahdollisuuksia pitaa gh&a fyysista etté psyykkista terveytta ja sostalyvin-
vointia.

Lakiesitys kokonaisuutena sisaltdd suuria muutakgkgtilaan verrattuna. Taman vuoksi JHL pitaatéalt
mattdmana suorittaa uusi kattava ja perusteelMagtuttavuusarviointi. Kansallisomaisuuttamme veaida
hoitaa ja hallita vain vankan tietopohjan ja setkkékonaisarvioinnin pohjalta.

Rovaniemen kaupunki

Metsahallituslain uudistamista on valmisteltu josia. Samoin EU-direktiivia, joka tulee voimaan.2016.
Asian valmistelu herattdd monia kysymyksia. Miliésitys tuotiin julkisuuteen vasta nyt, eikd @izdau-
suntokierrostakaan olla jarjestamassa? Kiireerosyymeinen. Lakiesitys on tdssd muodossaan tulBiéin
direktiivin vastainen. Euroopassa on jo nyt useitanalleja hoitaa valtion metsia eika EU-lainsadda pi-

deté niissa kuitenkaan ongelmana.

Metsasektori osana kasvavaa biotaloutta on Rovamd@upungille tarkeé. Valtion metsien merkityssan-

ri metsasektorin yllapitdjana ja tulevaisuuden naudlisiutena alueellamme. Muun muassa Napapiirirr@iae
ja Vesi Oy:n energiapuutoimituksissa valtion metiitden ennustettavuudella ja toimitusvarmuudeila o
tarked asema. Uusillekin metsédalan investoinnelit® maakunnassa puuvarojen puolesta hyvat egkdigt.
Metsahallituksen metséatalouden sailyminen vakaainajana on uusien investointien saamiseksi enttér-
keda. Nyt julkistettu lakiluonnos vaarantaa tamédkaewuden. Kayttdoikeussopimukseen perustuva medsatal
usyhtié on konsessiotyyppinen, epavarma tapa taggauutoimitukset valtion mailta.
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Esityksessa Metsahallituksen nykyinen hyvin toimie&onaisuus ollaan hajottamassa yhtidittamallésétat
lous erilliseen osakeyhtioon ja samalla lisdaméitiparistoministerion paatosvaltaa julkisten hatiiehtavi-
en yksikkdon ja valtion maihin ohi Metsahallitudilaitoksen. Metséatalouden paikallisilta henki@ilie-
daan myos paatos- ja puhevalta, jonka puitteisgalain asti voitu yhteen sovittaa eri toimintojaik@llinen
sopiminen muun muassa matkailureiteistd, hakkuitu&gista matkailuymparistdissa ja porotaloudem-ka
pungin yllapitamien reittien ja muiden kohteidermltes etdantyy ja byrokratia lisdantyy.

Rovaniemen kaupunki pitaa tarkeana, etta MetsélrsHin valmistelu otetaan uuteen tarkasteluurithadih-
jelman tavoitteiden, kuten biotalouden edistamisemden luonnonvarojen hyddyntadmisen seka matkailun
kuin myds byrokratian vahentdmisen nakokulmastétioremaiden merkitys on Lapin asukkaille ja kesiei
le elinkeinoille niin suuri, ettd Metsahallituslghitaa valmistella avoimemmassa prosessissa, dtta@mi-
oon:

Yhteiskunnan monet muuttuvat tarpeet valtion mgéleesille:

- Biotalouden tulevaisuuden edellyttdman taloudedtigsehokkaan, mutta yhteiskuntavastuullisen ja
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti jatkwirisesti kestdvan metsatalouden edellytykset

- Kansalaisten retkeilypalvelujen saatavuus lahiilydiuten Napapiirin retkeilyalueella seka suoje-
lualueiden hyva hoito

- Metsastys-, kalastus-, marjastus ym. mahdollisujadekamiehen oikeudet sek& vapaa metsastysoi-
keus ja muut erityisoikeudet valtion mailla

- Valtion maihin ja vesiin liittyvd maan omistajanlliveta ja siihen liittyvat vastuut ja valtuudet
- Julkista valtaa siséaltavien viranomaistehtavigoptimaton ja tehokas hoito irrallaan
- liiketoiminnasta ja muusta maan hallinnasta

- Paikallisten asukkaiden, luontoperusteisten elimjjen, intressi- ja sidosryhmien mahdollisuudet
vaikuttaa elinymparistdonsa ja sita koskeviin sutaehmiin.

Edella mainituilla perusteilla Rovaniemen kaupukéiisoo, etta tata lakiesitysta ei tule hyvaksya.
Pelkosenniemen kunta

Metsahallituksen (MH) metsatalousliiketoiminnanigiitaminen nykyisen lakiluonnoksen mukaan on uhka
Lapille, jonka pinta-alasta yli puolet on valtioraita. Pelkosenniemen kunta vastustaa lakiluonnoksen
kaista Metsahallituksen metsatalousliiketoiminnhtigittamista haitallisena alueelle ja monimuotaiseet-
sien kayton kehittamiselle.

Lakiluonnoksessa esitetdan, ettd Metsahallitu®ybataan vedoten Euroopan Unionista tuleviin saksini
EU sdannokset eivat kuitenkaan edellytd Metsankdlén yhtidittamistd, verotus menettelysta ja kosku
sisuojasta voidaan saataa erillislailla. Nain ometelty muissa EU-maissa. Mikali Metsahallitus ghidtaan,
siité tulee osakeyhtitlain mukaista toimintaa. Misutaikuttaisi niin aluetalouksiin kuin metsien &épnkin.
Lapinakyvyys heikkenisi ja yhtion toiminnasta artaeat tiedot olisivat merkittavasti vahaisemmainkeri-
tyislailla valtion alaisuudessa toimivan organigsth annettavat tiedot. Omistajaohjaus heikkejukgin
pienten syrjaisten kuntien aanta kuullaan entiatiemman.

Organisaatiomalli ei ole selkiytynyt. Rajanvedotgstuunjaot toimintojen ja yksikodiden valilla oyasenty-
mattomia, mika aiheuttaa helposti tulkintaerimiglissia ja ongelmia asioiden omistajuuksissa segautiaa
nykyisellaan varsin toimivia maankaytén suunnittejnteistoimintakaytantéja. Sekava rakenne vaikautt
myds kansalaisten asioimista.

Metsahallituksella on Lapissa ja vastaavilla I&Pphjois-Suomen alueilla, missa on merkittavéstion-
maata, paljon suurempi merkitys kuin pelkastaanopematiiviset tehtavat. Metsahallitus ja sen ngkypkal-
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tainen toiminta ja siihen liittyvat paikallistenuk&aiden oikeudet ja mahdollisuus vaikuttaa mitawalti-
onmaiden kayttéon, on yksi vahvimpia osia lappiidentiteettia.

Osakeyhtidlla ei saavuteta mitdén sellaisia ejajt ei nykytilan mukaisella toiminnalla voida sattaa,
painvastoin yhtidittaminen uhkaa yhteisen omaisuate jarkevaa ja muut elinkeinot avoimesti ja lagina
vammin huomioon ottavaa nykytoimintaa. Metsétalonsintaa ei tulekaan yhtioittaa. Metsataloudenyesit
tehtévasta ja pysyvasta yksinoikeudesta tulee &édgitsa, jossa metsataloudelle tulee maariteka&demin
yhteiskunnallisia velvoitteita, mm. ty6llisyydenkioh, metsien monimuotoisuuden, virkistyskayténgeofa-
louden osalta. Metsastyslain mukaan kuntalaigilleet olla edelleen vapaa metsastysoikeus valtidiamai

Metsista saatavilla vero- ja muilla tuloilla on rkigysta Pelkosenniemen kunnalle ja erityisen suomakitys
on niille Lapin kun niille, joille valtion maat jmetsatalous on paljon mittavampaa, néin esimerki&apuri-
kunnissa Sallassa ja Savukoskella. Tilanne on gaarselvasti heikentyd, jos verotulot ohjautuvéstgh
enemman alueille, joilla talousmetsia ja suojeladtuhaittoineen ja kustannuksineen ei merkittawist
Hyo6tyjen valuminen pois toiminta-alueelta haittazean taloudellisen itsenaisyyden kehittymistagikéntad
Metsahallituksen toiminnan hyvaksyttavyytta.

Osakeyhtidittamisen vaikutusta kuntien verotuloidimle selvitetty eika lakiluonnoksiin sisally tAsaante-
ly&. Nyt lilkelaitos maksaa kunnille yhteisovercarygsteena kunnittainen metséera, johon vaikuttaua p
myynti ja suojelualueet. Yhteisdverosta palautuumgrkittédva osa kunnille. Mikéli veron jakoperuetsi tu-
lisi osakeyhtidlain mukainen yhtioén henkiléstomakinanassa, kuntien verotulot laskisivat merkittdéivas
TyoOpaikat keskittyvat Suomessa Vantaalle ja Lapiseaniemelle. Kuntien veronsaaja-asema tulee ehdot
tomasti turvata, mikali lakiuudistus etenee. Petkmgéemen kunta vaatii, ettéd on huolehdittava s#té# suo-
jelualueista ei aiheudu kunnalle veromenetyksifiaTietkella valtio on sitoutunut korvaamaan osarome-
netyksista, mutta kaikista suojelluista alueistaidauitenkaan niitd maksa tai haitta korvauksetgteivat
vanhentuneisiin laskentatietoihin. Pelkosenniemari& onkin esittanyt verohallinnolle, vahvistaettioa
suojelualueille kiinteistdveron, etta suojelualteeisunnat voisivat peria kiinteistdveroa. Tama ptaisi kun-
tien taloutta ja mahdollistaisi suojelualueiderkigtyskayton kehittamisen ja ratkaisulla olisi slop hyvak-
syttdvyyden kannalta mydnteinen merkitys.

Lakiin tulee kirjata, ettd Metsahallituksella oriwadlisuus kehittdd metsataloutta ja teollisuugtayollisyytta
toimialueellaan turvata Ita-Lapille tarkedn puut@itan raaka-aineen toimitusvarmuus. Lakimuutostalei
esitetyssd muodossa hyvaksya vaan siirtdd se wadaisteluun. Uudistus, mikali sité tarvitaan geiltoteut-
taa tavalla, missa sailytetaéan Metsahallituksewvaasema lappilaisena yhteiskunnallisena toimijeailekine
vastuineen ja velvoitteineen seka turvataan kuntiatulot ja paikallisten asukkaiden nykyiset wdikmis-
mahdollisuudet ja oikeudet kuten esimerkiksi kunaankkaan vapaa metséastysoikeus valtionmailla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Pohjois-Suomessa Metsahallituksella ja sen hallolesédlla metsilla seka vesialueilla on suuri tadeilinen,
ymparistéllinen, luonnonsuojelullinen seka virkistgllinen merkitys. Hallituksen esityksessa kuvadttsa-
hallituksen uusi, ohjaus-, johtamis- ja paatokdanjtejestelmat vaikuttavat monimutkaisilta ja nysigi seka-
vammilta. Lakiluonnoksessa Metsahallituksessa etégin liiketaloudellisten tehtavien ja julkisterlingoteh-
tavien hoito. Julkisiin hallintotehtaviin kuuluigivvesimerkiksi suojelualueiden hankinta ja hoiionto- ja
retkeilypalvelut seka riista- ja kalataloudellib@inkkeet. Niita varten Metsahallituksessa olisileda riip-
pumaton yksikkd, jota ohjaisi ympéaristoministefifuuten Metsahallitusta ohjaisi maa- ja metsataloosm
terio.

Myds vastuusuhteet jddvat epéaselviksi. Esitetydimiady6té hyvin toimiva valtion maita koskeva vastia-
ko ja paatosvalta hajoaisivat ja asioiden hoitamimagnkaloituisi. Metséhallituksen yhtenaisyyderokatinen
tarkoittaisi myos byrokratian lisdéntymista. Edeteeri toimijoiden valisen tydnjaon epaselvyys gikaplli-
sesti tarkeiden vaikuttamismahdollisuuksien kaveiien toisivat merkittéavia heikennyksia nykytilaegeen
nahden.

On esitetty myds perustuslakiasiaintuntijan pualaltvioita, etté luonnos ei tayta kaikilta osinystuslain
vaatimuksia. Ohjaus- ja vastuusuhteet eivat naytfctvan selkeyden ja ennakoitavuuden vaatimulta,
perustuslaki asettaa ministerididen tehtavillegianerkiksi ohjaukselle ja valvonnalle.
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella on keivannaistoiminnan, metséatalouden, kansalaisten v
kistyskayttn ja matkailuelinkeinon yhteen soviteitiamaankéayton intresseja. Lakiluonnoksesta einlensel-
kedsti, miten nama maankayttajien intressien ylst@gtiaminen ja muut yhteiskunnalliset velvoittkaytan-
ndssa jatkossa hoidettaisiin. Metsatalousyhtid@léyksen mukaan ei olisi laissa maarattyd yhtedianvis-
tehtavaa, vaan velvoitteiden toteuttaminen jatattékayttoikeussopimuksen ehtojen varaan.

Pohjois-Suomen aluehallinviraston mielesta Metdéihkden uudelleenorganisointia ei pitéisi toteattianan
taloudellisia, sosiaalisia, kulttuurillisia seka pamistollisia seka luonnonarvoihin liittyvia arvineja seka ris-
kianalyyseja.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston mielestéa esiposlten, varsinkin kuntien kuuleminen lain valreisssa
on ollut heikkoa. Valmistelu olisi pitanyt toteudtaiten, etta valtion metsista riippuvaisten kunjgeniiden
asukkaiden edut otetaan alusta alkaen aidosti lagymi

Edellisella hallituskaudella laajaan vastustukdegatuneen hallituksen esityksen tuomista uudekésiite-
lyyn vain hieman korjailtuna ei voida pitaa tyyditéina vastauksena hallitusohjelmaan eika tunnugieit
Metsahallituksen uudistamistarpeisiin.

Edella mainitun perusteella Pohjois-Suomen alugttallirasto nakee, etta Metséhallituksen uudellegsa-
sointia koskevaa lainsdadannon kasittelya nykymssalei tulisi jatkaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Metsahallituslaki on kalastuslain ohella tarkeiarsalaisten oikeuksiin vaikuttava erityislaki. Yhdertai-
suusvaltuutettu pitda erittdin tarkeana, ettamaéietaan edellisella hallituskaudella annetunitb&en esi-
tyksen mukaisesti saamelaiskulttuurin heikentaralskivastaavasti kuin kaivos-, vesi- ja ymparistimjelu-
laeissa jo on, seka sdaannokset saamelaisten kotdeeella tapahtuvasta valtion maa- ja vesialueld#toa
ja kayttod koskevasta suunnittelusta.

Hallituksen esityksen mukaan Metsdhallituksen ideyhiteiskunnallisia velvoitteita koskevan 6 § 2mem-
tissa sdddettaisiin voimassa olevan metsahallitud4l&:n 2 momenttia vastaavasti Metséhallitukdeteig-
kunnallisista velvoitteista saamelaisten kotiseuiella ja poronhoitoalueella. Ehdotuksen mukaamsa
laiskargjista annetussa laissa (974/1995) tarkdidesaamelaisten kotiseutualueella Metsahallitnksalin-
nassa olevien luonnonvarojen hoito, kayttd ja duapisi sovitettava yhteen siten, etta saamelaisilkupe-
raiskansana perustuslaissa sdadetty oikeus yBgpitéehittaa omaa kulttuuriaan olisi mahdolliSaamelais-
ten kulttuuriin kuuluviksi katsotaan my6s saamedigerinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, metgsija
kalastus.

Edella mainittu kirjaus ei sellaisenaan riita tawean saamelaisten oikeuksia yllapitaa ja kehittdda kiel-
taan ja kulttuuriaan alkuperéiskansana eiké tamatn saamelaiskargjalain 9 § sdadettya neuvattedliv-

suutta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etténlak syyta kirjata nimenomainen saamelaiskulttubiei-

kentamiskielto.

Hallituksen esitysluonnokseen siséaltyy myds editystakohtaisista neuvottelukunnista, jotka toimasineu-
voa-antavina elimin&. Neuvottelukunnissa olisivdustettuina saamelaiskargjat, kolttien kylakokauagian-
omaiset kunnat. Tama jarjestely ei kuitenkaan titéuttamaan saamelaisten tosiasiallisia vaikustawah-
dollisuuksia heidan oikeuksiinsa alkuperaiskansaileuttavissa kysymyksissa, eika jarjestely olenselais-
kargjalain 9 § sdadetyn neuvotteluvelvollisuuderkaimen.

Saamelaisten riittdva edustus ja tosiasiallisetisganis- ja vaikuttamismahdollisuudet on syytamsstaa
lakiin kirjattavilla erillisilla, asiakohtaisilla @uvotteluilla saamelaiskargjien ja kolttien kylakaksen kanssa.
Metsahallitukselle tulisi edellisella hallituskalidevalmistellun lakiesityksen mukaisesti asettebvollisuus
selvittda yhteistyossé saamelaiskargjien ja kalkigdkokouksen kanssa kunkin suunnitelman vaiksetial-
kuperaiskansaoikeuksille seka harkita mahdollib@ittojen vahentamiseksi ja estamiseksi tarvittéoia
menpiteita. Saamelaiskardjille ja kylakokouksehdisaksi saadettava viime kaudella valmistelluadsityk-
sen mukainen muutoksenhakuoikeus.
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Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan ainoa alkggar@ia. Saamelaisten oikeuksista on sdadetty pgrust
laissa ja useissa erityislaeissa, ja ne on turvayiis ihmisoikeussopimuksin. Saamelaisten kokoadtewnen
suojelu Suomen alkuperaiskansana ei ole nykyigetid@utunut toivotulla tavalla. Suomi ei ole taiseksi
ratifioinut itsenéisten maiden alkuperais- ja hdiamsoja koskevaa yleissopimusta. Saamelaisten kslau
toteutumiseksi ja s&ételyn johdonmukaisuuden kammal keskeistd, ettd metsahallituslaissa séadetdéan
menomaisin ja riittdvan vahvoin kirjauksin alkupgskansan oikeuksista yllapitaa ja kehittad omakdéde ja
kulttuuriaan.

Kittilan kunta

Luonnoksessa esitetty Metsahallituksen ohjausshtmisjarjestelmé on muutosten jalkeenkin edekieen
sekava. Tama sekavuus koskee ennen kaikkea JHRGykshtavid seka ymparistoministeriolle annetan la
ja-alaisen julkisen hallintoyksikon tehtavia. JHRSikko ei voi olla maanhaltijavirasto vaan sen &kna tu-
lisi olla vain julkisten tehtavien hoito. Ymparistinisterion ohjausvastuulla tulee puolestaan ddia Won-
nonsuojeluun liittyvat tehtavat.

Kittilan kunnan ja laajemminkin Lapin maakunnan halta ensiarvoisen tarkeatd on maankayton yhteénsov
taminen. Taman vuoksi valtion maa- ja metsdomasntdrkasteleminen yhtena kokonaisuutena on valtta-
méatonta. Alueella toimivilla Metsahallituksen edysia tulee olla toimivalta tehda paikallisia péksia.

Luontaiselinkeinojen liitto ry

Valtion maiden hallinnasta vastaavan Metsahalktlisiskevan lainsaadannén muuttaminen esitetylklgav
kajoaa voimakkaasti luonnosta elinkeinoaan sasamemattiryhmien toimeentulomahdollisuuksiin nykytda
teessa ja etenkin tulevaisuudessa. Metsahallitykssiten myds valtion maa- ja vesiomistusta edadidsi-
tella yritysten kanssa samalla tavalla, kuten lekihoksen tavoite on. Ensinnakin koko omistusmassazal-
tion hallintaan siirretty ilman korvauksia, ja ottatta kunnolla huomioon pohjoisen alueen elinmdrsioik-
sien turvaamista, naiden myo6ta esimerkiksi vanhkgenatilojen nautintaoikeuksia alueen maihin jaiiveon
siirretty yhteisomistukseen valtiolle. Luonnostimkéinonsa ottavat tilat perustettiin 1980- ja 199@uilla, ja
aiemmin porotilalaki mahdollisti porotilojen perastisen, ja nain saimme takaisin joitakin maidevesien
kayttooikeuksia. Naille maille on ajan my6ta tultuhsaasti uusia nautintaoikeuksien kayttajia, anutton-
taiselinkeinot ovat yrittdaneet sopeuttaa toimelemisa nykytilanteeseen, vaikka meilla on vaikeuksiia
toimeen valtion maiden ja vesien monien kayttomjgstghteensovittamisessa. Ehdotettu "konkurssikelpo
suuden” tuominen valtion maihin ja vesiin horjute@mkeinojen tulevaisuutta merkittavalla tavajasita
emme tule hyvaksymaan.

Suomen valtion tulee hakea EU:lta poikkeusmahdaltis valtion maiden hallinnan lainsdaadannon jéijes
miseksi maamme vesien ja maiden omistus- ja kdgttiiian vuoksi. Asiantuntemus tdhan on kuitenkailm
l& itsellamme taalla Suomessa, emmeka voi vaar&oteapohjoisten elinkeinojen tulevaisuutta taméakise
ten virkamiestulkintojen vuoksi. Lisaksi valtionljéetsahallituksen pitédé aidosti ottaa huomioongavotella
ammattikuntamme kanssa valtion maiden ja vesietbk#dyja suunnitelmista, silla on valtiommekin ettid
meill& on perinteiset ja vahvat luontoon perust@hsitkeinot Pohjoisessa Suomessa.

Metsahallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluellinen neuvottelukunta

Lausuntopyynnon vaite, etta lakipaketista olisitikdgajaa keskustelua koko sen vuonna 2008 alkavaden
mistelun ajan, ei neuvottelukunnan mielesta pidiékpansa. Koska noin puolet Metséhallituksen piatio
maksetaan Pohjois-Suomen maakuntiin, kansalaiagteiitj edustavien kuntien osallistuminen valmistel
olisi tullut olla alusta alkaen mahdollista.

Metsahallituksen aluekehitysvastuuta ja vuorovai&t# on korostettava. Metséahallitus on eri maan&ayt
muotojen yhteensovittamiseksi kehittanyt ja toesuit menestyksellisesti ns. osallistavaa suunuéttéluon-
nonvarasuunnitelmat laaditaan alueittain, ne okatiden kehitysta tukevia alueidenkayttdsuunnitaliiten
oikeusvaikutteiset maakuntakaavat. On vaikea l6gtd@iperustetta sille, ettei niita kasiteltdisetigsa laaja-
alaisissa itsehallintoalueissa (maakunnissa). Laktoksen yhteydessa tulee varmistaa suunnittelispbe
jatkuvuus ja turvata uudistuksessa vaarantuvatddoesaikutusmahdollisuudet asettamalla Metsabébitlle
aluekehitysvelvoite. Tama tarkoittaisi maakuntalvhjen edistamisvelvoitetta, alueellista tyollist&melvoi-
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tetta seké Metsahallituksen laatimien luonnonvamasitelmien kytkemista osaksi alueellista suunhitiga
velvoitetta niiden kasittelystéd maakuntahallitukaig tulevissa itsehallintoalueiden hallituksiddatsahalli-
tukselle luontevasti sopivia aluekehitystehtavidieht mm. luonnonvaroihin perustuvien elinkeinofezhit-
tdmisen tukeminen.

Monikayton yhteensovittaminen paikallisella tasafaturvattava. Metsdhallituksen kanssa asioimoren
selkeaa ja paikallisten toimijoiden kanssa voidsapia paikallisille inmisille tarkeistéa asioistarjgden yh-
teensovittamisesta. Neuvottelukunta nakee, ettiomahailla, erityisesti Pohjois-Suomessa, yhtegittsoni-
sella on moninainen yhteiskunnallinen ulottuvuuéma asia on noussut esille myds lain kuulemistilsis
sissa. My0s luontaiselinkeinojen harjoittajia tukerilla suunnitelmia tehtaessa ja heidan asemarssa dei-
kentya uudistuksessa.

Jatkuva ja kasvava puun saanti voidaan tosiasiasssta vain neuvottelemalla. On selvad, ettéaditaile-
mista ja neuvottelua ei ole, ellei samalla olewaltsia tehd& muutoksia suunnitelmiin. Metsataloudpauk-
sessa tama tarkoittaisi jatkossa maankayton pgatpsihevaltaa luonnonvarasuunnittelun asettamégees-
sa. Jos metsatalouden henkildille ei jaa valtddtid paikallisista yksityiskohdista kuten esinanitokohtei-
den ja vesiensuojeluvythykkeiden sadstamisestgkpatien kanssa sopimisesta, matkailun vuoksitedjo
tuun toimintaan siirrettévista kohteista, erilaisikuntien ja yhdistysten kanssa tehtavista paégiskayton
sopimuksista ja monista muista yksityiskohdistayyddyisen laista joustavaa yhteensovittamisessajamis-
ta enad jatkossa ole. Jarkevampi tapa olisi maanité asiat, joihin Metséatalous oy:n henkildilléok val-
tuuksia.

Neuvottelukunta pitdd hyvana, etta yleisiin yhtaiskallisiin velvoitteisiin on palautettu tyéllisygd edista-
minen. Kirjauksen merkitys jaa kuitenkin epaselvaksska paaosa toteuttavasta tyosta tehdaan lkilpta-
vien ostopalvelujen kautta. Liséksi muistion peslisssa korostetaan, ettd tima ei esta vahentaheisté
|6stoa eikéd esta lomautuksia, joita viime vuosikyemnd ei ole tehty osin tAman laissa olleen kirgamkpe-
rusteella. Sen sijaan nostetaan esiin mahdolliswit toimijoita tasaisempaan tuloutukseen ja puygn-
timaarien pitdmiseen korkealla suhdanteista riipgitzn Yksityismetsien puumarkkinoiden kannalta gwirin
haitallista, jos valtion metsiin asetetaan yleimelvoite hakata suurimman kestavan hakkuusuunnittes#ira
myds heikon kysynnan aikana.

Ohjaus ja johtaminen on oltava selkedéa. Uusimmiassanoksessa YM ohjaisi julkisten hallintotehtéviemi-
toa "sen vastuulle sadadetyissa asioissa”. limeit@st viittaa Ymparistoministerioon, jonka toingdah kuu-
luvat: 1) ymparistonsuojelu ja ymparistbvahinkoferjunta, 2) alueiden kaytto, 3) luonnonsuojeluraken-
taminen, 5) asuminen. Ymparistdministerion ohj@atsutuu nykylaissa vain "luonnonsuojelua koskeaiss
asioissa”. Lain perusteluissa tuodaan esille, ati#a- ja metsatalousministerid seka ymparistominisieh-
jaisivat ja valvoisivat toimialojensa osalta jultes hallintotehtavien tehtavien hoitoa samalla iavkuiin
muitakin alaisiaan virastoja ja laitoksia.Julkisten hallintotehtavien roolia liikelaitokseshidon ja hallituk-
sen ohi on vahvistettu nykyiseen lainsaadantdorattana. Lisdksi JHT:sta tulisi julkisten hallintbitévien
hoitoon tarkoitettujen maa- ja vesialueiden maaiheairasto.

Neuvottelukunta ei kannata lakiluonnoksen kaltdisfausta. Liikelaitoksen tehtaviin ja tai yhtid@htaviin ei
ole lakiesityksessa kirjattu maa- ja vesiomaisuutgtoa ja kayttéa sekd maankayton yhteensovittamis
Maiden ja vesien hoito ja kaytto on kirjattu JHTmaiden osalta julkisten hallintotehtavien tehtavéks

Metsatalouden harjoittamisen maéritelma ja kilgalkinnat. Lakiluonnoksessa metsatalouden harjoittian
maaritellaan eri kohdissa eri tavoin ja epdjohddkeraesti. Metsahallituksen metsatalous ei kaytaratén
massa hakkaa ja toimita puita. S suunnittelee radtsdta ja maankayttoa seka yhteen sovittaa mygtidé,
yllapitaa paikkatietoa ja -tietojarjestelmia. Taiguin Destialla Metséhallituksen metsataloudellale yh-
taan omaa konetta tai rekkaa, eikéa se kilpaile dairein vapailla markkinoilla. Kaikki toiminta talptuu val-
tion mailla. Valtion maiden metsatalouden hargoitisen vaarad kuvausta ei ole lakiluonnoksessatkoip
sen vuoksi perustavaa laatua oleva ero Destia+fapan ei tule kuvatuksi.

Uudistusta on perusteltu EU:n vaatimuksilla. N&sdinme EU ei uudistukseen kuitenkaan pakota. Kdmiss
on nékodkulmasta tarkeintd on, ettd valtiontuektsdidavat kilpailuedut poistetaan. Euroopan maitetsia
hallinnoi talla hetkella seka liikelaitoksia ettSaieyhtioita eika tama ole EU:lle ongelma. Lis&ksomen
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Metséhallitus ja sen metsatalous ovat jo nykyigpiriakyvyydeltaan ja kilpailuneutraliteetiltaan Bikiden
huippua.

Neuvottelukunnan mielesta on erittain tarkeaa, witistuksella varmistetaan Metsahallituksen nykgtoid
sen toiminnan jatkuminen myds tulevaisuudessa.Réailaltion metsien omistus jaisikin kaavailujen rmak
Suomen valtiolle, taloudellisesti nain merkittavgidllistajan ja aluetalouden arvoketjun osatekgaattami-
nen markkinavoimien hallintaan on suuri riski @ikunnille, joiden palvelurakenteeseen Metsahalhtai-
kuttaa. Talla hetkella yli kolmasosa EU:n hakkutstadéan valtion metsissa. Mikali lakiluonnos hysyikan,
tulee se myos tarkoittamaan vallan keskittdmistankayttéasioissa. Nyt monet maankayttdon liittyasgiat
on pystytty ratkaisemaan alueellisesti.

Valtionvarainministerié on vaatinut lausunnossa@® 2014 lakipaketin aluetaloudellisten vaikutustelvit-
tamista. Vaikka valmistelua on tehty pitkaan, adlmisvaikutuksia ei ole vieldkaan arvioitu puutteddi-
suudesta riippuvaisille paikkakunnille. Metsaha8iibn merkittava toimija Pohjois-Pohjanmaalla jankias-
sa. Metsahallituksen hakkuut ovat vuositasollaelaenoin 2,3 milj. kuutiometrid. Metséahallitus vakaa
puuntoimittaja myods monille alueen puutuotealamtieityksille.

On sindnsa mydnteinen asia, ettd valtion maiddmtwbailyisi valtiolla ja oikeus hallinnointiinlisi siirta-
méaton. Kuitenkin metsétaloustoiminnon yhtidittarigsetetaan askel tielle, missa myds muut yhtiohku
Metsahallituksen omistama metsatalousyhtio voisigsda valtion maiden konsessio-oikeuksia. Talbiém-
ten, pk- ja keskisuurten puutuoteteollisuusyritgsteahdollisuudet ostaa valtion metsien puuta héyksuat,
mik& olisi &drimmainen riski

Vuositasolla Metsahallitus maksaa alueella puunknija kuljetusmaksuina n. 50 milj.euroa. Metsatukd
sen urakoissa tydskentelee puunkorjuu- ja kuljettysgissa talla hetkella yli 400 henkil6a. Meta#ituksen
metsatalouden palveluksessa on 150 metsuria, niwiséyrityksissa n. 30 henked, metsuriyrittdjig diet-
satalouden toimihenkilditéa 1ahes 100 ja luontophit/tydllistdvat 60 vakituista henkiléa (150 hvosi).
Metsahallituksen valiton tyollistava vaikutus oneglla [ahes 800 henkildtydvuotta.

Metsahallituksen tyontekijoiden maksama kunnallisveueelle on karkeasti noin 3,8 milj. euroa vissde
Kerrannaisvaikutukset palveluihin ovat merkittavdkutuotannon arvioidaan heijastuvan palvelusakéor
kaksin-, kolminkertaisina kerrannaisvaikutuksiralgin Metsahallituksen kokonaisvaikutus alueenptyi-
katarjontaan on noin 1600 — 2400 tytpaikkaa jakiadn 8 — 11 miljoonaa veroeuroa. Myds yhteisdveron
osalta ns. metséerat ovat alueelle merkittavia.

Metsahallituksen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuunalmen neuvottelukunta vastustaa suunniteltuasiusi
ta, koska se voi merkitd Metsahallituksen paikkaidlentekeman tyon siirtymistd muualta operoitavaks
Koska merkittavid muutoksia lain sisaltéon ei dlats, ei lakia esitetyssa muodossa tule hyvéaksyé sa on
valmisteltava uudelleen.

Lakiluonnoksessa on myo6s epgjohdonmukaisuuksia gmpuutteellinen. Lisaksi kaytdssamme ei ole emo-
yhtion ja Metsatalous Oy:n kayttooikeussopimusluwsta. Neuvottelukunta haluaa muistuttaa (s.27)ne¢a
sastyslain 88 pitaa sisdllaan vapaan metsastystekemyds Kainuun kunnissa asuville asukkaille.

Lapin Yrittajat ry

Lapin Yrittajat ry:n mielesta valmistelu ei noudatavéé hallintotapaa, koska lausuntoa ei ole pyydetikil-
ta keskeisiltd sidosryhmilta, joita asia valittoméai valillisesti koskee, ja koska aikataulu lakinnokseen
perehtymiseen seké& lausunnon antamiseen on limg. liyapin Yrittgjat ry edustaa noin 3200 mikropl
yritysta Lapissa, mink& perusteella se katsoo alsa&eskeinen sidosryhma, jolle lausuntopyyntt oligs
pitdnyt osoittaa. Edella mainituista syista johtaeamamme lausunnon luonnoksesta hallituksen esigks
Metsahallituksen uudelleenorganisointia koskevidissaadannoksi.

Lakiluonnoksen yleisperusteluissa todetaan, etdy® koskee suoraan ainoastaan perustettavabesityisi
Metsahallituksen taysin omistamaa osakeyhtiotaelledn todetaan, etta "esityksella ei ole vaikuitabsi-
tysten maksuihin tai yrityksille maksettaviin tukigikd myoskaan vaikutuksia yrityksia koskeviinaitos-,
lupa-, raportointi-, valvonta- tai rekisterdintinegtelyihin.” Yritysvaikutusten arvioinnista ei k&@gille perus-



34

teluita, milla esitettyihin johtopaatdksiin on pgégs mita toimialoja vaikutusarvioinnissa on huoiti. La-
pin Yrittajat edellyttaa, etta Metséhallituksen alleenorganisointia koskevan lainsaadannon yrityswak-
set arvioidaan siten, ettd siind huomioidaan matsdden yhtidittamisen vaikutukset eri toimialailkeskei-
simpina selvitettavina asioina Lapissa ovat yhiisen vaikutukset matkailuelinkeinolle, metséoiakille
ja liikenteelle. Vaikutusarvioinnissa tulee mm.v#gha Metsahallituksen rooli avoimilla markkin@ilmatkai-
lussa, metsatalousalueiden kaytto ja hinnoittehkelnotoiminnassa, suojelualueiden hyddyntamirien e
keinotoiminnassa seka osakeyhtitlain alaisen taoiamnvaikutus metsatalouden alihankintaketjuihipga
kallisten urakoitsijoiden mahdollisuuksiin osalliatmetsien hoito-, hakkuu- ja kuljetusurakoihin.

saan huomioon luonnon virkistyskaytén vaatimuligétia ovat muun muassa metsien hakkuu- ja uudistami
toimenpiteiden sekd muun maankayton toteuttaminskaiualueiden ja -reittien vaikutuspiirissa sitetta
haitat maisema-arvoille ja luontoelamyksille jaiimahdollisimman pieniksi. Lapin Yrittdjat kanraattkir-
jausta, mutta pitda sitd matkailuelinkeinon hatgoitisen kannalta riittAmattdmana. Metsahallituksesel-
leenorganisointia koskevassa lainsaadanndssavalegstaa, ettéd metsataloutta harjoittavan osakiayht
kayttoon siirrettéavien maa- ja vesialueiden osaiftanahdollisuus varata alueita maisemallisten arv@
luontoelamysten sailyttamiseksi matkailuelinkeim@imtokohdista. Lapin Yrittajat edellyttaé lisaksita lakiin
kirjataan poronhoidon lisaksi muidenkin paikallistdinkeinonharjoittajien mahdollisuus sopia vaitimaa-
ja vesialueiden kaytosta elinkeinotoiminnassa. Blefitusta koskevassa lainsdadannossa tuleekéimi
mahdollistaa valtion omistuksessa olevien suojettunaa- ja vesialueiden kaytto elinkeinotoiminnarjdit-
tamiseen.

Lapin Yrittajat ry on 24.1.2014 antamassaan kanteesa kiinnittanyt huomiota osakeyhtidlain alaisan
minnan vaikutuksista metsatalouskéaytdssa olevalioivanaahan kohdistuviin kayttéoikeuksiin ja lupse-
k& paikallisten matkailuyrittijien kanssa tehtawapimuksiin ja naihin liittyvaan hinnoitteluun. igg&sesta ei
edelleenkaan selvia, milla tavalla nykyisen toirmimallin mukainen paikallinen sopiminen toteutuukesa-
tiélakia ensisijaisesti noudattavan perustettavatshitalous Oy:n osalta.

Luonnoksessa edelleen esitetty malli kahden mmistesuorasta ohjauksesta seka maa- ja vesiomasuud
hallintaoikeuden siirrosta Metsatalous Oy:lle okas& ja voi aiheuttaa Metsahallituksen sisaisidriitsja,
jotka heijastuvat myo6s paikallisen sopimisen maliglalksiin maa- ja vesialueiden kayttétarkoituksegérit-
telemisessa.

Edella esitetyn perusteella Lapin Yrittdjat ry €&t ettd Metsahallituksen uudelleenorganisoirdik&va
lainsdadantoty6 palautetaan uudelleen valmistdwamioiden hyvan hallintotavan mukaiset periaattgét
tysvaikutusten kattavan arvioinnin, elinkeinotoimém harjoittamisen mahdollisuudet metsatalousdggetu-
alueilla, osakeyhtidlain alaisen toiminnan vaikgekvaltion maa- ja vesiomaisuuden kaytossa sédsotor
jausjarjestelman toimivuuden.

Metsanhoitajaliitto

Nykymuotoinen Metsé&hallitus on toiminnassaan pygtyastaamaan niin yhteiskunnan kuin kansalaisten t
peisiin. Myds asiakkaiden ja sidosryhmien palautteeka kansainvélisten asiantuntija-arviontiengieella
Metsahallitus on saavuttanut hyvin sille asetetubitteet ja onnistunut tehtavissaan valtion maarejsialuei-
den haltijana ja hoitajana.

Metséhallitusta uudistettaessa lahtékohtana tulagamivan Metsahallituskokonaisuuden sailyttaemina
sen mukainen tehtaviltdan ja ohjaussuhteiltaaredatkganisaatio jarjestettaessa monitavoitteidtnanaa-
ja vesialueiden hallintaa, niiden kayttod koskevjausta sekd paatoksentekoa.

Lakiuudistuksen lahtokohtana on Sipilan hallitustman mukaan uudistaa Metséhallituksen uudellega-or
nisointia koskeva lainsdadanto vastaamaan EU:invaledia ja selkeyttdd sen johtamisjarjestelmaakiies
sena tavoitteena on jarjestad Metsahallituksen kiveakhtoinen metséataloustoiminta kilpailuneutrdiodis-
tyisesti ottaen huomioon konkurssikelpoisuuttageotusta koskevat vaatimukset. Kuten lakiesitykkeesi-
sallytettyjen esimerkkien mukaan voi arvioida Elgrnjasenvaltioissa nyt lakiuudistuksessa tavdittease-
tettu kilpailuneutraliteetin toteuttaminen suurglith metsatalouden yhtidittdmisen kautta ei ol¢t&diaton-
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ta, vaan valtion omistamien maa- ja vesialueiddinteja niihin perustuva markkinoilla tapahtuvaniinta
on eri maissa jarjestetty useilla toisistaan paakiéa tavoilla.

Metsanhoitajaliitto ei pida esitettya yhtidittandistalttamattomana tai tavoiteltavana tapana j@destetsa-
hallituksen metsatalouden toiminta. Metsanhditaja mielesta esitys johtaa Metséahallituksen kdktumi-
seen osiin ja monimutkaistaa Metsahallituksen faosgen johtamista sek& on omiaan luomaan tulkmtao
gelmia koskien Metsahallituksen organisaation siem toimivaltasuhteita.

Metsatalouden yhtidittaminen voi johtaa siihend étiminnan lapinakyvyys kansalaisiin ja sidosryimmi
heikkenee. My6s kansalaisten mahdollisuudet vakuthlousmetsien hoitoon ja kayttdon virkistyksgasa
muussa monikaytdssa olennaisesti heikkenevat. Kastem ja sidosryhmien vaikutusmahdollisuus ja tuk
yhtidvaihtoehdossa todennakdisesti vahenee eil@skinnallisia velvoitteita pystyta tayttamaan. lEde
mainittu lisaa riskia metséatalouden joutumisedtiikai konflikteille. Metsanhoitajaliiton kanta ometta yh-
tiomalli tulisi hylata ja etsia kilpailuneutraahtkaisu niin [&ahelta Metsdhallituksen nykyista timtamallia
kuin mahdollista.

Rajanveto Metsahallituksen ja sen julkisen haltieititévien yksikon seké perustettavaksi ehdotettghtian
valilla vaatii tasmentamista. Julkisen hallinnosiydn tehtavat on lakiesityksessa maaritelty |ladgasesti
toimialana eik& niita kaikilta osin voida pitaéalaaina, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttoa teranomais-
tehtavia. Nyt yksikolle kuuluviksi maariteltya jaa toimivaltaa toimialasta lahtevana tulisi tastaértehta-
vittdin. Osa yksikon tehtavista on luonteensa mtaleellaisia, joiden voi katsoa kuuluvan liiked&ien liike-
toiminnan puolelle. Liikelaitoksen eri osien valmeshtévajako saattaa myos vaikeuttaa kiinteistépaltan
kayttda ja maanhaltijatehtavien ja julkisten hatitehtavien ero tulisi maaritella. Myos yhtion til®imin-
nassaan ottaa huomioon yleiset yhteiskunnallidebiteeet ja monikdytén sovittaminen, milla on yinikay-
tannon toiminnassa suuri merkitys. Yhtion toimigatéiissa asioissa on kuitenkin esityksessa hyjoretiu
koskien vain rutiiniluontoisia paatoksia. Yhtionhd@#nen maankayton puhevalta ja monikayton yhtegit-so
taminen paikallisella tasolla on yhtion kaytannéiminnan kannalta vaikeasti yhteen sovitettavissghtion
toimintavaltuuksien saantelyssa tulisi ottaa nyléyesitysta paremmin huomioon valtion metséatalowen
tyispiirteet kuten yhteiskunnalliset velvoitteet¢g@gminnan monitavoitteisuus.

Lakiesitys ei selkeytd Metsahallituksen johtamjsigtelméaé. Julkisen hallintoyksikén tehtaviengianival-
lan laajentaminen hamartaa omistajanhallinnanijadistopuhevallan kayttoa Metsahallituksessa.tBla@isin
pitéisi selkeammin ja yksikasitteisemmin Metsahaisen sisdisesti maaritelld Metsahallituskonse tmatli-
kevien asioiden paatoksenteossa ja koko konseghijalkisten hallintotehtavien yksikdn hallinnetién teh-
tavien rajapinnassa. Myo0s maa- ja metsatalousteiiis tehtava seurata yleisten yhteiskunnallisedaoit-
teiden huomioon ottamista kayttdoikeussopimuksent&ahi liikelaitoksen sekoittaa johtamisjarjestai.

Metsatalouden yhtidittaminen esitetylla tavallakesdntiona ei vastaa kasitystamme valtion metsatkdou
hyvasta organisoinnista osana Metsahallitusta.déseasiantuntijoiden ja lakiesitykseenkin sisatyvEU:n
jasenvaltioiden esimerkkien perusteella kilpailungiteetin toteuttaminen yhtidittamisen kauttale valt-
tamatonta. Esitetty yhtid soveltuu huonosti valtionistamien metsien monitavoitteiseen hyodyntamisee
Kilpailuneutraliteetin toteuttaminen ei edellytdtian omaisuuden hyédyntamisessa (puutavara, jontit
myynnin yhtidittamista. Metsahallituksen metsatatloiminnasta eli puun toimituskaupasta ja metséidsta
suurin osa hoidetaan jo nyt kilpailutettuna toiraimd. Esitys on my6s osin ristiriitainen, sillaigperusteluis-
sa todetaan, etta Metsahallitus harjoittaisi martiia tapahtuvaa liiketoimintaa omistamissaan eghkitis-
sé. Nain ei kuitenkaan tapahdu Laatumaan markkingen kiinteistoliiketoiminnan osalta.

Esityksen tarkoittaman yhtion hallinto ja ohjaugéatelma olisi nykyista Metsahallituksen metséatdeuhar-
joittamistapaa moniportaisempi ja kankeampi. Yitidiminta perustuisi siirtokelvottomaan yksinoikeen
metsatalousliiketoiminnan harjoittamiseen valtialotismetsissd. Sen toimintaa koskisivat useaiskun-
nallisten velvoitteiden rajoitteet sek& ministed&n ja eduskunnan asettamat tavoitteet, jotka séétele sen
kilpailijoiden toimintaa markkinoilla. Yhtion toimta tulee olemaan monella tavoin tarkemmin sagaédt
ohjattua kuin aidossa markkinoilla toimivassa y#gsséa. Lakiesityksen mukaan yhtitn aloittava éaiseer-
raten heikko, milla on suuri merkitys arvioitaegbtion edellytyksid kannattavaan toimintaan. Kuokie uu-
distuksen tavoitteena on myds lisata tulokselliguut
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Henkildston asemaa on esityksessa kasitelty osittgrilisesti ja ristiriitaisesti Metsahallituksenuutostilan-
teessa. Henkiloston aseman turvaaminen on erttidie&é eika sitd saa muutoksella heikentaa. Oumed-
satalousyhtiton sijoittuisi lahes puolet koko Méaiituksen henkilostosta. Metsatalousyhtion tetawvat
kuitenkin suppeammat kuin nykyisen metsataloustdlmen, mika tarkoittaa henkildston jakamista matsa
lousyhtitn ja konsernin muiden osien valilla.

Yleisperusteluissa kohdassa 3.3. todetaan, ettéfedtavaan osakeyhtioon siirtyva Metsahallituksetsata-
loustulosalueen henkildsto siirtyisi liikkeenluouata koskevien periaatteiden mukaisesti, jollotimtgkijoi-
den tydsuhteesta johtuvat oikeudet ja velvollistiyysyisivat ennallaan. Kohdassa 4.2. kuitenkietaan,
etta tarkoitus on, etta siirtyvan henkiloston tyiiieen ehdoista sovitaan tydehtosopimuksin jo egh&dn
perustamista

Henkildston palvelussuhteiden ehdot on turvattaleisen tasoisena riippumatta siitd onko kyse virka
tyosuhteisesta henkilostosta ja siirtyykd henkidlenmuotoiseen liikelaitokseen tai yhtiitettavagaan.
Henkilostdon aseman ja sen palvelussuhteiden ehtoggmdytymisperusteiden selkeyttamiseksi lakiiaeudt-
taa maininta sopimusseuraannosta, jonka mukaatisiielaitos Metsahallitus noudattaa sen perusthet-
kell& voimassa olleen virkaehtosopimuksen ja ty@stpiimusten maarayksia, kuten tyéehtosopimuslain
(436/1946) 5 §:ss& saadetaan. Myos osakeyhtigtyvan henkiloston tulevan elaketurvan tulee viastey-
kyista elaketurvaa. Tama on jarjestettava eriléselakevakuutuksella.

Metsanhoitajaliitto pitda tarkeana, etta uudistgaddetsahallituksessa sailyy yhtenainen henkil @ditiigka
ja siihen liittyva sopimustoiminta.

Sami arvvut -yhdistys

Sami arvvut -yhdistys on hyvin huolissaan esitykaaslevasta talousajattelumallista, jossa saarkaltisu-
rin ja luonnonsuojelun katsotaan olevan haitalligituottavan tappioita valtiolle metsahallitukgeattota-
voitteen saavuttamisessa. Sami Arvvut ry. korostia, metsahallituslain vaikutusten arviointi omueelli-
nen. Vaikutusarvioinnin tulee kattaa laajempia kyglsia kuin talous- ja ympéristovaikutukset otthemo-
mioon kestavan kehityksen koko kentan.

Sami arvvut -yhdistyksen kasityksen mukaan metsitilsdhkiesityksessé on EU:n varjolla perusteltatavia
organisaatiomuutoksia, joita EU komissio ei oletiad. EU edellyttaa vain kilpailuneutraliteetinatamuk-
sen toimeenpanoa ja konkurssisadnnoksia, ei tasgsieika organisaation muutoksia.

2 8§ Metséahallituksen yleistehtava

Sami arvvut ry. esittaa, etta pykalan ensimmaineke\kuuluisi seuraavasti (kursiivilla lisys jawivaus
esitetddn poistettavaksi): Metsahallitus kayttéétah ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion rjaage-
siomaisuutt&kestavan kehityksen mukaisdststavasti.

6 8 Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Sami arvvut ry. esittaa, ettd 1 momenttiin lisatéénraava teksti: Metsahallituksen on liséksi haitaia il-
mastonsuojelun ja ilmastonmuutokseen sopeutumizatimukset toiminnassaan.

Sami arvvut ry. pitéda valttamattomana, ettd hadien kokoonpanossa on luonnonsuojelun, biodivetsite
ettd saamelaiskulttuurin asiantuntemusta. Samuéryy vaatii, ettd metsatalouden ulkopuolella atawnoni-
kayttdalueet tulee siirtdd luontopalvelujen taserskiséksi Sdmi arvvut -yhdistys vaatii, etta ltopalvelu-
jen taseeseen siirretédan kaikki ne alueet, joitl@idkistys-, suojelu-, kulttuurista arvoa. Liikédaden tasee-
seen tulee siirtdd vain ne alueet, joita kaytejédnyt puuntuotantoon. Luontopalveluiden taseeselee
siirtdd Yla-Lapissa kaikki muut alueet, kuten raitdtat metsatalousalueet ja valtion retkeilyalueet.

Sami arvvut ry. ei hyvaksy esitysta saamelaistaiséotualueen neuvottelukunniksi. Sdmi arvvut oyeaa,
ettd saamelaiset olisivat neuvottelukunnissa vahstand ja etta vaite siitd, etta neuvottelukunrsaaptaisi-
vat saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksia, onallihen.
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Sami arvvut ry. vaatii, etta lakiin on palautettaaamelaiskulttuurin heikentamiskielto ja saamtdai®sal-
listumisoikeus maankayton suunnitteluun erilligoy#alineen ja kappaleineen.

Sami arvvut ry. toimittaa lausuntonsa liitteendnamton OM:n tiedotteeseen:

Oikeusministerié on antamassaan tiedotteessaanrtotiballituksen edistdvan saamelaisasioita. Teedit
kuitenkaan kerro, miten saamelaisten oikeuksiaaedistdd, vaan tiedotteen mukaan niita paivégivas
viivytetdan. Valtioneuvosto on toistuvasti tuorulkjsuudessa esille kykynsa tehda paatoksia. Orkanste-
rion tiedote ei ole omiaan edistamaan vuorovaikataaamelaisyhteistn ja valtion vélille eika luottamusta
siihen, ettd valtiolla olisi aito halu ja pyrkimgslistaa saamelaisten oikeusasemaa.

Tiedote on ensimmainen asiakirja, jossa kay ilnd paaministeri Sipilan hallitus on edes kasitedame-
laisasioita. Tiedotteen perusteella kyseessa ditukakn yksipuolinen linjaus, josta ei ole kesleltst lain-
kaan saamelaisyhteison, saamelaiskardjien eikéiekokylakokouksen kanssa. Viime eduskuntavaalikdad
kaikkia saamelaislakihankkeita valmisteltiin vuoadwtteisesti ja hyvassa yhteistydsta ministeribjdma-
melaiskarajien, kolttien kylakokouksen ja valtiomeston kanssa. Tiedotteen perusteella tallaineninos-
malli ei tule jatkumaan, vaan hallituksen linjakwttaa tiedotteen perusteella olevan tdman hafignkinjan
mukaista sanelupolitikkaa ja herddkin kysymys ohkbitus kaavailemassa saamelaisasioistakin oraka p
kolainsdadantoa.

Sami arvvut ry. painottaa, etta kaikki nykyisetliwaspuolueet olivat kaatamassa saamelaislakinad&keka-
sittelya eduskunnassa ja lausunnolla olevassa hedtgéslain uudistuksessa ei kehitetéd saamelaisiteruk-
sia millaan tavalla. Hallituksen tiedotteen toteamiita, etta se edistad saamelaisasioita on Yadkllisuus-
pohjaa ja vaatii todisteita ja toimenpiteita tigden toteamuksesta, ei tyhjia lupauksia. Selvitygepoliittis-
ten tilaustutkimusten laatiminen ei ole edistamig&an vastuun siirtdmista.

Hallitus on tiedotteessaan asettanut saavutukselssggnen kielilainsdddannon uudistamisen. Paatkikdiet
lainsaadannon uudistamisesta on tehty jo viimeladuakaudella. Hallitus ei mydskaan tiedotteessaan
esille, onko kielilainsdadannon uudistuksen tatkaiena parantaa saamelaisten kielellisia oikeuksia-
saadannon uudistus voi joko edistad, pitaa sansdhaikentad saamelaisten kielellisia oikeuksiadottees-
ta ei kay ilmi, milla tavoin hallitus pyrkii uudisiaan saamen kielilainsdadantéa. Sami arvvut rgskaa, et-
ta saamen kielet ovat hyvin uhanalaisia ja uhastaiaiiskehitys jatkuu yha edelleen. Saamen kieldakile
lisdnnyt saamen kielen suullista kayttéa viranomsssmuutamia poikkeuksia lukuun ottamatta, vakeuoi
det hoidetaan yha edelleen k&&nnoksilla ja tulkkaelik. Saamen kielen kulttuurinen tieto ja luonsetl kie-
lenkayttdymparistdt ovat taysin ilman lainsdadansdojaa kuten myds taysin vailla yhteiskunnan iasor
tia.

Hallitus ei viittaa tiedotteessaan lainkaan Metf#dbslain uudistukseen, jonka saamelaislakipykildli ta-
voitteena luoda osaltaan edellytyksid ILO 169 -sayksen ratifioinnille. Lausunnolla olevassa Metdi#ha-
lakiesityksessa saamelaisten oikeusasemaa eitiéelaitekaan, vaan sita jopa heikennetdén uusiltaakoh-
taisilla neuvottelukunnilla. Hallituksen linja otiut poukkoileva saamelaisasioissa. RovaniemellA2@ide-
tyssa metsahallituslakikuulemisessa maa- ja méts&t@inisterion virkamies ilmoitti, etta ILO 169 -
sopimusta ei ratifioida talla eduskuntakuntakawdetiinka johdosta ns. saamelaispykélia ei otetadhetli-
tuslakiin, mutta nyt asiassa on jalleen uusi kaaratdiointia selvitetdén uusilla tutkimuksilla.aikuttaa silta,
etta talla tiedotteella halutaan hiljentaa saareghaeisd metsahallituslakiasiassa ja alistaa saasasioiden
edistiminen kaytannossa vain ja ainoastaan ILOd@@muksen yhteyteen. Sami arvvut ry. ei pidaista
toimintaa asianmukaisena. Metsahallituslain saais@tkalat eivat yksistaan luo edellytyksia ILO 169
sopimuksen ratifioinnille, mutta niiden avulla vaah kehittad saamelaisten oikeusasemaa seka nkaiden
sainvalisten velvoitteiden toteutumista.

Saamelaisten oikeudet eivat ole tutkimuspoliittikgaymys, vaan juridinen, moraalinen ja kansairsaii
keudellinen asiakokonaisuus. Saamelaisten oikewksatkaista poliittisissa tilaustutkimuksissa waahit-
tamalla lainsdadantda ja saamelaisten oikeuksiasgédsaamelaisyhteison kanssa. Tilanteessa, jossa S
saastaa jatkuvasti resursseja ja akateemisen,vaytiiamuksen tekemisen mahdollisuuksia heikenmetéga
suorastaan jarkyttavaa tuhlata yhteiskunnan resgjargsliittisiin tilaustutkimuksiin. Hallituksendtotteen
mukaan saamelaisyhteiso ulkoistetaan taysin asjgigka koskevat saamelaisten oikeuksia ja saasteha
oikeudet ovat vain eduskunnan ja tutkijayhteisdkaigtavissa oleva asia.
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Sami arvvut -yhdistys painottaa, etta ILO 169 -sogisen ratifioiminen ei vaadi lisaselvityksia. Siaan
lainsaadantotyd vaatii ennen kaikkea saamelaiskamijkokonaisuudistuksen, saamelaismaaritelmarnt-muu
tamista vastaamaan saamelaisyhteison omaa kasietéelaisuudesta sekd Metséahallituslakiesityksan s
melaispykalien saatamista ottamalla huomioon sassteh todellinen osallistumisoikeus heita kosksaas
paatoksenteossa sekd saamelaiskulttuurin heikeskiho.

Sami arvvut ry. ei voi hyvaksya hallituksen tieéett taustalla olevaa ajatusta siité, ettéa eduskuaitgoneu-
vosto ja muutamat tutkijat tietdvat saamelaisi&pamnin mitd saamelaisuus on ja mitkd ovat saamellkisk
tuurin tarpeet. Tallainen ajattelutapa nojaa saaiswiteisdéa holhoavaan ajattelutapaa jatkaen kalistisia
perinteitd. Sami arvvut -yhdistys vaatii, ettéa sakmslakihankkeiden valmistelun on perustuttavarssa
laisyhteison avoimeen, vuorovaikutteiseen kuulearissaamelaisyhteison tarpeisiin ja tietoon pevasta
ennakkosuostumukseen. Sami arvvut ry. vaatii vadtivostolta toimia, vuorovaikutusta saamelaisybteis
kanssa, selkeaa linjaa ja tahtotilaa saamelaiskensaseman kehittamiseksi, ei korulauseita. Samuéry.
painottaa, ettd lausuntomenettely ei ole riittawettelytapa saamelaisyhteison vuorovaikutteiseetekni-
seen. Sami arvvut -yhdistys esittaa, etta saanetagskeusaseman kehittamiseksi jarjestetaén gaaino-
rovaikutteinen prosessi saamelaisyhteison ja viraisten kesken ja Sami arvvut ry. haluaa osalligthan
tyoéhon.

METO — Metsaalan Asiantuntijat ry

On ilmeista, ettd Metsahallituslaki pitda uudidtkalaitoslain kumoamisen jalkeen. Uuteen Metshhela-
kiin tulisi tehda vain pienimméat mahdolliset tataitat muutokset ja sailyttda ne hyvaksi koetutifaustetut
toimintamallit, joilla Metsahallitus on saavuttariytvaa toiminnallista ja taloudellista tulosta ndgédoudessa,
luontopalveluissa ja Metsahallituksen yhtidissa. TMIEon koko lain valmistelun ajan pitanyt tarke et
lakiin tehd&&n vain minimaaliset pakolliset muutetksTama ei ole nyt esitetyssé laissa periaattexaatu-
nut.

Metsahallitus on ollut arvostettu tydnantaja jasenoudattanut hyvaa henkilostopolitiikkaa. Metdlitha -
liikelaitos on suurena tydnantajana tarjonnut métsdmden tehtavakiertoon ja urakehitykseen sarpénan-
tajan palveluksessa. Lakiesitys on henkiloston asekannalta heikennys nykytilaan. Se pilkkoisi ydea
tydnantajapolitiikan ja johtaisi mm. uusiin ja usgdin ty6- ja virkaehtosopimuksiin. Tama ei ole tarmus-
tehokasta ja haitallinen positiiviselle tehtavakadie konsernissa. METO pitaa tarkeana, etta laisti muu-
tetaan siten, etta Metsahallitus sailytetaan yhtgiidantajana ja sen henkilostohallinto ja taloistia voi-
daan sdilyttaa yhtenaisina.

Liikkeenluovutus-periaate ja tydsuhteen ehdot. esikyksen perustelumuistiossa kohdassa 3.3 Keslatise
dotukset, sivulla 21 kirjoitetaan seuraavd®terustettavaan osakeyhtioon siirtyva Metséahallgek Metséta-
lous -tulosalueen henkil6sto siirtyisi likkeenyutusta koskevien periaatteiden mukaisesti, joltpimteki-
joiden tydsuhteesta johtuvat oikeudet ja velvaliget pysyisivat entisellaanTasta huolimatta, vaikka liik-
keenluovutus -periaatteen mukaisesti voimassaotgiiiga virkaehtosopimuksia tulee noudattaa sopinu
kauden loppuun asti, lakiesityksen perustelumwstorelvoitetaan aloittamaan tydehtosopimusnegiudib
vuosi ennen tydehtosopimuskauden paattymista (iygi- ja kasvusopimus). METO toteaa, ettéa neuludtte
kaydaan tyo- ja virkaehtosopimusten paattymisajatikn puitteissa.

Lakiesityksen ko. pykalat turvaavat henkilostonsdjan aseman Metsahallituksen hallituksessa nghgis
tasolla ja niiltd osin esitysta voidaan pitda kdettavana. Lakiesitys Metsahallituksen hallituksamivallas-
ta julkisten hallintotehtévien osalta on sen sijpantteellinen.

Lakiesityksessa on painottunut korostetusti julkisallan kaytto ja julkisten hallintotehtavien osudetsa-
hallituksen toiminnassa enemman kuin tarpeellisiga johtaa osittain epatarkoituksenmukaiseen osgam
tiin. Merkittavaa julkista valtaa kayttavia henkiibon noin 50 henkil6a ja ei ole syyta laajenteiaka-
miesasemaa” koko budjettirahoitusta saavan hemé&idgiriin.

METO pitaa tarkedna, ettd mahdolliseen osakeyhtiitigvan henkiloston elaketurvan sailyminen nyeft
|& tasolla turvataan erillisella elakevakuutuksella
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METO pitaa tarkeana, etté lakiesityksessa huomioigaminokkaammin Metsahallituksen yhteiskunnallinen
tehtava tyollisyyden edistajana. Metsahallituks#minnan hyvaksyttavyyden kannalta on tarke&a,ssttén
velvoitettu ja pystyy toimimaan yhteiskuntavastisglha tytnantajana, toimijana ja raaka-aineen ttajana.
Yhteiskunnallisten vastuiden kustannukset tuleentiamla kasiteltdessa vuosittain valtion tulo- janmervio-
ta.

Metsahallituksen johtamista tulee selkeyttda tatagmnperusteella. Tulosohjauksen tulee kanavoitiraste-
ridista Metsahallituksen hallituksen ja toimitugigjan kautta Metsahallituksen konserniin ja setrikgisin
myds julkisten hallintotehtavien yksikon lakisagten tehtavien osalta. Merkittavaa julkista vakagttavissa
tehtavissa tulosohjauksen tulee tulla suoraan emista viranomaistehtéviin esim. erataloutedtyén.
Suoraa tulosohjausta vaativien viranomaistoimimtgigri tulee olla suppea.

Lakiuudistuksen toteuttaminen esitetyssa muodaddaigi Metsahallitus -kokonaisuuden pilkkomisegituf
lisi todennékoisesti lyhyen vélivaiheen jalkeereldfamaan valtion monikayttdmetsien ja luonnonduale-
eiden hoidon ja hallinnan toiminnallisesti haitsdiila tavalla.

METOnN mielesta laki esitetyssd muodossa johtaadheliituksen pilkkoutumiseen osiin, kun tavoitteetia
si pitéanyt olla Metsahallituksen yhtenaisyydendisénen ja edistaminen kaikissa lain yksityiskohakss.
Metsahallituksen johtamisen tulee kanavoitua MeiBdilksen hallituksen ja toimitusjohtajan kautta.

Metsahallituslain tulkintoja ei voida en&é johtaalen lain voimaan tultua liikelaitoslaista, jolaissa tai pe-
rustelumuistiossa tulee olla mainittuna esimerkikeudatetaan valtion omistajaohjaus -periaatteita”

Yhtidittdminen. Esitetty Metséahallituksen metsatstmiminnan yhtidittaminen kilpailuneutraliteetinoksi ei
mielestamme ole valttdmatonta. Kilpailuneutraliteebatimukset voidaan tayttda pienemmillakin lakim
toksilla asettamalla metsataloustoiminnalle kongiledpoisuus ja yhdenvertainen verokohtelu. Valtiost-
sien hoitamisen eurooppalaiset esimerkit osoittattd valtion metsatalouden harjoittaminen voidabai-
lulainsaadannoén puitteissa jarjestaa monella eaila Eri asiantuntijoiden arviot ja ylipaatanaéve kaytto-
oikeussopimuksesta poikkeavat toisistaan huomatiakaiyttooikeussopimuksen tarpeen arviointi tukde
da uudelleen.

Kiinteistdpuhevalta. Metsatalousosakeyhtion toirimkannalta on tarkeaa, etta kiinteistdihin liittypuhe-
valta on osoitettu kaytanndssa kentalla sidosryhmaissa toimiville ja luonnonvarasuunnitelmieritteis-
sa. Muu menettely kuin kiinteistopuhevallan delegaen alas, vaikeuttaa toimintaa, vahentaa tuottaya
lisda alueiden kayttdon liittyvia ristiriitatilarita.

METOnN mielestd Metsahallituksen metsataloutta @ yihtidittaa. Metsahallituksella on merkittavéalroo
Suomen puuhuollon turvaajana ja sen varaan on mgbslollista suunnitella tulevaisuuden investointeja
METO pitaa tarkedna, ettd Metsahallituksen luonacasuunnittelun statusta ei ole syytd muuttaa igkya,
vaan se tulisi edelleenkin pitaa joustavana inkeesghteensovittamisen mahdollistavana Metsahk#ign si-
sdisena prosessina. METO esittaa, etta Metsalssdlikoskeva lakiesitys palautetaan avoimeen uwaen
misteluun ja myds muiden Metsahallituksen organisamllien tarkastelu otetaan tarkemmin selviteitéty.

Metsateollisuus ry

Metsahallituksen puutoimitukset kattavat nykyis@tiamerkittdvan osan metsateollisuuden puuraakaaine
tarpeesta. Metsateollisuus on parhaillaan voimakkaavun kynnyksella. Valmistuneet ja rakenteilkvat
investoinnit edellyttavat teollisen ainespuun ha#tka lisdamista noin 10 miljoonalla kuutiometriMéodes-
sa. Nyt jos koskaan tarvitsemme puuhuoltoamme \&amiaan luotettavaa, hyvin toiminnaltaan ennakaéiav
sekd ammattimaisesti johdettua Metsahallitusta.

Metsateollisuus on ollut viime vuosina varsin tydinen Metsahallituksen toimintaan ja sen kasvaees

rooliin puun toimituksissa. Sen erityisena vahvaoatevat olleet luotettavat ja tasaiset puuraakeedirtoimi-
tukset eri suhdanteissa ja vaihtelevissa olosida#tais vuodenaikoina. Naiden vahvuuksien merkityr@gtuu
edelleen tulevaisuudessa.
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Valtion metsien hakkuumahdollisuudet ovat kasvugasgsa, joten tata potentiaalia tulee hyddynta@égatk
mahdollisimman tehokkaasti. Metsien kayttoastettstamalla parannetaan erityisesti Pohjois- ja itér$en
alueella sijaitsevan metséateollisuuden toimintdgtédsia, mutta samalla heijastusvaikutukset ulmtukoko
maahan. Kehityksen suuntana tulee olla kasvavdlpailukykyiset puutoimitukset jalostavalle teaslliudelle
seka vahvistuvat edellytykset tehokkaan metsatelobdrjoittamiselle. Nama paamaarat tukevat pahait
puuhun perustuvan biotalouden ja kansantaloudelligginvoinnin kasvua.

Metsien eri kayttémuotojen yhteensovittamisessasit@dllitus on onnistunut erinomaisesti. Tama valvuu
tulee sailyttaa myds jatkossa. Metsatalouden kagtofevat alueet tulee sailyttda vahintaan nykyssemui-
sina.

Metsahallitus on ollut edistyksellinen pioneerbtametsien luonnonhoidon saralla vahvistaen metsétn
monimuotoisuuden suojelua kustannustehokkaalldléawetsateollisuuden kokemuksen mukaan suojeluky-
symysten asiantuntemusta on hyddynnetty onnistlaneedalla talousmetsien monimuotoisuuden suojaluss
Puuta hankkivan asiakkaan nakdkulmasta yhteistydllahsujuvaa ja tuonut uskottavuutta esimerkisito-

jen kohteeksi joutuneiden leimikoiden rajauspadatiéksrama ty6 on luonut tarkeaa tasapainoa metsign

ton taloudelliselle ja ekologiselle kestavyydebedamme tarkeana, etta tata kehitysty6té ja toianjpaeis-
tyota voidaan jatkaa tehokkaalla tavalla my6s mikewdessa.

Metsateollisuus ei lahtokohtaisesti halua Metsithien asiakkaana ja keskeisena sidosryhmanalidiaa
vahvaa kantaa Metsahallituksen toimintojen sis@iggganisointiin. Nakemyserot esitetyn etenemissanon
oikeellisuudesta muutosta johtavan MMM:n ja Metdlitiisen johdon valilla sekd Metsahallituksen teim
van johdon sisélla huolestuttavat. Tassa valostitusahjelman tavoitteena oleva ja Metsahallitukgehta-
misjarjestelman selkeyttdmiseen tahtaava paamagehdottoman oikea. Lakimuutoksen vaikutus johtamis
jarjestelman selkeytymiseen ja nykyisen toiminnehittymiseen jaa edelleen epaselvaksi lausunnteizas-
sa luonnoksessa. Asian tarkeys huomioiden katsosiame tarkeaksi jatkaa asian valmistelua toimiakgi-
kille osapuolille selkeén kokonaisuuden aikaanssaksi.

Toivomme myds, ettéa johtamisjarjestelman selkeyittémei rajaudu vain Metsahallitusta ohjaavien sig
rididen keskindisen toimivallan tdsmentamiseen vagils koko Metsahallituksen toimintakyvyn vahvistam
seen. Metsahallituksen hallituksella ja padjohi@jpitaé olla riittéavat valtuudet johtaa kokonaigaledus-

toimivasti sovi, niin niiden eriyttamista kannattaarkita.

Muutostila Metséahallituksessa on jatkunut pitkagésta huolimatta niin kiire muutokselle ei saa atligtaan
nakokulmasta, ettd saadettaisiin nykyistd huondokbnaisratkaisu. Tarkeda on, etta lakimuutok sl
daan aikaan kestava ja laajasti hyvaksytty ratkaisu

Vaalan kunta

Lausuntopyynnon vaite, etta lakipaketista olisitikdgajaa keskustelua koko sen vuonna 2008 alkavaden
mistelun ajan, ei neuvottelukunnan mielesta pidékpansa. Koska noin puolet Metséhallituksen patieoi
maksetaan Pohjois-Suomen maakuntiin, kansalaigteiitjy edustavien kuntien osallistuminen valmistel
olisi tullut olla alusta alkaen mahdollista. Vaalamnalta ei ole pyydetty asiassa lausuntoa, nsattausuu
asiasta siitéa huolimatta.

Metsahallitus on ollut organisaatio, joka esimdidella tavalla on tuonut jo 1990-luvun alkuvuosBao-
meen ns. osallistavan suunnittelun ja kehittanit dletsahallituksen kanssa asioiminen on sellke@aikal-
listen toimijoiden kanssa voidaan sopia paikalésihmisille tarkeista asioista ja niiden yhteerigamisesta.
Vaalan kunta nakee, etta valtion mailla, erityisBshjois-Suomessa, yhteensovittamisella on monérayh-
teiskunnallinen ulottuvuus. Tama asia on nousslie esyos lain kuulemistilaisuuksissa. Vaalassaitsge
valtion mailla olevia luonnonsuojelualueita, retikaiue (Oulujarvi ja Manamansalo), kansallispuig&isa
Rokuasta) ja metsatalousalueita. Valtion maillvapaa metsastysoikeus.

Jatkuva ja kasvava puun saanti voidaan tosiasiass#ta vain neuvottelemalla. On selva, ettéaditaule-
mista ja neuvottelua ei ole, ellei samalla olewaltsia tehda muutoksia suunnitelmiin. TAma korostityi-
sesti retkeilyalueilla sijaitsevilla metsataloushaaiMetsatalouden tapauksessa tama tarkoittalsigaa
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maankaytdn paatds- ja puhevaltaa luonnonvarasuelmitasettamissa rajoissa. Jos metsataloudeiildienk
le ei ja& valtaa paattaa paikallisista yksityisketadkuten esim. luontokohteiden ja vesiensuojadayykkei-
den saastamisesta, paliskuntien kanssa sopimisggtieailun vuoksi rajoitettuun toimintaan siirreftia
kohteista, erilaisista kuntien ja yhdistysten kanehtavista paallekkaiskayton sopimuksista ja stannuista
yksityiskohdista, ei nykyisen laista joustavaa gsovittamisesta ja sopimista enaé jatkossa alke\EmMpi
tapa olisi maarittdd ne asiat, joihin Metsataloys dienkildilléa El ole valtuuksia.

Vaalan kunta pitaa hyvana, etta Yleisiin yhteislalhsiin velvoitteisiin on palautettu tyéllisyydeadistami-
nen. Kirjauksen merkitys jaa kuitenkin epaselvaksgka paaosa toteuttavasta tydsta tehdaan kilpaduien
ostopalvelujen kautta. Lisaksi muistion perusteiaikorostetaan, etté tama ei esta vahentamastidissik
eika esta lomautuksia, joita viime vuosikymmeninéle tehty osin tdmén laissa olleen kirjaukserupezella.
Sen sijaan nostetaan esiin mahdollisuus muita joitaitasaisempaan tuloutukseen ja puun myyntireédgi-
tamiseen korkealla suhdanteista riippumatta. Yisitgtsien puumarkkinoiden kannalta on hyvin hast)|
jos valtion metsiin asetetaan yleinen velvoite balsaurimman kestavan hakkuusuunnitteen maara haiés
kon kysynnan aikana. Sen sijaan Rovaniemen kuuldsissiudessa esitettyd aluekehityksen/luonnontaroi
perustuvien elinkeinojen kehittamisen nakokulmaaleisisallytetty tyollisyyden edistamiseen.

Uusimmassa luonnoksessa YM ohjaisi julkisten hiteghtévien hoitoa "sen vastuulle sdadetyissassabi
lImeisesti tama viittaa Ymparistoministeriéon, janfoimialaan kuuluvat: 1) ympéaristonsuojelu ja ynigia-
vahinkojen torjunta, 2) alueiden kaytto, 3) luonswoijelu, 4) rakentaminen, 5) asuminen. Ymparististe-
rion ohjaus toteutuu nykylaissa vain "luonnonsuggekoskevissa asioissa”.

Lain perusteluissa tuodaan esille, éttéaa- ja metsatalousministerio seka ymparistomanigt ohjaisivat ja
valvoisivat toimialojensa osalta julkisten halliteéhtavien tehtavien hoitoa samalla tavoin kuin akiit alai-
siaan virastoja ja laitoksia.Julkisten hallintoteht&vien roolia liikelaitoksgihdon ja hallituksen ohi on vah-
vistettu nykyiseen lainsaadantoon verrattuna. 1983 T:sta tulisi julkisten hallintotehtavien hatotarkoi-
tettujen maa- ja vesialueiden maanhaltijavirastmalen kunta ei kannata lakiluonnoksen kaltaisfauista.
Liikelaitoksen tehtaviin ja tai yhtion tehtéviin @ie lakiesityksessa kirjattu maa- ja vesiomaisauugtoa ja
kaytt6a sekd maankayton yhteensovittamista. Mgal@asien hoito ja kayttd on kirjattu JHT:n maidesalta
julkisten hallintotehtavien tehtavaksi.

Lakiluonnoksessa metsatalouden harjoittaminen nefidgén eri kohdissa eri tavoin ja epdjohdonmulaise
Metsahallituksen metsétalous ei kaytannon elantéesdéaa ja toimita puita. Se suunnittelee metséatiz ga
maankayttda sekéa yhteen sovittaa monikayttod, ivdlagaikkatietoa ja —tietojarjestelmia. Toisinrkesti-
alla Metséahallituksen metsataloudella ei ole yhiddaa konetta tai rekkaa, eiké se kilpaile ominckowa-
pailla markkinoilla. Kaikki toiminta tapahtuu vaidts mailla. Valtion maiden metséatalouden harjoittan
vaaraa kuvausta ei ole lakiluonnoksessa korjatsefavuoksi perustavaa laatua oleva ero Destiatkapan
ei tule kuvatuksi.

Uudistusta on perusteltu EU:n vaatimuksilla. N&sginme EU ei uudistukseen kuitenkaan pakota. Kodmiss
on nakdkulmasta tarkeinta on, etta valtiontueksdtsavat kilpailuedut poistetaan. Euroopan maitetsia
hallinnoi talla hetkella seka liikelaitoksia ettSaeyhtidita eika tama ole EU:lle ongelma. Lis&ksomen
Metséhallitus ja sen metsatalous ovat jo nykyigpiriakyvyydeltaan ja kilpailuneutraliteetiltaan Bikiden
huippua.

Vaalan mielesta on erittdin tarkead, ettéd uudigilksarmistetaan Metsahallituksen nykymuotoisemito-

nan jatkuminen myaos tulevaisuudessa. Vaikka valti@tsien omistus jaisikin kaavailujen mukaan Suomen
valtiolle, taloudellisesti nain merkittavan tyothgan ja aluetalouden arvoketjun osatekijan saatemmark-
kinavoimien hallintaan on suuri riski niille kuniai) joiden palvelurakenteeseen Metséahallitus véaleutT alla
hetkella yli kolmasosa EU:n hakkuista tehdaén ealthetsissa. Mikali lakiluonnos hyvaksytaan, tidee
myds tarkoittamaan vallan keskittamista maankagttissa. Nyt monet maankayttéon liittyvat asiapge-
tytty ratkaisemaan alueellisesti.

Valtionvarainministerié on vaatinut lausunnossa@® 2014 lakipaketin aluetaloudellisten vaikutustetvit-
tamista. Vaikka valmistelua on tehty pitkaan, adlmisvaikutuksia ei ole vielakaan arvioitu puutteddi-
suudesta riippuvaisille paikkakunnille. Metsaha8iibn merkittava toimija Pohjois-Pohjanmaalla jankias-



42

sa. Metsahallituksen hakkuut ovat vuositasollaellagoin 2,3 milj. kuutiometria. Metséhallitus vakaa
puuntoimittaja myés monille alueen puutuotealamtyeityksille.

On sindnsa mydnteinen asia, ettd valtion maiddmtwkailyisi valtiolla ja oikeus hallinnointiinlisi siirta-
maton. Kuitenkin metséataloustoiminnon yhtidittaréetetaan askel tielle, missa myds muut yhtidhku
Metséhallituksen omistama metsatalousyhtio voigigsda valtion maiden konsessio-oikeuksia. Talhiam-
ten, pk- ja keskisuurten puutuoteteollisuusyritgsteahdollisuudet ostaa valtion metsien puuta héyksaat,
mik& olisi &arimmainen riski.

Vuositasolla Metsahallitus maksaa alueella puunknija kuljetusmaksuina n. 50 milj.euroa. Metsatukd
sen urakoissa tyoskentelee puunkorjuu- ja kuljettydgissa talla hetkelld yli 400 henkiloéa. Metaliituksen
metsatalouden palveluksessa on 150 metsuria, nmetiséyrityksissa n. 30 henked, metsuriyrittdjig diet-
satalouden toimihenkildita lahes 100 ja luontophit/tydllistavat 60 vakituista henkiléa (150 hyosi).
Metsahallituksen valitdn tyollistava vaikutus oneella [Ahes 800 henkilotydvuotta.

Metsahallituksen tyontekijoiden maksama kunnallisvaueelle on karkeasti noin 3,8 milj. euroa vissde
Kerrannaisvaikutukset palveluihin ovat merkittavdkutuotannon arvioidaan heijastuvan palvelusakéor
kaksin-, kolminkertaisina kerrannaisvaikutuksimadlgin Metsahallituksen kokonaisvaikutus alueenpié-
katarjontaan on noin 1600—2400 tyopaikkaa ja ka&ki8—11 miljoonaa veroeuroa. My0ds yhteisOveroftasa
ns. metsaerat ovat alueelle merkittavia.

Vaalan kunta vastustaa suunniteltua uudistust&akes voi merkitd Metsahallituksen paikkakunnideegman
tyon siirtymisté muualta operoitavaksi. Koska mi#kiia muutoksia lain sisaltoon ei ole saatu, legl@site-
tyssa muodossa tule hyvaksya vaan se on valmisaltadelleen.

Lakiluonnoksessa on myds epdjohdonmukaisuuksia gamgpuutteellinen. Lisaksi kdytéssamme ei ole emo-
yhtion ja Metsatalous Oy:n kayttdoikeussopimuslusta. Vaalan kunta haluaa muistuttaa ettd metdaistys
88 pitaa sisallaan vapaan metsastysoikeuden kaikKiasmuun kunnissa asuville asukkaille seka mydslafa
kunnalle vaikka kunta siirtyy Pohjois-Pohjanmaarakumtaan vuoden 2016 alusta.

Inarinsaamelaiset ry

Inarinsaamelaisille tulee laissa mainiten varataigimen taysivaltaisen jasenen nimedminen karkkiiarin
alueen valtionmaan kaytt6a koskeviin toimielimiénlqin 398:n tarkoittamaan neuvottelukuntaan. Tiglak
hin kirjattujen ja muiden KKO:n vahvistamien ergtgén kalastus etuuksien oikeudenhaltijoille tubdeih kir-
jattuna olla mahdollisuus itse nimeta taysivaltaineuvottelukunnan jasen. Mikali oikeuden omistejait
paase yksimielisyyteen jasenestd, sen nimeada EApin keskus erityisten etuuksien oikeudenhaltijditeul-
tuaan. Inarinsaamelaisilla on oman lain tarve. Nkagtollisesti Inarinsaamelaisten kotialue tuleeugtaa ta-
man lain yhteydessd, vastaavasti kuin kolttaldk jon turvattu maan- ja luonnonvarojen kayttoarimsaa-
melaisten, kalastajakansan edustus tulee turvkita larjattuna kaikissa kalastusta koskevista inédk- ja yh-
teistydelimissa. Inarinsaamelaiset ry. esittad, @tieen valtion vedet pysytetddn MH:n luonnonsunjta-
seessa.

PerustelutMetséahallituslain (MHL, 5 §, 6 § ja 39 8) yhteydieperustuslain (17.3 8) saamelaiskulttuuriin
kuuluvina elinkeinoina ovat poronhoito, metsaskgdastus ja keraily, seké naihin liittyvaa pieniJtta mo-
nimuotoinen matkailuelinkeino saamelaisten hargmithna nykyaikaisin tavoin.

Mainituille saamelaiselinkeinojen harjoittajille orarattava laissa ja sen perusteluissa oikeus rireeusta-
jansa kaikkiin valtion maankayttoon liittyviin suttelun toimielimiin lakiehdotuksen 39 8:ssa tat&tiuihin
neuvottelukuntiin.

Saamelaiskarajat ei edusta yksityisten saamelais#tren harjoittajien eri saamelaiselinkeinoja. Sazlais-
karajien katsantokanta on kaytannossa osoittautiapea- alaiseksi ja lahes pelkastaan poronhoitoanhi-
oon ottavaksi. Perustuslain 17.38 mukainen kulitiisehallinto sisaltdd myds saamelaiselinkeindjamjoit-
tamisen. Sen vuoksi eri saamelaisammattien hagjmtt ja, tai heidan muodostamien yhtymien ja yiydien
tulee saada nimeta taysivaltaiset edustajansa kaikkihin toimielimiin ja neuvottelukuntiin joisssaadel-
l&&n ja yhteen sovitetaan alueen valtion maan Kaiytt
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Inarinsaamelaiset toteaa erityisesti Pohjois-Sugmepin alueellisia kuntakohtaisia neuvottelukarkoski-
en, etta Inarinsaamelaiset tulee mainita lain &sti Inarin alueen neuvottelukuntaa koskien.

Suomen alueen Inarinsaamelaisella alkuperaiskansialioi olla pysyvasti huonompi ja eriarvoinenrage
maankaytollisesti kuin osin Inarinsaamelaisten eleeasutetulla (kolttasaamelaiset) kansalla. dgkyana
tama ei ole end& kestavaa ja eriarvoisuus lisdésyitamalla eri saamelaiset alkuperaiskansanrytinat
asemaan mm. tassé lainvalmistelussa. Kolttasaasmaetmankokoisena vahemmistona on mainittu kaitttal
nojalla laajaan osallisuuteen kaikessa maankaygéahistavassa suunnittelussa Inarin aluetta koski

Inarinsaamelaisilla ei ole vastaava lakia kuin tesihamelaisille on aikanaan laadittu. Paikallidestiin alu-
een alkuperaiskansan Inarinsaamelaisten pois j@ggnalueen maankayton suunnittelusta heikentééeede
Inarinsaamelaisten asemaa muihin saamelaisryhm@hden.

Inarin alueelle on edelleen ns.vanhoja tiloja, lasi@arinsaamelaisia on edelleen omistuksia koihiih. Ti-
loihin on tehty osittain kiinteistotoimituksia kask vesi-ja kalastusalueita. Tiloilla on erityispsteisia oike-
uksia ja lisaksi kulkuoikeuksia. Metsahallitukseaa-ja vesiomaisuutta koskien naité oikeuksia teitbs-
leen kunnioittaa ja niiden kaytosta paattaminevoekuulua muille saamelaisryhmille. Nama oikeudaitittii
omaisuuden suojaa ja niita ei tule tassa uudistisieskeikentaa siten kun on suunniteltu.

Toteamme, edelleen, ettéd olemme aiemmin antanestatusuntomme ja olleet kuultavana, mutta kasta
syysta se on jatetty tasta valmistelusta pois. langissamme olemme esitténeet, ettéd Inarinsaarielais
lee perustaa oma Inarinsaamelaisten kotialue, daestes kotiseutualueen sisélle vastaavasti kultikalue
maankaytdn ja luonnonvarojen osalta.

Lisays lakiin: Metséahallitus ryhtyy viipymatta toiim kiinteistolain 1018 mukaisen maanmittaustoirkgen
kaynnistamiseksi pohjoisten kuntien valtion vedialastusoikeuden selvittdmiseksi valtion toimeataglti-
on varoin. (Tama valttaméatdn toimi on osa pohjoigtentien keskeneréiseksi jaaneen isojaon loppiem v
tia.)

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry

6 8:n 1 momentin mukaisesti Metsahallituksen oftae toiminnassaan huomioon luonnon virkistyskéayto
vaatimukset. Korostamme, ettd Metsahallituksen legleorganisoinnin yhteydessa tulee huolehtia siyis-

kaytén huomioimisesta pysyvasti tulostavoitettaettaessa, seka palvelu- ja muista toimintataveittgpaa-
tettaessa.

5 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti Metsahallgnksilkisiin hallintotehtéviin kuuluvat luonnon kis-
tyskayttoon liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujguottaminen. Korostamme, etté retkeilyalueitadseaikhin
liittyvia palveluita tulee kehittda huomioiden reidl monipuoliset kayttotarpeet ja niiden tarjoanhagtalou-
delliset hyodyt. Taméan vuoksi retkeily- seké lduaden kehittAmiseen tulee osoittaa riittavadiorusta.
Lisaksi korostamme, ettd maankaytosta, esimerleksioimintaan liittyen, tulee organisaatiorakesgea riip-
pumatta pystya sopimaan paikallisella tasolla. Téotéutuu parhaiten niin, etta alueen vastuullinenkilts-
t6 voi kayttdd omistajan puhevaltaa maankayttéiijaeistoasioissa.

Inarinmaan Lapinkylayhdistys ry

Lausunnossamme haluamme korostaa erityisesti:

valtionmaan kaytén yhteensovittamisen kehittangstgnnitteluun ja paatéksen tekoon osallistamallalier
keinojen ja intressiryhmien valilla

kaikkien lakiin kirjattujen saamelaiselinkeinojeaegkindista tasavertaisuutta

pohjoisten kuntien alueella valtionmaahan kohdigtuyksityisten omistamien erityisten etuuksiervisel-
mista kiinteistonmuodostamislain 1018 edellyttaénédivalla (isojaon loppuunviemista).
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Perustuslain 17 8:n 3 momentissa maaratty saaneglaigkeus kieleen ja kulttuuriin (saamelaiselimihin)
toteutuu, jos kaikkien saamelaisten oikeus osadlishaankayton suunnitteluun ja paatoksentekoorogag-
listaminen) toteutetaan.

Uuden metséahallituslain (MHL, 5 §, 6 § ja 39 8)gyudessa perustuslain (17.3 8) saamelaiskulttukaniiru-
vina elinkeinoina (intressind) ovat poronhoito, sdestys, kalastus ja keraily, seka naihin liittypéi mutta
monimuotoinen matkailuelinkeino saamelaisten hagoiana nykyaikaisin tavoin.

Mainituille saamelaiselinkeinojen harjoittajille @arattava laissa ja sen perusteluissa oikeus aipthista-
jansa kaikkiin valtion maankayttoon liittyviin sunittelun toimielimiin lakiehdotuksen 39 8:ssé tatktiui-
hin neuvottelukuntiin ja muihin valtionmaankéayttyiéteen sovitteleviin suunnittelu- ja paatéselim{idaa-
melaiskéarajat ei edusta yksityisten saamelaisanendiarjoittajien eri saamelaiselinkeinoja. Saam&taji-
en katsantokanta on kaytanndssa osoittautunut kafmseksi ja lahes pelkastdaéan poronhoitoa huomidto
tavaksi. Perustuslain 17.38 mukainen kulttuurihgdinto sisaltdd myos kaikkien saamelaiselinkezndpar-
joittamisen. Sen vuoksi eri saamelaisammattieroltegjien ja, tai heidan muodostamien yhtymienhaig-
tysten tulee saada nimeta taysivaltaiset edustajeaikkiin niihin toimielimiin ja neuvottelukuntiijoissa
saadelldan ja yhteen sovitetaan alueen valtion mégtoa.)

Perustelut: Hallituksen esityksessa (s. 21) ontto@sianmukaisesti, ettd saamelaisten kotisewgaalluon-
nonvaroja koskevaa lainsaadantoa kehitettaesstletigva huolta siita, etta valtion maa- ja vesgaen
kayttoa koskevissa ratkaisuissa otetaan riittavaitalla huomioon kaikki paikalliset intressit sakévataan
kaikkien paikallisten tahojen osallistuminen asaiozalmisteluun ja keskindinen vuorovaikutus agiodl-
misteltaessa.

Jotta maankayttohankkeissa kaikkien saamelaisigkealojen yksityisetkin intressit tulevat asianraigesti
huomioon otetuiksi, tulee kaikkiin valtionmaan K#i ja kayttdd yhteen sovittaviin toimielimiin gidsa
mainittuihin neuvottelukuntiin varata mahdolliswagallistua toimielimen taysivaltaisena jdsenenalam
seuraavien intressitahojen edustajat:

poronhoito
metsastys
kalastus
keraily

edella lueteltuihin saamelaiselinkeinoihin kiinteedigtyvaa pieni mutta monimuotoinen matkailuétgino
saamelaisten harjoittamana nykyaikaisin tavoin.

(Jos kunkin saamelaisen elinkeinon intressitahdeejanjestaytyneet tai ei padse yhteisymmarryk et
taan yhteisesté edustajasta neuvottelukunnassan IEpY-keskus kultuaan ko. intressitahoa nimedaiskin
elinkeinonhaaran osalta ehdokkaista yhden. Paéasiksenisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeudelta. Todettakoon, ettd Tenojoen kalastussaigen uusimisen yhteydessa on otettu valtionean/ost
paatoksella asianmukaisesti viralliseen neuvottefithan saamelaisten matkailuyrittgjien yhdistykedns-
tus. Mielestimme tatd menettelya tulee laajentaa mytresilla olevan metséhallituslain uudistamigérey-
dessad. Tama johtuu siitd, ettd lukuisten kokemusighaan saamelaiskarajien puheenjohtaja ja hallijoka
koostuu vain porotaloustaustan omaavista henkédisivat osallista riittavasti tai yleensa ei laadn valmis-
teluunsa ja paatoksentekoonsa muita perustuslaissattujen saamelaiselinkeinojen edustajia kuinggo
miehid.)

Maan kayttoon liittyen porotalouden osalta elinkeiryksityiset intressit on edustettuna valmistedjagpaa-
toksenteossa (osallistettu) paliskuntien valitykMietsastyksen, kalastuksen, kerdilyn ja saametdlsai:
luyrittajien elinkeinon yksityisluontoisten intress edus tulisi jarjestad MHL:n neuvottelukuntiamjuiden
mahdollisten toimielinten avulla esittamallammeattey.
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Paikallisten saamelaisten elinkeinointressien ssathisesta suunnitteluun, vaikutusten arvioingipaatok-
sentekoon (seka valitusoikeus) saamelaisalueeovaltailla

Hallituksen esitys (luonnos 10.11.2015) eduskuendibttsahallituksen uudelleenorganisointia koskevaks
lainsdadannoksi (MHL) toteamme etta esitys tunsaanenukaisesti perustuslain 17 8:n 3 momentissadnaa
tya saamelaisten oikeutta kieleen ja kulttuurilineinoihin), jos vaatimus kaikkien saamelaistaysivaltai-
sesta oikeudesta osallistua maankéyton suunnittgdupdatoksentekoon (ns. osallistaminen) toteareta

Saamelaisten kotiseutualueella valtion maiden geveosalta tulee kaikille eri saamelaisten elin&#itressi-
en edustajatahoille (elinkeinojarjesttt, -yhdisgtikvarata yhtalaiset edellytykset osallistua alakaen
maankayttbhankkeissa eri intressien yhteensovis@mvalmistelutydhon, hoito- ja kayttosuunnitelnjien
lainsdadantéhankkeiden valmistelutyéhén seké Matktitksen ja erdissa yhteyksissa Lapin ELY-keskuoks
yhteydessa toimiviin eri neuvottelu- ja yhteistydmiin ja mm. Akwé Kon tyéryhmiin asianomaisten teem
limien taysivaltaisina jasenina.

Kyseeseen tulevat saamelaisten elinkeinointresti(@hamelaisten kulttuuri), joiden edellytyksdeé&uturva-
ta eri intressien yhteensovittamisella, on johdétta suoraan perustuslain 17 8:n 3 momentistan@asten
oikeus kieleen ja kulttuuriin). S&annos turvaa saarsten kulttuurimuotoon kuuluvia saamelaistenrpeisia
elinkeinoja, kuten poronhoitoa, kalastusta ja nmstysd (esim. HE 309/1993 vp, PeVL 3/1990 vp jalPeV
8/1993 vp seka PeVL 32/2010 vp). Saamelaiskarajdfiysistunnossaan paattanyt, etta saamelaiskiitttuu
kuuluvat myos em. lisaksi seka perinteisiin elimiogin kiintedsti liittyva pienimuotoisen matkailirkeino-
jen harjoittaminen (ks. lahemmin saamelaiskardaesunto 5.1.2010 oikeusministeridlle, dnro
18/D.a.1/2010).

Kaikkien kansalaisten perusoikeudet: Perustuslaif:@ mukaan julkisen vallan on turvattava perusoisi-
en ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Julkisen vadarpyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terisedin
ympéristdon seka mahdollisuus vaikuttaa elinympéin koskevaan paatoksentekoon (PL 20.2 §). Arhusi
yleissopimus ja erityisesti sen 9 artiklan 3 jaafaleet tukevat niin ikdan esittamaamme osallistarmalti-
on alueiden kayton suunnittelussa ja paatbkserdeoss

Saamelaiset: Saamelaiskarjat edustaa ainoastasasimelaisia, jotka ovat sen vaaliluettelossaudtus-
lain 17.3 8:sta seuraa, etta esityksessa tulea lottamioon kaikkien saamelaisten, ei ainoastaanedaska-
rajien edustamien tahojen, edut. MHL:ssa tulegiwiarmistaa kaikille saamelaisen elinkeinotahoiaiel-
linen mahdollisuus osallistua luonnonvarojen k&yttannitteluun ja eri suunnitelmien vaikutustenantiin
seka paatoksentekoon ko. neuvottelukuntien jasemyjadmahdollisten muidenkin toimielinten avulla.

Saamelaiskardgjille on lainsdddanndssa annettu $siaten kulttuuri- itsehallintoon liittyvien yleish etujen
hoitajan asema. Saamelaiskardjilla ei sen sijaaitaoikaan puhevaltaa yksityisia intresseja jatylsa elin-
keinosektoreita koskevissa asioissa.

Mahdollisimman monen saamelaisen tulisi voida hyd@i saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesaluei
itse harjoittamaansa saamelaista elinkeinoa takeiinojen yhdistelmaa kayttden kestavan kaytortgisia
lakiehdotuksen (5 §, 6 § ja 39 8) mukaisesti esiiifamme tavalla. Muussa tapauksessa poismuustanel-
la vahitellen tapahtuva saamelaiskulttuurin rapairien jatkuvat. Saamelaiset tarvitsevat Lapissa@enn
muuta perinteisten elinkeinojen tydpaikkoja, jgigaustuslain 17.3 §:n ja 22 8:n vaatimukset vaisgitya
asianmukaisesti.

Lisays lakiin: Metséahallitus ryhtyy viipymatta toim kiinteistdlain 1018 mukaisen maanmittaustoirkgen
kaynnistamiseksi pohjoisten kuntien valtion vedialastusoikeuden selvittdmiseksi valtion toimeataglti-
on varoin. (Tama valttaméatdn toimi on osa pohjoistentien keskeneréiseksi jaaneen isojaon loppiem v
tia. 2016 voimaan tuleva kalastuslaki mahdolligieaustuslain loukkausten jatkumisen.)

Luonto-Liitto

Luonto-Liitto pitda kestamattomana tapaa, jolla daballitusta koskevan lainsaadannén uudistustaalonis
teltu. Pyynnoista huolimatta keskeisia sidosryheniéle paastetty kuulemistilaisuuksiin. Myds lausyyyn-
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t6 on lahetetty vain suppealle jakelulle. Julkisi@a- ja vesiomaisuutta koskevan lainsaadannéntustisn
on syyta olla mahdollisimman avointa ja osalliseava

Metsahallituksen organisaation ja sitd saateleaisdadannon uudistamisessa on ensisijaisina tignaitpi-
dettava:

1. Metséahallitukselle sdadettyjen yhteiskunnalfistelvoitteiden hoitaminen nykyista paremmin

2. valtion maa- ja vesiomaisuuden kayttoa koskemahdollisimman avoimen ja osallistavan paatoksenteo
varmistaminen.

Nykyinen lakiluonnos siséaltaa naiden molempien péiitteiden kannalta merkittavia puutteita.

Valtion maa- ja vesiomaisuus on jaettu taloudellis®ttovaatimuksen alaiseen peruspaaomaan j@vaeatt
timuksesta vapaaseen muuhun paaémaan. Lakiluorssaksmletaan, ettd alueiden jaosta naihin taseisiin
paattaa eduskunta. Luonnokseen on kuitenkin kirgtikseen tiettyjen alueiden sijoittaminen jomp&am-
paan taseeseen. Luonto-Liitto katsoo, etta ossetyasta tasejaoista ei ole tehty tarkoituksenmssdéa taval-
la. Seuraavat alueet, joiden paaasiallinen kaytbdeemetsétalous, on syyta sijoittaa jatkossattwaiatimus-
ten ulkopuolelle julkisten hallintotehtavien alasemuuhun paaomaan (Luku 7, 268):

valtion retkeilyalueet (pinta-alasta valtaosa ons@@louden ulkopuolella ja ensisijaiset tehtavét duon-
nonsuojelun ja virkistyskayton turvaaminen Natu@2ehjelman ja ulkoilulain mukaisesti; Luonto-Idit
viittaa retkeilyalueita koskevien esitysten os&@temen luonnonsuojeluliiton muistioon, kts. LIITEaltion
retkeilyalueista 23.11.2015")

luontaistalouden alueet (poronhoidon turvaaminen)
kaikki valtion vesialueet
jouto- ja kitumaat

ns. dialogi- ja Metsa-Lappi -prosesseissa metsddaio ulkopuolelle rajatut vanhan metsan alueejdt®oh-
jois-Suomessa

kaikki METSO-paatoksilla metsatalouden ulkopuoleigtut alueet

soidensuojelun taydennysohjelman kohteet sekéownaltivoston periaatepaatoksen mukaiset turvattaeat s
alueet seké suo- ja metsdmosaiikit

alue-ekologisten suunnitelmien metsatalouden ulelgbhe rajatut kohteet
saamelaisten kotiseutualue
jatkossa Metsahallituksen hallinnoimiksi syystéttésesta siirtyvat luonnonsuojeluun soveltuvaeatu

Maankaytdn suunnittelu on tehtava julkisten hadtiehtavien yksikon johdolla. Paatdsvaltaa alueidigyt-
t6on ei saa luovuttaa osakeyhtidlle. Valtion maargsiomaisuuden kayttod koskevan tiedon on oligiva
kyista paremmin kaikkien kansalaisten saatavillatddhallituksen maankayttotiedot, kuten alue-eksédg
suunnitelmat ja alueiden luokittelu eri taseison,muutettava julkisiksi ja yleisesti saatavillearkKatiedon on
oltava saatavilla internetissa.

Vuoden 2014 lakiluonnoksen jalkeen esityksestétgtisluonnonvarasuunnitelmien laadintaa koskeva Lu
vun 4 pykala 10 on palautettava. Nykyisen heikaséllistavan ja epatasapainoisen luonnonvarasuehnit
maprosessin tilalle on kuitenkin luotava paremnidlosryhmia osallistava, alueellisesti pienialaiseégsa yk-
sikbissa toimiva suunnittelujarjestelma, joka tagseka paikallisille asukkaille ettd alueellisjlevaltakun-
nallisille sidosryhmille kuten kansalaisjarjest@ilidon mahdollisuuden osallistua maankayton stetunin.
Kainuun luonnonvarasuunnitelman laadinta vuonnd 20imii varoittavana esimerkkind nykyisen jarjéste
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man puutteista. Valtakunnallisia luontojarjestdjye/nnoista huolimatta otettu koko prosessiin narkgg
alueelliset jarjestot totesivat prosessin toimitéysin metsatalouden ehdoilla, sivuuttaen niin tagmjesto-
jen, ELY-keskuksen kuin matkailujarjestojenkin giitet. [http://www.sll.fi/lkainuu/ajankohtaista/asia
lausunto-metsahallituksen-kainuun-luonnonvarasuahmastal

Lakiin on kirjattava, ettd perustettavan osakeyhtiéd noudatettava julkisuuslainsdddantta. Laissaydis
varmistettava, ettd osakeyhtio pysyy yksin valBaorassa omistuksessa myds tulevaisuudessa éikégla
myyda.

tyva valta luonnonsuojelun toteutukseen edellytdid, hallitukseen varataan paikka koko maan Isejualu-
eellisen organisaation omaavalle ymparistojarjestiahintaan kahdella hallituksen jdsenen asidatons
on oltava luonnonsuojelun alalta (Luku 5, 118).

Lakiluonnoksesta on poistettava kirjaukset maanmirytulostavoitteista (Luku 2, 38). Myytavan maaoma
suuden maaran maarittely tulostavoitteella johedlaisten alueiden myymiseen, joilla on merkitylsi@nnon-
suojelun tai Metsahallituksen muiden yhteiskunetdh velvoitteiden kannalta. Maanmyynnin jatkuminen
vaarantaa myos metsataloudesta saatavia tulo@sgek Sen sijaan valtion maiden kayttaminen vaiaiboa
hankittaessa yksityismaita valtiolle luonnonsudgikoituksiin voi olla tietyissa tapauksissa peeiist.

Saamelaisten kotiseutualueen heikentamiskieltoatepettava lakiin aiemman luonnosversion mukaisest
Saamelaisten kotiseutualueelle esitettyja neuwieitia on perustettava kaikkien paliskuntien dleesiis
myds Lapin paliskunnan alueelle.

Lausuntoon liittyyLiite 1.
Akaslompolon Kylayhdistys ry

Matkailu eri muodoissaan on kylamme toiminnan jatyisyyden peruspilari. Matkailun asiakasko-
kemus on muuttumassa mita suurimmissa maarin jEeativaksi ja metsaluonnon merkitys siind on
korvaamaton. Asiakaskunta on my6s kansainvalistgingsperinteinen hiihtokeskusajattelu ei enaa
toimi heidan kanssaan. Taman johdosta esitamnéeMettsahallituksen yhtigittamista suunniteltaes-
sa ja sen organisaatiota uudistettaessa huomimitaiatkailun uudet vaatimukset paremmin. Taméa
koskee myds Metsahallituksen Laatumaan toimintaa.

Matkailukylien ja eri reittiverkostojen ymparilldisi luotava lainsdadannolla suoja-alueita joissa
huomioidaan tdm& muuttunut asiakastarve. Metsatalotoimille olisi oltava aina my6s paikallinen
sosiaalinen hyvaksynta eli aloitettua yhteistydttek Akaslompolossa on tehty olisi edelleen kehi-
tettava ja tama tulisi kirjata lakiin.

Metsatalouden liséksi myés maan kaavoittamineretksitvaikuttaa matkailualueiden toimintaan.
Valtion maita kaavoitettaessa tulee ensisijaisasdtmioida, kuinka kaavoittaminen vaikuttaa alueen
liketoimintaan ja luontoon. Vasta toissijaisen&aga on tonttien myynnista saatavat tulot. Maan-
kaytto ja kaavoittamispaatokset pitaisikin tehdéeigtydssa alueen toimijoiden kanssa. Yllaksen
alueella majoituksen kayttdaste on varsin alhainastfa tastd huolimatta Laatumaa on kaavoittanut
lisda maata mokkitonteiksi. Akaslompolon Kylayhgssty ei halua rakennetun alueen laajenevan
entisestaan siirtden matkailijoiden kaytossa olevatsén rajaa yha kauemmaksi kylan keskustasta.
Tarkeampaa olisi parantaa olemassa olevan kapasikegtua ja rakentaa ensin jo olemassa oleville
tonteille, joista ei talla hetkella ole pulaa. Wersialueiden kaavoittaminen mokkitonteiksi lisa&kyl
hajanaisuutta ja laskee jo olemassa olevan tordtiraavoa.

Mielestamme valtionyhtididen paaasiallisena tatkaena ei ole tuottaa maksimaalista voittoa, vaan
varmistaa etta yhtion toiminta-alueella on mahdotiman hyvat toimintaedellytykset paikallisilla
yrityksilla toimia ja asukkailla elaa. Sen myotangyy tyollisyytta ja hyvinvointia koko maahan.
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Suomen sahat ry

aineen toimittaja, jonka asema on kriittinen l#Pjohjois-Suomessa. Pietarsaari-Kitee-linjan pspjmlella,
Metsahallituksen merkittavimmalla toimialueellagwht sahat ovat yhté lukuun ottamatta itsenaisiajaa
Suomen Sahat ry:n jasenten kannalta on tarkeadyléttn puutoimitusten tasaisuus, volyymi ja tehakku
varmistetaan. Toiminnan pitkajanteisyys, ennustatia ja asiakaslahtdisyys ovat edellytys koko lboatden
toiminnalle, kehittymiselle ja kasvulle Pohjois-lja-Suomessa. Valtion harjoittaman metséataloudeta{ala
ja toiminnan volyymi on séilytettava vahintaan nigen suuruisena, eika suojelualueiden ulkopuddisilu-
eille saa asettaa kayttorajoitteita.

Uudessa lakiehdotuksessa ei ole korjattu edelébeiotuksen merkittavimpia epakohtia. Ehdotus diegtd
johtamisjarjestelmaé, vaikka tama on hallitusohgdea maaritelty tavoitteeksi. Esitys on palautattamis-
teluun.

Esityksen linjaukset muodostavat useita riskeja ivitdhokkaalle toiminnalle, teollisuuden puuhuodgh
valtion tulouttamistavoitteiden toteutumiselle, aelhkaavat biotalouden investointeja etenkin Pshjoi
Suomessa. Esitysluonnoksen tavoitteena on erigtgigahallituksen liiketoimintatoimintaan liittyvgt julki-
set hallintotehtavat toisistaan. Esityksen mukaaaMa metsatalousministeri6 tulosohjaa MH:ta jgérs-
toministerio MH:n julkisten hallintotehtévien ho#tdsen vastuulle sdadetyissad” asioissa. lImaisudyisid-
ministerion roolista "sen vastuulle saadetyistdité@ista on kohtuuttoman laaja ja tulkinnanvaraineron-
topalvelujen vastuut tulisi maarata koskemaan jaainoastaan nykyisié varsinaisia suojelualueita.

Esityksen 58:n mukaan Metsahallituksen julkisteltiritatehtévien toimialana on tehtavissaan hoitakjyt-
taa liikelaitoksen hallinnassa tata tarkoitustdamolevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta. Tehtiwalisili-
saksiluonnon virkistyskayttoon liittyvien luonto- ja kedilypalvelujen tuottaminen (58), luonnonsuojelu-
alueverkoston hoidosta ja kaytosta vastaaminenrsekdenMetsahallituksen julkisten hallintotehtévien hoi-
toon tarkoitettujen maa- ja vesialueiden seka mamaisuuden hoitaminen (168). Niinikd&n luonnonigirk
tyskayttoon, kulttuuriomaisuuden vaalimiseen seiéiotyyppien ja lajien suojeluun liittyvat tehtékaiu-
luisivat julkisiin hallintotehtaviin (168).

Maanhaltijatehtavat eivat kuulu julkisiin hallinedttaviin. Miksi edelldisaksi mainitut tehtavat on maaritelty
julkisiksi hallintotehtaviksi? Ne voidaan hoita&kétoiminnallisin periaattein, silla niihin ei hitjulkisen val-
lan kayttoa eika viranomaistehtavien piirteita.

Lakiesityksen mukaan julkisten hallintotehtavientdon eriytetty MH:n hallituksen ja toimitusjohgaj toi-
mivallasta. Kaytadnntssa Metsahallituksen halfierk toimitusjohtajan, julkisista palveluista vastan joh-
tajan ja metséa-talousjohtajan valta- ja vastuusilteat epaselvat, osin paallekkaiset ja jopairsaiset.
Maa- ja metsatalousministerion ja ymparistominiéteralta ja vastuut jaavat epaselviksi. Tamaaséiju
suoraan johtamiseen. Kuka on vastuussa Metsélkallista ja sille asetettujen tavoitteiden toteusesta?

Johtamisjarjestelma on selkeytettava. Ministeriditidee ohjata MH:a hallituksen ja toimitusjohtajaautta.
Vain yksiselitteisesti ja selke&sti rajatut julkiballintotehtavét voidaan hoitaa naiden ohi. Tamgaselvyy-
den takia on syyta epéilla, vastaako kuulemistilaiessa (Oulussa) esitetty uusi organisaatiomalhsitel-
tua toimintamallia.

Kaytannon tasolla Suomen Sahat ry pyytaa jalleemikiamaan huomiota seuraaviin seikkoihin:
* On syyta kyseenalaistaa, vaatiiko EU lainsdadasitéte/ja toimenpiteita
* Ministerididen ja Metsdhallituksen johdon valtavgstuut on selkeytettava.
+ Metsatalousyksikdlla on oltava oikeus suunnitetigtpittaa ja kohdentaa metsatalouden toimin-
toja ja tehd& maankayttoa koskevia paatoksia nadeséten, biodiversiteetin, virkistyskayton,
porotalouden yms. tarpeet huomioiden. Toimivallajatittaminen kahteen eri organisaatioon

johtaa tehottomaan toimintaan ja edelleen seka@atituksen tuloutuskyvyn putoamiseen,
ettd puuta kayttavan teollisuuden vientitulojenopumiseen. Kiinteistbomaisuuden hallintaa ja
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maankayttdpolitiikkaa on johdettava yhtena kokomatisna eri osapuolten intressit huomioi-
den.

» Metsatalouden kayttssa oleva pinta-ala ja puutastén volyymi on sailytettava vahintaan ny-
kyisellaan.

» Suojelualueiden ulkopuolisten alueiden kayttdduls sadnnellda metsahallituslaissa, vaan tulee
tukeutua muuhun lainsaadantoon.

* Suojelu valtion mailla tulee muuttaa vastikkeeHisie

* Mikali metsatalous yhtiditetaan, on uudelle yhedhadittava liiketoimintasuunnitelma ennen
yhtidittamista. Taloudelliseen analyysiin ml. tasekiinnitettava erikoista huomiota yhtion
elinkelpoisuuden varmistamiseksi.

Lakiehdotus ei vastaa hallitusohjelman tavoitetlaey/ttaa Metsahallituksen johtamisjarjestelmékia jaihe-
uttaa tehottomuutta metsatalouden harjoittamisellesi lakiesitys sotkee jarjestelmaa entisesta@skK uusi
lakiehdotus ei mitenk&én - vielakaan - selkeytdlisten ehdotusten sisaltdd, Suomen Sahat naéggtleen,
ettd lakiesitysta ei hyvaksyta.

Koneyrittgjien liitto

Hallituksen esitys toteaa: "Metsahallitus on hankikipuutavaran korjuuseen ja kuljetukseen, metstotbin
den suorittamiseen ja metsaautoteiden rakentamjagdiépitoon liittyvia palveluja ulkopuolisiltarakoitsi-
joilta vuosittain noin 165 miljoonalla eurolla. Tasummasta noin 140 miljoonaa euroa kohdistuugwanan
ja energiapuun korjuuseen ja kuljetukseen. Urakosisut muodostavat noin 60—70 prosenttia Metsiahall
tuksen menoista.” Koneyrittdjat puunkorjuualalebsiis ryhmana suurin em. alihankintapalvelMistsa-
hallitukselle tuottava taho.

Lakiesityksen nykytilan kuvauksessa todetaan,”ététsahallituksen Metsatalous-tulosalueen liikénaion
noin 340 miljoonaa euroa, ja se toimii aktiivisgaiumarkkinoilla koko maan alueella. Metséhallitugy ja
toimittaa puuta sahoille, sellu- ja paperiteollisuusyrityllesseka energiateollisuudelle. Metsahallitus toimi
taa puuta asiakkaidensa tehtaille vastaavilla tosehdoilla kuin muut toimijat ja toimii avoimillaarkki-
noilla kilpailutilanteessa muiden puutoimittajiearissa. Puutoimituksissa Metsahallituksen kilpaijovat
esimerkiksi Stora Enso Oyj, UPM-Kymmene Oyj, MeB&@up, Harvestia Oy, metsanhoitoyhdistykset ja
eraat yhteismetsat.

Ehdotuksessa laiksi Metsahallituksesta todetaasszi§Liiketoiminnan toimiala)

"Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana on deadlintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuuden
loudellinen hyddyntdminen sek& maa- ja vesiomaisaumhllintaan liittyvaa liikketoimintaa harjoittavieytar-
ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.

Tassa tarkoituksessa Metsahallitus:
1) harjoittaa metsataloutta ja toimittaa puutavasiakkaille;”

Muotoilu korostaa lilkaa puun toimittamista Metshih#sen liiketoiminnan harjoittamisen muotonajkka
se talla hetkella onkin kaytantd. Metsataloudefoittaminen kasitteena sisaltaa olennaisena osama p
myyntitoiminnan, mik& luonnollisesti siséltad my@pauden sopia myytyjen puiden toimittamisestaté 6a
turha korostaa lain tasolla ja siten osaltaan gtgki toimintaa nykyiseen toimintatapaan, joka getuguuta-
varan toimittamiseen autokuljetuksena, vesitiekuksena taikka rautatiekuljetuksena kayttajille aroega-
nisaation ja sen alihankkijoiden voimin. Ei olepiaen korostaa taikka rajoittaa lailla sita, miteetdéihallitus
jatkossa puunmyyntituloja hankkii. Tulot tulee hkiaktarkoituksenmukaisella tavalla. Yleisimmat tapau-
kaupassa ovat pystykauppa, hankintakauppa (puuntimignvarsivarastossa) ja toimituskauppa. Lakiluo
noksen muotoilu korostaa toimituskauppoja, mutta@initse liiketoiminnan / metsatalouden harjoitistan
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esimerkiksi myymalla hakkuuoikeuksia asiakkailletekemalla ns. pystykauppoja. Téllaista vaihtoaldd
pida jattaa tarkastelusta pois.

Metsahallituksella on etenkin Ita- ja Pohjois-Susaglaajoja yhtendisid metsaalueita hallinnasgaléoin

on hyvinkin perusteltua myyda puuta toimituskauppoMutta Eteld ja Lansi-Suomessa on laajalla naant
teellisella alueella palstoja, joiden osalta puupntiyvoisi aivan hyvin olla jarkevinta tehda pystylppana,
jolloin ostaja hoitaa hakkuut ja kuljetuksen paksa&atsomallaan tavalla. Emme ala ohjeistamaaemasi-
at Metsahallituksessa télta osin pitaa hoitaa,améemme jarkevaksi antaa Metsahallitukselle vatinmah-
dollisuuksia puunmyyntitapojen suhteen.

Edella esitetyn perusteella esitamme, etta ko.sktzhésa pitaisi muotoilla seuraavasti:
3 § Liiketoiminnan toimiala

Metsahallituksen liiketoiminnan toimialana on setlintaan osoitetun valtion maa- ja vesiomaisuutken
loudellinen hyddyntadminen sek& maa- ja vesiomasiiillintaan liittyvaa liiketoimintaa harjoittaviety-
tar- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.

Tassa tarkoituksessa Metséahallitus:

1) harjoittaa metsataloutta;

2) harjoittaa maa-ainesliiketoimintaa;

3) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa vuokrgusyyntitoimintaa; ja
4) harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa hark&ehitystoimintaa.

Metsahallitus saa liséksi harjoittaa siemen- jani@iotantoa seké muuta sen toimialaan kuuluvaa yaasge-
siomaisuuden taloudellista hyddyntamista.

Taten Metsahallitus voi myyda puuta pystykaupaiéavarsikaupalla taikka toimittamalla puutavarastio-
paikalle tai muuhun sovittuun paikkaan. Se, migsstavalla Metsahallitus myy ja toimittaa puussekkail-
leen, ja& sen valitseman strategian ja toimintata@aan. Jos puutavaran toimittaminen asiakkeillaisilla
kuljetusmuodoilla halutaan valttamatta mainita plitg talla hetkella paadsaantdisena toimintatafissi
esityksessa, niin sopiva paikka sille on perustgkitissa.

Paivan selvaa lienee, ettd myoskaan maa-ainesiikgttaan ja siemen- ja taimituotantoon liittyvéikdtoi-
minnan osalta ei ole haluttu sulkea toimituskaugpidfetoimintamahdollisuuksien ulkopuolelle, vaaiiden
kayttd on jatetty yhtion hallituksen ja toimivarhjon harkittaviksi.

Taseeseen liittyen haluamme korostaa seuraavidaagiaseen muodostamisesta sanotaan lakiesitygésen
§:sséMetsahallituksen tase, ethetséhallituksen aloittaessa toimintansa valtioostw paattadd eduskunnan
valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa antamatuutuksen nojalla Metséhallituksen hallintadrreiita-
vasta valtion omaisuudesta seka siita, mik& osasoimdesta merkitddn Metsahallituksen peruspaéomaksi
muuksi omaksi pAdomaksi tai lainaehdoin annetieiuspddomaan kuuluva omaisuus arvioidaan kaypaan
arvoonsa.

Peruspadoma on liikelaitokseen sijoitettua voitdautuksen perusteena olevaa paaomaa. Se on ¥iis hy
ratkaiseva tekijd Metsahallituksen liikketoiminnagsaille asetettavien tulostavoitteiden asettagsgeTama
huomioiden lakiesityksessé perusteluineen on hatyttédgin vahan tarkasteltu taseen arvoja. Oligigan
esittda asiantuntijoiden arvioita tulevan tasegngmaoman suuruudesta jo tassa vaiheessa. Njsesisa
keskitytaan menettelyihin, joilla tase muodostetdzsityksessa todetaan, etta omaisuus arvioidagrakia
arvoon. Lisdksi todetaan, ettd ennen aloittavasgttiatai taseen muuttamista koskevan valtioneungshé-
toksen taikka kiinteistévarallisuutta koskevan imathnsiirron tekemista Metséahallituksen tilintariegien tu-
lisi arvioida paatoksessa tarkoitettu omaisuuejaavo, rahavarat seka velat ja velvoitteet. Mehglla py-
ritd&n varmistamaan se, ettd omaisuus ja velvodieeidaan mahdollisimman oikein. Tilintarkasesitulisi
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antaa asiassa lausunto. Lain perusteluiksi oligi byva antaa kuva omaisuuden kayvasta arvossaselon
lahella nykyisia kirjanpitoarvoja, se tulisi tuosielkeasti esille.

Perustettavaksi esitettava valtion metséatalousgbtiketulee olemaan Suomessa suurin metsataloptereis-
tuvaa lilketoimintaa harjoittava yhtié noin kuudeijoonan kuutiometrin puunmyynnillaan. Se saa gksi
keuden metsétalousliiketoiminnan harjoittamiseensilleallituksen hallintaan osoitetun tuottovaatineuks
alaisen maaomaisuuden osalta. Tasta johtuen sijdivmimaiset resurssit verrattuna suurimpaan 03&si-
tyisia toimijoita. Tasta syysta on tarkeaa rajaittéaltion metsatalousosakeyhtitn toiminta rajoithiam vain
Metsahallituksen maiden hyddyntamiseen, jotta pankimnan markkinaehtoiset markkinat eivét tamén joh
dosta hairiinny.

Esityksen vaikutuksia arvioidaankin seuraavastaltdn metsatalousosakeyhtion perustamisella evilie
tonta vaikutusta ulkopuolisten urakoitsijoiden kégin. Metsahallituksen metsureiden elékditymiseamaagk-
sena urakoitsijoilta ostettavien suoritteiden ma&&ioidaan hieman kasvavan. Perustettavaksitysiiti-
on metsatalousosakeyhtio olisi julkisia hankintkgakevassa lainsaadanndssa tarkoitettu hankintdyksi
Talta osin lakiesitys on hyva.

Lakiesityksessa valtion metsatalousosakeyhtioskétéan 28:ssa (Luovutusvaltuus), etté "Valtioneto/os
keutetaan luovuttamaan kayvasta vastikkeesta ost&hs:

1) Metsahallituksen hallintaan osoitettuun tai mgt@min osoitettavaan tuottovaateen alaiseen maa- ja
siomaisuuteen kohdistuva siirtokelvoton oikeus étatsuden harjoittamiseen”

Kaypaa vastiketta oikeudesta harjoittaa metsatalmattion mailla on kasitelty lakipakettiluonnoksa kovin
vahan. Téllaisen siirtokelvottoman metsataloudajolieamisoikeuden kayvan hinnan méaarittelyn avaami
seen kaipaamme lisaa perusteluita. Esityksen vaikig arvioivassa kohdassa mainitaan, etta " Kaikei-
desta maksettava vastike perustuisi yhtion kaytydémoikeudella annetun maa- ja vesiomaisuudeiséieet
loudelliseen tuottoarvoon ja sen perusteella atuaotkikelaitoksen peruspadoman tuottovaatimukse@@és-
ta olisi hyva olla jo arviot lukuina nakyvissa tda#iia koskevassa omassa perustelutekstissa. Esityfoh-
dasta 4.1.2 Vaikutukset MetsahallituskonserniiriyB0 miljoonan euron summa, jonka mainitaan abeva
jatkovalmistelussa pohjalukuna. Siihen paatymistileeselkeésti avattu.

Asian valmistelu on jo kestanyt vuosia. Aikatauluryt asetettu niin, etta lain pitaisi tulla voimaa
15.3.2016. Esityksessa ja lausuntopyynnossa tllesselkeat perustelut sille, mitéa tapahtuu, jgslnotu ki-
red aikataulu ei pida. Mikali asia ei eduskuntakelgssa etenekaan halutulla hyvin kirealla aikattas mita
sitten tapahtuu?

Museovirasto

Museovirasto pitdd edelleen vélttAmattomana, edtsdhallituksen tehtdva kulttuuriomaisuuden, kutipe-
rinndn haltijana korostetaan ehdotettua enemmaén. perusteluissa on todettava, ettéd Metsahallitukge
teiskunnallisena velvollisuutena on sen hallinnadegan kulttuuriomaisuuden hoito, kaytto ja suojetka
sen huomioiminen niin luonnonvarasuunnittelussa koaiiussakin Metsahallituksen toiminnassa. Metsahall
tukselle on siirretty Suomen merkittavimpia esibigtllisia ja historiallisia kohteita.

Metsahallituksen hallinnassa oleva maa- ja vesismgs sisaltaa laajalti jo tunnettuja mutta myosdysta
vasta odottavia kohteita. Myds paattymassa olevisdhallituksen metsatalousalueiden kulttuuripekiokd
teiden inventointi osoittaa tAman selvasti. Valtiinteistbomaisuuden siirtojen ja keskittdmisenédnilimei-
simmin yha jatkuessa Metsahallitukselle saattaty&ilisdd myods jo tunnistettuja, valtakunnalligestmer-
kittavia suojelukohteita.

Yll& olevan perusteella ehdotetun lain 2 §:ss&itnimenomaisesti huomioida, ettéd Metsahallituksaiin-
nassa on maa- ja vesiomaisuuden osana myos katsskllittuuriomaisuutta. Pykalan yksityiskohtaesipe-
rusteluista on kaytava ilmi, ettd Metsahallitukbalinnoiman omaisuuden kestava hoito sisaltéda rhytis
tuurisen kestavyyden. Metsahallituksen kansallkdtiuuriomaisuus tuottaa ekosysteemipalveluihirrate
tavia kulttuuripalveluita.
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Metsahallituksen toiminnan kulttuurinen kestavyyisst ehdottomasti ottaa lakiluonnoksen yksityistaisis-
sa perusteluissa osaksi Metséahallituksen toimikeatavyytta: "Kestavyyden keskeisia elementtejsivai
ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttnen kestavyys".

Lakiluonnoksen perusteella Metsahallituksen halludeva omaisuus jakautuu yhtaalta julkisten halterh-
tavien hoitoon tarkoitettuun omaisuuteen ja totsaduuhun omaisuuteen, johon kohdistuu tuottovaiside.
seoviraston kasitys on, ettd molempiin omaisuusergaltyy seka tunnistettua ettéa tunnistamatouliaukiri-
perintda. Myos tasta nakokulmasta on tarkeaa hudamietta koko Metsahallituskonsernin tehtavaniiam
sallisen kulttuuriomaisuuden kestéava hoito.

Muinaismuistolain (295/1963) 9 §:n mukaan valti@layleisen tarpeen niin vaatiessa oikeus lundsiatea
muinaisjadnnoés suoja-alueineen tai sen osa. Koskalfion hallussa olevien muinaisjaanndsalueidzsok
naishallinta on siirretty metsahallitukselle, elloh Metsahallituksesta annettavan lain 2 luvuskagahalli-
tuksen tehtavéat) on valttamatonta huomioida, edskhallituksen tehtavaksi sdadetaan myos muiaaisja
nosalueiden hallinta seka velvollisuus ottaa vastaainaismuistolain nojalla mahdollisesti my6hemiain
nastettavia alueita.

Talta osin lakiluonnoksen 5 § (julkiset hallintoté¥ét), 6 8§ (yleiset yhteiskunnalliset velvoittget)l6 § (jul-
kisia hallintotehtéavié hoitavan yksikon tehtavéwge ole sisalléllisesti yndenmukaisia. 5 § ja 8rémuutetta-
va siten, etté se vastaa 8 16 sisaltfa. Lain @ §iseydessa on huomioitava, ettd Metsahallitubs®il siirret-
ty kokonaisvastuu sille siirretyn kansallisen kultiomaisuuden hoidosta. Metsahallituksen tehtéiéit si-
ten rajoitu yksinomaan luonnonvarojen kestavaatobnija kayttdon, vaan myos kulttuuriperintd oniisikt
sesti huomioitava Metsahallituksen yhteiskunnaifiaivelvoitteissa.

Lakiluonnoksen 25 ja 26 §:ssd (oma paaoma ja jelkiballintotehtévien hoitoon tarkoitettu omaisuons)a-
riteltyihin Mets&hallituksen omaan padomaan kuikigten hallintotehtavien hoitoon tarkoitettuun dsuau-
teen sisaltyy kulttuuriperintdd. Edella todetunystéeella on olennaista, etta valtion strategistkigttu kult-
tuurihistoriallinen kiinteistévarallisuus sisally@n muuhun omaan pddaomaan, jolle ei asetetavvaattmus-
ta.

Se, ettd jollakin maa- tai vesialueella sijaitsardallista kulttuuriomaisuutta, ei sindnsa johdzesi, etta alu-
etta ei voitaisi kayttaa tuottavasti esimerkiksitpataloudessa, kalastuksessa taikka virkistyskagtdgain ol-
len Museovirasto pitaa valttamattomana, ettéa matadgyhtion kanssa tehtavassa kayttooikeussopirasfise
metsatalousyhtidlle asetetaan velvollisuus ottaartioon maa- ja vesialueilla sijaitseva kulttuuripg toi-
minnassaan. Metséatalousosakeyhtion kohdalla jésebg@iksi se, miten paljon sille siirtyy nyt met$étaen
hallinnassa olevaa kulttuuriperint6d; sitd koskeretuut siirtyvat luonnollisesti nekin.

Metsahallituksen uudelleenorganisoinnin yhteydésigg kiinnittd& huomiota siihen, ettd Metsahakiselle
seka julkisia hallintotehtavia hoitavalle yksikollarataan riittavasti taloudellisia ja organisaiarivoimavaro-
ja myos toiminnan kulttuurisen kestavyyden varnmgseksi. Kulttuuriperinté on voimavara niin talollde
sesti hyddynnettavilla alueilla kuin suojelualuilNaita alueita voidaan hyddyntaa taloudelligastulttuuri-
sesti kestavasti samalla kertaa.

Suomen Yrittgjat

Katsomme, ettd ehdotettu malli, jossa Metsahaltiirsisi liikelaitoksena ja omistaisi metsatalouttjoitta-
van osakeyhtion, ei poista riittdvasta niita kilpaeutraliteettiongelmia, joiden johdosta uudistligarpeen
aloittaa. Liikelaitokselle jaisi edelleenkin mahlislus harjoittaa itse suoraan myés muuta liiketotea kuin
sen omistamassa yhtidssa harjoitettava metsataketsiminta. Kilpailuneutraliteettiongelmien oheskoko
likelaitoksen ohjaus- ja johtamisjarjestelma oitt&in monitasoinen, mikd saattaa hankaloittaa aretitituk-
sen kykya palvella yritysasiakkaitaan. Ohjaukseolgamisjarjestelmén virtaviivaistaminen olisi seroksi
erittain tarpeellista.

Yksityiskohtaisena kommenttina huomautamme edelleth emme pida hyvaksyttavina liikelaitosta ja yh
tiéta koskeviin lakeihin ehdotettuja sdannoksi@syksikkdasemasta ja mahdollisuudesta suorahaitkimto
(metséhallituslain 4 8 3 momentti, metséatalousy&itido 8).
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Lopuksi viittaamme siihen, ettd Lapin Yrittajat &abd lausunnossaan, ettd esityksella voi olla ksdftevaiku-
tuksia eri elinkeinojen harjoittamisedellytyksia ¢tta naita vaikutuksia ei ole arvioitu riittav@roimesti ja
huolellisesti. Piddmme lausunnossa esitettyja natiiik painavina ottaen huomioon Metsahallituksémito
nasta seuraavat laajat aluetaloudelliset vaikutudstyisesti Pohjois-Suomessa.

Suomen Riistakeskus

Eratalousjohtajan ja luontopalvelujohtajan toimiagh vastuut on maaritelty nykyista lainsdadasgiiem-
min, minka voidaan katsoa parantavan erataloudiéinialista asemaa. Erapalvelut tuottaa ja tarjkaasa-
laisille suunnattuja metsastys- ja kalastusmalglolksia laajasti alueilla, jotka tulevat jatkossatiemaan
metsatalouskaytossa. Luonnoksen perusteella néjitéEgetta eratalousjohtaja ei edelleenk&aén ksiuldiet-
sahallituksen hallitukseen, kuten ei luontopahattgjakaan. Tietylla tapaa voidaan kantaa hudli snitka
ovat eratalouden vaikutusmahdollisuudet riistdgkmelinympéaristdjen hoitoon valtion metsataloukeghti-
On kaytossa olevilla alueilla. Ne ovat kuitenkinysta, joka luo edellytykset kehittdd kalatalojdtaistan
elinymparistoja ja riistan hyvinvointia, ja sitauita lisata mahdollisuuksia erapalvelujen kehitsete ja
edelleen lisata erapalveluiden kansalaisille tuwaitichyvinvointipalveluita mukaan lukien myodnteisatku-
tukset paikallistalouteen. Metséhallituksen habissa olevat alueet ovat oivallisia malleja muiiarerkiksi
riistan elinympéristdjen hoidossa ja Metséhallierksoidaan katoa olevan edellakavija ja tienn&ytigs-
taystavallisessa metsien kasittelyssd. Vaikka lansila oleva lakiesitys ei otakaan kantaa Metsithk#ien
sisdisen operatiivisen hallinnon jarjestamiseeion@n riistakeskus esittaa, ettd em. perusteillaletisjoh-
tajan tulee kuulua Metséahallituksen johtoryhméaéasita vastaavaan toimielimeen.

Luontopalvelujohtajan ja eratalousjohtajan tehtégitietaan saadettavaksi lain 17 8:ssa. Pykalarstedwissa
kerrotaan, ettd luonnonsuojelulain 15 8:n 1 monmeB tarkoitettu poikkeamispéaéatds pyydystaa fepaza
elaimia tieteellista tarkoitusta tai opetusta varigihentaa vierasperaisen tai vahingolliseksi &égrelainla-
jin lukumaéaraa tai poistaa ihmisten turvallisuudéti omaisuudelle uhkaa aiheuttavien pyyntiluvaangsen
pauksissa kyse ei olisi metsastyksesta, vaikkaez&iksi pyyntiluvanvaraisten riistaeléinten vahenitden
tapahtuu paasaantoisesti metsastyksellisin keifistakeskuksen kasityksen mukaan riistaelaintaita
em. toiminta on selkeasti metséastyslaissa saadedysastyksen maaritelman mukaista toimintaa jarsis
sastysta. Siten riistakeskus esittaa, etta ratkaltsuolisi riistaeldinten osalta naissa tapauksesétalousjoh-
tajalla.

Julkisten hallintotehtavien ohjauksesta ja valvataaaadetdaan luonnoksen 19 8:ssa. Pykalassadiadht
jaavien ministerididen ohjauksesta ja valvonnasitaialojensa osalta Metsahallituksen julkistenihsdteh-
tavien hoidossa "siten kuin virastojen ja laitost@iminnan ohjauksesta ja valvonnasta erikseenetaad.”
Mainitussa pykéalasséa saadetaan edelleen, ettavadmaainisterididen ohjauksen ja valvonnan puideiMet-
sahallituksen hallitus mm. huolehtii julkisten latibtehtévien hoidon yleisesta ohjauksesta ja valesta, ja
edelleen, ettd toimitusjohtaja vastaa mm. Metsiihliedielle kuuluvien julkisten hallintotehtéavien don ylei-
sesta johtamisesta ja kehittamisesta. Tallaingesj@y, jota perusteluissa on laajemmin selvitetty kasi-
tyksemme mukaan osoittautua kaytannodssa kuiterskirvhaastavaksi ja jopa ongelmalliseksi.

Henkiloston osalta esitetdédn sdadettavan 298sadenkiloston paaasiallinen palvelussuhde onojyidsus-
suhde. Julkista valtaa sisaltavia tehtavia hoitatienkildiden palvelussuhteen esitettdan kuiteoléman vir-
kasuhde, jollei lailla toisin s&adeta. Julkistaaalsisaltavia tehtédvien hoitaminen ja siten jakigsallan kayt-
t6 on mahdollista my6s tydsopimussuhteisena eik#lyed virkasuhdetta. Ainoastaan merkittavan judkis
vallan kayttd on sdadetty kuuluvan viranomaiseillsifen kyseisten tehtéavien hoidon virkamiehille.

Kolttien kylakokous

Kolttaneuvostot ovat tyytyvaisia siihen ettéa uutkennokseen on palautettu tyéllisyyden edistanistike-
va lause, niin kuin kolttaneuvostot jo edelliselsggsunnossaan toivoivat.

Metsatalouteen liittyvat alihankinta- ja tyollistétyot ovat olennaisen osan myds koltta-alueermjtdsaa-
melaisten tyollistymismahdollisuuksia taalla Ylapissa. Kolttaneuvostot katsovat etta tyollistamisviee
on tarkea ulottaa luonnokseen myds puun korjuugeklagistiikkaan liittyviin toimintojen osalta.
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Kolttaneuvostot ndkevat etta metsatalouden lisékgis luonnon monimuotoisuuden turvaamisella onlity6l
syytté edistavia vaikutuksia mm. poronhoidon jakadtin ndkokulmasta. Valtion mailla, erityisestita-
alueella, téllaisella monikayton yhteensovittanigseh laaja ja monipuolinen yhteiskunnallinen wlattus.
Kolttaneuvostot ndkevat etta neuvottelemalla, yigm®writtamalla ja sopimalla turvataan myés muiden e
keinojen kannattavuus koltta-alueella, metsataloudéksi. Kolttaneuvostot haluavat varmistuksda title-
vaisuudessakin kestdvaa matkailua, porotaloutteefsataloutta on mahdollista harjoittaa myos keltta
alueella

Kolttaneuvostot katsovat edelleen ettéd Saamelaksigseutualueeseen kuuluviin kuntiin asetettavieavot-
telukuntien tehtava on merkittava kasiteltaesséshtsillituksen hallinnassa olevien valtion maa-gsialuei-
den seka niihin kuuluvien luonnonvarojen kestavatka ja hoitoa paikallisella tasolla. Lakiluonseksa
mainittujen neuvottelukuntien kokoonpanossa on haibava etta niissa tulee olla riittava ja tasajneh
edustus mm. saamelaisten kotiseutualueella yhdemsesti muun vaeston kanssa.

Pyydamme edelliseen lausuntoomme viitaten huomiamedtd Kolttien kylakokouksen alaisuudessa toimii
kaksi kolttaneuvostoa: Naatamo-Sevettijarvi aldedttaneuvosto ja Kevajarvi-Nellim alueen kolttamesto,
joiden kummankin edustus neuvottelukunnissa atigrih kunnan alueella suotavaa, jotta kolttasaasteta
erityisasema ja koltta-alue huomioitaisiin neuvioitennissa tasapuolisesti.

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston néejdsisten vesialueiden siirtdminen liikelaitoksagee-
seen vaarantaa niihin liittyvien yhteiskunnallisterivoitteiden kuten vapaa-ajankalastusmahdollisiarktar-
joamisen tai suojelutavoitteiden riittdvan huomiattamisen. Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskasiirj
esittaa, ettad yleiset vesialueet sailytetdan okanatopalvelujen toimintaa ja Luontopalvelujen &essa ja la-
kiesityksen 5 8:n 2 momenttiin lisdtdan maininteeaidesta yleisiin vesialueisiin annetussa lais84/(®66)
saadetyista tehtavista.

Metsahallituksen toimintaa ohjaavan hallituksendarkpanossa tulee olla ylintéa johtoa mydten vahea-u
non virkistyskayton asiantuntemus. Suomen Vapaakajastajien Keskusjarjesto esittéa lakiesitykseg:h
taydentamista niin, ettéd Metsahallituksen hallirgsa vahintadan yhden jasenen tulee edustaa lueirken
tyskayton asiantuntemusta ja etta hallituksen knkanoa maarittelevassa asetuksessa hallituspadkitaan
valtakunnalliselle luontoliikuntajarjestdlle, jolseena myds Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskustjad@i-
detdan.

Paliskuntain yhdistys

Metsahallituksen liiketoimintaa rajoittavat yhteisialliset velvoitteet otetaan huomioon tulostaedden
asettamisen yhteydessa ja metsahallituksen toienkdskevat yhteiskunnalliset velvoitteet pyritagsyta-
maan ennallaan. Poronhoitolain asettamien ve@itporonhoitoalueella on nykyiselladn huomioityjait-
ty toteuttamaan Metséahallituksen ja Paliskuntaidgigtyksen valisilla sopimuksilla neuvottelumensfitsi
seka Metséahallituksen ja poronhoidon yhteensovittasta. Kaytanndssa yhteensovittamista tehdaaraMets
hallituksen ja paliskuntien vélisissa neuvottelaigsosittain seka liséksi jatkuvalla yhteydenpid@alueellis-
ten toimijoiden kesken tarpeen vaatiessa. Yhteettamiseen liittyvat kysymykset ovat moninaiseyfaey-
denpito osapuolten valilla jatkuvaa. Asian tarkerksnaelventamiseksi lausunnon liitteena on Palitkinn
yhdistyksen ja Metsahallituksen voimassa olevarsapiyhteistydmenettelysta poronhoidon ja Metsah&Hi
sen alaan kuuluvien maankayttokysymysten yhteetiaovsesta poronhoitoalueella (liite 1). Lakiluokno
sessa jaa edelleen epaselvaksi se, kuka tatd muassemetsataloustoimintaan, luonnonsuojelualogisii
metsastykseen, maanmyynteihin ja muiden toiminthjenuksiin kytkeytyvaa kaytannon tilanteista kuoap
vaa yhteensovittamistyota jatkossa toteuttaisi ploodoalueella. Metsahallituksen liikelaitoskonsarkoske-
vien yhteiskunnallisten velvoitteiden kaytannosaikallisesti tapahtuva toteutus tulee kirjata ospksustet-
tavan valtion metsatalousyhtion lakisaateisia vittwiba. Luonnoksessa jaa taysin auki myds se,mtiteva-
taan metsatalouden taseessa olevista alueistesseagljatka ovat erityisen téarkeita poronhoidomtivitaedel-
lytysten kannalta. Ainoastaan metséatalous oyd#m@# §:ssé) esitettdva oikeus myontaé luvat pdodée tai
muille rakennelmille tulee luonnoksessa selvaksr s 87). Kaytanntssa yhteensovittamiskysymyksgat o
merkittavasti pelkkia aitalupia moniulotteisemmiatg 1).
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Toiminnan rahoitusta kuvattaessa (s. 8) todetatin;Maksuttomia ovat esimerkiksi porotalouden- ja narnd
luontaiselinkeinonharijoittajille Lapissa myodnnegyttyisoikeuden Metséhallituksen hallinnassa olevigai-
den kayttoon...”Paliskuntain yhdistys huomauttaa, ettd poronhomlkeudet kuuluvat koko poronhoitoalu-
eelle, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntieeedlie sijoittuvat paliskunnat mukaan lukien. Tarit@es
tulee korjata tekstiin.

Sama virhe toistuu luonnoksen julkisia hallintoteié avaavassa luvussa (s. 44), jossa todétaaeraille

Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien muille astlkdklain nojalla kuuluvista erityisoikeuksista kdé-
hallituksen alueiden kaytt66n porotalouden ja muitlentaiselinkeinojen harjoittamista var-

ten”. Paliskuntain yhdistys muistuttaa, ett& paliskuatiga poronhoitoa harjoitetaan myds Kainuun maakun
nassa.

Luvussd'Saamelaiset’todetaan Ihmisoikeuskomitean todenneen (s. 1B);Altieella aikaisemmin toteutet-
tujen toimenpiteiden vaikutukset tulee ottaa kutiivisesti huomioon arvioitaessa vireilla olevanrtk&een
vaikutuksia saamelaisten mahdollisuuksiin harj@itkalttuuriaan. Lisdksi valtion on punnittava suitahun
toiminnan hyvat ja huonot puoletTama tulee ottaa yhteiskunnallisten velvoitteideitamisen lahtokohdak-
si koko poronhoitoalueella. Poronhoidon edellytydtervaamisen arviointi edellyttaa vaistamatta klati
visten vaikutusten tarkastelua paliskunnittain.

Luonnoksessa esitetddn saamelaisten kotiseutualpeelistettavaksi kuntakohtaiset heuvottelukuripalis-
kuntain yhdistys toteaa, ettd Saamelaisten kotisdugelle perustettaviin neuvottelukuntiin tuledatomasti
nimeté jaseneksi jokaisen saamelaisalueella tompadiskunnan poroiséanta. Tata edellyttdéa porooteoit
53 8. Poroisanta on poronhoitolain mukainen alug@asonhoidon virallinen edustaja ja PHL 53 8:n miuk
sen neuvotteluvelvoitteen toteuttaja kaytannosaliskRinnan poroisantaa ei tule ohittaa neuvottaitikn
edustustoa koottaessa. Sama péatee kansallispoigggeamaa-alueiden hoidon ja kayton suunnittedwsen
asetettavia yhteistyoelimia koko poronhoitoalueélauvottelukuntien kokoonpanossa on oltava mulkaha
lakin alueella asianosaisten paliskuntien poroigéjmvahintadnkin toiminnasta aiheutuvat kulukatettava
Metsahallituksen toimesta.

Luonnoksen mukaan (s. Z23letsahallituksen hallinnassa olevien metsien kétgjoitukset, jotka johtuvat
laissa maaritellyista yleisista yhteiskunnallisiséd muista velvoitteista, otettaisiin metsien tonatvon maa-
rityksessa huomioon tasearvoa alentavina tekijoing&yttorajoitteiden neuvottelu tulee toteuttaarsitetta
yhteiskunnallisten velvoitteiden toteutuksen asiakamseen maarittelyyn ja arviointiin paasevat aticosalli-
siksi tahot, joiden toimintaan asia vaikuttaa. Kasik naista tahoista on poronhoito. Luonnoksesdetaan
(s.39), etta Kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi Metsahadi@nkoiminnot olisi suunniteltava ja sovitetta-
va yhteen siten, ettd ekologisen, taloudellisespgiaalisen kestavyyden vaatimukset tulevat huonote
tuiksi kulloinkin kaytettavissa olevan parhaandiayksen mukaisesti. Metsahallituksessa kaytossdsinyk
oleva luonnonvarasuunnittelu olisi tarkein keineekil tarkoitettujen tavoitteiden yhteensovittamisek

si”. Paliskuntain yhdistys toteaa, ettd luonnonvarasittefum prosessien nykykaytanto ei ole kaikin dsin
koituksenmukaista ja toimivaa. Luonnonvarasuunnittenerkityksen korostuminen lakiuudistuksen myo6ta
edellyttéaa kyseisen suunnitteluprosessin yhdenrstdista ja jantevoittamista poronhoitoalueellzon-u
nonvarasuunnitelmien vahvistaminen tulisi toteuyfaiziskunnallisista velvoitteista vastaavissa siaiois-
sa. Paliskuntien kanssa on jarjestettavd PHL:n»3@kaiset neuvottelut, joissa on pyrittava [6yédm yh-
teisymmarrys muun muassa paliskunnan alueellettsgsta hakkuutavoitteista ja maanmuokkauskaytan-
noistd, ennen kuin suunnitelma vahvistetaan. Luks@o mukaan luonnonvarasuunnitelmat vahvistettaisii
liikelaitoksen hallituksessa ja suunnitelma olisets8tihallituksen sisdinen asiakirja, jolloin seleilallinto-
paatos (s. 52). Tama tarkoittaa, ettéd Luonnonvarastelmien laadinnassa heikkoon osaan jaavan @saas:
tahon ainoaksi todelliseksi vaikuttamismahdolliseksl on jaadméassa kansalaisaktivismi. Virallistetkwiba-
miskanavien puuttuminen on omiaan virittdmaan nékigistoja toimijoiden valille. Pohtia sopiikinp&o
toimintakulttuurin ennakoitavissa olevan muutokegita luvassa uusia metsasotia sinne, missé medjen
tolla on konkreettista vaikutusta muiden elinke@mjoimintaedellytyksiin.

Luonnoksessa (s. 47) todetaan, ftiteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottanmireglellyttaa velvoit-
teiden vaikutusten arvioinnin jarjestamista sitetta velvoitteiden taloudelliset vaikutukset ovav&sti to-

dettavissa. Tarkoituksena on, etta Metsahallitukagatketaan taloudellista, ekologista ja sosiaalikesta-
vyytta kuvaavien mittareiden kayttéa vaikutusteriaimiseksi siten kuin siité palvelu- ja muidemtaitata-
voitteiden asettamisen yhteydessa paatetaan. Takisaina on, ettd tassé pykalassa tarkoitettujeeigkin-
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nallisten velvoitteiden taloudellisia, ekologisagosiaalisia vaikutuksia kasitellaan tarvittavatkvalla Met-
sahallituksen toimintakertomuksess&aliskuntain yhdistys huomauttaa, etté poronhadaiheutuvia talou-
dellisia menetyksia ja toiminnallisia ongelmia & missaan vaiheessa tarkasteltu osana valtiorata&ias-
toiminnan arviointia. Metsataloustoimien taloudsli vaikutuksen poronhoidolle seka porolaiduntiam tar-
viointiin tulee ehdottomasti ottaa osaksi tata aatklua. Ajantasaista tutkimustietoa metsatalotalendelli-
sesta vaikutuksesta poronhoitoon on saatavilla mowessa Luonnonvarakeskuksen porotutkimusasemalla.

Luonnoksessa (s. 50) kerrotaan, &tiétsahallituksen hallituksella on merkittavia jakaskantoisia tehtavia,
jotka koskevat koko Metsahallituksen toimialaa.litied johtaa seka liiketoimintaa ettd Metsahallisek yh-
teiskunnallisten velvoitteiden toimeenpanoa. Taseitaa vaatimuksia hallituksen jasenten osaamisiieh]
joka on otettava huomioon hallituksen jasenia tedissa”.Paliskuntain yhdistys vaatii, etté hallituksen ko-
koonpanovaatimuksissa huomioidaan yhteiskunnalligedvoitteiden asianmukaisuuden arviointiin liitdy
todellinen asiaosaaminen. Metsataloustoiminnangpéste on poronhoitoalueella. Niinp& hallituksegsa
teiskunnallisten velvoitteiden arvioinnissa on humitava poronhoidon toimintaedellytyksiin liittyviekysy-
mysten perusteellinen tuntemus. Yhteiskunnallistvoitteiden asianmukaisen huomioinnin esittdmitzen
voitteena ei riitd, vaan asia on huomioitava my@g&nnon toteutuksessa hallitusta ja muita toimiglini-
mettaessa.

18 8:ssa saadettaisiin julkisten hallintotehtavegkaisuvallasta. Poronhoidon — ja valtion talousan varat-
tavien petokorvausmaararahojen tarpeen - nakokténodasnnaista on, etté vahinkoperusteisten poikkpis
en kasittelyd kyetdan nopeuttamaan ja joustavoddanmiippumatta siitd, minkd viranomaistahon toisnek
asiasta paattaminen on saatettu.

Maa- ja metsatalousministerin tehtava olisi antsws mmm:n toimialaan tai hallinnonalaan kuulavjst-
kisten hallintotehtévien yksikon suoritteiden maksu Poronhoidon toimintaedellytysten kannaltannéesta
on, ettd poronhoidon harjoittamisoikeus ymmarretk#nuistoiseksi nautintaoikeudeksi, josta ei gieritak-
suja.

kuuluvaksi oikeus muiden metsantuotteiden, kutkal§n ja kuntan, kerdamiseen ja hyddyntamiseerdys.
Paliskuntain yhdistys vaatii oikeutta jakalan kenigieen rajattavaksi poronhoitoalueen ulkopuolisadiion
maalle.

Luonnoksessa (s. 76) kirjoitetaan, éttdNaapurikiinteiston kuulemista edellytetddn muumassa maankayt-
t6- ja rakennuslaissa myonnettaessa rakennuslupamakaava-alueella ja tehtédessa lain 171 §:ssétark
tettua poikkeamispaatosta. Naapurin kuulemistalg@d¢iidn myds muun muassa ennen poroerotustert-suori
tamista”. Paliskuntain yhdistys toteaa, ett& poroerotust@nittaminen ei edellytd naapurin kuulemista. Po-
ronhoitolain 28 8:ssé saadetaan poroerotustentsunisesta. PHL 28.3 §:n mukaan poroerotuksesta on
moitettava riittdvan ajoissa ennakkoon paliskunmsakkaille, naapuripaliskunnille ja Paliskuntairdigtyk-
selle. Asialla ei siis ole mitdan yhteytta metshtislakiin tai naapurien kuulemisesta saadettyMRL:n
saadoksiin. Niinpa lauséNaapurin kuulemista edellytetd&dn myds muun muassareporoerotusten suorit-
tamista” tulee ehdottomasti poistaa, paikkansapitamattérj@mihdollisesti sekaannuksia aiheuttavana,
luonnostekstista (s. 76).

Lausuntoon liittyyLiite 2.

Kemin kaupunki

Miten tarkeimmat muutosesitykset ovat toteutuneetessa lakiesityksessa?

1. Johtamisjarjestelman selkeytyminen

Ympéaristoministerion ohjaus on nykylaissa "luonnonsuojelua koskevissa asibidgasimmassa luonnok-
sessa YM ohjaa julkisten hallintotehtavien hoitsan vastuulle sdédetyissa asioissaSen viitannee Ympa-

ristdministeriéon, jonka toimialaan kuuluvat: 1) ganistonsuojelu ja ymparistévahinkojen torjuntaalkei-
den kayttd, 3) luonnonsuojelu, 4) rakentaminerasbminen.
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Lisaksi julkisten hallintotehtavien itsenaisyyttéi dikelaitoksen johdon ja hallituksen on vahvistemerkit-
tavasti nykylaista. Lain perusteluissa korosteta#id, "maa- ja metsatalousministerié sekd ympamnstiste-
rid ohjaisivat ja valvoisivat toimialojensa osgliitkisten hallintotehtévien tehtavien hoitoa samafivoin
kuin muitakin alaisiaan virastoja ja laitoksia."séksi JHT:sta tulisi, toisin kuin nykylaissa, jutén hallinto-
tehtavien hoitoon tarkoitettujen maa- ja vesialaaichaanhaltijavirasto. JHT:n osalta on ymmarretigeta
julkista valtaa kayttavilla virkamiehilla on niissallankayttdasioissa vahva toimivalta ja se, #a:n talou-
dellinen riippumattomuus on avoimesti selvilla gportoitavissa, mutta mitddn muuta ei pitaisi gigdsuo-
raan virastojohtamiseen ohi liikelaitoksen. Lakitnoksessa on aivan epaselvaa, milta osin JHT:auéht
ovat virkavastuulla tehtavia hallintopaatoksia jtdrosin maanhaltijuuteen ja kiinteisténhoitoattyvia teh-
tavia, jotka eivat ole julkisen vallan kayttoa.

Samalla jarjestetaan merkittdva osa metsatalousybtijausta kayttboikeussopimuksella suoraan naaa-
metsatalousministerion kanssa. Kayttdoikeussopisukautta kulkee 80 % metsatalouden (siis noin 70 %
koko Metsahallituksen) tuloksesta seka yleisteeigktinnallisten velvoitteiden ohjaus ja seurantatsitalo-
usyhtiéon ohi Metsahallitus-liikelaitoksen halligén ja johdon. Myds MMM:n ohjauksessa liikelaiteds
korostetaan lain perusteluissa yksityiskohtaisenjpanitattavampaa tavoiteasetantaa, mik& on psiova
kuin hallituksen linja muuten.

Johtopaatds: Mitaan johtamisjarjestelman selkeyishéintarkoittavia muutoksia ei ole tehty.
2. Metsahallitus-liikelaitoksen tehtavat

Liikelaitoksen tehtaviin ja pajohtajan toimivaltaaaati yhtion tehtaviin ei ole lakiesityksessélakaan kir-
jattu maa- ja vesiomaisuuden hoitoa ja kayttoa sekankayton yhteensovittamista eli maanhalitjaté&ta
Liikelaitos vain harjoittaa liiketoimintaa, jonkaitiala on maa- ja vesiomaisuuden taloudellinerdgmta-
minen seka liiketoimintaa harjoittavien yhtididersikkeiden hallinnointi. Valtion kiinteistostraiegsa
Metsahallitus-liikelaitokselle on kuitenkin asetethaja maanhaltijarooli valtion omistuksiin. Ny&in liike-
laitoksen tehtévat ovat liiketoiminta, julkiset liatiotehtévat ja maanomistajahaltijuus. Maa- jaeesisuu-
teenhan liittyy oleellisesti se, etta sita voi jakuukin kayttéa taloudellisesti tai muuten. Sillpitaa olla
maiden hallinnointi ja omaisuuden kokonaistaloudeh hoito ja kayttd seka eri toimintojen yhteentawmi-
nen liikkelaitoksen tehtavana. Julkisten hallinttédefen maiden osalta maiden ja vesien hoito jatkéayn kui-
tenkin kirjattu julkisten hallintotehtavien tehtd&eh Vastaavasti liikelaitoksen paajohtajan ja jbpdituksen
tehtavat ovat paljon suppeammat kuin luontopaledligjan suhteessa maiden ja omaisuuden hallinmoint

Johtopaatds: Tarkennuksia ja selkeytysta suojekiden ulkopuolisten maiden ja vesien hallintavastuu
osalta ei ole tehty.

3. Valtion metsatalouden erityispiirteiden huomiagtaminen
a. Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet

Kuulemistilaisuuksissa korostuivat valtion maideetsétalouden erityispiirteet, jotka tulee ottaarhiomn
Metséahallituksen metsétaloutta koskevan lain vakhissa.

Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet ovat keske&imeonitavoitteisuuden tydkalu metsatalouden haguwii-
sessa. Yleisia yhteiskunnallisia velvoitteita owgitylain ja uuden esityksen mukaan luonnon monimidot
suuden turvaaminen, virkistyskayton edistiminengfadouden ja saamelaiskulttuurin edellytysten dami-
nen seka tyollisyyden edistaminen.

Uuteen luonnokseen on palautettu tyollisyyden adisten. Kirjauksen merkitys jaa hamaraksi, koskiopa
toteuttavasta tydsta tehdaan kilpailutettavienmateelujen kautta. Lisaksi muistion perusteluisseoktetaan,
etta tama ei esta vahentamasta henkilostoa eikdosstiutuksia, joita viime vuosikymmeniné ei oletye
osin tAman laissa olleen kirjauksen perusteella.sjaan nostetaan esiin mahdollisuus muita toitaijasai-
sempaan tuloutukseen ja puun myyntimaarien pit@anigerkealla suhdanteista riippumatta. Tahan yiitty
myds yhtidlle tuleva velvoite "noudattaa alueeflitionnonvarasuunnitelmia” sen sijaan etta kirjsiitavel-
voite toimia luonnonvarasuunnitelmien puitteis¥&sityismetsien puumarkkinoiden kannalta on hyvamh
tallista, jos valtion metsiin asetetaan yleinerveie hakata suurimman kestavan hakkuusuunnittegiran
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myds heikon kysynnan aikana. Sen sijaan kuulemistildessa esitettya aluekehityksen/luonnonvariin
rustuvien elinkeinojen kehittamisen nakokulmaaleisiséllytetty tyollisyyden edistamiseen.

Johtopaatds: Yleisia yhteiskunnallisia velvoittediale esityksista huolimatta lisatty yhtion lakiai maari-
tetty asetuksella, vaan ne ovat edelleen vain &é@yiussopimuksen ehtona. Yleisten yhteiskunesilist|-
voitteiden toteutuminen maaritellaan silld, ettdigmoudattaa alueellisia luonnonvarasuunnitelmiyV:n
seuranta kayttdoikeussopimuksen kautta suoraan MitéMihi liikkelaitoksen on luonnoksessa edelleeik-va
ka se sekoittaa entisestaan johtamisjarjestelmégisiih yhteiskunnallisiin velvoitteisiin on palaattu tyolli-
syyden edistdminen.

b. Monikayton yhteen sovittaminen paikallisellaciées

Valtion mailla, erityisesti Pohjois-Suomessa, yhsmittamisella on laaja ja monipuolinen yhteiskaitinen
ulottuvuus. Yhteensovittaminen ja siihen liittyvdhgvalta ei ole mitenk&an erotettavissa puun myytikie-
toiminnasta. Tosiasiassa vain neuvottelemalla,grhs®vittamalla ja sopimalla turvataan jatkuvagavava
puun saanti. Neuvotteluissa harkitaan aina tarkkets# metsétalouden menetykset pysyvat sovitugoessa
ja ettéd uudet rajoitukset tuovat suuremman koktyéidyn toisaalta alueelle, kun matkailua, porottoja
metsataloutta voidaan hoitaa samoilla alueill@isaialta puun ostajille kansainvalisten tuotemantiien
imagoriskien hallinnan ja kestéavien puunsaantiméisdoksien kannalta.

Aitoa kuulemista ja neuvottelua ei ole, ellei sdmale oikeasti valmiuksia ja valtuuksia tehda nolsta
suunnitelmiin. Metsatalouden tapauksessa tamaitetanaankayton paatds- ja puhevaltaa luonnonvara-
suunnittelun asettamissa rajoissa. Luonnonvarasi@lma on hyva tydkalu suuraluetason yleissutemit
luun, mutta se ei mitenkaan vastaa paikallistagsigevittamista.

Jos metsatalouden henkildille ei jaéd valtaa padu@dokohteiden ja vesiensuojeluvydhykkeiden ysdgis-
tamisesta, paliskuntien kanssa sopimisesta (haijaitukset eri kohteilla ja eri vuodenaikoina ymstkai-
luyrittgjien reiteistd ja matkailun vuoksi rajoiietin toimintaan siirrettavista kohteista, erilaisikuntien ja
yhdistysten kanssa tehtavista paallekkaiskaytomadsista ja monista muista yksityiskohdista, jatanil-
l&&an voi lakiin ja asetukseen kirjata, ei nykyiggsustavasta yhteensovittamisesta ja sopimisg@&tmjtaan
todellista jaljelle. Jarkeva tapa olisi maaritt&asiat, joihin Metsatalous oy:n henkil6illa El etuuksia.
Niiden pitaisi olla maan myynti ja luovutuslain naiget vuokrasopimukset (yli 5 milj. €). Mitaan tdéa
esteitd ei kuitenkaan ole saataa metsatalousyhiitifi ja asetuksella niin, etta se on erityitigbyhtio,
jonka asetukseen on kirjattu yleiset yhteiskunsellvelvoitteet ja maankayton yhteensovittamistavoi

Johtopaatds: Lakiluonnokseen ei ole lisatty melsédelle yhteensovittamistehtavaa ja eika maatiiay
puhevaltaa luonnonvarasuunnitelmien puitteissaoAialeellinen parannus on perusteluihin lisattyjdiis
metséatalouden toimivallasta. Tata kirjausta ei &akaan ole lisatty perustuslaki-tarkasteluun. Stimgis
painvastoin korostetaan, ettei juuri mitéén tointaa ole ja vain rutiiniluontoisia paatoksia. Muttaitaan
kyseisesta yleisesta toimivallasta yhteen sovitakayttomuotoja ei ole lisatty yhtion lakiin. Woi Metsahal-
litus soveltaa lakia perusteluiden pohjalta, josystelut ovat ristiriidassa kyseisen lakipykalamgsa?

4. Metsatalouden harjoittamisen maaritelma ja Kigpalkinnat

Lakiluonnoksessa metsatalouden harjoittaminen tedéén eri kohdissa eri tavoin, mutta aina harjada-
vasti. Puun myynti on valilla mukana, valilla eioko ajan ilmaus on hakkuiden toteuttaminen, metsiéoh
toiden toteuttaminen, puutavaran toimittaminemtatsatalouteen kuuluvien toimenpiteiden suorittamin
sopimuksen kohteena olevalla alueella. Metsdbk#ign metsatalous ei todellisuudessa hakkaa jatéommi-
ta, vaan suunnittelee metsataloutta ja maankagtka yhteensovittaa monikayttéa, yllapitaa paildtet ja -
tietojarjestelmid; optimoi puun myyntia ja toimisi&; jarjestéd, ohjaa, valvoo puunkorjuuta ja kulsia,
metsanhoitoa, teiden yllapitoa sek& ymparistohiganonhoitoa seka kilpailuttaa ostopalveluina tydieu-
tuksen.

Toisin kuin Destialla Metsahallituksen metsataldladei ole yhtdan omaa konetta tai rekkaa, eiksiisekil-
paile omin konein vapailla markkinoilla. Kaikki tainta tapahtuu vain valtion mailla. Puunkorjuu ja —
kuljetukset on 100 %:sti kilpailutettu EU-tasoiséatkilpailutetaan julkisten hankintojen mukaardsadlli-
sesti. Myds metsanhoitoty6t kilpailutetaan, lukuttamatta 400 oman metsurin tekemia metsanhdiotoi
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Vakinaisten metsurien tydllistaminen ei kuitenkadenmarkkinaetu, vaan osa Metséahallituksen sostaali
vastuuta ja kestavan metsédnhoidon varmistamista.

Puun myynti on ainoa asia, jossa metsataloudetodeila katsoa toimivan kilpailuasemassa muun nauass
yksityisiin metsanomistajiin ndhden (10 % markkisaas). Mutta puun myynti valtion metsista on daidit
EU:ssa, eikd puun myyntiin liittyva konkurssisupjastu yhtidittamalla metsatalous esitetylla mia)ikoska
metsathan sailyvat valtion suorassa omistuksesse Ryyjid Metsahallituksessa on 3 henkil6a, jasire
myyvat valtion omistamien metsien puita, jotka ¢aiiyksen mukaan siirtyvat yhtion omistukseen viata
don jalkeen.

Myo6skaan metsatalousyhtion konkurssisuoja ei aleltimen, vaan vain teoreettinen lainsaadantokikket-
satalous oy:takaan ei todellisuudessa voi paastdiukssiin, silla liian paljon puunkorjuu- ja kuljesyrityk-
sid, sahoja ym. joutuisi samalla ylipddsemattowditkeuksiin. Yhtion toiminta pitéisikin maariteli#setuksel-
la eik& kayttooikeussopimuksella. Hankintadirekt@a ongelma vain kun halutaan tehda yhtié kaykéos-
sopimuksella.

Johtopaatds: Valtion maiden metsatalouden hagaiiten harhaanjohtavaa kuvausta ei ole lakiluonasks
sa korjattu ja sen vuoksi hamartyy toiminnan peruaé laatua oleva ero Destia-tapaukseen.

Kainuun liitto
Lain valmistelun lahtékohta on suppea — alueehist@kutusten arviointi puuttuu

Metsahallitus on Kainuun aluetalouden kannaltagenitérkea toimija: sen omistuksessa on 38 % masku
metsapinta-alasta. Metséhallitus omistaa siten ittévkin osan Kainuun puuvaroista ja on keskeinemjau
lostusyritysten raaka-ainehuollon seka virkistys&aya luontomatkailun edellytysten turvaaja. Mbtdi-
tuksen omistamat alueet painottuvat selkeasti Potjpltd-Suomeen, jossa metsasektorilla on hutaviat
aluetaloudellinen merkitys ja biotalouden kehitysmbiaali.

Metsahallituksen toiminnan organisointia koskevasgdmistelussa ei ole tarkasteltu Metsahallitukisgemin-
nan alueellista vaikuttavuutta. Tassa suhteessamaolla oleva lakiesitys ei ole ainutlaatuinenlitégavasti
on pantavissa merkille laajemminkin, ettd suomaiainallinto ja valtakunnallinen paatoksentekijiuane
Suomen alueellista todellisuutta. Joensuun yliopishaantieteen professori ja aluepolitikan asiatigu
Perttu Vartiainen kirjoitti Helsingin Sanomien Véaaskyna -palstalla 4.9.2015: "Toistuva virhe on oltyvyt-
tomyys ymmartda maan eri osien aluerakenteengiisteita.” Metsahallituksen tapauksessa erityisgen
huomioiminen voisi tapahtua paitsi Metsahallitukseaiden sijaintialueita kuulemalla myds tarkastelban
Metsahallituksen eri toimintojen (puuntuotannostajsluun ja luontomatkailuun) kytkeytymista aluetsd-
siin ja paikallisiin biotalouden kehittamismahdsiluksiin.

Ennen lain jatkokasittelya tulee tehda arvio lakgian aluetalousvaikutuksista koskien erityisestiniun
kaltaisia alueita, joilla Metsahallituksen merkigisietaloudelle on erityisen suuri.

Lain muutostarpeet eivat ole aluetasolta katsagawuia

Nykymuotoisena Metsahallitus on onnistunut yhtesritamaan metsien eri kayttdmuotoja ja toimimaan s
malla tuloksekkaasti. Riskina esitetyssa lainsaddést on nykyisen hyvan toimintatavan katkeamirgia y
oittamisen ja Metséahallituskonsernin pilkkomisenttdy Metsahallituksen uudelleenorganisoinnin jgedi
lahtokohdat tuntuvat entista epavarmemmilta. Kdistalharkintaa tulee kayttaa tassa kysymyksestéer
sesti, silla Suomi on eurooppalaisittain poikkelligEn metsa- ja metsatalousvaltainen maa, josti@waoo-
li metsataloudessa on erityisen suuri.

Metsahallituksen organisaatio ja toimintamalli kedpselkeytysta

Kainuun liitto pitaé lakiuudistuksen perusongelmamgtsatalouden yhtidittamista ja siita johtuvaaniotojen
tiukkaa eriyttamista sek& samalla valtion maa-gsiamaisuuden kokonaishallinnan menettamista.
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Mikali ko. lainsaadanndn kokonaan uudelleen vakshisei ole mahdollista, on tarkedé ottaa huomiodewi-
en itsehallintoalueiden (maakuntien) ja Metsahddien eri yksikdiden keskindinen roolijako ja yhtgd.

omistajuuden roolit tehtavien tarkemmalla maasittélja varmistaa riittava paikallinen paatosvaleka pai-
kallisella tasolla tapahtuva metsien monikaytoreghtsovittaminen.

Lukuisissa aiemmissa lausunnoissa ja kommenteias&umnan liitot ovat kiinnittdneet huomiota lakigisi
seen sisaltyvaan Metsahallituksen ohjaus- ja jolsiamestelmien vaikeaselkoisuuteen. Ongelmia dthau
Julkisten hallintotehtavien yksikolle annetut maatijfatehtavat ja ymparistoministeriolle annettaja
alainen julkisen hallintoyksikon ohjaustehtava.idekaloittavat olennaisesti liikelaitoksen hallgek ja
toiminnanjohtajan konserninjohtamistehtavaa. Ksiittmat lakiesityksessa muutettavat kohdat ovat:

Julkisten hallintotehtavien yksikon tehtavaksi euledarata vain ne tehtavat, joissa tosiasialligégtetaan
julkista valtaa, tehtavat tulee maaritella laisgaparistoministerion ohjausvastuu rajataan koskenmg&yi-
sen lain mukaisesti luonnossuojelua koskevia asibietsahallitusliikelaitoksen hallitukselle jartotusjohta-
jalle annetaan tehtavéaksi varmistaa valtion omalealkokonaishallinta, mika pitaa sisalladn mm. rkagn
ton yhteensovittamisen.

Maakuntien liitot — ja tulevat itsehallintoaluedaativat ylikunnallisia maakuntakaavoja. On tagegtta val-
tiolla maanomistajana ja Metsahallituksella valtioaiden ja vesien haltijana on yksi selked nakemyan-
kayttétarpeistaan ja tavoitteistaan.

Metséahallituksen aluekehitysvastuuta ja vuorovaigt# on korostettava

Maakuntien liitot toimivat aluekehitysviranomaiseMetsahallitus on eri maankayttémuotojen yhteeitsov
tamiseksi kehittanyt ja toteuttanut menestyksedtisgsallistavaa suunnittelua ja on itse organisaatollut
aktiivinen osallinen ja yhteistydkumppani maakuirttah suunnitteluprosesseissa. Metsahallitus otinag
virkistysalueiden hoito- ja kayttésuunnitelmia. limmnvarasuunnitelmat on laadittu maakunnittaing@wvat
alueiden kehitysta tukevia alueidenkayttésuunnii@lkaten oikeusvaikutteiset maakuntakaavat. On aahv
asiaperusteet sille, etta niita kasitellaan mytesvissa laaja-alaisissa itsehallintoalueissa (maaissa).

Kainuun liitto pitaé valttamattomana, ettd metsitden henkiloston mahdollisuudet paikalliseen pésig-
tekoon sailyvat. Jatkuva puun saanti alueiltalgah muitakin kayttajia, voidaan turvata vain s@amalla
yhteen eri kayttgjien tarpeita ja tavoitteita. laua yhteensovittamismahdollisuus voidaan sailydtitamalla
laissa Metsatalous Oy:n henkil6ille valtuudet mailmaankayttoratkaisuihin kuin maan myyntiin ja lutus-
lain mukaisiin vuokrasopimuksiin.

Lakimuutoksen yhteydessa tulee varmistaa suunmptiedistyon jatkuvuus ja turvata uudistuksessaardar
vat alueiden vaikutusmahdollisuudet asettamallssktallitukselle aluekehitysvelvoite. TAma tarkasita
maakuntaohjelmien edistdmisvelvoitetta, alueelligidlistamisvelvoitetta seka Metséhallituksen ileden
luonnonvarasuunnitelmien kytkemista osaksi alugtallsuunnittelua ja velvoitetta niiden kasittelys@akun-
tahallituksissa / tulevissa itsehallintoalueidetiituksissa. Metsahallitukselle luontevasti sopiglaekehitys-
tehtavia olisivat mm. luonnonvaroihin perustuvidinieinojen kehittamisen tukeminen.

YhteenvetoEdella lausuttuun viitaten Kainuun liitto toivodtéMetsahallituksen organisointia koskeva la-
kiehdotus valmistellaan kokonaan uudelleen ottasmiioon esille nostamamme kansalliset ja alueelige
tyistarpeet ja tahtotilan. Liséksi on tarpeen jatjalaajentaa keskustelua Metséhallituksen oraistgaukses-
ta ja valtion metsatalouden alueellisesta roosted metsébiotalouden edistamisesta yhteistyo#sdnja
maakuntien kesken.

Kemijarven kaupunki

1. Kuten edellisenkin lakivalmistelun, my6s vuoden 2@almistelukokoonpano on koettu lilan suppeaksi,
kuulemistilaisuudet ja nopealla aikataululla pyydéausuntopyynnot eivat korvaa todellista osaliists-
ta valmistelutydhon. Nain ollen metsahallitukselndon, henkildston seka sidosryhmien sitoutuminen
lainvalmistelun lopputulokseen on heikko. Lakiels#igssa olevia puutteita ei ole voitu kasitellagamis-
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tella laaja-alaisessa valmisteluryhméssa ja sesaltaan heikentanyt mm. sidosryhmien sitoutumésta |
esitykseen.

2. Metsahallitus tulee sailyttaa yhtena kokonaisuutgka turhia hallinnollisia raja-aitoja, mm. metdau-
den ja maankayton osalta, pida rakentaa tehoklaainnan esteeksi. Nyt kasittelyssa olevassa esityk
sessé hallinnollinen rakenne entisestaan eriygjytaminen vaikeutuu ja ajan mittaan konserniin noged
tuu kaksi erillistd organisaatiota, jotka toimivaisistaan erillaan. Kaytannossa kahden organwaaja-
tus on kirjattu lain perusteluihin.

3. Metsahallituksen metsataloustoiminnan yhtidittassseon merkittavat riskit. Metsatalouden erityisie
vasté ja pysyvasta yksinoikeudesta valtionmaihieetgdataa laissa, jossa tulee metsataloudelleteti@ar
yhteiskunnallisia velvoitteita, mm. ty6llisyydenpnimuotoisuuden, virkistyskayton, porotalouden ja
saamelaiskulttuurin osalta. Lakiesityksen mukasebsiossa henkiloston tehtdvat muuttuvat oleedtise
Laissa on selkeda rajaus tehtaviin ja sen mukaan miomnnan kannalta tarkeé tehtéva jaa pois. Néin
len lakiesityksen pohjalta ei voi sanoa, etta ntethdiuksen kaytannon toiminta jatkuu entisell&@mis-
tajan puhevaltaa maankaytto- ja kiinteistbasiossda edunvalvonnassa on voitava delegoida nykykay-
tanndn mukaisesti metsatalouden henkilgstolle.ditdimisen perusteluna on kaytetty EU sdadosten vaa
timuksia ja toiminnan lapinakyvyytta. EU sdadolesetit edellyta yhtidittamista. Mikali metsatalousto
minta yhtiditetdan, lapinakyvyys tosiasiallisesthenee. Yhtidittdmisen jalkeen toiminta on osakéyht
lain alaista toimintaa ja sen mukaan toiminnastettavat tiedot ovat selvasti rajatummat ja vamaiét
kuin erillislailla toimivan valtion yksikon toimiresta annettavat tiedot. YhtidittAmismallissa onjasta-
jaus monimutkaistuu, heikkenee ja hamartyy. Vastamhitys on ollut nahtavissa seka valtion ettéikun
en osakeyhtididen omistajaohjauksessa. Esitetgisti ltulee poistaa turhan yksityiskohtainen orggeani
tion operatiivinen ohjaus ja laissa tulee viitatavnykyisenkaltaisen toiminnan jatkamiseen. Sit&yyta
korostaa, etta tarkempi omistajan ohjaus tapatduskeinnan, maa- ja metsatalousministerion sekéa met-
sahallituksen hallituksen ja paajohtajan toimesta.

4. Metséahallitus on Pohjois-Suomessa erittdin merkitfguuraaka-aineen toimittaja. Metséhallitus vastaa
puolesta Lapin raaka-ainetoimituksista. Jo totéwjet ja suunnitteilla olevien metsateollisuusirnees
tien osalta uudistusesitys aiheuttaa epavarmuagiearaineen saatavuuden osalta ja vaikeuttaa uunsien
vestointien toteuttamista. Epavarmuus raaka-aimétioéten jatkumisesta vahintaan nykyisellaan vei pa
himmillaan estéa tai siirtda hankkeiden toteutumiggkonaan.

5. Esitetyn metsatalousyhtion tasemaarittely on epassika lakiesityksestéa selvia yhtion toiminnan tur
vaamista koskevia sdadoksia.

6. Metsatalouden suunnittelu ja toteutus tulee sadyfamassa yksikossa. Ratkaisulla sailytetaan Malisa
tuksen osaaminen ja hyvat kaytannot, joista ort bipotyd seka omistajalle etté sidosryhmille.

7. Metsahallituksen omistajachjauksen tulee tapahinalallituksen kautta, riippumatta siitd mika rsiet
rio vastaa tavoitteenasettelusta tai rahoituksetthituksen ohi tapahtuva omistajaohjaus aiheuitda
riitoja, tekee paatoksenteosta epaselvaa ja vadeejghtamista. Nyt kasittelyssa olevassa esitygéses
kenne entisestdan hajautuu ja riskit sitd myottewdaat.

8. Metsavarojen kaytolla on erittdin suuri merkitygplraelinkeinojen kehittamisessa ja metsahallituksel
on siina keskeinen rooli. Lakiuudistus lisaa epawarstekijoitéa Lapin metsatalouden osalta. Kun Suo-
messa tavoitellaan biotalouden nousua, tavoitetikeesyyta vaarantaa epaselvalla ja epavarmuséa-|
valla lainsdadannolla.

9. Uudistuksessa tulee toteuttaa hyvaa tyonantajeen&ilostopolitikkaa sekéa turvata henkiléstén agem
muutoksen yhteydessa.

Maailman luonnon saatio (WWF) Suomen rahasto
Selkein ja paras ratkaisu nykyiseen Metsahallitnkebtévien uudelleen organisointiin olisi WWF:retesta

eriyttdd Metsahallituksen julkiset hallintotehtayétpéaristoministerion ohjaamaan virastoon ja lidketinta
osakeyhtioon.
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Yleisesti ottaen nyt lausunnolla olevassa esitydé@&s sen taustalla olevassa ajattelussa pairotksi val-
tion hallussa olevien luonnonvarojen suora talduda hyddyntaminen tai mahdollisuus siihen. Maamet-
satalousministerio on esimerkiksi julkisesti ketbNetsahallitukselle kuuluvien yleisten ja yhteigkallis-
ten velvoitteiden aiheuttavan 50 miljoonan eurgpiat metsataloudelle. T&ma on hyvin kapea-alairien
kemys, silla Metsé&hallituksen luontopalvelut tukewenia yhteiskunnallisia tavoitteita, ja niidemtot n&-
kyvat muilla hallinnonaloilla.

Esimerkiksi kansallispuistojen rakenteisiin sijttitecuro tuottaa tutkitusti kymmenen euroa paiktdlbu-
teen. Kuten mm. Suomen Latu on lakiesityksesténaamtaaan lausunnossa (23.10.2015) kommentoiaut, ”
hallinen suora tuottovaade on huono huomioimaaridlen tuottamia aineettomia arvoja ja euroissa gaik
ammin mitattavia hyvinvointivaikutuks$idl oisaalta Metsahallituksen metsataloustoimirmgil pitkaan asete-
tut lilan suuret tuottotavoitteet ovat johtanektrtieeseen, jossa luonnon monimuotoisuudelle amitkkoh-
teita ei ole "ollut varaa” jattaa pois hakkuiderripta.

Kun luonnonvarojen suora taloudellisen hyddyntamipainottuu esityksessa, luonnon monimuotoisuuden |
kansalaisten osallistamisen nakdkulma jaa liiarélféihuomiolle. Tama kay ilmi mm. lakiesityksen yémis-
tovaikutusten arvioinnista, joka on kuitattu koliadiyhyella tekstikappaleella.

Lakiesityksen pykalassa Metsahallituksen yleiggiiiskunnallisista velvoitteista (esityksen 6 arattai-
siin, ettd Metsahallituksen on riittdvasti otettava huomiodoldigisen monimuotoisuuden suojelu ja tarkoi-
tuksenmukainen lisddmineri. Mika on riittavaa, jaa maarittelematta. Taeoitn sidottava luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestavan kayton stratagjeaka paatavoitteena on pysayttaa luonnon mosimu
toisuuden kdyhtyminen ja lajien uhanalaistumiskehit.isaksi luonnonsuojelunakdkulman pysyva edustus
Metsahallituksen hallituksessa (lakiesityksen 1brgjurvattava.

Esitys siirtaisi valtavia alueita valtion maa- jsialueita pois Metsahallituksen julkisten halltetadévien
(luontopalveluiden) taseesta uuteen "kolmanteeseteen” tai tuottovaatimuksen alaiseen peruspdatanan
seeseen. Talle huomattavan suurelle muutoksetlie @innettu ymmarrettavia ja lapinakyvia perustéitak-
ka uudelle muun oman padoman "kolmannelle taseeileltaisikaan asettamassa suoraa tuottovaatimusta
mahdollistaisi se ndiden vesi- ja maa-alueidendoorarojen nykyisté suoraviivaisemman ottamises poi
yleisesta virkistyskaytosta ja hyddyntadmisen eskiker kalankasvatuksessa, soranotossa tai tuuliaaken-
tamisessa.

Valtion vesialueisiin liittyy merkittavia yleisiahgeiskunnallisia intressejd. Vesialueiden kayttéiistykseen
ja matkailuun on turvattava, koska se tarjoaa gkteinalle seké suoria taloudellisia hy6tyja ettéisepraa
hyotya positiivisten kansanterveysvaikutusten lkealteren hyvan ekologisen tilan saavuttaminen &élige-
sialueiden virkistyskayttoa ja myos mahdollistakeéen ekosysteemipalveluiden turvaamisen. Hywin e
logisen tilan saavuttaminen vaatii kuitenkin pitkdikavalin suojelutoimenpiteiden toteuttamista. 8rékuu-
luvat merellisten suojelualueiden laajentamismaiglnlksien ja niiden sisalla toteutettavien sudjgiaenpi-
teiden turvaaminen tulevaisuudessa seka tarkastinsieltu merialueiden kayttd varovaisuusperiaatatiu-
dattaen.

Mereisen biodiversiteetin suojelun edistdminen kut belpointa juuri valtion yleisvesilla, joissa woitu so-
veltaa mm. erilaisia kalastonsuojelutoimenpitedikkein helpoiten. Tasta syysta valtion vedet odotto-
masti sailytettava luontopalveluiden taseessa. adsinisen biotalouden” kehittaminen (esim. kaks\a-
tuksen kehittaminen tarkan sijainninohjauksen ayy#i muiden meren kayton taloudellisten intressien
vaaminen on mahdollista siirtaméatta yleisia vesidupois luontopalveluiden taseesta.

Nykyisen lain mukainen kahden tulosalueen mallotuat selked ja toimiva, ja toisaalta kuitenkin rdahis-
tanut esimerkiksi yleisten vesialueiden ottamisewittaessa talouskayttdon hyvin perustein. Nytodéidu
"kolmen taseen malli” on WWF:n mielesta tarpeetmngnosti perusteltu, ja pikemminkin hamartaa kiin y
sinkertaistaa valtion alueiden hallintaa nykyisedtdhdonmukaisinta on, etta luontopalveluiden hadssa
ovat vastaisuudessa kaikki Metséhallituksen "mumam pddoman” alueet. Hyvaa lausunnolla olevassa esi
tyksessa on, ettéa julkisten hallintotehtavien objaysyisi ymparistéministeriolla.

Nyt lausunnolla olevassa lakiesityksessa ei oleanaledellisessa (6.5.2014) versiossa mukana qbiyiti
l&& (2014 version 108) luonnonvarojen kayton sutelosta. Siind edellytettiin selvasanaisesti, altgelliset
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luonnonvarasuunnitelmat laaditaarubrovaikutuksessa alueellisten ja paikallisterofjah kanssa ottaen
huomioon Metséahallitukselle asetetut yleiset ykteigalliset velvoitte&t WWF:n mielesta téllaisen pykalan
mukaan ottaminen uuteen lakiin on tarpeen. Permattomana heikennyksena edelliseen (2014) versioon
nahden on esityksestd myos poistettu pykalat sagstenh kotiseutualuetta koskevista erityissaanstiksi
joilla voi olla vaikutusta paitsi saamelaisten aiksiin, my®s alueen luonnon monimuotoisuuden suojel

Metsatalouden harjoittamisen siirtyessa valtionséieiousosakeyhtioon on varmistettava avoimuusgam-
saantioikeus esimerkiksi hakkuusuunnitelmista gulislain periaatteiden mukaan. On myds tarkegiyailt
tion metsdomaisuus pysyy uudistuksen jalkeenkirokakn valtion omistuksessa, ja tAma tulee Kirpekan.

WWEF:n esitykset:

kirjataan lain Metsahallituksen yleisia yhteiskulliea velvoitteista koskevaan pykalaan, etta Mieddituk-
sen on turvattava omassa toiminnassaan biologiseimmotoisuuden suojelu (luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton strategian mukaisesti)

sailytetddn nykyiseen tapaan kaikki Metsahallitnk¥auun oman padoman” omaisuus julkisten hallirtete
tavien hoitoon tarkoitetun omaisuuden taseessa

siirretaan valtion retkeilyalueet julkisten halbteéhtavien taseeseen

lisdtddn Metséahallituksen julkisiin hallintotehti#v{5 8) nykyisen lain tapaan viittaus lakiin oikista ylei-
siin vesialueisiin (204/1966)

kirjataan lakiin, ettd perustettava valtion metisiitsosakeyhtit on valtion kokonaan omistama osak@yku-
ten arpajaislaissa on kirjattu Veikkaus oy:n osalta

varmistetaan laissa tiedonsaantioikeus esimerkidskuusuunnitelmista julkisuuslain periaatteiderkaan
metsatalouden harjoittamisen siirtyesséa valtiorsétatousosakeyhtioon

lisataan lakiin pykalat luonnonvarojen kayton sutialusta ja saamelaisten kotiseutualuetta koskees-
tyissdannoksista (lakiesityksen edellisen, 6.5.2@&¥4ion 10 §, 11 § ja 12 §)

turvataan laissa (lakiesityksen 11 8) luonnonsuaojgkokulman pysyva edustus Metséhallituksen hidgs-
sa

Natur och Miljo
Syften med reformen

Natur och Miljo har forstaelse for behovet att ogaorisera den statliga skogsbruksverksamheten sere-op
rar pa en 6ppen marknad (kapitel 3.1, sid 19).I1&ges att skapa ett helt statligt agt bolag sonilska en-
samrétt att idka skogsbruk pa den mark som fintes statliga affarsverket Forststyrelsens agot&metama-
lenligt satt att mota kraven fran EU. Natur ochjstoder forslaget att grunda bolaget och slutawal fore
den 30.3.2016 for att minska riskerna for att ayesmanget forsvaras av det nya EU-direktivet omnolif
upphandling. Redogérelsen dver andra alternativsietts (kapitel 3.2) ar klar och tydlig.

| regeringsprogrammet for Regeringen Sipila ingamélsattning att Forststyrelsens ledningssystemebo
fortydligas. Manga av forslagen i utkastet till position kan harledas ur detta och har sdledesfimgemed
kraven fran EU att géra. Natur och Miljo ansereatreform av ledningssystemet inte far leda tilgainserna
mellan affarsverksamheten och offentliga forvalgsuppgifter (OF) suddas ut. All planering av maxkard-
ningen bor ske inom ramen for de offentliga fomiysuppgifterna.

Den autonomi som Naturtjansterna har idag farbegransas. Det ar av storsta vikt att den del garosat-
ionen som skaoter offentliga forvaltningsuppgifteed i fortsattningen styrs av miljéministeriet gemoesul-
tatstyrningsmekanismer samt att chefen for OFantenderstalld koncernens ledning. Bara pa dett&ai
man sakerstalla en balans mellan de olika sinsameibtstridiga intressena som galler vard och ainiag



64

av statens vatten- och markomraden. Ett satvitsiman fortydliga ledningssystemet vore att ligfen
skulle understallas chefen for de offentliga fomalgsuppgifterna.

Natur och Miljo anser, att det féreslagna avtaletlam ministeriet och det nya skogsbruksbolagdagéde
ensamratt till skogsbruksverksamhet kan goras attaman andrar pa fordelningen av mark- och vatten-
egendomen i balansen.

Centrala forslag
Administration

Natur och Miljo anser att den verksamhet som id&iysiav Naturtjanster aven i fortsattningen boehagen
bokfdring (33 8), eftersom den till sin karaktamhétt olik Forststyrelsens ovriga verksamhet. Detiligt att

OF:s ekonomi ar helt atskild fran den vinstbringamdrksamheten och att ekonomiférvaltningen ar ssamh
till den mangsidiga projektverksamheten som i batyglk utstrackning ar externt finansierad.

Ledning

Natur och Miljo stoder forslaget att avdelningendéfentliga forvaltningsuppgifter (OF) skall bibé&kas som
en sjalvstandig del av Fortsstyrelsen (15 8),eathingen inte skall vara understalld koncernen®isty (17 8)
och skotas av ministerierna (19 8). Det ar av sdrkt att det finns en tydlig och trovardig bramar mellan
de offentliga tjansterna och den kommersiella \emkseten.

Allmanna vattenomraden

Enligt utkastet skulle forvaltningen av de allmawagtenomradena inte hora till OF:s ansvarsomradg.(
Det har skulle innebara en stor forandring jamfded nulaget, da Naturtjansterna foretrader aganeressen
gallande dessa omraden. Natur och Milj6 motsaitestarkt detta forslag, som ar ytterst vagt mative pro-
positionen (s 47). De allmanna vattenomradenaréniigpade med en stor mangfald av allmanna intresse
Darfor borde det vara sjalvklart att OF skall fégarens talan.

Naturresursplaneringen

Eftersom medborgarna kommer att ha betydligt minmasgn i den operativa skogsbruksverksamheten efter
reformen ar det viktigt att planeringen av hur aldmraden utnyttjas blir betydligt mera 6ppen @gidNatur
och Miljo stoder forslaget att starka den 6vergnganaturresursplaneringens roll genom att plaaeskall
faststélls av koncernens styrelse (12 §, punkin®)) i 6vrigt ar forlagen helt otillrackliga.

All naturresursplanering bor skotas av OF. Mand@n i lagen skriva in tydliga krav pa hur medboegach
olika intressenter skall horas i processen ochdama konsekvensbeddmningar som bor goras forlat-sa
stalla hallbarhetskrav. Natur och Miljo anser dingrna for utnyttjande av statens egendom bor dyuths
genom beslut som kan dverklagas.

Andringar i Forststyrelsens balans

Det ar sjalvklart viktigt att i det har skedet aarédningen klargdra vilket kapital som skall plaserrdet nya
skogsbruksbolaget. Vardet pa den maskinpark oarlmisverktyg som skall flyttas fran den nuvarakaie
cernen till det nya bolaget bor definieras. Likas#ste man ta stallning till hur mycket 6vrigt kapidet nya
bolaget behéver.

Daremot motsatter sig Natur och Miljo bestamt anhrparallellt med omorganiseringen bereder en emfat
tande reform av klassificeringen av statens vateh-markomraden (motiveringarna till § 16 punksid,57

i utkastet). | dag ar egendomen indelad i tva laieg ("korgar”) i Forststyrelsens balans. Endast éna
korgen, som huvudsakligen bestar av ekonomiskdgarkrav pa ekonomisk vinst. Omradena i den andra
korgen forvaltas av Naturtjanster, som fungeradeigle fran helt andra malsattningar dar rekrediroks
och naturens biologiska mangfald star i fokus.
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Enligt forslaget skulle egendomen omférdelas sénatt skapade en tredje separat balanspost, soskirte
forvaltas av OF utan av koncernen. Till denna kaitiegkulle exempelvis allménna vattenomraden hdedur
och Miljo anser att man inte i utkastet till projtims presenterar nagra godtagbara motiveringaefigsadan
reform. Natur och Miljo ser daremot stora riskardtt den foreslagna modellen skulle leda till etydligt
hardare exploatering av vattenomraden, vilket skiaVerka negativt pa rekreation och naturvardsttyrel-
sens ekologiska kunnande skulle inte heller likiigy synas i utlatanden om planer gallande verkestm
narliggande omraden.

Natur och Milj6 anser att § 26, som i utkastetréidefinition av den egendom som ar avsedd for difen
forvaltningsuppgifter, bor skrivas om med utgangsgen att all den egendom som inte skall anvanglaatf
skapa en ekonomisk vinst skall férvaltas av OF. idetbetyder i praktiken att man borde flytta 6eeem-
pelvis foliande omraden fran Skogsbruket/ Koncertile®F:

Alla de markomraden dar man inte idkar skogsbruksmm séledes endast skulle vara en belastnirapssk
brukets balans

Alla omraden som klassas som tvinmark och impedimen

Alla omfattande gammelskogsomraden i 6stra ocharféimland

Alla omraden som ingar i METSO-programmet

Omraden som ingar i statsradet principbeslut omgtettering av myrskyddsprogrammet
Myromraden déar skogsdikningar har misslyckats @sh kunde aterstéallas.

Alla vattenomraden som staten ager

Statens rekreationsomraden

Sammanfattning: Natur och Miljo anser att det ativeoat att i bradskande takt genomféra en delrafeom
gar ut pa att skapa ett nytt bolag som skoter ailesodling och forsaljning. Forst nar detta araafort kan
beredningen av 6vriga féréndringar fortsatta.

Lapin Matkailuelinkeinon Liitto r.y.

Matkailuelinkeinon merkitys kasvaa koko ajan kamakudellisesti. Lapin maakunnan yksi suurimmista |
voimakkaimmin kehittyvista elinkeinoista on matkaiLapin maakunnan matkailutulo on noin 700 miljaan
euroa vuodessa. Matkailu tydllistaa Lapissa yli®B8nkilotydvuotta ja lisaksi merkittavan maaraokna-
tydvoimaa. Rekisteroityja yopymisia Lapissa onyB miljoonaa, joista lahes puolet jatkuvasti kasxvas.
kansainvalisia yopymisia. Matkailuelinkeinon tyéiliysvaikutukset ja verotulokertymét ovat erittaierkit-
tavat Lapin maakunnalle ja sen eri kunnille sekéokBuomelle.

Lapin matkailu on osa suurempaa globaalia matkaikeinoa, jossa toimitaan kansainvalisen liikenadé
saanndilla ja ehdoilla. Lappi ja Suomi kilpailewgiilla markkinoilla lukuisien erilaisten matkailukeiden
kanssa. Kilpailukyvyn sailyttamiseksi kaikkien Btoimintaan vaikuttavien osa-alueiden tulee makstath
matkailun kehittaminen kestavalla ja kilpailukylsiigi tavalla mahdollistaen Lapin luontoon ja imagpe-
rustuvien toimintojen harjoittaminen ja investomtitekeminen. Tassa suhteessa merkittdvassa asemnass
Suomen valtio ja Metsdhallitus omistaessaan jatdsdlaan Lapin maa-alueitaan. Lapin matkailuelimixei-
keutuu vahvasti luontoon. Yrityksia perustetaarafagutusalueille ja varsinkin ohjelmapalveluitgatzan eri
puolilla luontoa kansallis- ja luonnonpuistoistaihin eramaa-alueisiin asti.

Suomen valtio Metsahallituksen kautta omistaa B8if6 Lapin maakunnan maa-alueista ja useat mer#itta
matkailulle tarkeat tunturikohteet. Suomen valtMetséhallituksen, olipa toiminta organisoitu liilggbksen
muotoon tai yksityiseksi osakeyhtioksi, tulisi vaikkaasti kansantaloudellisilla perusteilla mahdtdia mat-
kailuelinkeinon kilpailukykyinen kehittyminen ja &au Lapin maakunnan alueella.
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Metséahallituksen roolista matkailuelinkeinossald &ktkella Metséhallituksen toiminnassa ei olatathat-
kailuelinkeinon huomioon ottavaa nakokulmaa juamkaan. Mydsk&an uudelleen organisointia koskevass
non kannalta olisi erittdin tarke&d, ettd valtiomstamia matkailua koskevia maa-alueita koskevikkasiat
hallinnoitaisiin ja paatettaisiin saman ministerjarorganisaation alla. Muutoin jo tallakin hetkefliedossa
olevat ristiriitaiset ndkemykset ja linjavedot tdé olennaisella tavalla haittamaan ja jopa estamdetkai-
luelinkeinon asianmukaisen kehittymisen. Paatoksemkeskittdminen yhteen ministerioon mahdollistais
myds matkailuelinkeinoa koskevan asiantuntemukséitymisen valtion omassa organisaatiossa. Hataute
johtamisjarjestelmé on omiaan tuomaan ainoastaaveemuutta, tehottomuutta ja ristiriitaisia linjateja
matkailuelinkeinon kokonaisvaltaisen kehittdmisanralta. Lisdksi Metsahallituksen paatoimipaikKesitu
tuoda alueelle, jota se suurimmalta osaltaan koské@ppiin. Talléin toimijat ja kyseessa oleviueet oli-
sivat kaikkien ulottuvilla mahdollisimman helpogtipaikallisuus tukisi asioiden asiantuntevaa kélgi ja
paattamista kaikilla eri tasoilla.

Matkailuelinkeinon, metsatalouden ja luontoarvojateensovittaminen eivét ole ristiridassa keskanaéut-
ta nama kaikki tulee huomioida lain siséltoja jgaoisaatiota (yhtioitd) luotaessa. Lapin matkadyataan
markkinoimaan "Puhtaana Euroopan viimeisena eréagassa on kuitenkin korkea teknologia ja hyvéanf
rinnakkain aidon luonnon kanssa”. Matkailuelinkeirkehittymisen mahdollistaminen tulee ottaa selkeas
huomioon jo lainsdaadanndn tasolla luotaessa uuttsdallinnon organisaatiota.

Matkailun puitteissa tapahtuva likkuminen kansalja luonnonpuistoissa tulee kestavan kehityksziaat-
teet huomioon ottaen mahdollistaa tulevaisuudeskahityksen tulee tukea ihmisten liikkumisen ligigtia
nailla alueilla, kunhan likkkumisen periaatteistaselkeat maaraykset ja ohjeistukset. Kansalliktganon-
puistot ovat kuitenkin viime kédessa ihnmisia vayreuatka itseisarvoisesti "tyhjillaéan sailytettavalueita.

My6s matkailun kaytdssa olevat erilaiset maa- giregistot voidaan ja tulee suunnitella sitena eté kyetaan
toteuttaa matkailun tarpeista lahtien jarkevastajaoituksenmukaisesti (samalla kuitenkin muidardin-
keinojen tarpeet huomioon ottaen). Naiden reitestdfaytosta perittavissa korvauksissa tulisi myttesao
huomioon matkailuelinkeinon kehittamisen kansantdédiinen merkitys erityisesti verotulojen kerryéié&é.

Maa-alueiden kaytdssa ei voida menna "metsataldekdé, vaan pikemminkin metsatalouden toimintogé: v
taisiin jopa tietyiltd osin rajoittaa, mikali nearantavat Lapin omaleimaisen luonnontilaan ja loantoihin
perustuvan matkailuelinkeinon toimintaa. Ainakintkadlukeskusten ymparille ja muille matkailun kassé
oleville alueille tulisi luoda metsastrategia, jal&isi ja mahdollistaisi matkailuelinkeinon kefiista. Myos
kansallis- ja luonnonpuistojen laheisyydessa métsgkuita tulisi rajoittaa vain ns. maisemahakkuaisidel-
liset vain esimerkkeind mainitaksemme.

Lainvalmistelu on perustunut lilaksi metsataloudéfkokulmaan. Lainvalmistelun mukaiset tavoittedbja
minta uuden osakeyhtion muodossa ja hallinnollisesttoinkin mita ilmeisimmin vaarantavat matkalloe
keinon kehittamisen sen edellyttamalla tavalla ksgj ellei matkailuelinkeinon tarpeita turvatagmsaadan-
non tasolla. Erityisen tarkeaé on muun muassdatsemnetsanhakkuissa, kansallis- ja luonnonpuistk§sfitoa
koskevissa asioissa ja maa-alueiden vuokraukseggaiissd matkailuelinkeinon tarpeet ja Lapin mdtkai
erityispiirteet tulee ottaa merkittavalla tavallaomioon lainsaadannon tasolla.

Lapissa on valtava maara tietoa ja asiantunten@ugdanen ja Lapin matkailuelinkeinoa koskien; Lajgios-
sa, Lapin yliopistolla, elinkeinon piiriss&, elinken vuosikausia kayttdmien asiantuntijoiden tanpie. Tata
asiantuntemusta ja nailla tahoilla hallussa oldigiaa ei ole kaytetty tarpeellisessa maarin hywiksval-
mistelussa.

Metsahallituksen asema maanomistajana Lapissa: @nggimansa muodostaa se, ettd valtio omistaa 65 %
Lapin maa-alueista ja kaytannossa kaikki merkittéwéturikohteet. Tama johtaa siihen, etta todelliglpai-

lua maankaytdn markkinoille ei voi edes syntya. &am ollut jo talla hetkelld ongelmana maankaytin a
eella ja riski ongelmien kasvamisesta vain suuremdgili toiminta yhtiditetaan yksityisen osakeyittialle.

Perusteltua on kysya, voidaanko Lapin maakunnaromitukseen luoda yksityinen osakeyhtid, joka lahes
monopolimaisesti hallitsee markkinoita? Jos tadaimatkaisu tehdaan, tulee lainsdadannén tasollatéu
kansantaloudellisten nékokohtien huomioon ottamjagnteuttaminen eri elinkeinoja koskien (ja tétgia-
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uksessa matkailuelinkeinoa koskien), sen sijadf pétatosvalta maankayton osalta jatettaisiin yissih osa-
keyhtion intressien varaan tai ulkoapain aseteatttgeoitteiden varaan. Matkailuelinkeinon kayttamije tar-
vitsemien maa-alueiden markkinoiden tulee toimiemmaalien liiketaloudellisten periaatteiden mukaiiseis
ka niihin saa sisaltya mitaan kilpailuoikeudellisesjoittavia tekijoitéa. Uudelle osakeyhtidlle teilisi voida
asettaa mitaan sellaisia taloudellisia tai toimiligia tavoitteita, jotka eivat perustu tai voi pstua normaa-
leihin liiketaloudellisiin periaatteisiin.

Valtion intressissa kokonaistaloudellisesti Suork@mnalta olisi mitd suurimmassa maarin tukea miiikai
vestointien tekemista liiketaloudellisilla peru#ieiJo nyt tilanne on lahes péainvastainen. Metlitimon
kaynyt vuosikausia neuvotteluja maa-alueiden vuaki@sta jo olemassa olevista kohteista Lapin matkai
luyrittdjien kanssa paasematta asiassa sopimusnatika Talla hetkella Metsahallitus, jonka on todldilpai-
luviranomaisen toimesta olevan maaraavassa marklsamassa tunturikohteissa Lapissa, hinnoittelee ma
alueiden arvot kohtuuttomiksi ja maa-alueiden vapiynnot kohtuuttomiksi (talla hetkell& vuokrapygihn
vuotuisen vuokran osalta ovat 6 % maan arvosta, gokjo sindnsé kohtuuttomaksi hinnoiteltu) hidesta
nain jopa estaen muutoin liiketaloudellisesti jétika uusinvestointien toteuttamisen. Uuden osakéyht
myota riski timan suuntaisesta toiminnan jatkuntésesin kasvaisi.

Valtion maa-alueiden arvon maarittdminen matkaihkelinon kayttoon ei tulisi perustua ulkoapéin aetet-
hin tuottotavoitteisiin eikd kaytannéssa monop@iaassa olevan maanomistajan yksipuolisiin nakernmyksi
ja intresseihin. Asialla on tata suurempi kansawi@tllinen merkitys Suomelle. Taman vuoksi valtioaa-

tulisi joka tapauksessa saadella lainvalmisteludtgalla seka omistajaochjauksella.
Suomen metsékeskus
Vaikutukset valtion ja kuntien talouteen

Metsahallituksen tulouttamat verotulot ovat me#kitit erityisesti Lapin suurien kuntien kannaltakilLeon-
nosperusteluissa on arvioitu, etté kuntien saaeratulot pysyisivat nykyisen suuruisina, mutta lakathtais-
ta vaihtelua saattaa nykytilanteeseen verrattuta Metséhallituksen toiminnasta tuloutetuilla etdoilla

on tarke& merkitys kuntien ja myos valtion taloatamink& vuoksi olisi tarpeen selvittaa lakiuudksten vai-
kutuksia kunta- ja valtiontalouteen. Metsahalliekslueellinen tyollistava vaikutus tulisi turvagos jat-
kossa.

Julkisten hallintotehtavien yksikbn asema ja halbhifiset tehtavéat

Julkisten hallintotehtavien riippumattomuus on aitava. Julkisten hallintotehtéavien yksikon itseggita ohi
likelaitoksen johdon ja hallituksen on merkittatrdmhvistettu lakiesityksessa. Suomen metsakelsikusit-
ta& huomiota julkisten hallintotehtavien yksikohtévien laajuuteen. Julkisten hallintotehtéavieniks vas-
tuulla olevien hallinnollisten tehtavien maaritjely tulisi olla selkeampié ja tarkemmin rajattupzsa lakiesi-
tyksen julkisten hallintotehtavien yksikon tehtdaisn sellaisia, joiden osalta tulisi tarkastetlaluvatko ne
julkisten hallintotehtavien yksikdn tehtaviin.

Johtamismalli

Suomen metsdkeskus kiinnittdd huomiota siihen eeltdlisella lausuntokierroksella olleeseen lakilook-
seen verrattuna tehtavien ja vastuiden suhteitaueattu paremmin. Johtamisjarjestelma vaatisi kikiite
edelleen selkeyttamisté ja eri tahojen rooliendstlamista. Lakiesityksen Metsahallitus-liikelaitosgernin
johtamismallissa Suomen metsakeskus nékee edélesteeksi vastuiden ja paatdsvallan hajautumagsen |
roolit. Maa- ja metsatalousministerio on ottamdagk vahvan roolin metsatalousyhtitén suorassauwlges-
sa kayttooikeussopimuksella. Samalla merkittavako&a Metsahallitus-liikelaitoskonsernin tuloutukte
seka yleisten yhteiskuntavelvoitteiden ohjauksgssurannasta kulkee ohi Metsahallitus-liikelaitos
konsernin hallituksen ja johdon. Kayttdoikeussagisesta ei ole mallia lausunnolla mukana, joteiiuak-
noksen toimivuutta ei voi talta osin yksityiskolststi arvioida.

Lakiehdotuksessa ymparistoministeriolla on vahwai fdetséhallitus-konsernissa vahvan ja itsenaesss
man saavassa julkisten hallintotehtéavien yksikosksahallitus-konsernin hallituksen ja johdon oisjealta
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tytaryhti6ihin ja julkisten hallintotehtavien yk$i&bn on heikko esitetyssa lakiluonnoksessa. Kayiésdn
toimintaa ohjaavat maa- ja metsétalousministerigmparistoministerio. Kaytannon johtamistydssasioi-
tya ongelmatilanteita kahden toimintaa ohjaavamaleittavan ministerion ohjauksen takia. Konsehwdjon
heikon aseman ja kahden ohjaavan ministerion tdkisahallituksen yhtenaisyyden saavuttaminen dkevai
aa.

Maa- ja vesiomaisuuden hallinnointi

Lakiesityksen pohjalta julkisten hallintotehtavigtsikdsta tulisi uusi valtion maa- ja vesiomaisautbitava
taho. Julkisten hallintotehtavien hoitoon tarkaistd omaisuudesta sdadetaan lakiluonnoksen 2@®Be3u
metsdkeskus pitdd puutteena sitd, ettd muun, rerkydetsahallituksen hoidossa olevan maa- ja vessoma
den hallinnoinnista ei ole saadetty lakiehdotuksess

Valtion kiinteistéomaisuuden hallinnoinnin hajantiaen on vastoin valtion kiinteistéstrategian mhatin-
noinnin selkiyttamistavoitteita.

Yhteistoiminta ja alueiden kayton yhteensovittamine

Metsahallituksen yhteiskunnallisten velvoitteiddngensovittaminen edellyttéaa paitsi kuulemista, snsi-
laisten tavoitteiden konkreettista yhteensovittaaniSe on haasteellista esitetylla organisaatiorakda, jos-
sa metsataloutta, maankayttoa ja luonto- ja erépata ohjataan eri tavalla. Talla hetkella Metdktuasen
metsatalous-yksikkd on kadytanndssa hoitanut alndialitteiden yhteensovittamista luonnonvarastttemni
luprosessilla. Vaarana on, etta esitetysta Methtlsaliikelaitoskonserni-mallista johtuen intregsfiriidat
alueiden kayton suunnittelussa Metsahallituskorsesisalla vahvistuvat. Taméa hankaloittaa jo esté&én
sindnsa haasteellista luonnonvarasuunnittelupriasess

Pellon kunta

Lakiesitysta ei tule hyvaksyéa, koska tallainen k@gikeus-sopimukseen ja yksinoikeuteen perustuvaate
louden yhtidittAminen on 1.4.2016 voimaan tulevahtankintadirektiivin vastainen. Muissa EU-maissa e
kyseisen direktiivin katsota liittyvan mitenkaantian metsatalouden harjoittamiseen.

Metsatalouden jarjestdminen osakeyhtiénd on MMMinssa tehtdvan kayttdoikeussopimuksen pohjalta epa-
varma ja EU-valituksille altis malli. Se vaarantaatalouden kehittamiselle tarkeat vakaat puuntiiksiet
tulevaisuudessa erityisesti Pohjois-Suomessa, rpisséarat ovat valtavassa kasvussa. On erinomtisies

a4, etta tulevat investoijat voivat luottaa toirayrhpariston vakauteen.

Nyt lausunnolla oleva esitys lisdéa byrokratiaa ngrkasti, koska nykyiset metsatalouden henkilétiesaa
hoitaa maankayttoon liittyvia asioita. LakiesityRsaukaan metsatalouden toimihenkilot ja 400 medssiit-
tyvat uuteen yhtiéon, mutta 75 % toimihenkildistlide talla hetkelld ainakin osana toimenkuvaaritsg to
joihin heilla ei ole tulevaisuudessa valtuuksiak@tainsaadannolla jarkea luoda paallekkaisia $éejenia,
silla Sipilan hallituksen tavoitteena on pikemmimkiurkaa byrokratiaa kuin lisata sita?

Lakiluonnoksella kavennetaan metsatalous koskemwaiarpuuntuotantoa ja -toimituksia. Tama herattaa i
metystd, koska valtion metsatalouden metsdmaisté 3ijaitsee poronhoitoalueella. Tama prosenttissuu
kertoo siita, ettd kyseessa on Lapin kuntien kaamaerkittavasta lainsdadantéhankkeesta. MikéaliHg@k-
sytaan tdssa muodossaan, vaarantaa se kaikenltseamw&ehityksen, jolla valtion metsataloudestdedny
monikayttdmetsataloutta. Nykyinen toimintamalli mahdollistanut eri elinkeinojen paallekkaiskaytéarijs-
van vuoropuhelun. Yllaksen ja Saariselan maanvunekreottelut ovat kuitenkin osoittaneet sen, ettérou
puhelua on edelleen kehitettava, ja valtion jo mplepdoissaan olisi huolehdittava omistajaohjaukdelta
kemmin alueiden elinvoimaisuudesta.

Nyt esitetyssa lakiluonnoksessa yhtion ulkopuolimeErankayton paattaja maarittdd hakkuutavoittegt sek

ja metsatalouden toiminta-alueet kapenevat. Tam&dégjaamatta riskin, ettd Lapin sahat ja tehtaatgt
vaille tarvitsemaansa puuta.
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Mitdan ei ole nakojaan myodskaan opittu Lapin meistiista ja niiden ratkaisuista. Erityisesti Legasvaltion
maiden kokonaishyoty on paljon tarke&mpi kuin lytakoinen puutuotantoon perustuva liikketoiminta. silik
suoraan yhtion tehtaviin ei haluta kirjoittaa nyd{i yhteiskunnallisia velvoitteita, joita ovat metsmoni-
muotoisuus, virkistys, matkailu, poronhoito, saaaisiulttuuri ja tyollisyys? Edella mainituilla veditteilla,
ja niiden toteutumisella, on erittain suuri vaiksitoko maakunnan elinvoimaan.

Uuteen lakiin tulisikin kirjata metséhallitukselfelvollisuus huolehtia alueiden elinvoimaisuudeBllon ja
koko Lapinkin tulevaisuuden kannalta ei ole yhdketa, miten Metsahallitus tulevaisuudessa jagetstia
mintonsa. Toimihenkildiden ja metsurien liséksijgtisala on merkittava tydllistdja. Uuden orgartissaal-
lin toteutuessa ja tuottovaatimusten kasvaessaum riski, etta kyseiset tyopaikat katoavat LapisRisking
on myos, ettd Lapin elinvoimaisuuden kannalta témkaatkailun toimintaedellytykset kaventuvat edsile

Pellon kunnanhallitus kritisoi my6s tapaa, jollatsthallituslain kuulemiset on jarjestetty. Kuntiersinai-
selle kuulemiselle ei annettu riittavasti aikaajekon saapunut 11. paiva ja lausunto tulisi jgaa
24.11.2015, ilman oikeutta hakea pidennyksia. Téyata katsomme, ettd oikeusministerion ohjettdecu
misesta sdadosvalmistelussa (OM 18/2010) ei oldatettu. Hyva ja avoin sdadoésvalmistelu nimittéivai-
si sidosryhmille ohjeessa tarkoitetun osallistunkisoden toteutumisen. Kansanvaltaisesti johdettkjerttien
lausuntopyynndille asetetuista laatuvaatimuksistangts oikeuskanslerin linjaus saatavilla (ratk&sv
3/21/2012). Valtion metsdmaiden osuus poronhoitadla on niin merkittava, etta kyseessa on kurkam
nalta merkittavasta lainsaadantéhankkeesta. Tggstésoikeusministerion ohjeita ja oikeuskansleaitkai-
suista saatavia linjauksia olisi tullut noudattasst lainsaadantévalmistelussa.

Lakiesitys on huonosti valmisteltu, se on vaikdasiekn ja perusteiltaan sekava. Toteutuessaansseifis-
ta byrokraattisemman, kaiken mahdollistavan, katiian ja epajohdonmukaisen jarjestelman, joka dihisut
Lapin elinvoimaisuudelle erityista haittaa. Tastfissa sita ei tule tdissa muodossa hyvaksya.

Sodankylan kunta

Esityksessa maa- ja vesiomaisuus on jaettu sejuligtiten hallintotehtavien (JHT) omaisuuteenijikgeen
liketoiminnan omaisuuteen. Liiketoiminnan omaiten kuitenkin siséltyy seké tuottovaatimustenstdai
omaisuutta (ns. metséatalousalueet) ettéa tuottanaétien ulkopuolelle jddvaa omaisuutta (luontaistsadu-
eet ja osa yleisista vesialueista).

Liikelaitoksen tehtaviin ja paajohtajan toimivaltaaaati yhtion tehtaviin ei ole lakiesityksessgakiu maa-

ja vesiomaisuuden hoitoa ja kayttoa seka maankagtagensovittamista eli maanhaltijatehtavia. Latsske-
taan, etta Liikelaitos vain. harjoittaa liiketoimintaa, jonka toimiala on maa yesiomaisuuden taloudellinen
hyodyntaminen seka liiketoimintaa harjoittavienigitatensa osakkeiden hallinnoinWaltion kiinteistostrate-
giassa Metsahallitus-liikelaitokselle on kuitenkisetettu laaja maanhaltijarooli valtion omistukshiykyisin
liikelaitoksen tehtavét ovat liiketoiminta, julkiskeallintotehtavat ja maanomistajuus/haltijuus. Maave-
siomaisuuteenhan liittyy oleellisesti se, etta gaijoku muukin kayttaa taloudellisesti tai muutgyodyntaa.
Silloin pitdé olla maiden hallinnointi ja omaisuudeokonaistaloudellinen hoito ja kayttd seka eirniatojen
yhteensovittaminen liikelaitoksen tehtavana. Jtgkidhallintotehtavien osalta maiden ja vesien haitcayttd
on kuitenkin laissa kirjattu JHT:n tehtaviin.

Esityksen mukaan Metsahallituksen sisalla on yksidtT), jolle kuuluvat laissa erikseen luetelketittivat.
Sinallaan on hyva, etta hallintotehtavia hoitavaikko on erotettu liiketalousperiaatteella toimitgagksikos-
ta, jolloin julkisten hallintotehtévien toimet oudipindkyvasti erotettavissa liiketoiminnasta esigany kuvaa
kilpailuasetelmasta esimerkiksi luontomatkailuystgn kanssa. Metsahallituksen Julkisten hallintétgan
hoitoon tarkoitettu omaisuus tulee Ymparistominisite ohjaukseen.

Talla hetkella Ymparistoministerio kayttaa puheaalainoastaan luonnonsuojeluasioissa. Lakiesitykaen
kaan Metsahallitus on Ympaéristoministerion toimial&uuluvissa JHT hoitoa koskevissa asioissa Yrapari
téministerion ohjauksessa. Ymparistoministeridmtealta maankayttoon liittyvissa asioissa on ladjaki-
esityksessa julkisten hallintotehtavien itsenaisyghi liikkelaitoksen johdon ja hallituksen on vétettu
merkittavasti verrattuna nykytilanteeseen.
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JHT:sta tulisi, toisin kuin nykylaissa, julkisteallintotehtavien hoitoon tarkoitettujen maa- jaiggeiden
maanhaltijavirasto. Lakiluonnoksessa on aivan dp@&emiltd osin JHT:n tehtavat ovat virkavastutdiata-
via hallintopaatoksia ja milta osin maan haltijuianga kiinteistonhoitoon liittyvia tehtavia, jotledvat ole jul-
kisen vallan kayttoa. Erityisesti maankaytdn suttehissa ja kaavoituksessa, jotka ovat yksisedigtsti kun-
nan vastuulla, pitaisi valttya ristiriitaisilta launnoilta yhden valtio-omistajan taholta ja kun $&¢tallituksen
ohjaus tapahtuisi esityksen mukaan kahden eri temi® toimesta, on siihen olemassa ilmeinen ris&ima
voi tulla esille mm. kaavoitusvaiheessa. Lakiiretuyksiselitteisesti kirjata Metséhallituksen tiaksen ja
padjohtajan paatds- ja toimivalta kaikissa Metddbkseen liittyvissa asioissa.

Valtion maanomistus alueella pitéisi olla yhterg@igblloin alueella toimivat viranhaltijat, kanselet ja mah-
dolliset muut tahot saavat palvelua vain yhdenngraaisen suunnalta.

Metsahallitus kayttaa, hoitaa ja suojelee hallisaas olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kegialaki-
luonnoksen 2 §:ssa todetaan, etta Metsahallitukkdea toimia tuloksellisesti seka liiketaloudelistperiaat-
teiden mukaisesti. Mikali alueellinen tai paikafimetu sité vaatii, on Metsdhallituksen kyettawéitmaan
joustavasti siten, etteivat tuloksellisuus taidiikloudelliset vaatimukset vaaranna liikelaitoksesiaalista
toimilupaa tai aluekehitysta kokonaisuutena. Mikdditsahallituksen toimenpiteet vaikuttavat paileidin
asukkaiden eldmiseen, asumiseen tai viihtyvyytedee Metsahallituksen neuvotella asiasta asiansamai
kanssa. Tama tulee kirjata lakiin.

Nykylaissa luonnonvarasuunnitelma on vapaaehtgeeita on joustavasti voitu toteuttaa kulloisenkin
puunmarkkinatilanteen mukaan. Esityksessa luoram@suunnitelman noudattaminen on kirjattu lakiluon-
nokseen. Sen noudattaminen on siis pakollista. Engdida valtion metsista hakattavalla puulla tdojauu-
markkinoita. Tasta voi koitua taloudellisia menetigkyksityisille metsanomistajille.

Neuvottelukunnilla tulee olla huomattava rooli Matallituksen hallinnassa olevien alueiden kaytpaikal-
lisesti paatettéessa, koska nailla paatoksillauom snerkitys paikallisiin elinkeinoihin ja alueetlinvoimai-

suuteen. Sen vuoksi on tarkeaa, ettd neuvottel@ukokoonpanosta maarattaisiin laissa tarkemmisk&o
neuvottelukunnat asetetaan kunnittain, tulee kimaolla niissa maaraava asema, koska kunnan tehtéui-
luu maankaytdn suunnittelu ja kunta luontaiseséisohuomioon kaikki kunnan alueen toimijat tasaisesti.

Sodankylan kunnan neuvottelukunta mainitaan kydlégteluissa, mutta lakitekstissa lukBaamelaisten ko-
tiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuuluvaan kuatsdetaan kuntakohtaiset neuvottelukunn&gadan-
kylastahan ainoastaan aivan pohjoinen osa kuulamélaisalueeseen. Tarkoittanee sita, etta Sodairkgia
perustelutekstista huolimatta aseteta neuvottehaleuRykala 39 tulee muuttaa muoto@aamelaisten koti-
seutualueeseen kuuluvaan kuntaan asetetaan kurnéadetneuvottelukunnat...

Sodankylan kunta kannattaa metséatalouden liiketoiem konkurssisuojan ja veroetujen poistamista seka
toiminnan lapindkyvyyden lisddmista. Kunta ei nienhoksessa esitettyd metséatalouden liiketoimiryh#éin
oittamista riittavasti perusteltuna ja tarkoitukseikaisena ratkaisuna. Lisaksi lakipykalat ovatituiknva-
raisia ja toimivalta Metsahallituksen sisalla epése

City-Samit ry

Yhdistys on huolissaan siita, millaisia vaikutukslatsahallituksen uudelleen organisointia koskewka
kiehdotuksella olisi voimaan tullessaan saamelaiseilttuuriperinnélle ja sitéa koskevalle paatokseatie.
Lakiuudistusta tehtdessé tulee muistaa, etta Ykuparaiskansajulistus koskee Suomea. Saameladten
us osallistua ymparistodan koskevaan paatoksemeakoturvattava, jotta voidaan turvata kulttuuariyon-
tosuhteen sailyminen. Talla hetkella laissa eisolaritettu lainkaan perus- ja ihmisoikeusvaikutuisda,
vaikka esityksella on merkitystd saamelaisten dikem ja ymparistoperusoikeuden toteutumiseen.isulls-
periaatteen rajaaminen pois vaikuttaa ymparist@s&antekoa koskevaan tiedonsaantioikeuteen, agaglis
oikeuksiin ja muutoksenhakuoikeuksiin.

Lakiluonnokseen tulisi palauttaa saamelaisia koskbgikennyskielto- ja muutoksenhakuoikeudet, kuten
olivat lakiluonnoksessa ennen syyskuussa tullutteadakiluonnosta ja sen jalkeen korjattua luomsaodat-
kovalmistelun tulee olla avointa ja mahdollistaarsalaisten osallistuminen ja neuvottelumahdolligtud



71
Inarin kunta
Yhteiskunnalliset velvoitteet § 6

On hyva, ettd uuteen luonnokseen on palautettligygtien edistamista koskeva lause, silla seka dtedtsu-
den palveluketjuun liittyvat alihankinta- ja ty@amisty6t etta erilaiset luonnonvaroihin perustwlismkeinot
muodostavat olennaisen osan Yla-Lapin vaestonigyyithismahdollisuuksista ja elannon hankinnasta.

Tyollistamisvelvoite on tarkeé ulottaa kayttooikeogimusten avulla koskemaan myds mahdollisestispetru
tavaa Metsétalous Oy:ta, joka kaytdnnossa hoitaa parjuuseen ja logistiikkaan liittyvat toiminniitpailu-
tuksineen.

Lain perusteluissa olisi liséksi tarkeaa todetd# et ainoastaan metsataloudella vaan myds luowinkistys-
kayton edistamisellda ja monimuotoisuuden turvaalhaism tydllisyytta edistavia vaikutuksia mm. matia
nakokulmasta.

Neuvottelukunnat § 39

Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluviin kunsigiedtavien neuvottelukuntien tehtava on merkitiasi-
teltdessa Metsahallituksen hallinnassa oleviemovaethaa- ja vesialueiden seka niihin kuuluvien luomva-
rojen kestavaa kayttoa ja hoitoa paikallisella fasdleuvottelukuntien kokoonpanosta olisi tarkegénéta
laissa tarkemmin ja on olennaista, ettd kunnallaimsé keskeinen asema, koska maankayton sudanitte
kuuluu kunnan perustehtaviin.

Saamelaisalueen elinvoiman turvaamiseksi tuleesali4aikkia elinkeinoja pystya kehittamaéan ja luomaa
niille toimintaedellytyksia tasapuolisesti. Maant@gsa syntyy helposti intressiristiriitoja, joideautraali ja
kaikki nakemykset huomioonottava kasittely on vatettava kunnan toimesta maankaytosta paatettdessa.

Julkisia hallintotehtavia hoitavan yksikdn rooli§

Esityksen mukaan metséahallituksen sisélla on jialkallintotehtavia hoitava yksikko, jolle kuuluMatssa
erikseen luetellut tehtavat. Inarin kunta kats@sranin lausumansa mukaisesti, etta valtion maanomati-
eella pitaisi olla yhtenaista, jolloin alueellartivat viranhaltijat, kansalaiset ja muut osalligetdisivat kenen
kanssa toimivat ja asioinnissa toteutuisi ns. yHdakun periaate. On erittain todennakoista, effiégia hal-
lintopalveluita hoitavan yksikon ja toisaalta meaddusyksikon ndkemykset maankéaytdstéa ainakingdéiss
tapauksissa poikkeavat toisistaan.

Laissa tulee tarkasti maarittdd, miten Metsah&biém alueiden kayttd yhteen sovitetaan paikalligténijoi-
den toiveisiin ja tarpeisiin mahdollisimman joustatr ja kokonaisuus huomioon ottaen.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Metsahallitus harjoitti viela muutama vuosi sitteatkailualan yritysten kanssa kilpailevaa liiketoitaa oh-
jelmapalvelualalla ja mékkien vuokrauksessa. MeatBifirs on sittemmin myynyt ndma liilketoiminnot, téni
MaRa pitda hyvana ratkaisuna. Metsahallituksenleiltarjoittaa sellaista liiketoimintaa, jossa dpédilee
yritysten kanssa. Liiketoiminnalle tulee olla eiggt perusteet. Metsahallituksen omistamille tyhéitylle ei
tule asettaa toimintatavoitteita, jotka merkitsigiMetsahallituksen harjoittaman liiketoiminnanjéaiumista.

MaRa katsoo, ettei Metsahallituksen tule kehittétiauliiketoimintaa kilpailemaan yritysten kanssa.

Metsahallituksen Luontopalvelut -yksikko hoitaantmmatkailun kannalta tarkeita tehtavia. Hyvassankis-
sa olevat kansallispuistot, ulkoilureitistét ja kapaikat luovat perustan luontomatkailuyritystekeffoimin-
nalle. Valtion varojen uskominen naiden kohteidanrossapitoon ja kehittdmiseen tuo myos valtioient
tomatkailuyritysten toiminnan kautta suuren maamotuloja ja tyollisyytta monilla alueilla. Tyopdioja on
luontomatkailuyrityksissa tarjolla etenkin nuorillauontomatkailun kasvunakymat ovat hyvat. Matkaldu
on ollut tyytyvainen tapaan, jolla Luontopalvelut looitanut taman tehtavénsa ja katsoo, etta Luahtefu-
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jen tulee jatkossakin sailya itsendisena yksikkéiké sen toimintaedellytyksia tule heikentaa. Ténhée ot-
taa huomioon myds Metsahallituksen taloudessaraiseteessa ja sita koskevassa paatoksenteossa.

MaRa pitdd myos tarkeana, etta Luontopalvelujeipitimien kansallispuistojen ja muiden alueideapitb
matkailukayttoon sailyy. Osa retkeilyalueista kuuhykyisellaan tuottovaatimuksen alaiseen omaisunjz
nillla harjoitetaan myds metséataloutta. Esimerkiksiottorikelkka-, koiravaljakko- ja porosafarit kéwat
sellaisia reitteja ja taukopaikkoja, jotka kuulutadttovaatimuksen alaiseen omaisuuteen. Nailtgksille on
tyypillista toiminnan kausiluonteisuus, suuri riippius kulloisestakin taloudellisesta tilanteesteagkas ku-
lurakenne. Taman vuoksi alan yritysten kannattawnbeikko. Toisaalta valtio ja kunnat saavat ysiita
likevaihtoonsa nahden paljon verotuloja.

Menneiné vuosina Metsahallitus on vaatinut alatylgsiltd liian suuria korvauksia reitistojen ja kayaikko-
jen kaytosta. Naista korvauksista tulisi luopuadadan, silla yritykset tuovat edella kerrotullaghe valtiol-
le suuren maaran verotuloja.

MaRa katsoo, etta valtion tulee huolehtia siité& efaltio osoittaa Luontopalvelut -yksikdn tehtéwieitami-
seen riittdvasti rahoitusta. Valtion tulee luopwamhtomatkailuyrityksilta perimista reitti- ym. k@auwksista.

Metsahallitus hallinnoi laajoja maa-alueita, joieta on matkailun kannalta erittéin tarkeita. Migtiséuden ja
matkailun edut saattavat olla ndilla alueilla ristassa keskendan. Metsan kaataminen esimerkiksiten
matkailualueiden ja ulkoilureittien ymparilta megge sitd, ettd alue muuttuu matkailun kannaltatdikei-
vottomaksi. Metsahallituksen tulee nykyista paremottaa huomioon luonnon virkistyskaytén vaatimukse
ja matkailun edut metsanhakkuita suunnitellessdama tarkoittaisi muun muassa metsien hakkuun giéstu
tamistoimenpiteiden sekd muun maankaytdn toteustammatkailualueiden ja -reittien vaikutuspiiris#én,

ettd haitat maisema-arvoille ja luontoelamyksiflisivat mahdollisimman pieniksi. Ottaen huomioorisaae
hidas kasvu ja luonnon uusiutumisen vaatima aiékatiu alue on matkailualan nakékulmasta parhaimmil
laankin kayttokelvoton useita kymmenia vuosia. T&o@stuu etenkin Pohjois-Suomessa, jossa metsin ka
vu on hidasta.

Matkailu on suuressa osassa Pohjois-Suomea kuéanaeirt elinkeino. Sen pitk&n aikavalin kasvunakymat
ovat hyvat. Matkailu tuo tuloja pitkalle tulevaigaan. Verrattuna moniin muihin elinkeinoihin matkai
luonnolle aiheuttamat vahingot ovat vahaisia. Meadlduksen tulee ottaa huomioon matkailutulon @itk
kaisuus kun se suunnittelee matkailulle téarkeidetsran hakkaamista. Metsatulo on vain kertaluostein-
lo. Lisdksi matkailun tyollistava vaikutus on jdhkell&kin aikavalilla suurempi kuin metsédhakkuunrsyt-
tama tydllisyys. Matkailuyrittdjat ovat pahimmillagoutuneet maksamaan Metséhallitukselle siitéj et
hakkaa matkailun kannalta tarkeita metsia. Ei dl&ém tavalla perusteltua, ettda matkailuyritys ek valti-
olle siita, ettei metsia hakata.

MaRan jasenyrityksiltaan saamien tietojen mukaanlkeh ulkomaalaiset asiakkaat ihmettelevat mytmjaa
avohakkuita paaliikennevaylien valitttmassa lahaiegsa. Valtiolle ei aiheutuisi suurta taloudedlistene-
tysta siita, ettéd matkailun kannalta tarkeiden iggylaheisyyteen jatettaisiin hakkaamatta eraaetasuoja-
alue.

MaRa katsoo, ettéd Metsahallituksen tulee yhteisiy@ueen matkailuyrittdjien kanssa maaritella retkai-
lun kannalta valttamattomat alueet, joilta metsaiakata. Tama tuo valtiolle vahankin pidemmallkeaid-
lilla enemman tuloja kuin metsénhakkuu. Matkailuaka myos enemman tyollisyytta ja verotuloja.

Metsahallituksen Laatumaa -tulosalue on vuokransatlle MaRan jasenin& oleville hotelleille, kylpifle,
ravintoloille ja hiihtokeskuksille maa-alueita. imaa-alueita on erityisen paljon Pohjois-Suomdsaatu-
maa on vuokrannut alun perin hyvin vah&arvoisen-ataeen matkailuyrittdjélle, joka on kantanut riski-
ketoiminnan onnistumisesta. Laatumaa on tarjonrééirdmikaisten maanvuokrasopimusten paattyessteuseil
MaRan jasenyrityksille uutta vuokrasopimusta, jogsakran maara on ollut monikymmenkertainen paatty-
neen vuokrasopimuksen mukaiseen vuokratasoon wgraatLaatumaa on perustellut vuokratason merkitta-
vaa nousua maan arvon kohoamisella. Laatumaa kuitenkaan esittényt tasta luotettavaa selvitysta.

Laatumaan toiminta ei ole hyvaksyttavaa. Maan arvooussut hotelli-, hiihtokeskus- ja matkailuyijdn
toiminnan ansiosta. Laatumaa ei ole my6tavaikuttamaan arvon nousuun. Maan arvoon perustuva vuokra
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on liian korkea ja jopa vuokranmaaritys on nykyéakittomalle sijoitukselle liian suuri. Laatumaa kayt-
tanyt hyvakseen vahvaa ja yrityksen alisteisestenasta aiheutuvaa neuvotteluylivaltaa esittéessdsian
maanvuokrasopimusten laatimisen yhteydessa maarahadlinnasta perittavia vuokravaatimuksia.

MaRan jasenyritykset, joiden rakennuksia sijaitsgidon mailla, maksavat lilkkevaihtoonsa nahdemiytoi-
tettuja veroja ja veronluonteisia maksuja valtigdl&kunnille. Naita veroja ja maksuja on korotetseita ker-
toja l&ahivuosina. Naiden ja muun raskaan kulurademizuoksi toimialan yritykset kannattavat heikddei-
kon taloustilanteen vuoksi my6s palvelun kysyntdaskussa. Naiden seikkojen vuoksi on vaikea nahda,
minka vuoksi valtio yrittda Laatumaan kautta lis@dtkailuyritysten maksurasitteita ja heikentadygten
kannattavuutta kohtuuttomilla vuokravaatimuksillaatumaa on kaytanndssa pakottanut matkailuyrityddse
lekirjoittamaan esitetyt vuokrasopimukset jopa rakesten purkamista koskevan uhan nojalla.

Metsahallituksen tulee jatkossa ottaa nykyistamana huomioon matkailuelinkeinon valtiolle verotjdo ja
tyollisyyden kautta tuottamat hyddyt ja huomioidaenft myds maa-alueiden vuokrauksen hinnoittelussa. M
nisterion tulee aktiivisemmin ohjata nykyista Méialiituksen johtoa, jottei matkailuyritysten liillke@mintaa
taman vuoksi tarpeettomasti vaikeuteta.

MaRa katsoo, ettd maa- ja metsatalousministerite@etpuuttua Laatumaan esittdmiin kohtuuttomiin maa-
alueiden vuokravaatimuksiin.

Lapin kauppakamari

Kauppakamari pitaa hyvana, etta korjattuun esitghsmn palautettu tydllistamisen edistdminen yhteislal-
lisena velvoitteena. Esityksesta ei kuitenkaantigBjentavasti ilmi, mita tyollistdmisen edistamisezivoite
pitda ja ei pida sisallaan. Tyollisyyden edistamigelvoitteeseen tulisi sisallyttdd luonnonvaroipérustuvi-
en elinkeinojen kehittdmisen nakokulma.

Uuden esitysluonnoksen perusteluosaan on lis&jguls metsatalouden toimivallasta. Metsataloudaaraki
sen sijaan ole esityksista huolimatta lisatty yéetsimivaltaa maankayton yhteensovittamistehtévadetsa-
taloudelle ei ole mydskaan osoitettu maankaytorepaltaa.

Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet on maaritetigtsataloutta harjoittavan yhtion kayttdoikeussaisen
ehtona ja niiden toteutuminen on sidottu siihetd iti6 noudattaa alueellisia luonnonvarasuunmitel Vel-
voitteet tulisi kirjata yhtiéta koskevaan lakiin tsetukseen. Puumarkkinoiden toimivuuden kannaltsta-
vampana ja kestdvampana ratkaisuna olisi velvoitaia luonnonvarasuunnitelmien puitteissa.

Suhteessa edelliseen versioon esitysluonnoksessa leavaittavissa selkeitd parannuksia ohjaughgmis-
jarjestelmaan. Tarkennuksia ja selkeytysta sudjediden ulkopuolisten maiden ja vesien hallintavast
osalta ei ole tehty. Esitysluonnoksen mukaan yrsfiriinisterié ohjaa julkisten hallintotehtavientioai sen
vastuulle sdadetyissa asioissa. Kauppakamarirykésit mukaan tama voi laajentaa ymparistoministerio
ohjausvaltaa valtion maiden ohjauksessa, mikdesiaalottava suunta.

Lapin kauppakamari toistaa huolensa esityksen sohtiita, ettd metsatalouden kuin siihen laheidigéti-
naisten muiden toimialojen ennakoitavuus heikentgislisuuden puuhuollon sekd maankayton eri gdien
yhteensovittamisen prosessien toimimattomuudengsiiad

Saamelaismuseo Siida

Saamelaismuseo Siida on huolissaan siita, millagieutuksia Metsahallituksen uudelleen organisaikos-
kevalla lakiehdotuksella olisi voimaan tullessaaarselaiselle kulttuuriperinnélle ja sitéa koskevaglégtok-
senteolle. Perinteiset elinkeinot ovat saamelaksdttuuriperinndn kannalta merkittavia, silla néaglitavat
niihin liittyvaa elaméntapaa, tyétapoja ja sanasRminteisten elinkeinojen kautta kulttuuriperimdiittyvaa
tietoa pidetaan ylla ja siirretaén eteenpain setlf@asukupolville. Saamelaisten kotiseutualuetdipahtuva
maankayttd on siten suorassa yhteydessa saaméiaigiin ja kulttuuriperinndn elinvoimaisuuteen sBksi
suurin osa saamelaisten kulttuuriperintékohteigsdtsee valtion maalla.
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Saamelaismuseo Siida pitaa erittdin huolestuttauadestusta, jonka mukaan luontaistalousalueetoliir-
tamassa pois julkisen hallintotehtavan taseestseksi tase-eréksi, jolla ei ole estetta taloliselle toimin-
nalle. Luontaistalousalueet, joiden pinta-ala ar8¢D 000 ha, muodostavat merkittdvan osa saarteidis-
tiseutualueen maista. Naiden maiden merkitys samsiltd luontaiselinkeinoille ja sen myo6ta koko sea
laiskulttuurille ja saamelaiselle kulttuuriperint@bn korvaamaton.

Saamelaismuseo Siida esittda huolensa sen subtéeBaamelaisten kotiseutualuetta koskevat es@§us-
nokset on poistettu lakiluonnoksesta. SaamelaisonBida pitaa tarkeana, etta nama pykalat lisatséaisin
lakiluonnokseen. On ensisijaisen tarked, ettadaissinitaan: “valtion maa- ja vesialueilla totetaeat Met-
sahallituksen suunnitelmat ja hankkeet on laaditfavtoteutettava siten, etteivat ne olennaisesitemna
saamelaisten mahdollisuuksia kayttaa heille allkdipkansana kuuluvia oikeuksia harjoittaa perirdieisia-
melaiselinkeinoja tai muutoin yllapitaa ja kehittdéltdan ja kulttuuriaan taikka kolttien elinoldgaita tai
naiden mahdollisuuksia harjoittaa mainittuja elinkga koltta-alueella”.

Saamelaismuseo Siida pitaa valitettavana, ettauaistuksen myota vuosien ajan hyvéan yhteisty0rgéssé
rakennetut yhteistydverkostot Metsahallituksen jadan maan kayttajien kanssa haviavat. Lakiluorgios
huomioi tarpeeksi maankayttn yhteensovittamistaesiksi muiden maankayttgjien kuten saamelaigien,
rotalouden, matkailun ja virkistyskayton kanssa.

Jos lakiuudistuksessa ehdotetut muutokset maankégtinnoinnin osalta toteutuvat, Saamelaismusia S
pitdéd ensijaisen tarkedna, ettd metsahallituslasitettavissa kuntakohtaisissa neuvottelukunmiasdittava
edustus eri saamelaistahoilta mutta myo6s kultteumpon asiantuntemusta. Neuvottelukunnat ilmattdawH
riperintéon liittyvaa asiantuntemusta eivat pystyamkayttoon liittyvissa asioissa riittdvassa makdiomi-
oimaan saamelaista kulttuuriperintoa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Alueellisen nakdkulman huomiointi on tarkeaa, dilléatsahallitus on yhteiskunnallisesti merkittavartiga
Ita- ja Pohjois-Suomessiduolta herattada mm. se, ettd uudistuksen yhteydegssgétaan Metsahallituksen
nykyisesta hyvin toimivasta organisointimallistaelkona on, etté vaikka uudistuksessa puhutaarékizits
tuksesta kokonaisuutena, toimintoja eriytettaesséiioitettdessa pikemminkin lokeroidaan ja telndéga-
aitoja. Kokonaisuuksia tai yhteyksia ei nahda. éfidkmintapuoli tuottaa tulot ja on irrallaan muubtatsa-
hallituksesta. Vaikka rahoitus on eriytetty jo ntilgnteessa, pelkona on, etta "tuottamaton osaheii. luon-
to- ja virkistyspalvelut tulevat yhti6ittamisratkain myota jatkossa karsimaan.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta parasaik tdssa tilanteessa olisi palauttaa laki uuaémiste-
luun, ottaa aikalisa ja valmistella metsien kajat@tavoitteet ja tarpeet huomioon ottava hyva ételitus-
laki. Mikali uudistus aiotaan toteuttaa, tulee attmiomioon tulevien itsehallintoalueiden rooligagtava
alueldhtdisyys. Uudistuksessa tulee selkeyttadspalik hallintotehtavien ja maanomistajuuden (yhtidwolit
tehtavien tarkemmalla maarittelylla seka jarjest@@anomistajuuden hoito maakuntien toimijoiden h&tipo
tavoitettavaksi laheisyysperiaatteen mukaisestnerkiksi seuraavilla tavoilla:

- Metsahallituksenliikelaitokselle annetaan tehtavéksmistaa valtion omaisuuden synerginen koko-
naishallinta, mikéa pitaa sisallaan mm. maankaytitegnsovittamisen.

- Julkisten hallintotehtavien yksikon tehtéavaksi néé@#n vain ne tehtavat, joissa tosiasiallisestigeay
taan julkista valtaa.

- Turvataan uudistuksessa vaarantuvat alueiden vaitnghdollisuudet asettamalla Metsahallitukselle
aluekehitysvelvoite, joka tarkoittaisi mm. maakuitiglmien ja -kaavojen edistamisvelvoitetta seka
luonnonvarasuunnitelmien kasittelya maakuntahélissa, ja myéhemmin toteutuvien itsehallinto-
alueiden hallituksissa.

- Selkeytetddn ohjaavien ministerididen ohjausprdatsiasgastuut niin viranhoidon kuin poliittisenkin
vastuun kohdalla.

- Metsahallituksen alueellisten neuvottelukuntiemzesz ja vaikuttamismahdollisuuksia pitaa pyrkia
vahvistamaan heikentamisen sijaan.

Suomen luonnonsuojeluliitto



75

Mikali lakiin tehdaan muutoksia, Suomen luonnonsludjitto ensisijaisesti esittaa, etta

— lakiin Metséatalous osakeyhtiosté kirjataan, whifi on kokonaan valtion omistama yhtio.

— laissa méaaritelladn selvemmin, etta Metsahalitakhallussa olevat alueet pysyvat pitkallakin\zkda
valtion omistamina.

— pykéalaan viisi palautetaan viittaus yleisiin abgeisiin. Luonnon ja virkistyksen kannalta tarkafieet, ku-
ten valtion retkeilyalueet, siirretaén julkisenlimdon taseeseen. Lakiluonnokseen kirjattua suahméa
kolmannesta tase-erésta ei toteuteta, joka ei klgimista Metsahallituksen organisaatiota tai aftuwaan
painvastoin.

— kirjanpitovelvollisuuksiin (pykéala 33) ei tehdgtresitettyj& muutoksia. Lisaksi koko konsernin @ayiuden
perustettavan osakeyhtion) tulee noudattaa julkisinu periaatteita ja varmistaa kansalaisten jaslaghinan
tiedonsaantioikeus.

- lakiin lisataan poistetut pykalat liittyen saamsten kotiseutualueen heikentamiskieltoon.

- maankayton suunnittelu tapahtuu julkisten hadiehtavien puolella ja ettd 2014 versioon nahdestgibu
pykala 10 luonnonvarasuunnitelmista palautetaaiimlak

Euroopan unionista tuleva vaatimus parantaa kipatitraliteettia on huomioitu lakiluonnoksessarsittta
ehdotetaan Metsatalous oy:n perustamista Metstifsidtinsernin sisélle. Taman lisaksi lakiluonnoksaen
tehty lukuisia muita muutoksia, joihin EU ei miltitavalla edellyta. Luonnonsuojeluliitto ei ota kaansiihen
edellyttavatké komission huomiot Tieliikennelaitekta Metsahallituksen uudelleen organisointia jasite-
tylla tavalla tai Metsahallituksen metsataloust@myhtidittamistd. Luonnonsuojeluliitto esittddmiona
reunaehdot, joiden tulisi toteutua missa tahangarsaatiomallissa.

Suomen luonnonsuojeluliiton mielesté on ensisijatsekead, etta perustettava osakeyhtié on tulevdes-
sakin kokonaan valtion omistama. Luonnonsuojebriiikatsoo, ettei ole nayttda siitd, etta osakeyduoisi
ohjata julkisen vallan taholta samalla tavalla Kiikelaitosta. Yhtion mahdollisuus hoitaa maavgsiomai-
suuden kaytéssa nykyisia yleisia ja yhteiskunnalkelvoitteita on myds kiistanalainen.

Pykaldan viisi on palautettava viittaus yleisiirsidueisiin, jolloin ne pysyvat julkisten hallingditavien ta-
seessa. Tama on oleellista, koska vesialueisi@tgjsyleisia yhteiskunnallisia intresseja. Lisaksjanpito-
velvollisuuksiin ei saa tehda nyt esitettyja musgiakpykalaan 33. Esitetty muutos heikentaisi estign
Metsahallituksen toiminnan avoimuutta ja lapinakytta. Lisaksi koko konsernin (myds uuden perustatia
osakeyhtion) tulee noudattaa julkisuuslain perggi@tja varmistaa kansalaisten ja eduskunnan tssdomioi-
keus.

Vaikka uudistus toteutettaisiin Suomen luonnondubii®n reunaehdoin, ei tdma estaisi valtionmaitkdo-
uskayttod, vaan ainoastaan tekisi siitd demoksaatipaa ja avoimempaa seka yhteiskunnallisesti sytitik
vampaa ja ekologisesti kestavampaa.

Metsahallituksen tulee kaikissa tilanteissa

pystya vastaamaan laissa esitetyista yleisisthtgiskunnallisista velvoitteistaan tulos- tai tulmtavoitteen
tai muun taloudellisen intressin sité estamatta.

varmistaa maa- ja vesiomaisuuden sailyminen vatimmistuksessa myos pitkalla aikavalilla.

olla organisaatiorakenteeltaan sellainen, etta k#adn suunnittelu tapahtuu julkisten hallintoteité puo-
lella.

toimia yhteiskunnassa avoimesti ja osallistavadtitsdhallituksen metsatiedot on oltava vapaasiitip&b-
jen, kansalaisten ja jarjestdjen kaytettavissa ¢asihallituksen luonnonvarasuunnitelmat tuleedasiten,
ettd on etukateen selvaa kuka asian valmistelegviaksyy. Suunnittelua koskevan alueen asukkaglka s
jarjestailla on oltava suunnitelmiin osallistumidmiallisuus.

turvata hallinnassaan olevat suojelullisesti araatlalueet. Julkisten hallintotehtévien taseesaesimetta-
va Metsétalouden hallinnasta muun muassa
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o

kaikki sellaiset alueet, joilla ei harjoiteta metdéutta ja jotka siksi vain rasittaisivat metséatelen
tasetta.

o jouto- ja kitumaat seka kaikki valtion vesialueet.

o laajat luonnontilaiset metsaalueet ja vanhojen imet@lueet Ita- ja Pohjois-Suomessa (eli ns. dialog
prosessin kohteet sekd Metséa-Lappi-kohteet)

o METSO-ohjelman mukaiset kohteet valtionmailla sstilensuojelun tdydennysohjelman valtion-
mailla olevat kohteet.

o alue-ekologisten suunnitelmien erikoisalueet (mmntokohteet ja ekologiset yhteydet )
o valtion retkeilyalueet

o kansallisissa ja maakunnallisissa selvityksissa gakvoituksen yhteydessa esille tulleet luonnonsuo
jelullisesti tai virkistyskaytollisesti arvokkaaluaet

o saamelaisten kotiseutualue
o epaonnistuneet metséojitusalueet ja ennallistétEn@nmetsamaat

olla eduskunnan ohjauksen alainen. Lisaksi julkistallintotehtavien tulee olla ympéaristoministertiin
losohjauksessa.

harjoittaa metsatalousalueillaan nykyista paremekilogisesti kestavad metsataloutta, jossa muuissaua
turvataan uhanalaisten lajien esiintyminen.

Suomen luonnonsuojeluliiton huomioita metsahalliissa seka Metsahallituksen uudelleenorganisaianis

Lakiluonnoksen mukaan Metsahallituksen tehtavanBaojoittaa toimialallaan liiketoimintaa laissa déty-
jen ja valtion talousarviossa tdsmennettyjen yhtgigallisten velvoitteiden puitteissa seka hoiilla sdadet-
tyja valtion maa- ja vesiomaisuuden hallintaamyhi& julkisia hallintotehtavia. Yhteiskunnallise¢lvoitteet
asetettaisiin metsahallitusta koskevassa laistsdgasarvion yhteydessa. Lakiluonnoksesta ei kkdaan kay
ilmi kuinka yhteiskunnallisten velvoitteiden noutdahista seurataan tai kenen vastuulla niiden toteinen
on.

Lisaksi on huomattava, etté nykytilanteessakimIsauri tuloutustavoite estaé yhteiskunnallistemoigei-
den toteuttamisen. Metsahallituksen tuloutustattaitelisikin kohtuullistaa siten, ettd muut veliteet ovat
toteutettavissa. Lakiluonnoksessa ehdotetaanic@tténtatavoitteisiin voitaisiin siséllyttaa myosaa ja ve-
sialueiden vuokraamista ja myymista koskevia kkfaa, kuten esimerkiksi euromaarainen tavoite maan
myynnista saataville tuotoille. Maan myynnille eslen asettavat tuottotavoitteet eivat ole hyvaksigt
Nama tavoitteet omalta osaltaan olisivat luomassagpta sellaisten maiden myymiselle, jotka tositisesti
pitaisi siirtdé julkisten hallintotehtavien tasems¢ayttamaan ekologisesti kestavan metsatalouakimwuk-
sia etta sellaisten maiden myymiselle tai joillsightkossakin mielekasta harjoittaa valtion metkiutta.

Esityksessa todetaan, etta kukin ministerio vagtesahallituksenn ohjauksesta julkisten hallinttdgten
osalta ja paattda muun muassa palvelutavoittdisttsahallituksen hallitus puolestaan tekee esitylsdve-
lutavoitteiksi, muiksi toimintatavoitteiksi sekdastavoitteeksi ja tuloutustavoitteeksi. Onkin vaiettava,
etta poliittinen ohjaus ei toimi ainoastaan va#ti hallituksen kautta, vaan ymparistéministpsistyy an-
tamaan ohjeita ja ohjausta suoraan luontopalveluill

Lakiluonnoksesta ei kay ilmi kuinka ohjaus itse séghlousyhtion puolelle toteutuu muutoin kuin, etén.
yleisten ja muiden yhteiskunnallisten velvoitteideteutuminen turvataan kayttdoikeutta luovutettaes
Kuinka tama tapahtuu ja kuinka ohjauksen varmistemiuovutuksen jalkeen tapahtuu, jaé epaselvaksi.
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Valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksestaetim lain (1368/2007) mukaan paatos, jonka taett
sen johdosta valtio lakkaisi olemasta yhtion aiooastaja tai luopuisi enemmistostaan yhtiossa,|yitkeh
eduskunnan suostumusta. Suomen luonnonsuojeldsttia huolensa yhtiittamiseen liittyvasta stk|
jossa eduskunnan paatoksella Metsahallituksertdiikéntaa harjoittamaan perustettu osakeyhtio nmigita
tulevaisuudessa pois valtion omistuksesta. Metsd@gghtion suoran ohjauksen puuttuessa omistajakdgau
vaikutusmahdollisuuksilla on oleellinen rooli likeeminnan ohjaamisessa ja sen varmistamisessaylditile
asetetut yhteiskunnalliset velvoitteet toteutulzakiin onkin siksi kirjattava selkeasti, ettd yhsailyy myos
tulevaisuudessakin kokonaan valtion omistaman@mghtiSamoin on toimittu esimerkiksi Veikkaus oy:n
kohdalla.

Esityksessa todetaan, etta julkisia hallintotelitanarten Metsahallituksen hallinnassa on valtiotistamia
luonnonsuojelualueita ja erdmaa-alueita, muitagdutgrkoitukseen osoitettuja tai hankittuja alusiaa

muuta julkisten hallintotehtavien hoidon kannadtgpeellista omaisuutta. Julkisten hallintotehtawnerioon
tarkoitettu omaisuus kuuluu Metsdhallituksen muubonraan pddomaan. Muusta padaomasta ja sen maaritte-
lysta esitetdaan puolestaan, ettd Metsahallitukk®tizgessa toimintansa valtioneuvosto paattaa edusdn

valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa antanatuutuksen nojalla Metséhallituksen hallintaarnesita-
vasta valtion omaisuudesta seka siita, mikd osasomdesta merkitddn Metsahallituksen peruspéaéomaksi
muuksi omaksi padomaksi tai lainaehdoin annetuksi.

Muun padaoman maarittely muodostuu siis oleellisekaksi ehdotetun uudistuksen onnistumista luonmens
jelun ndkokulmasta. Muuhun p&d&omaan on siirretéudierkiksi jouto- ja kitumaat, ns. dialogikohteetlti-
on retkeilyalueet seka saamelaisten kotiseutuhlgaksi on varmistettava, etta julkisten hallintdtevien ta-
seeseen menevat kaikki luonnonsuojelutarkoituksepivat maat, kun Metséhallitus saa jatkossa ligama
omistukseensa.

Yksi oleellisia uudistuksen tavoitteita tulee dépinékyvan ja avoimen toiminnan varmistaminenvaisuu-
dessa. Lakiluonnoksen mukaan Metsahallituksen doiadntaa suunnitellaan laajaan kansalais- ja sidos
ryhméakuulemiseen perustuvana osallistavana luorarasuunnitteluna, vastaavalla tavalla kuin tapahyuu
kyisen lainsaddanndn mukaan. Ehdotuksessa esitetésuunnittelujarjestelmaan kuuluvissa alusisin
luonnonvarasuunnitelmissa tarkastellaan Metsahkdén biologista monimuotoisuutta koskevia veledtist
taisiin metsataloustoiminnan reunaehdot. Lisdkeigtettava metsataloutta harjoittava tytaryhtidlssaisi
luonnonvarasuunnitelmien laadintaan vastaavallall&@kuin nykyinen Metsahallituksen Metsatalous-
tulosalue.

Alueellisten suunnitelmien liséksi laissa esitetpérustettavaksi saamelaisten kotiseutualueelleakohtai-
sia neuvottelukuntia, joiden tehtavista, kokoongaaotoimikaudesta, asettamisesta ja palkkioisidetaan
erikseen annettavalla asetuksella. Saamelaistésektialueelle esitettyja neuvottelukuntia on petteva
kaikkien paliskuntien alueelle, siis myds Lapinigiainnan alueelle.

Kuitenkin nykyisenkaltaisessa suunnittelumallissasakavia puutteita. Malli ei todellisuudessa pysig-
taamaan siihen tarpeeseen, jota varten se on getaystaan tarve olisi enemman paikallistason kydigid
huomioon ottavalle suunnittelumallille. Luonnonvarannitelmien onkin oltava nykyista yksityiskohtis
pia ja paikallisempia suunnitelmia metsien kaytdsténnonvarasuunnitelmista on pyydettava lausunto
muun muassa ELY- ja riista- ja metsakeskuksilta@isetakunnallisilta ja alueella toimivilta ympé&bigirjes-
t6iltd. Suunnitelmat hyvaksyy Metsahallituksenydaestd ymparistoministerio yhdessé maa- ja méosesta
ministerion kanssa. Alue-ekologiset suunnitelmattdronnonvarasuunnitelmien liteaineistoa. Nakéiy
tyiskohtaisempia luonnonvarasuunnitelmia valmistelan on perustettava koko maahan vastaavia neuvotte
lukuntia kuin nykyisessé lakiluonnoksessa on saaisteh kotiseutualueelle. Neuvottelukuntien tarkieteip-
tava, paatosvalta ja muut yksityiskohtaiset sedkasaadettava samaan aikaan lain kanssa, eikapécijit-
tad myohemmin paatettavaksi. Lakiin on lisdksidttgva, etté tehdyt suunnitelmat velvoittavat saonayds
metsatalousyhtiota seka kirjattava Metsahallitukasnollisuus toteuttaa ja raportoida neuvottelukilla
suunnitelmien oikeanmukaisesta toteutumisesta.

Lakiesityksen mukaan Metsahallituksen julkisterihttehtavien toimialana on hoitaa ja kayttaa lsafhin-
taan uskottua valtion maa- ja vesiomaisuutta ilts@ttovaatimusta. Julkisia hallintotehtavia hoigaglinen
Luontopalvelut-niminen viranomaisyksikkd, jonka Wi&&ona toimii luontopalvelujohtaja. Esityksen magn
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julkisia hallintotehtavia hoitaa luontopalvelujojata lisaksi eratalousjohtaja. Lisaksi eratalousi@n nimit-
t&& maa- ja metsatalousministerio, kun taas lu@ahefujohtajan nimittaé valtioneuvosto. Suomen ham

suojeluliitto katsoo, ettd molempien nimittamisdsiae vastata valtioneuvoston. Maastoliikennel&kiske-
vat asiat olla luontopalvelujohtajan alaisina kadittjan.

Metsahallituskonsernin hallituksen kokoonpanostéagkoitus paattaa mydhemmin annettavalla asetiaksel
Suomen luonnonsuojeluliitto kuitenkin pitda valteétimana, ettéa hallituksen kokoonpanoa maarittedees
tus annetaan samaan aikaan lakiluonnoksen kane# jaallitukseen varataan paikka ymparistojai)kst
jolla on koko maan alueella, my6s Lapissa ja ItéfBessa, toimiva alueellinen organisaatio.

Suomen luonnonsuojeluliiton eréitd huomioita laistlion metséatalousyhtioksi:

Metsahallituksen liiketoiminnan yhtidittamisessarmki siitd, ettd osakkeita myymalla ja suoranaolkisen
puuttuessa luovutaan osasta paatosvaltaa, jokaMalisuksella ja poliittisella ohjauksella tuleslossakin
olla suhteessa hakkuita suorittavaan tahoon. Eduskupaatdsta vaaditaan tilanteessa, jossa \altkaa
olemasta yhtion ainoa omistaja tai jossa valtigplusi enemmistostaan yhtiossa. On tarkeaa, etiia laka-
taan, etté osakeyhtié on kokonaan valtion omistygmtié.

Lakiluonnoksessa lisaksi esitetaan, etta osakeaghgdyhtidjarjestyksen muutosta ei saa ilmoiteasteroi-
tavaksi, jollei maa- ja metsatalousministerio ddaltaan hyvaksynyt yhtigjarjestysta tai sen muatdsohtaa
tulee tdsmentéa siten, ettd osakeyhtion ja yhiggiitksen muutoksen hyvaksyy valtioneuvosto jaeatien
hyvaksynta pitaé olla paitsi maa- ja metsataloustanolta myos ymparistoministeriélta. Tama onetlista,
silla yhtigjarjestyksessa maaritellaan esimerkatgio yhtid puhtaasti liiketaloudellista voittoa tétteleva
yhti6 tai mitd muita velvollisuuksia yhtiolla on.dska Metsahallituksella ja sita kautta metsatalbtiga on
myds yleisia ja yhteiskunnallisia velvoitteita,galymparistoministerion myos aina hyvaksya yhtjégiyk-
sen muutos.

Taman lisdksi myds mahdollisen tulevan metsatalttithy on sitouduttava noudattamaan julkisuuslai pe
aatteita. Vain siten on mahdollista varmistaa, Etéisdhallituksen toiminta ei jatkossa ole suljgfakansa-
laisvaikuttamisen ja poliittisen ohjauksen ulottdtoaissa. Metséahallitusuudistusta valmisteltaessagh-
dollista metsatalousyhtiotad muodostettaessa oksliséarkastettava muiden Metsahallituksen tytagiden
toiminta, niiden sitoutuminen julkisuuslainsaad@md&eka suhde perustettavaan uuteen metsataldid@yhti
sek&a emokonserniin.

Lakiluonnoksen mukaan valtiolle perintdna tulldiimteistdja siirretdan Metsahallituksen hallintadarkoi-
tus on, ettd Metsahallitukselle tulevaisuudesseesiiivan valtion kiinteistovarallisuuden osaltatsaealouden
harjoittamiseen tarkoitetut alueet pidettaisiin saedlouskaytossa. Metsahallitukselle perintonéatlkoh-
teen on aina ensin tarkastettava luontopalveluidiemesta, jotta varmistutaan siita, etta luonnojeuthisesti
arvokkaat alueet paatyvat julkisten hallintotere@éiMiaseeseen eli pois talouskaytosta. Tama odnetonta
metsatalouden ekologisen kestavyyden varmistamiseks

Ehdotuksen mukaan metsatalousyhtiolla olisi mygstedtu oikeus kayttaad valtion puhevaltaa. Suorem-
nonsuojeluliitto ei nde perusteltuna, ettd valpoinevaltaa tulisi siirtdé perustettavalle metsawlbtiolle.

Suomen luonnonsuojeluliiton pykaldkohtaiset komrtdnetsahallituksen uudelleenorganisointia koskevas
lainsaadannosta:

5.1 Luku 2:

28 Kevaan 2014 luonnokseen nahden tehtaviin orspuissa lisatty kulttuurisen pddoman vaalimimen,
k& on hyva asia.

38 perusteluista poistettava kirjaus maanmyynpalleyuokraukselle erikseen asetettavasta tuottdtaesta.
58 Kevaan 2014 versioon nahden on muutettu peuisieja pykaldan kirjaus oikeudesta yleisiin véassi

siin. Annetun lain mukaisia Metséahallitukselle kunib tehtavid ei enda todettaisi julkisiksi halbitghtaviksi,
koska lain mukaa Metséhallitukselle kuuluu yle@efesialueella vain omistajanhallintatehtavia, ijoii liity
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yleisempdaa yhteiskunnallista intressia ja etta Btedditus voisi luovuttaa vesialueella toteutettievhank-
keelle tai toimenpiteelle omistajaluvan muiden éakpuitteissa.

o Nykyisin Metsdhallituksessa on kaksi tasetta: Rgiéisma (liiketoimintojen tase) ja Muu oma paa-
oma (luontopalvelujen hallussa oleva tase). Lakihakseen liittyvissa tasejarjestelyissa on tarlsoitu
perustaa muuhun omaan padomaan uusi kolmas taseaarée siirrettaisiin esimerkiksi yleiset vesi-
alueet. Esityksessa ei kuitenkaan selkeasti tusitia mika taho taté tase-eréé hallinnoisi. Tataigi
selkeyttaa siten etta kaikkia muuhun omaan paaomaanvia tase-eria hallinnoi julkisten palvelu-
tehtavien yksikko.

o Luontopalveluiden oletetaan hoitavan jatkossakittavat merialueiden inventoinnit, valvonnan seké
ammattikalastukseen ja vesiviljelyn liittyvat tevéi$i jotka ovat luonteeltaan viranomaistehtavia tai
niihin 1aheisesti liittyvia julkisia hallintoteht@. Suunniteltu tasesiirto hankaloittaa naita taimi

o Tama kirjaus on muutettava siten, etta vesialu@gtvéit Metsahallituksen sisalla julkisten hallinto
tehtavien taseessa. Ei siis riitd, etta ne sailyatiolla. Vesialueisiin liittyy yleisia yhteiskunallisia
intresseja.

o Lisaksi Yla-Lapin luontaiselinkeinojen alueet tulgilyttaa julkisten hallintotehtéavien taseessari-u
taiselinkeinojen kayttdon varatuilla alueilla ondettavanaan yleisia yhteiskunnallisia velvoittg#a
niihin liittyy yleisia yhteiskunnallisia intressefiuun muassa saamelais- ja kolttalain seké portthoi
lain kautta. Niilla tapahtuvasta toiminnasta pjttiossakin paattaa julkisten hallintotehtaviea,adli
naiden alueiden on kuuluttava julkisten hallintééefen taseeseen.

> Luonnonsuojeluliitto esittaa palautusta pykalaasi yuinomenttiin kaksi:
5 8Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien toifai@a on tehtdvissaan hoitaa ja kayttaa liikelasdokisallin-
nassa tata tarkoitusta varten olevaa valtion naaegiomaisuutta. Julkisten hallintotehtavien remttarkoi-
tetulla valtion maa- ja vesiomaisuudella ei olettonaatimusta.

Metsahallitus hoitaa sille laissa saédetyt julkisa@tintotehtavat, joita ovat:

1) luonnonsuojelulaissa (1096/1996) seka sen jdemwmd923 luonnonsuojelulain (71/1923) nojalla peetis-
ja luonnonsuojelualueita koskeviin saadoksiin penet tehtavat sekd luonnonsuojelualueiden hankinta

2) erdmaalaissa (62/1991), kalastuslaissa (379)2RaBtalaissa (253/1995), maastoliikennelaissa
(1710/1995), metsastyslaissa (615/199&eudesta yleisiin vesialueisiin annetussa lais$204/1966) ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annelaissa (1299/2004), pelastuslaissa (379/201 1 ryami-

tolaissa (848/1990), porotalouden ja luontaiseiimijen rakennetuista annetussa laissa (986/2014k¢gau-
laissa (606/1973) sadadetyt tehtavat;

3) luonnon virkistyskayttoon liittyvien luonto- jatkeilypalvelujen tuottaminen;

4) riista- ja kalataloudellisten hankkeiden totamtinen sekd metsastys- ja kalastuslupien myontamine
5) Metsahallituksen eravalvonnasta annetussa Igi4&2/2005) tarkoitettu eravalvonta;

6) metsapuiden siementen hankintaan ja varmuuswearais liittyvat tehtavat.

5.2. Luku 4:

108 Kevaan 2014 versioon nahden laista on poigpgkéla, joka koskee luonnonvarasuunnitelmia, daypa
tettava lakiin’"Metsahallitus hyddyntéaa hallinnassaan olevia luonwaroja alueellisten suunnitelmien mu-
kaisesti. Luonnonvarojen kayttoa koskevat aluetlBsiunnitelmat laaditaan vuorovaikutuksessa alisteh
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ja paikallisten tahojen kanssa ottaen huomioon Bledlitukselle asetetut yleiset yhteiskunnallissveit-
teet.”

5.3. Vuoden 2014 lakiluonnoksen luku 5 on kokonaaistettu. Nama alla olevat pykalat 11 ja 12 omptst-
tava lakiin.

"Saamelaisten kotiseutualuetta koskevat erityissdkset
11 §Saamelaisten kotiseutualueella tapahtuva suunaittel

Valmisteltaessa saamelaisten kotiseutualueell@owattaa- ja vesialueiden hoitoa ja kayttoa Metddhksen
tulee yhteistytssa saamelaiskargjien ja kolttaadliaigolttien kylakokouksen kanssa selvittaa sutahmista
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudellepaiiiskansana yllapitaé ja kehittaa omaa kieltadwli-
tuuriaan seké harkita mahdollisten haittojen védmmigeksi ja estamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

12 §Heikentamiskielto

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevat taintaksiltaan sinne ulottuvat, valtion maa- ja vasédla toteu-
tettavat Mets&hallituksen suunnitelmat ja hankkediadittava ja toteutettava siten, etteivat eamwhisesti
heikenna saamelaisten mahdollisuuksia kayttaéehaiuperaiskansana kuuluvia oikeuksia harjoitt@np
teisia saamelaiselinkeinoja tai muutoin yll&pitéa&ehittdd kieltdéan ja kulttuuriaan taikka kolttEdmolosuh-
teita tai ndiden mahdollisuuksia harjoittaa maiféttelinkeinoja koltta-alueella.

Saamelaiskardgjilla ja kolttien kylakokouksella dkems hakea muutosta Metsahallituksen tekemaaimtwall
paatokseen silla perusteella, ettd paatés on héikeskiellon vastainen.”

5.4 Luku 5:

11 § tulee muuttaa siten, etté kahdella hallitok&senella tulee olla luonnonsuojelun ja luonnkistys-
kayton asiantuntemusta:

11 §Hallitus
Metsahallituksella on hallitus, jossa on enintddhdeksan jasenta.

Valtioneuvosto nimittda hallituksen jasenet enintkélmeksi vuodeksi kerrallaan ja maaraa jasewyistien
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksiitbdeden jasenen tulee olla kilpailutilanteen egitfimalla
tavalla riippumatonkKahdella henkil6lla tulee olla luonnonsuojelun ja bonnon virkistyskaytén asiantun-
temus.Vahintaan yhden hallituksen jasenen tulee edidttadhallituskonsernin henkilostéa. Henkilostoa
edustavan jasenen tulee olla Metsahallitukseretatyaryhtion palveluksessa. Metsahallituksen itoisjoh-
taja ei voi toimia hallituksen jasenena.

Hallituksen jaseneen sovelletaan, mité osakeylti§G24/2006) 6 luvun 4 §:ssa saédetaén osakeyhébin
tuksen jasenen esteellisyydesta ja 10 8:n 1 mossankielpoisuudesta.

Valtioneuvosto vapauttaa hallituksen tai sen jasd¢abtavastaan.

5.5. Luku 6;

16 § Perusteluihin on tullut uusi kirjaus kirjatifarkoitus on, etta julkisten hallintotehtavien y&n kayt-
to0n osoitettaisiin sellainen valtion maa- ja vesasuus, joka on Metséahallitukselle osoitettujdkigten
hallintotehtavien hoidon kannalta tarpeellista. Kisten hallintotehtavien hoitoon osoitetulla omaidalla ei
ole tuottovaatimusta. Peruspadomaan osoitettaisia@-ja vesiomaisuus, jota hyddynnetaéan taloudstise
tai jonka taloudellista hytdyntamista ei ole eriésesuojelu- tai kaavoituspaatoksilla estetty. Vikédessa
kysymyksen siitd, miké osa Metséhallituksen halsa olevasta maa- ja vesiomaisuudesta olisi tadtigdn
hyodyntamisen piirissa, ratkaisisi eduskunta pa&ds@an peruspaaoman muutoksista. Julkisten hakint#-
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vien kayttéon osoitettujen maa- ja vesialueidemjaun omaisuuden hoidossa on otettava huomioon,vaita
lion omaisuuden hoidon ja kdyton osalta muutenlersgsti sdadetty ja maaratty”

o Taseiden rakentamisessa logiikan tulisi olla tq&in: Liiketalouden taseeseen tulee siirtda vain ne
alueet, joita kaytetddn jo nyt puuntuotantoon.idtek hallintotehtavien taseeseen tulee siirtéa esi
merkiksi valtion retkeilyalueet, dialogikohteet &aWetsa-Lappi-kohteet.

o Ristiriitaista on myds linjata, etta Peruspadomasnitettaisiin maa-ja vesiomaisuus, jota hyddynne-
téaan taloudellisesti tai jonka taloudellista hyoddynista ei ole erikseen suojelu- tai kaavoituspé&atod
silla tai muilla sen kaltaisilla paatoksilla esyeffaman linjauksen lahtdolettamat ovat vihreellisil-
|& esimerkiksi useat suojelupaétoksin suojellueeduuottavat taloudellisesti aluetalouteen enemman
rahaa matkailun ja muun kestavan kayton kauttan kaituottaisivat metsatalouden kayttssa olles-
saan. Lisaksi suojelualueita hyddynnetdan esimgrkitfronhoidossa, joka myds on taloudellista toi-
mintaa.

Uusi tase perustelutekstis$®laa- ja vesiomaisuus, joka ei liity julkisten haliotehtavien hoitoon ja jolle ei
perustellusta syysté asetettaisi tuottovaatimulgjaitettaisiin muuhun padomaan erillisena tasérei.”

o Kolmas tase sekoittaisi valtionmaiden hallintaaljfausjarjestelmaé. Tase-erien hallinnointia ei ole
laissa kunnolla maaritelty.

19 § Perusteluissa on uusi kohta kevaan 2014 wrsidhden’Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset
Metsahallituksen yhtendisemmalle johtamisjarjesifilersilté osin kuin se on julkisten hallintotehiv hoi-
don riippumattomuudelle ja puolueettomuudelle aggtn vaatimusten vuoksi mahdollista.”

o Metsahallituksen hallituksen aseman korostaminen taloudellisten paatésten ohjaamisessa voi kui-
tenkin vaarantaa taseiden vélisen palomuurin Jagtgn hallintotehtavien riippumattomuuden.

> 1. momentista poistettavaidhjauksesta ja)”
Julkisten hallintotehtavien hoito, ohjaus ja valtaon

o Toimitusjohtajan toimivalta suhteessa luontopaliréfuei saa olla hallituksen toimivaltaa laajempaa,
vaan sita koskevat samat lainsdddannon rajoitukset.

o Muutoksena itse pykalatasolla keva&n 2014 versidtiden on esitetty, ettd maastoliikenne asiat
kuuluvat seka luontopalvelujohtajalle etta ergjia. TA&ma muutos pitdisi poistaa. Maastoliikenne-
lainalaiset asiat tulee kuulua selkeyden nimiseathpalvelujohtajalle.

o Hallitusohjelman tavoitteena on selkiyttdd Metshtuidsen johtamisjarjestelmaa. Seminaarissa
19.10.2015 (Helsinki) maa- ja metsatalousministekiénsliapaallikkté Jaana Husu-Kallio esitteli
Metsahallituksen organisaatiota muutoksen jalkessviolla. Kaavio perustuu lausunnolla olevaan
lakiluonnokseen. Kaaviosta jaa erittdin epéselvélkia taho itseasiassa ohjaa mitakin Metsahallituk-
sen toimintoa. Esimerkiksi julkisia hallintotehtéwéi nayta kaavion mukaan ohjaavan oikein kukaan,
kun taas uuden osakeyhtitn ja eduskunnan valij@usha kuvaava nuoli menee molempiin suuntiin.
Aiemmissa organisaatiokaavioissa maankaytto okdisalut erillisend osanaan niiden yhteiskunnal-
lisen merkittavyyden takia. Nyt ne on niputettu fuaaaan ja kiinteistétoimituksen kanssa samaan pa-
kettiin. Maankayton suunnittelua tulee hoitaa jsi&n hallintotehtavien taholta. My6s suunniteltu
kolmas tase-era sotkisi ohjausta ja toimintaa esii#gin. Alla organisaatiokaaviot vuoden 2014 laki-
luonnoksesta seka nyt lausunnolla olevasta lakiloksesta. Kaavioista kay selvaksi, ettd luonnosten
valilla on selva ero tulkinnassa, vaikka naenndisaegutoksia ei lakiin ole juurikaan tehty.

5.6. Luku 7;

+ 268 Julkisten hallintotehtavien hoitoon tarkoitetmaisuuden hoitoon on nykyisten sinne kuuluvi-
en alueiden lisdksi siirrettava ensisijaisestiigalretkeilyalueet:
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26 8Julkisten hallintotehtavien hoitoon tarkoitettu asaus

Julkisia hallintotehtavia varten Metsahallituksetlihnnassa on valtion omistamia luonnonsuojelustuedra-
maa-alueita jaetkeilyalueet, muita suojelutarkoitukseen osoitettuja tai hanfatalueita seka muuta julkisten
hallintotehtavien hoidon kannalta tarpeellista auatta. Julkisten hallintotehtavien hoitoon tar&ttit omai-
suus kuuluu Metsé&hallituksen muuhun omaan padomaan.

» Liséaksi julkisten hallintotehtavien taseeseen anettava:

o kaikki sellaiset alueet, joilla ei harjoiteta meatdéutta ja jotka siksi vain rasittaisivat
metsatalouden tasetta.

> jouto- ja kitumaat seka kaikki valtion vesialueet.

> laajat luonnontilaiset metsaalueet ja vanhojen iee@lueet Ité- ja Pohjois-Suomessa (el
ns. dialogiprosessin kohteet ja Metsa-Lappi-kohteet

> METSO-ohjelman mukaiset kohteet valtionmailla ss&ilensuojelun tdydennysohjelman
valtionmailla olevat kohteet.

> alue-ekologisten suunnitelmien erikoisalueet (mrontokohteet ja ekologiset yhteydet )
> valtion retkeilyalueet

> kansallisissa ja maakunnallisissa selvityksissa &alavoituksen yhteydessa esille tulleet
luonnonsuojelullisesti tai virkistyskaytollisestivakkaat alueet

> saamelaisten kotiseutualue
epaonnistuneet metsaojitusalueet ja ennallistdtEa@metsamaat
5.7. Luku 9:

» 338 On ehdotettu uusi (myods kevaan 2014 lakiluoseek nahden) kirjanpitoa koskeva saanngs, joka
poikkeaa Metsahallitukseen sovellettavasta lairg@@dsta siten, etté julkisia hallintotehtavia kosista
erillisesta kirjanpidosta luovuttaisiin. Valtiornldasarviolaissa ja -asetuksessa tarkoitettu egifliitilinpaa-
tos laadittaisiin Metsahallituksen liikekirjanpidperusteella.

o Tama vahentaa oleellisesti Metsahallituksen toimlerimuutta ja lapinakyvyytta, eika ole perustel-
tavissa, kun kyse on kansallisomaisuuden kaytéassan raportoinnista, joiden tulee lahtokohtaisesti
olla julkista ja helposti saatavilla. Lisdksi yhten kirjanpito saattaa vaarantaa ulkoisen rahactuks
saamisen sellaisista lahteistd, jotka lahtokohstigévat rahoita yhtididen toimintaa ja joille tain-
nan tarkoitus on esitettava kirjanpidon avulla. &ketusta kirjanpitomuutoksesta on luovuttava.

o Taman liséksi koko konsernin (myds uuden perustatt@sakeyhtion) tulee noudattaa julkisuuslain
periaatteita ja varmistaa kansalaisten ja eduskutiedonsaantioikeus.

348 Metsahallitukselle avataan uusi vahvistava fBaseen yhteydessa on erittain oleellista mitaitya
mink& verran menee mihinkin taseeseen. Tasemuatpksisi tehda vain siihen suuntaan, etté peruspaa
omasta siirtyy aiemmin perusteltuja alueita ilmaottovaadetta olevaan muuhun omaan padomaan.

Lausuntoon liittyyLiite 3.

Puolangan kunta
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Haluamme painottaa uudistuksen kuntakohtaisterutasken arviointia. Monille Kainuun ja Lapin kurleil
Metsahallituksen ja sen alihankkijoiden tyOpaikatotiostavat huomattavan osan kuntien elinvoimasét: M
sahallituksen metsien vaikutus naiden kuntien gitetrotuloon voi olla useampia veroprosenttejataljd

Luonnoksen sivulla 52 todetaan: "Hallituksen tefgtivjulkisten hallintotehtévien hoidon ja niitéitawan
yksikon osalta sdadettaisiin 22 8§:ssa.” Mainiugkasittelee kuitenkin muutoksenhakua yksittdaidepa-
paatdkseen. Lakiluonnoksen 12 8 4 momentissa tadetHallituksen tehtévista julkisten hallintotevigén
ohjauksessa ja valvonnassa sadadetaan 19 §:ssa.”

Metsahallitukselle nyt esitetyt julkiset hallintbtévat tulee siirtdd Maa- ja metsatalousministeai@mnsuu-
teen. Tall6in organisaatiorakenne ja vastuut distélta osin kaikkien ymmarrettavissa.

Kannanottona itse padasiaan esitdmme, etta Melitadiakia ei tule esittda eduskunnalle nyt esitdtyon-
noksen mukaisesti. Metsahallitus tulee julkisidihtdtehtavia lukuun ottamatta sailyttaa valtiokdiaitok-
sista annetun lain mukaisena liikelaitoksena.

Rajavartiolaitos

Metséahallitusta koskevan lakiehdotuksen 7 §:ss&ahetlitusta velvoitetaan ottamaan toiminnassaamiu
oon puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen maatik@yarpeet. Tata on pidettava erittéin tarkeatseat
huomioon maanpuolustukselliset ndkdkohdat sekavBdjalaitoksen rajaturvallisuuden yllapitamisehtte
vat. Lisaksi tahan liittyen todetaan, ettéd Metskilalja Rajavartiolaitos ovat solmineet 16.10.2@h8eistoi-
minnan puitesopimuksen, joka sisaltda kohtia muuagsa yhteistyosta, oikeuksista ja velvollisuuksigal-
velujen myynnistd, alueiden kaytdsta seka vuokr&&ipavartiolaitos edellyttdaa sopimusosapuolena,reai-
nittu sopimus sisaltdineen pysyy sellaisenaan vegadakimuutosten jalkeenkin.

Lakiehdotuksen 34 8:n 5 momenttiin on asianmukéiiedtty Rajavartiolaitos puolustusvoimien ohedigen
kuin Rajavartiolaitoksen esikunta on aiemmin antgaan lausunnossa esittéanyt. Nain ollen Metsalkiedén
hallinnassa olevaa kiinteaa omaisuutta, jonka kaikeus on Rajavartiolaitoksella, ei saisi luovatiianan si-
saministerion suostumusta, ellei valtioneuvostsinopaata. Tama on tarke&dd Rajavartiolaitoksen puaan
lustuksellisten ja rajaturvallisuuden yllapitamisdigtyen tehtdvien suunnitelmallisen hoitamisemkalta.

Lopuksi korostetaan Metsahallituksen yhteiskunsi@livelvoitteista maa-alueiden hankintaa puolustugy
en ja Rajavartiolaitoksen tarpeisiin, mité tuligietvaisuudessa tarkastella erityisesti strategit@keiden
kohteiden osalta ja nimenomaan kansallisen tuseallen nakdkulmasta. Tassakin suhteessa Metsakallit
sen hallinnassa olevan valtion maa- ja vesiomasnpgsyttamista uudelleenorganisoinnissa edelleerd:
tion suorassa omistuksessa on pidettava valttamatta.

Suomen Saamelaisten keskusjarjesto ry

HE-luonnoksen luvussa "riippuvuus muista esityksistitetaan ILO-HE:t& koskien, etta tulevassa kdns
takasittelyssa "aikaisemmin annettua esitysta ilastoteuttaa esitellylla tavalla.”

Mikali hallitus antaa HE-luonnoksesta laatimanstyksen eduskunnalle, eduskunnan kasittelyyn tkiédesi
Metsahallitusta koskevaa lakiesitysta, koska ILO#tESiirtynyt vaalien jalkeiselle eduskunnalle. Bem
perustuslain 49 8:n 3 momentin mukaan: "Eduskuranessilld olevan kansainvalisen asian kasittelga v
daan tarvittaessa jatkaa myos eduskuntavaalieegglgidettavilla valtiopaivilla.” Oikeusministerdi kir-
jeellaan saamelaisvaltuuskunnalle (19.11.2015)ittaraut, etté tarkoituksena on pitaa ILO-HE (Metéih
tuslakia koskevine muutoksineen) "vireilla eduskassa ensi vuoden ajan.”

Valtion vaitetty omistusoikeus valtionmaahBbiE-luonnoksen julkilausumattomana lahtékohtanaijkoituk-
sena nayttaa keskusjarjeston mielesta olevan maltidetyn maa- ja vesiomistusoikeuden vahvistaming
della eduskuntalailla, jolla samalla heikennetiiisaamelaisten asemaa saamelaisten kotiseutuahssen
kaytossa.



84

HE-luonnos lahtee selvasanaisesti ja virheellis#isdi, etta valtio (Metsahallitus) olisi valtionaramaa-
alueiden ja yleisten vesialueiden omistaja. HE-hakseen siséltyvan metsatalousosakeyhtitta koskairan
laht6kohtana on, ettéd eduskunta vahvistaa valtoistosoikeuden valtionmaahan. Lakiehdotuksen 28:n
momentin mukaan yhtién toimialana olisi metsatawubarjoittaminen yksioikeudella "valtion omistataal
maalla...”

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on yhta useamanggsydessa todennut, etta tutkimustoiminnan mukaa
lapinkylien osakkailla nayttaa olleen ja varteettaieasti edelleenkin on omistusoikeus veromaihiksétiol-

la ei ole nadihin maihin lainhuutoa eika laillistarpstetta omistusoikeudelleen. Uusin tutkimus eitobnut
mitddn uutta tAhan kasitykseen.

Valtion vaitetty omistusoikeus valtion metsémaabkmimenomaan esilla eduskunnassa vuonna 2004sRall
Yllastunturin kansallispuistoa koskevan esitykseruptana. Esityksesséa vaitettiin valtiolla olevamstusoi-
keuden rekisterdinti (lainhuudatus) kyseisiin adtiri Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesissianta-
massaan lausunnossa otsikolla "Valtionmaiden osugiteus”, etta vimeaikainen tutkimus on asettasalit
tion omistusoikeuden "kyseenalaiseksi” ja etta saitettu, etta lapinkylan osakkailla on ollut "omisoikeus
veromaihinsa”, joita olivat kalavedet, pyyntipaikataidunmaat. Perustuslakivaliokunta toivoi tooll tule-
vaa lainsdadantoa silmalla pitdéen dokumentoituadiéikeusministerion tilaamasta) Kemin ja Torniap-
pien tutkimusohjelmasta, joka koski mm maanomidtjao(PeVL 29/2004 vp s. 4)

Ratkaisevaa uutta tietoa ei tullut. Tutkimuksistaijtkimustuloksista esitettiin "ristikkaisia nakgksia” (HE
264/2014 s. 21). Erityisesti omistusoikeuskysymygstaittanyt tutkija Juha Joona katsoi, etta lapiséén
vuoteen 1741 "omistamat veromaat” (noin 1/3 valfiimta-alasta) olivat toimivaltaisen hallintoviranaisen
antamalla paatoksella laillisesti siirtyneet vuodiid?2 valtion omistukseen.

Joonan tutkimustulosta horjuttaa kuitenkin se, ettidjan itsensakin mukaan asiaa ei ollut annkyseisen
hallintoviranomaisen ratkaistavaksi, vaan lausuanéoa varten, jotta saataisiin kuninkaallinen laiitgs eli
ratkaisu yksityisen ja valtion véliseen epaselvd@anomistuskysymykseen. Joonan mukaan hallintaviran
omaisen ei tiedeta edes lahettaneen lausuntoaankkatie, jonka ei tiedeta ratkaisseen asiaa. Jtmiraakin
(s. 153): "Mikali asiassa olisi annettu kuninkaadin paatds, se olisi saanut ratkaisunsa.” (Juh@J@mtisiin
Tornion ja Kemin Lapinmaihin kuuluneiden alueideaanja vesioikeuksista, Juridia Lapponica 32, Rova-
niemi 2006 s. 138-143, 153-154 ja 330 ja forskrsagsmandrag s. 398)

Keskusjarjesto ei tieda, ettd omistusoikeus maahsainvuoden 1734-lain aikaan edes voinut siirtgamuo-
lelta toiselle muuten kuin lain mukaisella laillisesaannolla ja lainhuudatuksella. Toinen mahsdoiis olisi
ollut olla lainvoimainen viranomaispaatos, joll&keiden olemassaolo olisi ensin nimenomaan todeit
keus olisi sitten nimenomaisesti ja laillisestikalatettu. Tallaista laillista perustetta ei oleltesajoten val-
tiolla ei ole HE-luonnoksessa vaitetylle valtionmaaaan- ja veden omistusoikeudelle tiedossa oleikasau-
dellista perustaaPerustuslakivaliokunta totesikin poronhoitolaistdamassaan lausunnossa (PeVL 3/1990
vp s. 2) Kaisa Korpijaakon tutkimukseen viitatetté dieteellisessa tutkimustoiminnassa on esitettyeen-
otettavia nakokohtia "maahan kohdistuvan saamelaisiistusoikeuden olemassaolon puolesta.”

Ehdotettu laki valtion metsatalousosakeyhtiostéekilsiitéa, ettéd valtio voi valtion omistamalla mMaadiirtaa
metsatalouden harjoittamisen yksinoikeudeksi pettastalle osakeyhtidlle. Kun valtion omistusoikéaysin-
kylien osakkaiden aikaisemmin omistamiin maa- jsial@eisiin on perustuslakivaliokunnan kannanottoje
mukaan "kyseenalainen” eik& valtiolla ole lainhutud#a alueisiinkeskusjarjeston mielestsakeyhtion pe-
rustamiselle ei ole laillista perustaa.

Saamelaisten kulttuuriin kuuluvat elinkeinBaamelaisten kulttuurimuotoon kuuluu Suomen Pesiah 17
8:n 3 momentissa tarkoitettuja perinteisia elinkgrkuten poronhoito, kalastus ja metsastys. Saasteh
kotiseutualueella saamelaisilla on kieltdan jatkultiaan koskeva perustuslain 121 §:n 4 momentiraama
itsehallinto. Saamelaisten elinkeinojen harjoittseni oikeutta ja oikeussuojaa ei ole saamelaisttsekbu-
alueen Metsahallituksen hallinnoimilla alueillavtattu lainsaadannossa siten, ettd saamelaisevapidiapi-
tad ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan rkaékevan itsehallinnon perustalta.

Kalastus Perustuslakivaliokunta on vahvistanut lausunr@issetta Inarin, Enontekion ja Utsjoen maata
omistamattomilla (oikeastaan tilattomilla) luontdiekeinosta elavilla l1&ahinna saamelaisilla asulkiali ve-
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sipiirirajankaynnin aikaan (ja siitd eteenpain)lihiadmuodossa turvattomaisuudensuojaa nauttiva oikeus
kaikkeen kalastukseen kuntansa alue@aVL 7/1978, 5/1981, 11/1982, 13/1989 ja 3/1990P:n alkupe-
raiskansasopimukseen 169 ja erdisiin muihin kaméégiin sopimuksiin viitaten perustuslakivaliokartbtesi
lausunnossaan (PeVL 30/1993 vp s. 2) naitd maahgkeeen perustumattomia kalastusoikeuksia ei ikada
lastuslaissa sivuuttaa "edes perustuslainsdataestjksessa”.

Tata perustuslain omaisuudensuojaa nauttivaa kalaigeutta ei ole kalastuslaissa turvattu pelké&stiléeu-

denomistajilleen vaan kaikille kunnan jasenillela&auslain muuttamista koskevassa lausunnossaastper
lakivaliokunta (PeVL 27/1997 vp s. 4) katsoi, ddtdinnassa vakituisesti asuville ja tietyt edellystk&yttavil-
le henkil6ille — varsinkin saamelaisille - voidatanvata kalastuslailla oikeus kalastukseen valiesialueilla
kyseisten kuntien alueilla. "Tasta syysta esitykgeidaan sanoa osaksi turvaavan saamelaisten takeiit-

taa kyseisia vesialueita.”

Hallituksen esityksen perustalta sdadetylla katdaitn muutoksella (1212/1997) tilattoman saametsston
kalastusoikeus turvattiin lain 12 §:4an otetullars@ksella kunnan asukkaiden kalastusoikeudekseu@a
tdydennettiin lain 14 a 8§:4an otetulla kalatalosgkyysten kuntakohtaisilla neuvottelukunnilla jadein vuo-
sittaisilla lausunnoilla, joilla on seuraava omsmais: "Viranomainen ei voi poiketa annetuista lawmsusta
ilman erityista syyta.” Neuvottelukunnan kokoonpstacsdadettiin lain 14 b §:ssé.

Vuoden 2015 alussa voimaan tulleeseen kalastuslekotettu sé&nndsta kuntakohtaisista neuvottelikta
ja niiden lausunnon merkityksesta (HE-luonnos $. P&rustuslakivaliokunta ei kasitellyt kalastusakos-
kevaa esitysta, joten ei ole selvaé oliko esitgsrsdaisten omaisuudensuojan osalta edelld maaniadoin
ristiridassa kansainvalisten sopimusten kansda thpauksessa saamelaisten omaisuudensuoja kakssta
Metsahallituksen hallinnoimilla vesialueillalaskusjarjestomielesta toteudu kaytannossa.

Poronhoito.Poronhoitoa saamelaisten kotiseutualueen palisgsami ole poronhoitolailla turvattu saame-
laisten poronhoitotapaa ja -oikeutta vastaavaksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kansainvélsaipimuksiin viitaten kiinnittanyt poronhoitolakasit-
telyssd maa- ja metséatalousvaliokunnan huomidtarsiietta paliskuntajohtoinen poronhoitomalli uiade
myds sellaisten (saamelais)paliskuntien alueilissp poroja hoidetaan perinteisesti kylakunnitt@idlai-
seen yhdenmukaisuuteen ei valiokunnan mielestavdii@matta pyrkia. (PeVL 3/1990 vp s. 3).

Lisaksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd porddba tarkeys saamelaisten kulttuurimuodon osameijan-
hoitolain k&sittelyssa mainitut kansainvéliset soykset kuten ILO 169 olisivat sellaisia erityispsnita, joi-
den nojalla saamelaisille voitaisiin turvata etk poronhoidon harjoittamiseen kotiseutualueellaeséksi
siirtymasaanndksella tulisi turvata lain voimaalesga poroja omistavien muidenkin henkildiden oikséen
jatkuvuus. Tallainen kansallisuuteen, saamelaisumtgerustuva erityiskohtelu olisi sopusoinnussagias-
lain ja ETA-sopimuksen (sittemmin EU) kanssa. (P€/1993 vp) Poronhoitolakia ja siihen nojaavaa f#ro
louslainsaadanto ei kuitenkaan ole muutettu pesiedtivaliokunnan viitoittamaan suuntaan.

Porotaloutta koskevan hallituksen esityksen kdg#tsé eduskunnan perustuslakivaliokunta SuomersRexu
lain 17 § 3 momentin perustalta piti tarke&nd, edlioneuvoston piirissa ryhdytaan kokonaisuudisaen,
jossa "saamelaisten kulttuurinen ja oikeudellingtyisasema” otetaan asianmukaisesti huomioon.oKalita
viittasi samassa yhteydessa tassa edella mainigilaisempaan vuoden 1993 lausuntoonsa ja siitiign, e
saamelaiskargjien edustus tulee varmistaa valmssalalusta lahtien. (PeVL 21/2007 vp s.2-3)

Perustuslakivaliokunnan mukaista saamelaistenukultta ja oikeudellista erityisasemaa saamelaiseiino-
ja koskevassa lainsaadannossa ei ole otettu késjasspn mielestd huomioon oikeuksien eika itsairadin
osalta niin, ettéd saamelaiset alkuperéiskansakansalaisina voisivat yllapitaa ja kehittdd omasdtéan ja
kulttuuriaan.

Keskusjarjesto katsoo,

ettd Metsahallituksen uudelleenorganisoinnilleghion metsatalousosakeyhtién perustamiselle hifign
vaittaman maanomistusoikeuden perustalta ei oleudigllisia edellytyksia,
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ettd HE-luonnoksessa ei ole suunnittelun ja paatilken osalta otettu huomioon saamelaisten kuitair
oikeudellista eika itsehallinnollista erityisasen@aiihen kuuluvaa valitusoikeutta,

ettd HE-luonnoksen esitysten toteutuessa saansglaisema maan ja veden kaytdssa saamelaisterukatise
alueen Metsahallituksen hallinnoimilla alueillagelmerkittavasti heikkenemaan erityisesti kaupstidah-
tokohdista toimivan valtion metsatalousosakeyhhiékkuiden ja osakeyhtidlle siirrettavien viranonaiga-
vien (poronhoito) vuoksi ja

ettd HE-luonnosta, joka on sivuuttanut saamelaigéens- ja ihmisoikeuksien sekd saamelaisten pesiadt
lisen itsehallinnon toteutumisen, voitaisiin joiia osin parantaa siirtdmalla siihen ILO-HE:sta Sdtallituk-
sesta annetun lain muuttamiseen kuuluvien 16 ggumnittelu) ja 16 b 8:n (heikentamiskielto) aisako.

Suoma Boazosamit rs

Suomen porosaamelaiset vastustaa esitystd metaisalh uudelleenorganisointia koskevasta laing#itk
ta, koska saamelaisten oikeudet harjoittaa kialtéujttuuria - mukaan lukien perinteiset elinkeinbieik-
kenevat verrattuna vallitsevaan lainsdadantoons&ss ottaen esityksella on tarkoitus helpottaskkinaeh-
toisen liikevoiton tekemista valtion mailla ja MEsieriyttamalla metsahallituksesta osakeyhtidaj@kitenkin
olisi metsé&hallituksen kokonaan omistama tytarytidomen porosaamelaiset nakee tassa periaateallis
ongelmana sen, ettei valtiolla ole lainhuudatugta killista saantoa saamelaisten aikaisemminghdolli-
sesti edelleenkin omistamiin porolaidunmaihin, kakiin ja metsastysmaihin.

Otsikon "valtion maanomistusoikeus” alla eduskunparustuslakivaliokunta lausui vuonna 2004 (PeVL
29/2004 vp), etta tutkimuksen mukaan valtion onsistkeus on "kyseenalainen” ja lapinkylan osakkaoita
ollut "omistusoikeus veromaihinsa”, kalavesiin, ptipaikkoihin ja laidunmaihin. Nykyisen poronhoih
kasittelyssa vuonna 1990 sama valiokunta piti lansasaan (PeVL 3/1990 vp) tutkimustiedon (Kaisaplor
jaakko) valossa saamelaisten maanomistusoikeudemassaoloa” varteenotettavana mahdollisuutena.

Oikeusministerion tilamassa tutkimuksessa ja my@gherkin Juha Joona on virheellisesti vaittanyt \aiti
omistusoikeuden lapinveromaihin syntyneen lailligesvuonna 1742 annetulla viranomaispaatoksaié-
laista ratkaisua ei ole olemassa ja Joona on ergh#giassa.

Kaytannossa saamelaisten elinkeinojen harjoittamidesudet siirtyisivat pitkalti yritysmarkkinoilleoimivan
osakeyhtion alaisuuteen. Perustuslain 22 8 mukakis¢n vallan on turvattava perusoikeuksien jaiguin
keuksien toteutuminen ja tassa tapauksessa oikeldétsittelisi taho, joka ei ole viranomainen vaaakeyh-
tio.

Suomi on vuonna 1989 allekirjoittanut ILO:n alkufiskansasopimuksen 169, mik& koskee vain saanselaisi
Sopimuksen ratifioinnin edellytyksia tulee edisi@#ainsdadanndssa ja hallinnossa toimia (vuode2g9a
[&htien) sopimuksen mukaisesti.

Hallituksen esityksen (HE 306/1990 vp). mukaan sdaiset ovat Suomessa ainoa alkuperéiskansa,gota s
pimus koskee. Suomen tuli sopimuksen mahdolligtigienista varten turvata saamelaisille nykyistrgm-
min heidan "perinteisesti omistamiinsa ja asuttasdimaihin” ja niiden luonnonvarojen kayttoon ywt oi-
keudet. Asian eduskuntakasittelyssé 1990 oli sihgaiakunnan lausunnon (SoVL 11/1990 vp) mukaaim-ry
dyttava toimenpiteisiin "ratifioinnin edellytystdnomiseksi” ja pyrittava ennen ratifiointia "laird@&nnossa
ja hallinnossa toimimaan yleissopimuksen saanngatbangen mukaisesti”.

Kalastuslain uudistamisen yhteydessé 1993 peragiualiokunta lausunnossaan (PeVL 30/1993 vp)tagit
ILO 169:44an (ja KP-sop 27 artiklaan) ja totesia ettaattoman saamelaisvaeston asemaa kalastuksesdea e
heikentaa "edes perustuslainsdatamisjarjestyksessa”

Poronhoidon rahoituslakiin liittyen perustuslakie&linta katsoi lausunnossaan (PeVL 21/2007) asiafuk
van Suomen Perustuslain 17 8: 3 momentin yhteydgaamelaisten kulttuurimuotoon kuuluva poronhoidon
kannalta. Valiokunta piti tarkeana, etta valtioneston piirissa ryhdytéaan kokonaisuudistukseengjdésaa-
melaisten kulttuurinen ja oikeudellinen erityisasémtetaan asianmukaisesti huomioon (kuten poratdsei
sa).
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Suomi ei voi heikentda saamelaisia koskevien kaméhsten sopimusten (ILO 169, KP-sopimus 27. &jik
mukaista asemaa lainsdadannolla. Ottamalla kuntaiseth neuvottelukunnat kaytt66n on seurauksenaesaa
laisten vaikutusvallan vdheneminen luontaiselinggin maiden ja vesien kayttssa.

Lakiesityksen perusteluosassa kuntakohtaisten mlvkuntien perustaminen on perusteltu silla, ettéut-
kin kuin saamelaiset saisivat mahdollisuutta vadaitaiden kaytt66n saamelaisten kotiseutualuaelt@n-
nonvaraprosessien ja nyt lausunnolla olevan lakiesen kaytanndista on helposti nahtavilla, ettirezlais-
ten nakemykset marginalisoituvat vahemmistoon esesidosryhmien joukossa. Esimerkkina tasta on ta-
mankin lausunnolla olevan lakiesityksen perusteyfissa jopa saamelaiskéarajien nakemykset tusevat
manarvoisesti esille pienten yhdistysten kanssa, gm lukuisia. Saamelaiset kaytanndssa demokrdsian
ulos paatdksentekoprosessista vahemmistdoon.

Metsahallituslakiluonnoksesta on nykyinen hallipggstanut saamelaisten kotiseutualuetta koskeitgitser
saannokset, jotka edellinen hallitus oli hyvaksyaypaattanyt esittdd eduskunnalle hyvaksyttavakdistet-
tavaan lakiin. Niissa linjattiin, ettd metsahakisen suunnitelmat ja hankkeet eivat saisi heikesaa#nelais-
ten mahdollisuuksia harjoittaa perinteisia saarselaikeinojaan kuten poronhoitoa, kalastusta jesastysta.
Saamelaisille kuuluisi historiallisen maanomistksaiden perusteella nykyisin vahintadankin oikeusshak
muutosta metsahallituksen tekemiin hallintopaaitiksi

Perusteena télle poistolle on maa- ja metsatalasteriosta julkisuudessa esitetty syksyn 2015reikse, et-
ta ILO 169-sopimusta ei aiota ratifioida. Perusterahintaankin outo, koska heikentamiskielto ortote
myds vesilakiin (8 8) ja toisekseen myods KP-sopisaunk27. artiklan mukaan voidaan perustella kyseinen
kulttuurin heikentamiskielto.

Maa- ja metsatalousministerion kommenteissa onutadaa itseaan todistava kehapaatelméa: saaneziaist
oikeuksia parantavaa lainsaadantoa ei tarvitsa bttamioon, koska ILO 169-sopimusta ei aiota niytioa
da. Samalla toistetaan, etté itse asiassa oikewdéejo niin hyvat, ettei ratifiointi ole edes teedlinen. Luon-
nollinen paatelma tasta on se, ettd ILO 169 -mitifi olisi helposti toteutettavissa.

Metsahallituksen hallinnassa olevat maa- ja ves&tlon tarkoitus jakaa kolmeen luokkaan Metsabh&#in
uudelleenorganisoinnin yhteydessa. Luontaistaloesdlon esityksen mukaan tarkoitus siirtdé polsgtén
hallintotehtavien taseesta "erilliseksi tase-ergkdlia ei ole estettd taloudelliselle toiminnall€orosaamelai-
set vastustaa siirtoa, mika vaikuttaa merkittawédgaan saamelaisten kotiseutualueen valtion mai@ntais-
talousalueiden arvo luontaiselinkeinoille on hudinzd. Nain merkittdvaa valtion maihin kohdistuvatkai-
sua ei voi tehda neuvottelematta saamelaiskargjipaliskuntien kanssa.

Suomen porosaamelaisten yhdistys haluaa, etta pgvirstellut aiemmat ehdotukset saamelaisia kkesitite
lukuineen kuten saamelaiskulttuurin heikentamiststh palautetaan lakiehdotukseen. Samalla yhdustys
taa, etta ministerio lopultakin ryhtyy toimenpiigissaamelaisille kuuluvan maanomistusoikeudenuitdeni-
seksi.

Lopuksi yhdistys toteaa, ettd maa- ja metsatalonisterio on lahettanyt 10.11. 2015 laajalle lauskigtrrok-
selle ko. Metsahallituksen uudelleenorganisointisklevan lainsdadantdluonnoksen, mutta jattanytybge

tan ulkopuolelle saamelaisjarjestot ja saamelaggaipaliskunnat sekéd saamelaisneuvoston. Asiankirite

koskee mita suurimmassa maarin juuri ko. tahoja.

Yhdistys pyytdd ministerion toimijoita jatkossarkiittamaan asiaan erityistda huomiota ja sisally@i@msaa-
melaiset toimijat lausunnonantajiin.

Kasivarren paliskunta

Kasivarren paliskunta vaatii, etta tuottovaatekstskien luontoarvoiltaan ja kulttuuriselta nakdkala tar-
keita kohteita, kuten tuntureita ja meren ranttjasi luopua. Nailla kohteilla on itseisarvo jssevaatimuk-
seen kiinnittdminen voidaan arvioida jo ennakkongedmalliseksi niin luonnon kuin saamelaisten kuwitt-
oikeuksienkin kannalta.
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Toiseksi Kasivarren paliskunta vaatii etta lainmaantultua Metsahallituksen suunnitelmat ja hank&ieit
saa heikentdd saamelaisten mahdollisuuksia haggrinteisia saamelaiselinkeinoja, erityisestopboitoa,
seka lakiluonnokseen tulisi palauttaa saamelaiss&dwat heikennyskielto- ja muutoksenhakuoikeudet.

Kolmanneksi Kasivarren paliskunta vaatii, etta Matlituslakiin esitettaviin kuntakohtaisiin neutedtikun-
tiin olisi maarattava aina edustukset kunnan alad¢eimivista paliskunnista, saamelaiskargjienttien kyla-
kokouksen ja asianomaisten kuntien, ja muiden &lipen sidosryhmien lisaksi. Paikalliset neuviotitein-
nat ilman paliskunnan edustusta eivat pysty rig&a maarin huomioimaan porotalouden vaatimukséilal
la.

Viimeiseksi Kasivarren paliskunta haluaa painofsikovalmistelun avoimuutta. Késivarren paliskutti@oo
lakivalmistelussa porotalouden parempaa huomioanjégsavoimuutta.

Saamelaisneuvosto

Saamelaisneuvosto vastustaa Metséhallituksen eedeltganisointia koskevaa lakiesitysté, koska siita
poistettu saamelaiskulttuurin heikentamiskieltoakevat pykalat, ja koska esitettyyn lakiin sisalkgtsa-
hallituksen hallinnassa oleviin maa- ja vesialueikbskevia suunnitelmia, joilla toteutuessaani digtallisia
vaikutuksia saamelaisten luontaiselinkeinojen htgjmiseen.

Metsahallituksen uudelleenorganisointia koskevégsgasityksessa Metséhallituksen hallinnassa olenas-
ja vesialueet on tarkoitus jakaa kolmeen luokk&aamelaisneuvosto vastustaa luontaistalousalusiitei
mista pois julkisten hallintotehtévien taseestdllszksi tase-eréksi, jolla ei ole estetta taldligelle toimin-
nalle”. Luontaistalousalueet, joiden pinta-ala 6r8¢0 000 ha, muodostavat merkittdvan osan saasieta
kotiseutualueen valtion maista ja niiden arvo la@s#linkeinojen kannalta on merkittava.

Valtion maita koskevan maankayton suunnittelurstwlila pitkajanteista. Yla-Lapin valtion maidenykdsta
on sovittu eri tahoja kuunnellen ja osallistaemivanvarasuunnittelun yhteydessa. Nyt esitetyllataistalo-
usalueita koskevalla ratkaisulla vahvistetut magtiééatkaisut tehtaisiin tyhjaksi ja se veisi pah)detséhal-
lituksen suunnittelujarjestelman uskottavuudeliadksi Saamelaisneuvosto toteaa, ettei nain mévkit val-
tion maihin kohdistuvaa ratkaisua voi tehda newlethatta saamelaiskaréjien (Saamelaiskarajalakj® §
paliskuntien (PHL 53 8) kanssa.

Suomen Kalankasvattajaliitto

Esityksessa ehdotetun 2 momentin 3 ja 4 kohdan amukéetsahallitus harjoittaisi maa- ja vesialueitake-
vaa vuokraus- ja myyntitoimintaa seka hanke- jatkstoimintaa. Hanke- ja kehitystoiminnassa Metdéba
etsii esimerkiksi tuulivoiman tuotantoon sovelialaeita ja tata silmalla pitden toteuttaa tuulimiksia, osal-
listuu toiminnan vaatiman kaavan valmisteluun, raéie alueelle tarpeelliset tiet ja muun infrastuukin se-
k& hakee toiminnassa tarvittavia lupia. Eduskuotaiehdotetun 8 §:n nojalla asettaa Metsahallgli&goi-
mintatavoitteita. Toimintatavoitteisiin voitaisigisallyttdd myds maa- ja vesialueiden vuokraansiayy-
mista koskevia kirjauksia, kuten esimerkiksi euréndénen tavoite maan myynnista saataville tuotoille

Lahtokohta on, ettéa peruspddomaan osoitettaisiar jpavesiomaisuus, jota hyddynnetéaan taloudetiitas
jonka taloudellista hyodyntamisté ei ole erikseeojelu- tai kaavoituspaatoksilla tai muilla sentaeilla
maankayttopaatoksilla estetty. Maa- ja vesiomaigiolta ei liity julkisten hallintotehtavien hoitoga jolle ei
perustellusta syysta asetettaisi tuottovaatimasgtatettaisiin muuhun omaan pddomaan erillises@-exrana.
Viime kadessa kysymyksen siitéd, mika osa Metsdbki#ien hallinnassa olevasta maa- ja vesiomaisuudest
olisi tuottovaateen alaista tai taloudellisen hydtédynisen piirissa, ratkaisisi eduskunta paattaegséduspaa-
oman muutoksista. Julkisten hallintotehtavien Kiyttosoitettujen maa- ja vesialueiden ja muun omugien
hoidossa on otettava huomioon, mité valtion omalsathoidon ja kayton osalta muuten on yleisestietiy
tai maaratty. Uuden lainsaadanndn myota on tarkadsiasiallisesti jakaa maa- ja vesiomaisuusttangsa
kolmeen luokkaan. Peruspddomaa olisi edelleen maasiomaisuus, joka on taloudellisesti hyodyringst
sa. Peruspaaomalle asetettaisiin tuottovaade.

Kalankasvattajaliitto tukee lausunnossaan minisiteehdotusta vesialueiden hallinnollisesta siierqgstaen
muutosta erittain tervetulleena. Kalankasvattajalivaatii kuitenkin etta vesialueiden hyotykaystiiretaan
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suoraan valtion peruspadaoman tuottovaateeseentuhi&é vahvemmin kansallisen ja kansainvalisen ulesiv
jelypolitiikan tavoitteita.

Tuottovaadetavoite tukisi erityisen hyvin hallithggman tavoitteita, sen strategista toimeenpaadaijki-
hankkeiden toteutumista. Toimialalle téarkein kagkike on hallinnollisten ohjauskeinojen kehittamirjeitla
mahdollistetaan vesiin perustuvien liiketoimintojerstava kasvu, vesien hyvan tilan tavoitteet hoomiot-
taen. Hallituksen erityisend painopistealueenaestdvén vesiviljelytoiminnan kasvun edellytysteoniti ja
kasvun mahdollistaminen vuosien 2016-2018 aikana.

Hallituksen tavoitteena on nostaa ruoantuotannomtavuutta ja parantaa kauppatasetta 500 mililzona
eurolla. Suomen kalatalouden kauppavaje on nyn@§0euroa. Vesiviljelyn kasvun mahdollistavienlliva
totoimien ansiosta ja toimintaedellytysten paransem myota on vuosittaisen tuotannon kokonaisméaairan
vioitu nousevan vahintaén 20 miljoonan kilon tasgdl arvon ylittdvan 100 miljoonaa euroa vuonna2202
Kerrannaisvaikutukset nousisivat noin 350 miljooeanon tasolle.

EU:n yhteisen kalastuspolitikan uudistus on nostaesiviljelyn kehittdmisen kalastuspolitiikan griteetti-
alueeksi. Unionin lainsaadanto velvoittaa jaseinitdt edistamaan vesiviljelyalaa ja luomaan edglisita
alan kestavalle kasvulle. Kalankasvattajaliittoskat etta vesialueiden hyotykayton siirtiminen suonzlti-
on tuottovaateeseen tukee my6s EU politiikan téeitét

Valtion vesialueiden kaytto vesiviljelyyn tukee ralgasvua jolloin valtio toteuttaa valtioneuvostaripate-
paatoksen mukaista tavoitetta raivata kilpailukypanantamisen esteita jotta kasvatusmaara saadaaa-n
maan. Tavoite on kalankasvatuksen kolminkertaistagnto vuoteen 2022 silla nykyisin 85% syddysta
lasta tulee ulkomailta, vain 16 % on kotimaista.

Valtion vesialueiden avautuminen vesiviljelyn kéih toteuttaa valtioneuvoston periaatepaatostailjeki-
strategiasta 2022 tukien yritystoiminnan taloud#@likasvua Suomessa ja mahdollistaisi uusien diikento-
jen kehittdmisen ja antaisi uusia tulonlahteité maltiolle kuin yksityiselle sektorille. Toimellan merkittava
positiivinen vaikutus alkutuotannon taloudellisfigkymiin.

Ravinnon kysynta on kasvanut, kilpailu maa-alueiki@tosta ruuan tuotannossa on kiihtynyt. Maapabion
ta-alasta 70% on vetta ja vain 3% siitd kaytet@@amtuotantoon. Vesiviljelyn merkitys maailman rabiol-
lossa onkin kasvanut valtavasti. Lisaksi ravinnotdanto vedessa on kestavin ja ekotehokkain taptatuli-
saa terveellistd ruokaa nopeasti kasvavalle vadestol

Toimiala kayttda vesialueita kestavasti ja vesiyip vaikutuksia ymparistdon seurataan tiukan ynspdu-
vituksen ja -seurannan avulla. Kalankasvatukseni&da on edistynyt huomattavasti ymparistdosaamsées
Osoituksena tastéa on kokonaiskuormituksen leikkaamil990-luvun alusta noin 70 prosenttia. Vuonrk220
elinkeinon kokonaiskuormitus Manner-Suomessa @gemoin 44 tonnia fosforia ja 374 tonnia typpednaa
on noin 1,1 % fosforin kokonaiskuormituksesta jar@6 % typen kokonaiskuormituksesta.

Kotimaan politikka on ohjannut Suomalaiset vegall-yritykset kasvattamaan liiketoimintaansa Ris#a.
Naapurimaan kasvatus onkin jo ohittanut kotimatsetannon. Nain yritystoiminnasta saadut hyodyteiku
verotulot ja tyOpaikat, on annettu naapurimaadisirt kala tuodaan paaosin takaisin kotimaan maokiken
Yhtena kotimaisen yritystoiminnan esteené on gltitystoiminnan mahdollistavien vesialueiden ja yirip-
télupien saanti.

Merialueella on potentiaalisimmat alueet ruokakalatannon lisdamiselle niin taloudellisesti kuikrtdlises-

tikin. My0s sisdmaasta |0ytyy hyvié alueita tuotamkasvattamiseen. Etenkin tarkea kalanpoikastarnto

tapahtuu paaasiassa sisdamaassa. Perinteisilliaiyasvualueilla on tuotantoa pystyttava kasvastam mut-
ta erityisesti sijainninohjaussuunnitelman tunmstke uusille alueille tulee sijoittaa yksikkbkoadn suurem-
pia laitoksia, kuten 1.000 tn yksikoita.

Vesiviljely 2022 strategian ymparistovaikutustewiainnin yhteydessa kolme erilaista vaihtoehtoawks-
lytuotannon kasvattamiselle. Naista ns. vaihto@ha Iahimpana nykytilaa ja taloudellisilta tuotto-
odotuksiltaan parhain. Vesiviljelyn odotetaan kaswavuoteen 2022 vesiviljelystrategian mukaise&i@00
tn; 223 milj. €).
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Hajautettu paatoksenteko- ja ohjausmalli, jonkajateltu korvaavan Metsahallituksen nykyisenkadais
toiminnan, tuottaa moninkertaisia ongelmia Metslithsben eri osatoiminta-alueiden ja maakuntiemijmi-
den valisessa yhteistydssa. Kun yhteisen kansadlisrannon hallintaoikeus siirretaan yhtiomuotdites
mivalle organisaatiolle rajanveto saman maa- jdomesisuuden kaytosta uudeksi yksikoksi kaavailllH:h
kanssa tulee ongelmalliseksi samoin kuin paikatliasioiminen "Uuden Metsahallituksen” eri instaassi
kanssa. Valtion maita, vesialueita, metsakiint@sj# rakennuksia hallinnoiva selkea isantamatktputuu
esitetyn Metsahallituksen uudelleenorganisointiskkwan lainsaadantéluonnoksen toteuttamisen sesgauk
na.

Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet (YYV), jotlan sdddetty metsahallituslaissa, tulevat vaararaonjas
ne jadvat vain metsatalousyhtion kayttdoikeussokg®n varaan, eika suoraan yhtion lakiin. Maankéytto
liittyvan paatdsvallan siirtamisesta paikallisiftteetsatalouden toimijoilta kauemmas, viela maaeatteltto-
maan keskitettyyn organisaatioon, ei mytskaan Naipaikallista yhteistoimintaa edistavaa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi lakidMatiuksesta. Lakiuudistuksen taustalla on esiykiaa-
tijoiden nakemys EU:n komission kannasta, jonka aanknykyisella mallilla valtion liikelaitoksena toiva
Metsahallitus ei tAytd EU:n yhteismarkkinoidenga$aadannon vaatimuksia. Lausuntopyynndsséa mamita
ettd laadittu malli on hyvaksytetty EU komissiogefia on pitanyt uudistusta valttamattomana. Asjajd

em. menettelysta tai asiasta komission kanssa lgt§idyeuvotteluista ei ole kuitenkaan esitetty Ugutis-
pyynnon yhteydessa sen perusteluina. Ylimalkaisgawkset joihinkin keskusteluihin eivat voi oliainlaa-
timisen perustana jos niitd kaytetaan aikaisemigiesuntojen sisaltamien lainoppineiden tulkintdg@moa-
miseksi.

Esitys sisaltdd kokonaan uuden, valtion liikelassiakkoskevan lain korvaamista metsahallitukseste e
valla lailla perustettavaa liikelaitosta vartenséksi esitykseen sisaltyy saadettavaksi ehdotstteditys val-
tion metsatalousosakeyhtidsta. Lakiesityksien vaikset lukuisiin muihin lakeihin ja sdadoksiin huom
daan vain sen ja sen pykalan muuttamisena arvitarkgseisen pykalamuutoksen vaikutusta ko. lakgénin
niiden merkitykseen kokonaisuudessaan.

Epaselvyytta metsahallituksen eri "osastojen” ristdemaamme kansallisvarannon hoitamisessa ja lnyddy
tamisessa myos paikallisten asukkaiden ja elinkeimbyvaksi aiheuttaa paitsi metsatalousyhtion antie
lostavoitteiden niin myos eri ministerididen ohjaastuiden maarittelytY mparistoministeriomooli esitetys-

sa mallissa on mahdollisimman epéselva ja tulkimagainen. Nykylain mukainen ohjausrooli on maéttel
"luonnonsuojelua koskevissa asioissa”. Uudessgkssissa ohjausrooli on maaritelseh vastuulle sdade-
tyissa asioissgjoka tarkoittaa paitsi ymparistonsuojelua niind@syalueiden kayttdd, luonnonsuojelua, raken-
tamista ja asumista. Mainitun kaltaisen laajan dyastuun maaritteleminen metsatalousyhtion ja dkbi:
mintaan tulee karjistamaan metsahallituksen toimairstydden sisaltd pain sen saavuttamaa ja vuasdrssa
rakentamaa alueellista yhteisty6ta paikallistemijoiden kanssa.

Lain perusteluissa on korostettu, etta "m@aametsatalousministerio seké ymparistoministehgaisivat ja
valvoisivat toimialojensa osalta julkisten halliteéhtavien tehtavien hoitoa samalla tavoin kuin akiit alai-
siaan virastoja ja laitoksia.’Kaksinapaisuus JHT:n ohjauksessa tulee merkittéisgEimaan epaselvyytta,
tulkinnanvaraisuuksia ja erimielisyyksia metsatasen toiminnassa. Sen lisaksi kaksinapaisestiajjul-
kisten hallintotehtavien itsenaisyytté ohi liikeétdisen johdon ja hallituksen on vahvistettu meékiisti ny-
kylaista, joka osaltaan lisaéa kaaosmaista hallineraeri osa-alueiden toiminnassa. Lisaksi JHTusits, toi-
sin kuin nykylaissa, julkisten hallintotehtavientoon tarkoitettujen maa- ja vesialueiden maanjaaitiasto.
JHT:n osalta on ymmarrettavaa, etta julkista vakeaatavilla virkamiehilla on niissa vallankayttd@issa
vahva toimivalta ja se, etta JHT:n taloudellingppiimattomuus on avoimesti selvilla ja raportoitsa, mut-
ta mitdan muuta ei pitaisi sisaltya suoraan vijaktamiseen ohi liikelaitoksen.

Esityksessa valtion Metsahallituksen alaisuudelsadiinteistbomaisuuden hallinta- ja kayttooikéusvu-
tettaisiin perustettavalle metsatalousyhtidlletyksiessa lain perusteluiksi mainittu siirtokelvotmailintao-
maisuus tulee myos siséllyttéda seka valtion liiketda koskevaan lakiin etta lakiin valtion meté@iaosake-
yhtiosta.
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Valtion mittavan kiinteistbomaisuuden luovuttamisesoistaiseksi jatkuvan yksinoikeuden salliminbtidy
muotoiselle toimijalle tulee edelleen kyseenalass@k synnyttdd oikeutettuja paineita kanteluihin Etuo-
mioistuimeen. Yksinoikeus joudutaan perustelenaetuvasti EU:lle ja ilman notifiointia yksinoikeen
sailyminen ei ole todennakoista, jolloin muutostattulevat jatkamaan taman esityksen aloittamamau
laisen metsatalouden alasajoa ja taantumista sekarpaan suomalaisen Metséhallinnon, joka on pitk#&
lut esimerkillisesti hoidettu eurooppalaisessajajglobaalissa mittakaavassa.

Maamme kansallisomaisuuden hallintaoikeuden siftaktomuus merkitsee myds sigitei Metsahallituk-
sella tule olla oikeutta myyddomistamansa, Suomen kansallisvarallisuutta halliram yhtion osakkeita
kolmansille osapuolille. Metsahallituksen hallisea oleva maa- ja vesiomaisuuden hallinnan siiltoke-
muus koskee myds osittaisen osakeomistuksen mygrkeadgta tapahtuvaa hallintaoikeuden siirtdmisiam
seikka tulee kirjata myds metsatalousosakeyhtiasidittavan lain sisaltéon.

Uuden metsahallituksen uudelleenorganisointia kemkdainsaadanto-esityksen vaikutukset tulevaisgais
sesti luonnoksessa esitetyn hajautetun ohjaukdealljanoinnin vuoksi, heikentdméaén metsahallitukeg-
kyistd, jo hyvéksi havaittua yhteistoimintaa pdlilalsti etenkin Lapissa. Porotalous, saamelaisluitt met-
satalous, kaivostoiminta, erankaynti, luontomatkgl matkailu yleensé ovat olleet haasteellisikadisen
yhteistyon ja maankayton yhteensovittamisen kaankletsdhallitus on vuosien kuluessa kehitt&nynitaia-
tapojaan vuorovaikutteisiksi ja eri intresseja @mesovittavaksi. Liikelaitoksen tehtaviin ja padghn toimi-
valtaan, saati yhtion tehtaviin ei ole lakiesityss# vielakaan kirjattu maa- ja vesiomaisuuden hg#dkayt-
to6& sekéd maankayton yhteensovittamista. Uuderkssityepaselvyydet YYV:n hoitamiseksi synnyttavét er
laisia tulkintoja JHT:n ja metsatalousyhtion jadein tydntekijoiden rooleista ja velvollisuuksistikallisen
maankayton ja sitéa koskevan yhteistyon ja yhteisgaitteiden sovittamisen suhteen.

Matkailun merkitys kansantaloudellisesti ja eriggs Lapissa on ohjannut myds nykyisen metsahkdién
toimintaa ja mahdollistanut yhteisten tavoitteidaavuttamista ja yhteisymmarryksen saavuttamisia, |
myds YYV — toiminta on vahvasti tukenut. Esitykgankainen maa- ja vesiomaisuuden hallintaocikeuden si
to metsatalousyhtidlle eriyttaa myos niiden kaypéninteisesta YYV- toiminnasta ja JHT:n ohjauksakaf
minen seka ymparisto- ettd maa- ja metsataloustaiioie aiheuttaa sekaannusta maaomaisuuden l&ytol
jolloin ristiriitoja ei voida valttdd. Pahimmassgpauksessa matkailun ja metsatalouden vastakk#igladeir-
jistyy niin ettd molempien elinkeinojen kestavéanoita on uhattuna. Uudessa esityksessa ei oldvéisti
huomioitu mydskaan yritysvaikutusten arviointianesmatkailun maankayton osalta eika elinkeinotomaim
harjoittamisen mahdollisuuksia metsatalouden hatlimilla maa- ja vesialueilla tai suojelualueillsiheellis-
ta on myds selvittaa ja maaritella elinkeinotoinginharjoittamisen mahdollisuuksia yleensa ja odati@in
alaisen toiminnan mahdolliset vaikutukeghan kayttoon ja sen hinnoitteluu@sakeyhtion toimintaa pitda
pystyd ohjaamaan muuta elinkeinotoimintaa tukeyapaikallistaloutta muiden elinkeinojen osalta &ota-
vana yhtion toimintaa ohjaavan lainsaadannon kautta

Niita alueellisesti, paikallisesti ja yhteiskuniisdisti tarkeita tehtavia, jotka tulee sisallyttfitigta koskevaan
lakiin, hallintaoikeuden siirtoon ja sita koskevdamsaadantdon ja sen yksityiskohtaiseen erittelyyat

muun muassa : 1) paatokset maanmyyntiin ja vuokerrk soveltuvista kohteista ja niihin liittyva galinti-

en kuuleminen, 2) kaavoitukseen osallistuminencmiinaiden maankaytto-nakdkulmasta (metsatalouisalue
den kaavamerkinnat, teiden ja reittien linjaukagigiden kehityshankkeet, puolustusvoimien aluerdan-
tostarpeet, muiden kayttomuotojen esittdmat rageetija rakennuspaikat valtion maalle jne), 3) sluah-
jelmien valmistelu, 4) alueelliset neuvottelut Sataiskargjien kanssa ja muut alueelliset neuvditglissa
tehdaan sopimuksia maankayton rajoituksista littgsimerkiksi koiravaljakkoreitteihin, hakkuisiiatotes-
taukseen jne, 5) paliskuntain yhdistyksen ja Meiihksen sopimus yhteistoiminnasta, samoin saaisel
alueen paliskuntien, saamelaiskarajien ja kolttaosion ja Metsahallituksen sopimukset, 6) mahdalks
sopia hakkuukohteiden maaraaikaisista rauhoituksrgtneuvottelut paliskuntien kanssa hakkuidemy&-
kennuksen, maan myynnin ja —vuokrausten, reithesoyanoton kohteista, 8) alueisiin kohdistuvatkvaoja
kayttdoikeussopimukset, matkailuyrittdjien ja kentsopimukset, 9) maa-ainesten tutkimusluvat ja ott
oikeussopimukset, Metséahallituksen omien teiden-aimaespaikkojen luvitus, 10) maanomistajan suostamu
set malminetsintdan, turvetuotantoalueiden vuokralispuolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, luomvara-
keskuksen ym. kayttdoikeus- ja vuokrasopimuksakafesten asukkaiden oikeudet nauttia metsastykkan
lastuksen, jokamiehen oikeuksien ja muun virkisilystin osalta maamme kansallisomaisuudesta yksgtidy
ja eri tavoin tulee kirjata velvoittavina myds nigtallitusjarjestelyja koskeviin seka metsahallierkgHT:t&a
ettd metsatalousyhtiotd koskeviin lakeihin.
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Valtion kiinteistévarallisuuden luovuttamista mét#d sitd koskeva perustuslaki. Vaikka esityksessdaini-
ta kiinteistovarallisuuden luovuttamista, on selittaoikeus esitetty siirrettavaksi "toistaiseksitiden yh-
tiomuotoisen organisaation hallintaan. Edella ntameduskunnan toimivallan kaventuminen merkitsigos
kiinteistvarallisuutta koskevan paatdsvallan &iirista yhtidoikeudellisten perusteiden mukaan dedgiti-
Olle. Toisaalta vastuu kiinteistovarallisuuteetiijelaitoksen toimintaan kuuluvista velvoitteidtatoaa po-
liittisesti yhtion hallitukselle, joka on erillineoikeushenkild ja jolla on oma erillinen, ns. "kasm” vastuu.
Maamme lahihistoria tuntee useita tapauksia vaisti@atilanteista, joissa erityisesti yhteiskuntduata on
poliittisestikin peraankuulutettu. Kayttdoikeussopksen sisalté on hyvin monitahoinen seka jurifiletta
kayttooikeuteen liittyvien, Metsahallituksen toirtaan oleellisesti kuuluneiden toimien, velvollissign ja
ehtojen osalta. Esityksessé on siten edelleen kalojiidnyt yksildimatta ne tehtavat, jotka sisétymetsa-
talouden harjoittamiseen seka se, mithtiontulee ottaa toiminnassaan huomioon yhteiskunmeNislvoit-
teet; virkistyskayttod, porotalous, luonnon moninaistius, elinkeinojen yhteensovittaminen, saamelittisk
tuuri ja tyollisyys seka luonnonvarasuunnitelmanijden tavoitteet. Nama toiminnan vastuut ja véisou-
det tulee kirjata yhtiota koskevaan lainsaadantadaotoin eduskunnan toimi- ja budjettivalta ei JHTaimi-
vallan puitteissa ulottuisi valtion omaisuutta ha#ivan yhtion toiminnan ohjaukseen eika sitenygsmaa-
rittdmaan yhtion muita palvelu- ja toimintatavaite jotka ovat erittdin merkittavia Metsahallitegksja sen
harjoittaman kestavan, yhteiskunnallisen ja sosi@almetséatalouden nykyisessa toiminnassa.

Metsatalouden vaikutukset erityisesti Lapin ja BihjSuomen metsavaltaisten kuntien aluetaloudete
merkittdvid. Kuntien metsaverotulo valtiolta madygymetsakeskusalueiden bruttokantorahatulokertyman
mukaisesti kunnan alueella olevien metsamaidemgittjen suhteessa. Myds luonnonsuojelualueiltanaga
ta jaaneet kantorahatulot lisatdan metsaerapesesieceMetsahallituksen toiminnan vaikutukset matsét
den alueellisten hoito-, virkistysalue- ja yhte@stglvoitteiden, luonnonvarasuunnitelmien toteutseniseka
metsankorjuun ja sen logistiikan vuoksi ovat pdi&esti ja paikalliseen tydllisyyteen myds merkiita Met-
satalousliikelaitoksen velvoitteiden ja yhteiskwatstuun mukaisten toimintojen sailyttaminen jalgigami-
nen yhtiomuotoiseen liiketoimintaan ei ole taysngelmatonta ja itsestaén selvaa. Ne synnyttavédntah ja
myo0s ristiriitaisuutta liikelaitosta ohjaavien pstuslaillisten sdaddsten ja yhtidlain yhteensowiis@ssa yh-
tiomuotoista toimintaa ohjaavan lain kanssa osdi@gin ollessa etusijalla. Talldin mahdollisen kesgh-
tiomuotoisen metsatalousyhtion verotus maaraytakeghtiolain mukaisesti ja liiketaloudellisten ttiasuus-
vaatimusten maksimointi edellyttaa hallinnon kegkitisté ja kaytettavissa olevan tydvoiman hankkimis
mahdollisimman edullisesti muiden valtioyhtidideypaan jopa vierastydvoimaa hyodyntamalla. Paileadlin
tai alueellinen sitoutuminen ei ole yhtibmuotoisegsminnassa osakeyhtitlain vaatimus eikd kanveattia
taloudellisen liiketoiminnan edellytys. Paikalligtaden turvaaminen tulee sisallyttaé paitsi lainvatelun
perusteisiin myds sisallyttaa metsatalousyhtiok&gaan lainsdadantoon.

Posion kunta esittda edella mainittujen asiakokandisien perusteella, ettei Metsahallituksen uadabrga-
nisointia koskevaa korjattua lainsaadantéluonnjassen toteuttamista tultaisi hyvaksymaan vaanhaétsa-
hallituksen toiminta sdilytettaisiin ennallaan,réi@ kun alkuperaisena syyna uudelleenorganisaiesitetty
EU vaatimus on asiantuntijoiden toimesta kysees@ti eika mainitusta asian uudelleen kasitteligtta
komissiossa ole esitetty tdhan lausuntopyyntotetthija dokumentteja tai asiakirjoja. Esitetty uluginnos
hallituksen esitykseksi Metsahallituksen uudelleganisointia koskevaksi lainsaadannoksi sisaltédesh
maamme kansallisomaisuuden hallintaan, hoitamigegnteiseen hyddyntamiseen ja sen ohjaukseeyviiitt
puutteita, tulkinnanvaraisuuksia ja suoranaisiatigtun hallinnon ja ohjauksen paallekkaisyyksitkg to-
teutuessaan romuttaisivat kokonaan Suomen edidligksga tunnustetun Metsahallituksen toiminna@ eb
voi olla lainsdadantoesityksen tavoite vaikkakinsen seuraus.

Saamelaiskargjat

Nyt kasilla oleva luonnos eroaa aiemmasta hallgonkssityksesta erityisesti saamelaiskulttuuria &eish
suunnittelua ja heikentamiskieltoa koskevien saétamjosalta, jotka on jatetty pois uudesta luonesties
Kyseiset sdannosesitykset on valmisteltu maa- aateousministerion asettamassa tydryhmassa, lissa
saamelaiskarajien ja kolttien kylakokouksen edustyéryhman esitykset oli otettu sellaisenaan vinc2i@el4
hallituksen esitykseen. Saamelaiskéarajat pitaalletie lainvalmistelumallia, jossa saamelaiskdréafgsaa-
melaisten kotiseutualuetta koskevilta osin osaifigt valmisteluun alusta asti, hyvana ja kannatatta.
Saamelaiskargjat ei hyvaksy, etta tyéryhman ehdaéi ole sisallytetty tdhan uuteen esitysluonaeks
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Saamelaiskargjat ei voi kannattaa hallituksen gsibynnosta Metsahallituksen uudelleenorganisoirsisek
Saamelaiskarajien ndkemyksen mukaan hallitukséysé&siei tule antaa nykyisessa muodossaan. Saamelai
kargjien tiedossa ei ole, etta esitetyn mallin negsta kokonaisuudesta olisi tehty asianmukaigtaittesten
arviointia suhteessa saamelaisten oikeuksiin rekiglestdan ja kulttuuristaan, mukaan lukien peiset
elinkeinot. Toisaalta Saamelaiskardjille ei mydskiusuntopyynnon yhteydessa ole toimitettu tarkletaa
edes siitd, mitk& alueet saamelaisten kotiseutakduen tarkoitus liitta& esimerkiksi perustettaweakeyhti-
On alaisuudessa olevaan talousmetsaalueeseen.|8is&éréjat tuo kuitenkin esille suuntaa antavatrhion-
sa lakiesitykseen ja niissa oleviin ongelmiin jhdkaa ministeriota toimittamaan pikimmiten Saarnsébra-
jien kayttoon tarvittavan saamelaisten kotiseuteiddukoskevan karttamateriaalin, josta kay ilminkéi jar-
jestelman alaisuuteen mikakin alue on tarkoitusttaso

Jos metsahallituksen uudelleenorganisointi kaikegtdimatta toteutetaan, saamelaiskarajat esitéisaa-
melaisten kotiseutualue liitettaisiin kokonaisuigses luontopalveluiden taseeseen, jolla voitaigimistaa
saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien taysim&iréoteutuminen lakiehdotuksen mahdollisen voimaant
lon jalkeenkin. Mikali huomattava osa saamelaigigiseutualueen maista kuuluu Saamelaiskarajieitykas
sen mukaisesti talousmetsaalueeseen, jonka talisedélhyddyntdmisesta vastaa perustettava ybeidraa
tasta vakavia ristiriitoja alueiden kayton intressyhteensovittamisessa, ja on todennakoistéristitéitoja ei
saada osapuolia tyydyttavasti ratkaistua, mikéieigen hyodyntamiselle asetetut taloudelliset tiatoitteet
ovat vastaavat kuin talousmetsavythykkeella tavaisasti. Nain ollen, ja mikali myds ns. heikentédddb
to-pykala esitetyin tavoin jaa pois lakiesityksesadkoittaa tama sita, ettd Suomen valtio syyllistyvaksy-
essaan kyseisen esityksen samalla jaljiempéana terkekuvatuin tavoin kansainvalisoikeudelliseen ibai
keusrikkomukseen, koska saamelaisilla alkuperéaiskaa ei ole kaytdssaan oikeussuojakeinoja, jaliage
Metsahallitusta toimimasta alueilla kaytannoss&gsthan taloudellisten tuottotavoitteiden saavugaksi.

Saamelaiskargjat kiinnittd& huomiota lisaksi sijrettd metsahallituslain valmistelun yhteydessdestehty
esityksia poronhoidon, kalastuksen ja metsastykkaeeksi edistamiseksi, mitd saamelaiskarajattdut-
teena.

Nykyisen esityksen syntyyn johtanut prosessi sigéibdetuin tavoin vakavia puutteita siihen nahdati
nykyaikaiselta lainvalmistelulta tulisi edellytté&@uomea sitovan YK:n alkuperdiskansojen oikeukeiké-
van julistuksen 19 artiklan mukaan valtioiden tuhegivotella vilpittdmassa mielessa ja toimia yhyéissa
kyseisten alkuperdiskansojen kanssa naiden omigstiestlinten kautta saadakseen niiden vapaartgatie
perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin vaitidksyvat ja panevat taytantoon lainsdadannoliasia
hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkegiskansoihin. Nykyista esitysta valmisteltaegs&oamittu
taysin painvastoin. Esitys on kaytannossa valntissalassa ja edellisen esityksen aikaiset alkigkendsan
oikeuksia koskevat pykalaesitykset on kaikki j§tgibis neuvottelematta asiasta alkuperaiskansastasn
kanssa. Nykyaikaiselle oikeusvaltiolle, jollaiseBsiomi viela toistaiseksi mielletaan, malli ei maa 2015
enéa yksinkertaisesti sovi. Lainvalmisteluamme rityisesti maa- ja metsatalousministerion hallinalaiia
leimannut viime aikoina erittdin kielteinen ilmapijossa esimerkiksi sidosryhmakuulemiset sua#éat— ei
sen vuoksi, ettd kuulemisten kautta kerattais@toti ja aidosti osallistettaisiin eri tahoja - vamoastaan sii-
ta syysta, ettd ministerio saisi naennaisesti t§gtduulemisvelvoitteensa. Saamelaiskarajat edkyy tal-
laista mallia ja esittaé kyseista lakiesitysta kesskministeriolle haasteen kehottaen ministerioééséhallitus-
lakiesitysta edelleen valmistellessaan osoittamets# nain ei ole ja ottamaan huomioon tassa lacssa
esitetyt alkuperaiskansan tulevaisuuden nakokubricisottuna elintarkeéat parannusesitykset.

Saamelaiskarajien muutosesitykset:

a. Saamelaiskarajat pitda valttamattomana, ettdamellituslakiin otetaan vuoden 2014 hallituksan es
tykseen sisaltyneet sddnnokset saamelaisten kiniideeella tapahtuvasta suunnittelusta ja saarkalttisu-

rin heikentamiskiellosta (HE 264/2014, metsahadlain 16a ja 16b §). Saamelaiskulttuurin heikenséial-
toa koskevassa saannoksessa sanan olennaisesistsemkaytettava ilmaisua "vahaista suuremmasgsga m
rin”, kuten vesilain 2 luvun 8 8:ssa.

b. Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan hallituksiysiuonnoksessa ei ole aukottomasti todistettu
Metsahallituksen nykyisen hallintomallin olevan BWilpailusddnndsten vastainen. Saamelaiskaraf&a-n
myksen mukaan esitetty hallintomalli, jossa yh&@hnetaan yksinoikeus valtion metsien hakkaamjiseen
paremminkin lisaa kilpailulainsaadanndllisia ongeltkuin poistaa niitd. Hallituksen esitysluonnokaes
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iimene, onko Metséhallituksen hallintomallin valteisissa notifioitu EU:ta ja selvitetty esitetynlhimayh-
denmukaisuus EU-lakisaadosten kanssa. Metsataloiisyhistaiseksi jatkuva yksinoikeus valtion hatias-
sa olevien metsatalousalueiden hyddyntamiseen apniklgseenalaistaa kantelujen kautta. Saamelaigkaraj
nakemyksen mukaan Metsahallitus voisi toimia nyéjgshallintomallilla tehokkaasti ja yhteiskunna#sti
hyvaksytylla tavalla.

C. Saamelaiskarajien nédkemyksen mukaan esitysritéikemaankayton yhteensovittamista metséatalous-
alueella.

d. Kun saamelaisten kotiseutualueen valtion magegélueiden kayttdoon liittyvat kysymykset ovaekd
leen ratkaisematta (osittain ILO 169 —sopimukseifigentitilanteen vuoksi), saamelaisten kotiseutiggen
metsatalous ja kiinteistbnjalostuskayttssa oleatiton maa- ja vesialueet tulee siirtda julkistaflintotehta-
vien alaisuuteen. Tahan liittyy olennaisesti mydstddhallituksen olemassa olevista sopimusvelvsittg¢oh-
tuvien vastuiden siirtoon liittyva ongelmakokonaisuSaamelaisten kotiseutualueella esimerkiksiimaos

2009 ja 2010 kahdeksikymmeneksi vuodeksi paliskmrkanssa tehdyissa maankayttosopimuksissa sevituis
ta viranomaisvelvoitteista vastaamista ei voidbdidasti delegoida yksityisen osakeyhtion vastatkey, mista
syysta ainakin nAma alueet on sdilytettava julkisi@llintotehtavien alaisuudessa. Saamelaistesdudtialu-
een eri alueiden yhdenvertaisuuden nakokulmastegita ei tulisi kohdella eri tavoin, joten meedt tulisi
ulottaa koskemaan koko saamelaisten kotiseutualuett

e. 9 § Ministeridon ohjaustoimivalta
Saamelaiskargjat esittéda lain 9 § toista mometéyidennettavaksi seuraavalla tavalla (muutoksediikilla).

Eduskunnan paatettya valtion talousarviosta asiaim@n ministerié paattada Metsahallituksen palvehita
teista ja muista toimintatavoitteista, Metsahakgen tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta takdttaessa
peruspadoman muutosta koskevan eduskunnan paatokseenpanosta. Saamelaisten kotiseutualuetta kos-
kevien tavoitteiden osalta on kuultava saamelaigikasaamelaiskargjalain § 9 mukaisesti seka kalttatta
koskevien tavoitteiden osalta on varattava koltkiglikokoukselle mahdollisuus lausunnon antamissaren
paatoksentekoa asiassa. Tulostavoite on aseteiifayatta Metsahallitus voi saavuttaa 8 §:n 1 motinel
kohdassa tarkoitetut, liiketaloudellisesti kannadtgpalvelutavoitteet, yhteiskunnalliset tavoitiesstamelais-

ten kotiseutualueen erityistavoitteet seka muumittiatavoitteet kestavan kehityksen mukaisesti.

f. 39 8§ Neuvottelukunnat

Neuvottelukunnat eivat saamelaiskargjien kasitykasakaan voi toimia elimend, jossa esimerkiksi leiisit-
siin lain 6 8 2 momentin toimeenpanoa eika se eionia sovitteluelimena eika paatdksentekoelimeirigeg
2 momentin piiriin kuuluvissa asioissa. Kansairsétiivelvoitteet edellyttavat, ettd saamelaisillaotbava ny-
kyistd paremmat mahdollisuudet paésta vaikuttarhaéé koskevien asioiden valmisteluun ja paatdksent
koon. Neuvottelukuntamalli ei tayta naita edellydk Neuvottelukuntamalli ei mydskaan ratkaise 169-
sopimuksen ratifiointia eika artiklojen 14 ja 19waitteiden tayttymista ja paremminkin vaikeuttagisnuk-
sen ratifiointia. Saamelaiskarajat ei kannata séasten kotiseutualueen neuvottelukunnille esijattghtavia
jaljempana tarkemmin esitetyin perustein.

0. Saamelaiskargjat esittaa, etta lain 12 §:anaddaan siten, ettd luonnonvarasuunnitelma oliinta
paatds, ei vain Metsahallituksen sisainen asiakirja

h. Metsatalousosakeyhtion tulee noudattaa julkislkies Perustettavan metsatalousyhtion toiminnan &
pindkyvyyden turvaavat sdddokset on lisattavathkHien esitysluonnokseen.

i. Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan metsatdlodsi voi edustaa valtiota eika kayttaa ns. maan-
omistajan puhevaltaa, mika nakemys tulisi selkdégtda ilmi hallituksen esitysluonnoksesta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto arvioi, ettei luonnoksessitetty malli ja ohjausjarjestelma tuota setbais/vaa
selke&a hallintoa, jonka tulisi olla keskeisen@i@ena uudistuksessa. My6s uudistuksen aluetadius
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tukset on jatetty arvioimatta. Lakia ei tule hywi#ksassa muodossa, ja esitysta korjattaessa davatdtuo-
mioon uutena toimintaympéariston muutoksena tuleitsrhallintoalueiden rooli. Esitykseen on tehta&é
hintdan seuraavat muutokset:

- Selkiytetdaan varsinaisten viranomaistehtavienijatéistopuhevallan hoito suhteessa muihin tehtéaviin
ja Metsahallituksen ohjaukseen.

- Jarjestetaan kiinteistopuhevallan ja viranomaistébh hoito asiakaslaheiseksi etenkin alueilldigoi
on paljon valtion maita.

- Turvataan uudistuksessa vaarantuvat alueiden wainghdollisuudet asettamalla Metsahallitukselle
aluekehitysvelvoite.

Saamelaismatkailu- ja yrittajat ry

Saamelaisten kotiseutualueella valtion maiden geveosalta tulisi kaikille eri saamelaisten elimkintres-
sien edustajatahoille (jarjestot, yhdistykset) tagdntalaiset edellytykset osallistua alusta saakéiankaytto-
hankkeissa eri intressien yhteensovittamisen védhity6hon, hoitoja kayttdsuunnitelmien ja lainsédid-
hankkeiden valmistelutython seka Metsahallituksegrgissa yhteyksissa Lapin ELY-keskuksen yhteydess
toimiviin eri neuvottelu- ja yhteistyéryhmiin ja mmkwé Kon tyéryhmiin asianomaisten toimielimiersga
nind.

Tarkeaa on huomata, etta uudessa MHLssa ei divél kaikkien saamelaiselinkeinojen oikeuksiereyhd
vertaisen kohtelun (PL 6 8) kannalta ja perustosli.3 8 ja KP-sopimuksen 27 artikla huomioon ottse,
ettad neuvottelukunnissa olisivat edustettuina gammelaiskarajat, kolttien kylakokous ja asianoetdan-
nat. Kaikilla keskeisilla saamelaiselinkeinoillakgl) tulee oma edustaja neuvottelukunnissa. Jia gin-
keinosektori, jota tulee edustaa jarjestaytynyegid tai rekisteroéity yhdistys ei paase yksimigiteen omas-
ta edustajastaan neuvottelukunnassa, edustajanmilarata taman elinkeinosektorin osalta Lapin ELY
keskus valituskelpoisella paatoksellaan.

Kun tarkemmat sdédnnokset neuvottelukuntien tehtwekoonpanosta, toimikaudesta, asettamisesiia ja
den puheenjohtajien ja jasenten palkkioista sekéakmusten korvaamisesta annettaisiin valtioneoncsse-
tuksella (39.3 8), olisi tarkeata, etta edelléatasitstamme ndkodkohdista otettaisiin kirjauksetituddsen esi-
tyksen 5 §:44, 6 8:844 ja 39 §:44 koskeviin ykdipbhigaisin perusteluihin.

Ihmisoikeuskomitean soveltamiskaytanto antaa niém dnstitutionaalista tukea esityksellemme sigtia
matkailuelinkeino oleellisena osana jokisaameldattiuuria esimerkiksi Tenojoen jokilaaksoissansah-
dollista katsoa uudessa MHL:ssa osaksi sité sa@ékeltuuria, jonka edellytykset tulee turvatagaka
edustajilla on oikeus neuvottelukuntien ty6hon fésesa valityksin.

Yhdenvertaisuuslainsaadanto edellyttaa, ettd MHiLksskkia keskeisia saamelaisia ja saamelaiselhoei
kohdellaan yhdenvertaisella tavalla ja yhdenveuti#is edistaen.

Jotta maankayttohankkeissa kaikkien saamelaiseke@tiojen yksityisetkin intressit tulevat asianmigkati
huomioon otetuiksi, tulee eri neuvottelukuntiin warata mahdollisuus osallistua jAsenenéa seuraavies-
sitahojen edustajat:

- poronhoito

- metsastys

- kalastus seka

- mainittuihin saamelaiselinkeinoihin kiinte&stitjivaéa pienimuotoinen matkailuelinkeino saamelais-
ten harjoittamana

Maan kayttdon liittyen porotalouden osalta elinkeiryksityiset intressit on jo edustettuna valmisieh ja
paatoksenteossa (osallistettu) paliskuntien vadityk

Metsastyksen, kalastuksen ja saamelaismatkail@peitt elinkeinon yksityisluontoisten intressien siis tu-
lisi jarjestdd MHL:n neuvottelukuntien avulla edittallamme tavalla. Jos maankayton suunnitteluddadk-
senteon osallistaminen tapahtuisi saamelaiskari&gatia, muiden elinkeinojen kuin porotaloudeneassit
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vaarantuisivat edunvalvonnassa ja lopullisten Eéidteon yhteydessa, joten eri saamelaisten aliord-
mien suora edustus neuvottelukunnissa on perustatimassa oleva oikeus ja em. syyt huomioiden.ddau
tapauksessa MHL:n lain 6 8:n l&aht6kohdat vaaraniis

Mahdollisimman monen saamelaisen tulisi voida hyd@i saamelaisten kotiseutualueen maa- ja vesaluei
itse harjoittamaansa saamelaista elinkeinoa takelnojen yhdistelméaa kayttaen kestavan kaytorigssa
lakiehdotuksen (5 §, 6 § ja 39 §) mukaisesti.

Tunturi-Lapin Kehitys ry

Metsahallituksen nykyinen toimintamalli on todetitbimivaksi eika toiminnasta johtuvaa tarvetta utatis-
selle ole esitetty. Lakiuudistusta on valmisteltié perusteella, ettd olemassa oleva laki ei ®idisaaddsten
mukainen. Kuitenkin EU:n jasenmaissa valtion metsiallinto on hoidettu monin eri tavoin ja Suomeallim
eurooppalaisten eri vaihtoehtojen valossa ei olénkaan poikkeava. Valmistelun pohjana on voit@ait
myo6s Destian vuonna 2007 saamaa paatosta EU:ndisbanmelta, mink& seurauksena tehtiin vuonna 2009
valtioneuvoston periaatepaatds markkinoilla toimiviiiketoimintojen yhtidittamisesta. EU-komissiom-
kaan paatoksesta ei kuitenkaan ole johdettavigsdditoksiin kohdistuvaa yleista yhtidittamisveliaita. Yh-
tidittamisen perusteluna on kaytetty EU-saadoséatimuksia ja toiminnan lapinakyvyytta. EU-s&addlese
vat edellytd yhtidittdmista. Edella mainituistastiiijohtuen Tunturi-Lapin Kehitys ry esittéda, ¢dtié palaute-
taan uudelleen valmisteltavaksi. Kuuleminen jalitaminen tulee ottaa huomioon siten, etté laknisielu-
prosessin aikana sidosryhmat voivat tosiasialliseguttaa lain valmisteluun. Tunturi-Lapin Kelstyy kat-
S00, ettd metsahallituksen metsataloustoimintaaesyhtidittaad. Yhtidittamisen jalkeen metsétalendiike-
toiminta on osakeyhtidlain alaista toimintaa ja sarkaan toiminnasta annettavat tiedot ovat rajatatjan
vahaisemmat kuin erillislailla toimivan valtion ykén toiminnasta annettavat tiedot. Tama ei lisid@innan

[Apinakyvyytta.

Metsahallituksen yleistehtaviin kuuluu kayttéda,thaija suojella hallinnassaan olevaa valtion maaej
siomaisuutta kestavasti. Lakiluonnoksessa todetdtinyhteista kansallista omaisuutta tulee kayhé#aa ja
suojella kestavasti. Kestavyyden elementeiksi i ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kg
Nama edelld mainitut arvot nojaavat vahvasti alissgn ja paikalliseen etuun seka aluetaloudenkuidko
maan. Paikallisen edun huomioon ottaminen tulesatarliiketoiminnassa. Tama tarkoittaa, etta tubdlks
suuden vaatimuksesta pitdad voida poiketa, mikééerh kokonaistaloudellinen ja/tai aluetaloudellinéko-
kulma tai paikallinen etu sita vaatii. Lakiluonneksa todetaan, etté luonnonvarojen kayttoa koskdwveel-
liset suunnitelmat laaditaan vuorovaikutuksessaddlisten ja paikallisten tahojen kanssa ottaemtioon
Metsahallitukselle asetetut yleiset yhteiskunnalligelvoitteet. Tunturi-Lapin Kehitys ry toteaatéeSuomea
ohjaava biodiversiteettisopimuksen (CBD) toimeempayhteydessa velvoitetaan suojelemaan alkuperéiska
sojen liséksi paikallisten yhteisdjen luonnon mamtoisuuteen liittyvaa perinteista tietoa ja gididettavia
kaytanteita. Paikallisten yhteisdjen selvittamisetkdee valtion tarkentaa ennen Metsahallitustdiatamista
Akwé-Kon-ohjeiden soveltamista, mité tai mitka o$atomessa biodiversiteettisopimuksen mukaisia fiaika
sia yhteisgja.

Ita-Lapin kuntayhtyma

Ita-Lappi (Kemijarvi, Salla, Savukoski, Pelkosemmigvastustaa lakiluonnoksen mukaista MH:n meteétsl
liketoiminnan yhtidittdmista haitallisena aluegilemonimuotoisen metsien ja vesialueiden kaytdmtkéemi-
selle. Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia eidkdakaan arvioitu, ja esitys on edelleen riddassa useiden
hallitusohjelman tavoitteiden kanssa. Esityksenaimen laki heikentéisi esimerkiksi biotalouden kigimi-
sen mahdollisuuksia, monimutkaistaisi hallintoakeattaisi yhteisty6ta ja heikentéisi alueiden talellista
itsenaisyytta.

Luonnoksen mukaan Ymparistéministerion (YM) alaiagslkisten hallintotehtavien organisaatiosta (JHT
tulisi maa- ja vesialueiden maanhaltijavirasto je:Klitsendinen virasto, joka erotetaan yhtidstéhixadla pa-
lomuurilla”, kuten asia kuulemistilaisuudessa ilstan. Metsatalouden ja JHT:n eriyttdminen sekdawadn
maa- ja vesialueomaisuuden siirtdminen YM:n vaduagle lisdavat merkittavasti byrokratiaa, monikatis-
tavat ja etddnnyttavat suunnittelua ja toiminté@e @ttavat paallekkaisyyksia ja lisddvat maa- jsiom@aisuu-
den hallinto- ja kayttokustannuksia. Nykylaissa ¥hjaa MH:ta "luonnonsuojelua koskevissa asioissa®,
dessa esityksessa jasentymattomasti "sen vassiiddetyissé asioissa”. Epaselvat rajanvedoissesiaigsa
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toimintojen ja yksikdiden valilla johtavat tulkirgeimielisyyksiin ja rapauttavat hyvia yhteistoinakfiytanto-
ja seka vaikeuttavat asioimista MH:n kanssa. Osgation monimutkaistaminen on vastoin lain tarlgiéya
hyvan hallinnon periaatteita.

Ohjaus- ja johtamisjarjestelméssa mahdollistavéesujojelevien luonnonvaranakdkulmien tulee tukes-to
aan. Nykyisen MH:n perustavanlaatuinen etu esyetjirjestelmaén verrattuna on hyva vuoropuhehe#at
sien valilla - asia, johon yhteiskunnassa pyrit&sityksen mukainen organisaatiomalli vaikeuttdeessien
yhteensovittamista, mika haittaa seka metsien sabytt6a ettd luonnonsuojelua tuloksena se, ettfbgik
sesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavampdyton sijaan voidaan paatya kayttdmaan sekanstin
ettd yhteiskunnan kannalta huonompia vaihtoehtgan(. tuontipolttoaine).

MH:n metsatalousosakeyhtitn (jatkossa: yhtio) tahtalisivat puutoimitus ja tehokas metsataloustidfh
muista tavoitteista sovittaisiin maankayttésopimadsa, mikd on epavarmuustekija. Se haittaisi gleigh-
teiskunnallisten velvoitteiden (YYV) toteutumisamnomuttaisi ajan saatossa paikallisten toimijoigeliH:n
valille kehittyneet intressien yhteensovittamiségti&nnot, kun yhtio ei voisi sopia alueiden muilémpttaji-
en kanssa esimerkiksi matkailureiteista tai hak#joituksista. YYV:t tulee kirjata lakiin yhtion wabllisuuk-
siksi. Paikallisten asukkaiden oikeudet nauttiasidiisomaisuudesta metsastyksen, kalastuksen, jokam
oikeuksien ja muun virkistyskayton kautta tulegata velvoitteina sek& JHT:t4 ettd yhtiota koskelakei-
hin.

Valtiolla maanomistajana ja MH:lla maiden ja vednattijana tulee olla yksi selkea nakemys maankiéatt
peistaan ja tavoitteistaan seka hyva intressieittelarjestelma. Esitetty malli johtaa helpostinen, etta
yhti6 ja JHT ohjaavine ministeridineen ovat eringigl keskenaan, miké aiheuttaa uskottavuuskrijaejai-
keuttaa toimintaa. On my6s odotettavissa, etta $paétyy puolustelemaan EU-tuomioistuimelle aluride
hallintaoikeuden luovuttamista yhdelle yhtidlle mi@Emattomaksi ajaksi. Itéa-Lapissa epaillaan, etsiek ja
niista aiheutuvat muutostarpeet hajottavat hyvimiteat metséahallinnon kaytannét ja vievat suomadamet-

sataloutta alamakeen.

Alueellisista ja kansalaisoikeusnakokulmista katslwgolestuttavaa on maankayttoon liittyvan paatieva
siirtyminen paikalliselta tasolta tarkemmin ma@&tgmattomaan keskitettyyn organisaatioon. Vaikatjaai-
kallistason vuoropuhelu edellyttaa paatdsvaltakagbigstasolla. MH:n tulee voida paikallistasolldnti aina-
kin seuraavia toimenpiteita 1) paatokset myytayetauokrattavista kohteista, 2) kaavoitukseenlistami-
nen, 3) suojeluohjelmien valmistelu, 4) sopimukeatinkayton rajoituksista ja maaraaikaisista rauksista,
5) poroelinkeinoa koskevat sopimukset, 6) alueiavkra- ja kayttdoikeussopimukset (esim. kuntiepya-
lustusvoimien kanssa) 7) maa-ainesluvat ja sopietyks8) suostumukset malminetsintaan ja turveniota
alueiden vuokraus.

Valtion maa- ja vesiomaisuuden sailyminen yhteideni#sallisomaisuutena ja yhteisessa kaytossadilee
lain Iahtokohta. Luonnoksessa kiinteistovaralliserutiallintaoikeus esitetdan siirrettavaksi "tostési” uu-
den yhtion hallintaan, minka mukana paattsvaltsysi yhtion hallitukselle ja Eduskunnan toimiveakan-
sallisomaisuuteen heikkenisi. Omaisuuden osittdiimemyynti tai muu havittdminen esimerkiksi valti@as-
san kartuttamiseksi on kiellettava, eli mikali yhierustetaan, sen osakkeiden eli kansallisvaratlisn hal-
lintaoikeuksien osittainenkin myyminen tai muutsiikolmansille osapuolille tulee lailla estad. Myddion
YVV:t tulee kirjata yhtiota koskevaan lainsaadamgdtta ne eivat katoa Eduskunnan ulottumattomiin.

Uusi laki heikentaisi merkittavasti monen Ita- jahibis-Suomen kunnan taloudellista itsenaisyyttaitivh-
mekin sitd, ettd lain valmisteluissa ei useita iaaksista huolimatta ole selvitetty lain vaikutuk$iuntien
veronsaaja-asemaan, asia, joka tulee selvittaakoinmtaisilla laskelmilla. Talla hetkella MH:n kuileimak-
saman yhteisdéveron metsaera riippuu puun myynjastéojelualueista (esim. Savukosken verotulost#}9
Osakeyhtidlaissa veron jakoperuste on yhtion héstdimaara kunnassa, joten kuntien verotulot vahgiis
epaoikeudenmukaisesti ja hyoty valuisi toimintaealta alueille, joissa metsia ei merkittavasti bisaksi
keskittynyt organisaatiomalli heikentaisi kuntienvaltion vuoropuhelua. Kuntien talouden lisaksidihei-
kentdisi MH:n ja YM:n toiminnan hyvaksyttavyyttéuaklla ja aiheuttaisi vastustusta ymparistonsuajkah-
taan.

It&d-Lapin kuntayhtyma vaatii, etta yhtidittAmindrsaa johtaa verotulojen menetyksiin kunnassa.id/alt
omisteisen yhtion tulokseen tulisi laskea mukaadsrtpiminnan aiheuttamat yhteiskunnalliset ja paget



98

vaikutukset, ja paikallistalouden turvaamisen tulba seké peruste lain valmistelussa ettd kuuhigg tu-
lostavoitteisiin. Yhteisoverojen tuloutuksesta raetsijaintikuntaan ei riitd maininta lakiesitykgegrusteluis-
sa, vaan kuntien veronsaaja-aseman sailyminen astigsa tulee sisaltya lakiin. Lisaksi valtion tuidebvittaa
muiden kuntaa koskevien veromenetysten (esim. labjgeista aiheutuvat) oikeudenmukainen korvaaminen

Lapin metsatalouspohjaisen elinkeinoelaméan edéigjdyheikentdd uhka puuhuollon epavarmuuksistéksai
kilpailuneutraliteetin edistaminen itsessaén vpaiantaa yritysten mahdollisuuksia. Luonnoksen nmeka
laki lisaisi kiistoja, tekisi puun hinnanmuodostagt epavakaata ja metsanhoidon kannattavuudesarky
alaista. Yhtiolle esitetdén velvoitetta "noudath@eellisia luonnonvarasuunnitelmia”, minka voidaalkinta
velvoittavan hakkaamaan suurimman kestavan hakkummstieen mukaan myds heikon kysynnan aikana.
Tama sekoittaisi puumarkkinoita. Sanamuodon tollsi "toimia alueellisten luonnonvarasuunnitelmijmurit-
teissa”.

Lakiluonnokseen on palautettu tyollisyyden edistéani Aluekehityksen tai luontoelinkeinojen kehittéem
nakokulma ei kuitenkaan siséally tydllisyyden edisiseen, eika yhtion paikallinen sitoutuminen olakes/h-
tidlain vaatimus tai kannattavan liikketoiminnan iydgs. Tuottavuusvaatimus ja tyon kilpailutus vafjohtaa
jopa vierastyévoiman kayttoon, jolloin maininta figyyden edistdmisesta jaa kuolleeksi kirjaimeksion-
noksen teksti tydllisyyden edistdmisestéa (68) tuhemittaa muotoon, jonka mukaan yhtion tulee toiragin
saan edistaa tyollisyytta paikallistasolla.

Mikali metsatalousosakeyhtioé perustetaan, sen piiédia yhteiskuntavastuullisesti. Alueen hyvinvaim
edistamisen tulee siséltya yhtion tavoitteisiity@smittareihin. Yhtiolla tulee olla mahdollisutehda paa-
toksia yhteistydssa paikallistason kanssa ja sganigaatio- ja hallintorakenteen tulee olla selRedmintaa
ohjaavan lain tulee olla valmisteltu osallisten $smyhteistydssa niin, ettd laki turvaa kuntieatddouden ja
asukkaiden aseman niin metsista saatavien tula@jemriketsien ja vesistdjen moninaiskaytdn osalta.

Ita-Lapin kuntayhtyma vaatii, etta lakiesitykseehdaan vahintaan tassa ehdotetut muutokset ennen se
eteenpéain viemista.

Sallan kunta
Sallan kunta hyvéksyi ja toimitti omalta osaltatirllapin kuntayhtyman laatiman lausunnon (edelld).

Lisaksi Sallan kunta korostaa, etta metsahallitnkssonaisjohtamista tulee selkeyttaa ja vahviptggohta-
jan ja hallituksen asemaa, jotta aluekehittamiaanyiden elinkeinojen kokonaistarpeet voidaan mhihdo
simman hyvin yhteen sovittaa.

Inarin kalastusalue

Kalastusoikeuksien selkiinnyttamiseksi Metsahatken hallinnoimissa valtion vesissa Inarissa jaafiawns.
pohjoisissa kunnissa, Inarin kalastusalue esitt#@ibittaen seuraavaa. Metsahallituslakiin tai pemnstelui-
hin kirjataan: Metsahallitus ryhtyy viipyméatta tdimkiinteistélain 1018 mukaisen maanmittaustoirkgen
kaynnistamiseksi pohjoisten kuntien valtion vedialastusoikeuden selvittdmiseksi valtion toimeataglti-
on varoin.

Ensimmaiseksi tama toimi on tehtéva Inarijarvessag kalastusaktiviteetti ympéri vuoden on alueemis
ja jossa kalastusoikeuteen liittyvat asiat ovatgstitsekaisin ja laittomalla tolalla. (Tama valt&on toimi on
osa pohjoisten kuntien keskeneraiseksi jadaneeadsdpppuun vientid.) Korostamme pohjoisten kuntieh
tion vesien pysyttdmistd MH-luonnonsuojelun taseess

Suomen Latu

Jokamiehenoikeuksien ansiosta luonto on Suomegsamsh kaikkien saatavilla ja kaytettavissa. Lu@sao
likkumisella on suuri taloudellinen arvo, jokargély ympéaristoministerion tai maa- ja metsatalousstenon
tulostavoitteissa. Jos Metsahallituksen tuloutusiteeiden lisdyksesséa puhutaan 10-20 miljoonagstaista,

niin liikkkumisen lisdamisella on mahdollisuus saasyKK-instituutin arvion mukaan sosiaali- ja teysme-
noista 1-2 miljardia euroa. Luonnon virkistyskay#dlueiden taloudellinen hyédyntaminen ovat useitien
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sovitettavissa yhteen, eika virkistyskayttd vaadinnon museoimista suojelulla. Alueiden siirtodii&imin-
nan taseeseen vaarantaa nykyisen maksuttomarntyskayton. Talloin alueita hallitaan niista reaiisgen
valittdmien eurojen kautta ja uhkana on, ettd adastyskaytosta vaikeutuu ja muuttuu tavalla tasella
maksulliseksi. Rahallinen suora tuottovaade on bdmromioimaan alueiden tuottamia aineettomia arjeoja
euroissa vaikeammin mitattavia hyvinvointivaikutiakd akiesityksessa viitataan eritekijoita tasaptavaan
"kokonaishyo6tyyn”, jota ei kuitenkaan maaritelldrkistyskaytto on sindnsa kirjattu lakiin periaatstlla hy-
vin 6 8 Yleiset yhteiskunnalliset velvoitteet. SusmrLatu huomauttaa kuitenkin, etté luonnon virlgkgyton
terveyshyotyjen taloudellista vaikuttavuusarviatale tehty, eika virkistyskayton edistamiseenyiia usei-
den eri tahojen lausuntoja ole huomioitu lainkaadassa versiossa.

Lakiesitys ei vastaa metsapoliittisen selonteonitagaitteisuutta. Hallitusohjelmassa asetettujemitteiden
rinnalla on lainvalmistelussa muutettu Metsahailiéusiten, etta luonnon virkistyskayton edistamivnaikeu-
tuu ja virkistyskayton painoarvo vahenee.

Julkisessa keskustelussa Metséahallituksen Luontejpstia on yksinkertaistaen kuvattu 1&ahinné suajklai-
den hoitajaksi. Vuonna 2014 kuitenkin noin puolabhtopalveluiden bruttomenoista kohdentui luonnion v
kistyskayttoon. Ymparistoministerion hallinnonadaléima oli 16,9 milj. euroa ja maa- ja metsatalonste-
rion hallinnonalalta 4,3 milj. euroa. Suomen Laaidoo, ettd Metséhallituksen Luontopalveluideniri¢e
nahda seké suojelupalveluiden ettd virkistyskawitégduiden tuottajana ja edistajana.

Vaikka olisi tavoin perusteltua kirjata yksityiskalsten perusteluiden tdsmennys varsinaiseen kakiite, pi-
damme yksityiskohtaisten perustelujen tasmenngspieéllisena. Suomen Latu kiittaa lain yksityiskosissa
perusteluissa olevaa yhteiskunnallisten velvoiieithsmennysta virkistyskaytén osalta: "Pykalanoinen-
tissa sadadettaisiin myds Metsahallituksen velvaligesta ottaa toiminnassaan huomioon luonnon tekis
kayton vaatimukset. Nailla vaatimuksilla tarkoigestin muun muassa metsien hakkuu- ja uudistamnsio:
piteiden sekd muun maankayton toteuttamista matdaitiden ja -reittien vaikutuspiirissa siten, étdat
maisema-arvoille ja luontoelamyksille jaisivat mahidimman pieniksi. Kyseessa oleva velvoite vastaia
massa olevaan metsahallituslakiin siséltyvaa vedttal.” Suomen Latu pitda hyvin perusteltuna, letté
luonnokseen 6 § Julkiset hallintotehtavéat on Kinjama erillinen tehtdva 3) luonnon virkistyskagtdiitty-
vien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottaminen. tBsime seuraavassa ko. kohdan tadydentamista.

Valtioneuvosto on Kansallisessa metsastrategid®a @settanut yhdeksi tavoitteeksi, ettd "Metsiekis
tyskaytto ja terveysvaikutukset kasvavat ja matsat kaikkien saavutettavissa.” Suomen Latu esigta 6
8§ Julkiset hallintotehtavat lakiin kirjataan tamatséstrategian kasvutavoite lisddmalla kohtaamat S
edistdminen” seuraavasti: 3) luonnon virkistyskadt liittyvien luonto- ja retkeilypalvelujen tuottanen ja
edistdminen;”

Suomen Latu esittaa, etta 26 8 Julkisten hallihtésgen hoitoon tarkoitettu omaisuus lisataan gabhseura-
ten kohdan hallintalistaukseen valtion retkeilyaluseuraavasti: "Julkisia hallintotehtavia varteatséhalli-
tuksen hallinnassa on valtion omistamia luonnoreduajueita, eramaa-alueita muita suojelutarkoitekse
osoitettuja tai hankittuja alueita seké valtiorkediyalueita ja muuta julkisten hallintotehtévieoiton kannal-
ta tarpeellista omaisuutta.”

Heta Heiskanen

Viela Kataisen hallituksen aikana lakiuudistukseen sisaftdnndksi joissa linjattiin, ettéd Metséahallitaks
suunnitelmat ja hankkeet eivat saa heikentaa sasstext mahdollisuuksia harjoittaa perinteisid saame
laiselinkeinoja. Saamelaisten oikeudet perustugaigiuslain 17 §:ssé turvattuun alkuperaiskandeeuteéen
yllapitaa ja kehittéaa kulttuuriaan ja kansainvéatseoikeudesta kansalais- ja poliittisia oikeulksiakevan so-
pimuksen (KP-sopimus) 27 artiklaan. Saamelainetidwi on vahvasti sidoksissa ymparistdon muun rsaas
perinteisen poronhoidon, metsastyksen ja kalastukaetta.

Kataisen hallituksen Metsahallituslain luonnokseSaamelaiskardjilla olisi ollut oikeus my6s hakaautsta
Metsahallituksen tekemiin hallintop&atoksiin, spkrusteella, ettd paatos olisi ollut heikentéaneitbdn vas-
tainen. Linjaus olisi ollut KP-sopimusta valvovadmmiisoikeuskomitean linjauksen mukainen. Mm. tapasks
sa Poma Poma v. Peru (2009) linjattiin, ettd alkfligkansojen osallistumisoikeuden tulee olla niahwa etta
jos jokin toimenpide olennaisesti heikentaa heioi&rutta kulttuuriin, yhteisolta on oltava lupartonnolle.
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Lis&ksi linjaus olisi vahvistanut perustuslain 22 Sisaltamia tiedonsaannin, osallistumisen ja wkagnhaun
oikeuksia. Suomi on velvoitettu noudattamaan migidonsaanti-, osallisuus- ja muutoksenhakuoikeuksia
ympéristdpaatoksenteossa EU-lainsaadannén, Arsogimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ymparistboikeustapausten nojalla.

Kataisen hallituksen lakiluonnokseen oli sisallggenyds saamelaisten kotiseutualueella tapahtusaannit-
teluun liittyen velvoite. Mets&hallituksen olisilut "yhteistytssa saamelaiskargjien ja koltta-alu&olttien
kylakokouksen kanssa selvittdd suunnitelmista aitvet vaikutuksen saamelaisten oikeuksille alkuigkedn-
sana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kuttban seka harkita mahdollisten haittojen vahergéksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet” (Metsahadlitin aiemman lakiluonnoksen 5 luvun 11 8).

Sipilan hallituksen kahdessa Metsahallituslakiluzkaessa — mukaan lukien siind hallituksen siséallatoi-
lussa "uudenlaisessa esityksessad”, joka maatglaysaparistoministeri Kimmo Tiilikaisen (kesk) mud@
perustuu aiemmasta luonnoksesta kuulemistilaises&saadulle palautteelle — saamelaisten kotidaatta
koskevat erityissadnnokset loistavat edelleen poleflaan. Tata puutetta ei edes vaivauduta peemssan,
vaan esitysluonnoksessa kiinnitetdan eduskunnamibueinoastaan siihen, ettei uusi metsahallitustakiaa
enaa sisalloltaan viime vaalikaudella eduskunraaligettua ja valtiosopimuksen hyvaksymista koskeesina
tyksena edelleen vireilla olevaa esitysté itsenéistaiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevassdpi-
muksen hyvaksymisesta seké laeiksi yleissopimuksesdaadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaan-
saattamisesta ja Metsahallituksesta annetun lairtemisesta (HE 264/2014 vp). Kyseisessa ILO-
sopimukseen liittyvassa esityksessa ehdotetaarttéiimmuutettavaksi voimassa olevaa Metsahallitstese
annettua lakia siten, ettd siihen otetaan saanhéiaeelaisten kotiseutualueella tapahtuvasteouattiaa- ja
vesialueiden hoitoa ja kayttda koskevasta suuiunitize ja saamelaiskulttuurin heikentamiskielloktadessa
metsahallituslakiesityksessa ehdotetaan kuitenkimdttavaksi Metsahallituksesta annettu laki uuddi-
sahallituksen organisaatiosta annettavalla laflzska uuteen metsahallituslakiin ei sisally aikaipaan esi-
tykseen sisaltyvia saannoksia, eduskuntakasitéelydisi ottaa huomioon, etta aikaisemmin anneditysta
ei voida toteuttaa esitetylla tavalla.

Metsahallituslain uudistus ennen saamelaispykgl@stamista olisi ollut linjassa Suomea velvoiteawvpe-
rus- ja ihmisoikeuksienkin kanssa riippumatta ILdpisnuksen ratifioinnin tilanteesta. YK:n alkupekiiasa-
julistus on poliittisesti Suomea sitova ja sita tedifian esimerkiksi Pohjoismaisen saamelaissopimukse-
vottelujen yhten& pohjana. Ihmisoikeussopimukslaoxat toimielimet viittaavat siihen ja ovat laajaneet
perinteisia tulkintoja alkuperaiskansojen osallisigpikeuksien osalta julistuksen hyvaksymisen jéitke
Useissa valtioissa on luotu hyvia kaytanteita \astzan julistuksen sisaltda tai ne on hyvaksyttksidaan-
sallista lainsd&adantoa.

Nykyisen lakiluonnoksen saamelaisten oikeuksiervigdimatta jattaminen jatkaa tilannetta, joka ei®uo-
men kansainvalisten ihmisoikeuspoliittisten ja oittellisten velvoitteiden kanssa linjassa. Suominyds
saanut YK:lta useita huomautuksia, etta sen tpiigkia takaamaan ILO 169 sopimuksen suojataso.

Lisaksi Suomi on pyrkinyt profiloitumaan Arktistetueiden kehittajana. Alkuperaiskansan oikeuddiesn
keinen Suomen prioriteettialue muiden valtioidemigoikeuksia tukiessa. Ulkopoliittiset ihmisoiketispi-
teettien tulisi olla symmetriassa kotimaan perashjnisoikeuspolitikan kanssa, jotta Suomi on tiska@
toimissaan.

Heikennyskielto on perus- ja ihmisoikeuksien yleirgpi, joka on jo talla hetkelld oikeuslahde, johoi
nojautua. Vaikka lakitasolla heikennyskieltoa ésiatrikseen kirjattu, soveltaminen on mahdollissimer-
kiksi oikeuskanteissa. Tuomareilla olisi kuitenknatalampi kynnys operoida Metsahallituslain kontiska
heikennyskielto-opilla, jos lainsdataja on huomimiapin relevanssin tavallisen lain valmisteluneyttessa.

Heikennyskiellon lisddminen parantaisi oikeudedlisbherenssia. Esimerkiksi kaivoslain (621/201 5816
koskien valitusoikeutta linjaa seuraavasti:

Malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdouotsa koskevaan paatokseen, mainitun luvan voimassa-
olon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja petamista koskevaan paatokseen seké kaivostoimimman |
pettamispaatdokseen saa hakea muutosta:
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5) saamelaiskarajat silla perusteella, etta luvatmkoitettu toiminta heikentéaa saamelaisten oikeatkupe-
raiskansana yllapitaa ja kehittad omaa kieltaarkjdttuuriaan;

Kaikkien saamelaisten kotiseutualueen maankaytaiwttavien lakien tulisi sisaltaa toisiaan vastahei-
kennyskielto, silla jos heikennyskielto ja muutaksakuoikeudet sisaltyvat vain valikoivasti, ei kultrin ja
perinteisen elinkeinon suoja ole todellinen.

Lakihankkeen aikainen kuuleminen ei ole tayttaném lainvalmistelun edellytyksia kuulemisen osalta
(http://kuulemisopas.finlex.fi/). Aikataulu on otlerittdin haastava, eikd ihmisoikeusjarjesttjaitabministe-
rioté ole kutsuttu kuulemis- tai lausuntokierrokesil

Lisdksi maa- ja metsatalousminiterid, joka on laimistelusta vastaava ministerio, ei ole laatiokbkuun
kuulemisista riittavaa yhteenvetoa tai sisallyttésita hallituksen esitykseen. Yhteenvedot on kadain
suullisista kuulemisista ja niistakin niukasti gitetta kirjallisten lausujien kohdalle on vaintaitu kirjalli-
seen lausuntoon, ei lainkaan siséltéon. Kirjalizslausunnoista ei ole yhteenvetoa lainkaan. Nyegéa laki-
luonnoksessa viitataan, ettéd marraskuun lausu@norstaadittu lausuntoyhteenveto. Tama on kirjattnen
kuin marraskuun lausuntokierros on edes ohi. Tiethagssa vastuuvirkamies Vilppu Talvitieltd, h&wvid,
ettei uutta lausuntoyhteenvetoa luultavasti ergigallyttaa hallituksen esitykseen, vaan se toiaete ainoas-
taan toimivaltaisille lautakunnille.

Suomen ei tulisi valmistella lainsdaadantda, jottenaerkittavia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia,almperus-
ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia (ks. Suomemdtahden puheenvuoro:
http://suomenkuvalehti.fi/jutut/kotimaa/metsahakiaki-ihmisoikeudet-unohtuivat-valmistelussa/)lIT &iet-
kella laissa ei ole suoritettu perus- ja ihmisodaikutusarviota, vaikka esityksella on merkitysaamelais-
ten oikeuksiin ja ymparistoperusoikeuden toteutemiis Julkisuusperiaatteen rajaaminen pois vaikyttaa
paristopaatoksentekoa koskevaan tiedonsaantiogeutsallisuusoikeuksiin ja muutoksenhakuoikeuksiin
Vaikutusarviota varten tulisi kuulla saamelaisag®ivastaavia ministerioita, kuten oikeusministérjé ul-
koministeritta. Lisaksi tulisi kuulla suoraan sataisa (saamelaiskardjia, yhdistyksia ja paliskantvaltio-
saantdoikeuden asiantuntijoita ja alkuperdiskamsoileeuksien tutkijoita, jotta selvitys olisi kata

Muonion kunta

Muonion kunta vastustaa esityksen hyvaksymistakdlatelinkeinon nakékulmaa ja merkitysta ei ole huo
mioitu lainkaan. Metsahallituksen metsataloustotadrei tule yhtidittdd. Metsahallituksen valvorgahjaus
tulee sailyttd& yhden ministerion, maa- ja metsatahinisterion, alaisuudessa. Ymparistoministerdii on
epaselva ja tulkinnanvarainen. Ongelmia aiheutitkésien hallintotehtéavien yksikolle annetut maditijaa
tehtavat ja YM:lle annettu laaja-alainen julkisedlintoyksikon ohjaustehtava.

Paikallisen edun huomioon ottaminen tulee turvétatbiminnassa. Tuloksellisuuden vaatimuksestagpit
voida poiketa, mikali alueen kokonaistaloudellipeftai aluetaloudellinen nakdkulma tai paikallireto sita
vaatii.

Lainsaadantdon tulee jatkossakin siséllyttaa pykgitalisyydenhoitoon liittyvista velvoitteista sélsaame-
laisalueen kulttuurin ja ihmisten oikeusasemanagamisesta.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat

Poronhoitolain 2 § mukaan maata ei saa poronhagetih kayttaa siten, etta siité aiheutuu huomattdait-
taa poronhoidolle. Esitetty lakiluonnos muuttai®tsthallituksen organisaatiota ja sen sisaisiauvasieita,
jotka vaikuttavat alueen maankayttoa koskevaarbpgéhtekoon ja toimenpiteisiin ja néin ollen suarpa-
ronhoitoon. Téllaisia muutoksia ovat esimerkiksigégaloustoiminnan siirto Metsahallituksen tytaigyte
seka luontaistalousalueiden siirtaminen pois luoalticeluiden taseesta.

Lakiehdotuksessa Metséhallituksen hallinnassa blega- ja vesialueet on tarkoitus jakaa kolmeekKaan.
Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat vastudtaorgtaistalousalueiden siirtdmista pois julkiskediinto-
tehtavien taseesta "erilliseksi tase-eréksi, jgllale estetta taloudelliselle toiminnalle". Ludstalousalueet,
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joiden pinta-ala on yli 360 000 ha, muodostavatkiti&van osan saamelaisten kotiseutualueen midta,
Metsahallitus hallinnoi. Naiden maiden merkityssammelaisten kotiseutualueen poronhoidolle korvéama

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat lahtolsmsia vastustavat jyrkasti saamelaisten kotisédudan
maiden siirtdmista liikelaitoksen alle ja tuottasiin, mutta jos nain kay niin paliskuntien osllimismah-
dollisuus naita maita koskevassa paattksenteosgaronstettava.

lakiin esitettaviin kuntakohtaisiin neuvottelukuntijotka toimisivat neuvoa antavina elimina esikilesi
metsataloutta, hakkuusuunnitelmia, maan myyntigagvaihtoa ja vuokrausta, luonnonvarojen kaykios:
kevien suunnitelmia ja valtion retkeilyalueidengityssaantoja, moottorikelkkareittien suunnittelaaksul-
lisia maastoliikennelupia, metsastyslupia ja kaisisipia seka muita valtion vesien kalatalouskysysriyk
koskevissa asioissa. Paikalliset neuvottelukurmetri paliskunnan edustusta eivat pysty riittavésaarin
huomioimaan paikallista perinnetietoa ja maankaygéliskuntien alueella. Neuvottelukuntiin tulisikurva-
ta paliskuntien edustus.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat haluamahhuttaa, etta nyt esitetyt kuntakohtaiset neahott
kunnat eivat vastaa maankayton yhteensovittamistadtalouden ja muiden maankayttdmuotojen kanssa.
Lakiluonnos ei huomioi tarpeeksi maiden monikayt&iké varsinkaan porotaloutta tai saamelaistargwip
toa. Neuvottelukunnan tehtévista, kokoonpanosimjkaudesta ja asettamisesta annetaan valtioneuvost
asetus. Taman asetuksen valmistelussa tulisi virmistta saamelaisen kotiseutualueen paliskumat o
edustettuina.

Lisaksi joidenkin paliskuntien ja Metsahallitukséililla on voimassa olevia sopimuksia liittyen nidtak-
kuisiin, joiden tulevaisuus on nyt epaselva. Nailié kutsutuilla metsasopimuksilla rauhoitetutrgahoidol-
le tarkeat alueet tulee kirjata tuottamattomaaedassen yhdessa esimerkiksi eramaa-alueiden kduassa.
luonnokseen tulisi sisaltya vahintaan yhteistoiaetvoite, joka koskisi myos saamelaisen kotisdugen
paliskuntia, kun suunnitellaan valtion maa- ja akgiden kayttoa.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat vastustasaelaiskulttuurin heikentamiskieltoa koskepgké-
lien poistoa lakiluonnoksesta. Metséahallituksenallegénorganisointia koskevassa lakiuudistuksesskeei
huomioitu poronhoitolain 53 pykalaa ja paliskuntiemssa ei ole neuvoteltu. Liséksi lakiuudistusistirii-
dassa muiden vireilla olevien lakihankkeiden kanbigan ollen oikeudelliset edellytykset vieda esitjetsa-
hallituksen uudelleenorganisointia koskevastadagsiuskunnan kasittelyyn eivat edelleenkaan tayty.

Y1l& mainituista syista johtuen me allekirjoittahsaamelaisten kotiseutualueen paliskuntien ecuistaime
kannata Metsahallituksen uudelleenorganisointi&éwsa lakiesitysta ja sen viemistad eduskunnantkasit

lyyn.
Ympaéristdasiantuntijoiden keskusliitto YKL

Nykymuotoinen Metsahallitus valtion maa- ja vesiidien hoitajana on saavuttanut sille asetetut tizedi
metsateollisuuden puuhuollon turvaajana, biotalaudeaka-aineiden tuottajana, valtion tulonlahteena,
luonnon suojelijana ja luonnon-suojelualueiden Af@iha, kansalaisten virkistysmahdollisuuksien kéfiit
na, tydmahdollisuuksien tarjoajana ja muun maanté@ythteen sovittajanerittdin hyvin. Tama on todettu
niin asiakas- ja sidosryhmatutkimuksissa kuin kangdisissa arvioinneissakin. Uuden lain [&htokailae-
kin olla mahdollisimman pitkalle valtionmaan ja Idaballituksen kokonaisuuden ja toimivan organisaati

sailyttdminen.

Metsahallituksen yleisten yhteiskunnallisten vett@ien tuottaminen onnistuu vain oman henkilogson
osaamisen avulla ja tulosalueiden yhteistyona. hoawmarojen kayton yhteisen suunnittelun ohellaitaawn

paikallisia, toimintaan suoraan liittyvi& maankayfia metsanhoitoratkaisuja, jotka on voitava (@asilla ta-
solla.

Lakiesityksen mukaan "Metsahallituksen on riittdvagettava huomioon biologisen monimuotoisuudenr su
jelu ja tarkoituksenmukainen lisd&dminen metsiermemga muiden luonnonvarojen hoidolle, kaytéllesijeje-
lulle asetettujen muiden tavoitteiden kanssa. Mettiftuksen on lisaksi otettava huomioon luonnatkisgtys-
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kayton seka tyollisyyden edistamisen vaatimukdehaisut "riittavasti otettava huomioon” ja "oteti@ huo-
mioon... edistamisen vaatimukset” ovat epamaaréisid,on kysymyksessa merkittavat valtion maan yhteis
kunnalle tuottamat hyodyt. Niiden tulisi sisaltygka liikelaitoksen ettéd metsatalousyhtitn tehta\tiama
koskee porotaloutta ja saamelaiskulttuurin turvageniy mparistdasiantuntijoiden keskusliitto YKL eiypida
esitettya yhtidittamista valttamattomana tai tesltdtvana tapana jarjestaa Metséahallituksen metsétah
toiminta. YKL:n mielesté esitys johtaa Metsahakien pilkkoutumiseen osiin ja monimutkaistaa Meadiéh
tuksen ja sen osien johtamista seka on omiaan laomadkintaongelmia koskien Metsahallituksen orgaat
tion eri osien toimivaltasuhteita.

Liiketoiminnan ja julkisten hallintotehtavien rapm merkittavin valtion omaisuuden ja Metséhallitekgoi-
mintojen jakolinja, jonka pohjana ovat perustusl&iti:n direktiivit ja hyva hallintotapa. Julkisetllintoteh-
tavat muodostavat kokonaisuuden, misséd Metsahalétuomaa liiketoimintaa rajoittavat yleisten ybkein-
nallisten velvoitteiden liséksi luonnonsuojeluali@emuut sdadokset seka yhteiskunnan muun maairkayt
tarpeet. Talle kansallisomaisuudelle ei voida asgtidoman tuottotavoitetta. Sen hallinta ja Haiee jar-
jestaa siten etta perustuslain ja muiden saadasttitamat velvoitteet viranomaistoiminnalle jaiealtomai-
suuden ja budjettivarojen kaytolle edelleen tayietd akiehdotuksessa esitetty Metsahallituksenrtathalli
kuvaa Metsahallituksen nykyisen hallintomallin.s&éventaa hallinnon sisaisia vastuita verrattassggany-
kyisin voimassaolevaan lainsdadantoon.

Metsahallituksen akavalaisilla ja Ymparistbasiatijaiden keskusliitto YKL ry:lla on perusteltu huayo-
paikkojen ja tydolosuhteiden sailymisesta lahitalsuudessa. Henkiloston asemaa on esityksesséltasit
osin puutteellisesti ja ristiriitaisesti Metsah@alksen muutostilanteessa. Henkiléston aseman tonivaa on
toiminnan tavoitteiden turvaamisen kannalta erittdrkedd, eika sita saa tarpeettomalla muutokisellen-
tad. Uuteen metsatalousyhtioon sijoittuisi lahesigikoko Metséhallituksen henkildstosta. Metsatsydti-
On tehtavat ovat kuitenkin suppeammat kuin nykyisetsataloustulosalueen, mika tarkoittaa henkitogéd
kamista metsatalousyhtion ja konsernin muiden ogidifia. Yleisperusteluissa kohdassa 3.3. todetatia
perustettavaan osakeyhtioon siirtyva Metsahallgaksetsataloustulosalueen henkildsto siirtyiskéign-
luovutusta koskevien periaatteiden mukaisestipjoltyontekijoiden tydsuhteesta johtuvat oikeudetglvol-
lisuudet pysyisivat ennallaan. Kohdassa 4.2. kiitetodetaan, ettd tarkoitus on, etta siirtyvankiléston
tydsuhteen ehdoista sovitaan tydehtosopimuksimiee yhtion perustamista

Henkiloston palvelussuhteiden ehdot on turvattalaisen tasoisena riippumatta siitd onko kyse vinka
tydsuhteisesta henkilostosta ja siirtyykd henkilidlenmuotoiseen liikelaitokseen vai yhtiditettavagaan.
Henkildston aseman ja sen palvelussuhteiden ehtofgmaytymisperusteiden selkeyttamiseksi lakiiaeudt-
taa maininta sopimusseuraannosta, jonka mukaatseiielaitos Metséhallitus noudattaa sen perustaet-
kell& voimassa olleen virkaehtosopimuksen ja ty@stppimusten maarayksia, kuten tyéehtosopimuslain
(436/1946) 5 §:ssé saddetaan. Myos osakeyhticiyvgin henkiloston tulevan eldketurvan tulee vastgt
kyista elaketurvaa. Tama on jarjestettava eriléselakevakuutuksella.

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLQOr.f.

SLC anser det befogat att Forststyrelsen fortiiaf#irsverk som hor till jord- och skogsbruksmiaigets an-
svarsomrade.

Enligt propositionen skall de offentliga forvaltgguppgifter som anvisats Forststyrelsen forbli lisakligen
oforandrade och de skall fortfarande finansieragtatsbudgeten och med intakter som inflyter avs&n av
offentliga forvaltningsuppgifter. Oavhangigheteirdiga om skotseln av de offentliga forvaltningstifipgna
tryggas sa att skotseln av uppgifterna separerasmpallt, ekonomiskt och funktionellt. De offentigrvalt-
ningsuppgifterna ska skotas i en separat enhet fveansiering kommer direkt ur statsbudgeten. Erhech
de uppgifter som den skoter separeras fran affékstgestyrelses och verkstéllande direktors behétiglord-
och skogsbruksministeriet och miljoministeriet skaa enheten pd samma satt som andra &mbetsveik-oc
rattningar som lyder under dem.

SLC anser det inte andamalsenligt att separerdfeletiga forvaltningsuppgifterna fran Forststyeis ov-
riga verksamhet och dela styrningen av enheteraméla ministerier. SLC anser att jord- och skoglssmi-
nisteriet bor ansvara for styrningen aven till dehverksamheten ber6r offentliga forvaltningsufgegi Man
bor dessutom beakta att riksdagens och statsnadest styra Forststyrelsen forblir oférandrad.
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| 6vrigt har SLC i detta skede ingenting att anraguk gallande propositionen i dvrigt.
Kuhmo Oy

Metsahallitus hallinnoi merkittavaa kansallisvagalutta. Aikojen kuluessa Metsahallituksen toirreaden laa-
jennettu erilaisilla julkisilla tehtavilla. Nykyissa keskustelussa Metsahallituksen suora ja wélilltaloudel-
linen merkitys kansan- ja aluetaloudelle jaa Ingihalle huomiolle.

Kansan- ja aluetaloudellisin perustein Metsaha§gn toiminnassa tulee olla keskeisella sijallanpalos-
tusyritysten raaka-ainehuollon turvaaminen resenss puitteissa. Metsahallituksen metsétalous ttaiani
merkittdvan osan valtakunnan raakapuusta, erityiBesjoisilla ja Itaisilla alueilla sen puutoimkset ovat
ratkaisevan tarkea elementti puunjalostuslaitosydylaajuisessa toiminnassa ja kasvun edellytyetsiéhal-
lituksen puutoimituksilla on erittdin suuri merlgtalueen puujalostukselle seka suuren vuosittaiskyy-
minsé johdosta, ettéd erityisesti tasaisuuden jalitavuuden johdosta. Metsahallitus toimittaagal&seen
vuosittain suhdanteista riippumatta vakaan puunmadéollisuuslaitoksille vakaa ja kustannustehgkasn
saatavuus on toiminnan jatkuvuuden ja kehitykseméaha kaikkein tarkein toimintaedellytys. Metsditzk-
sen puutoimituksilla on selvasti maaraansakin suprenerkitys paikallisen puunjalostuksen olemassb|
eika niita tule missaan nimessa nykyisestaan augpistimeaikaisessa lakivalmistelussa tama asjadmyt
lian vahaiselle huomiolle.

Perustuen Valtion metsdaomaisuuden nykytilaan Metititksen tavoitteena tulee olla tulevaisuudessaki
kasvavat ja kilpailukykyiset puutoimitukset jalogitle teollisuudelle, jotka perustuvat metsaomaisunvas-
tuulliseen hyédyntamiseen.

1) Metsatalouden kaytossa olevat metsapinta-alat sdlikyttaa vahintdan nykyisen suuruisena.

Metsatalouden kayttssa olevat pinta-alat supistiébats vuosittain erilaisten suojelupaatdsten segemna.
Téasséa yhteydessa unohdetaan suojelun taloudelinen Esimerkiksi mikali Metsahallituksen Kainuatu-
een suojelualueet (155 000 ha) olisivat metsatatipugssa, niiden puutuotannolla (500 000 m3) vsiltai
luoda vuosittain noin 60 000 000 € vientitulot. Yés/asti uusien suojelualueiden perustaminen $gétia
van teollisuuden raaka-ainepohjaa ja heikenta$igeotien kasvuedellytyksia.

Suojelun tulisi olla vastikkeellista my6s valtioraitha ja suojelupaatoksissa seké vastikkeessa tilesa
huomioon my6s kansantaloudelliset menetykset gyiitiessad ja menetetyissa vientituloissa.

Metsabiotooppien suojelutilanne on metsahallituksa@finnassa olevilla alueilla hyva ja suojeluresitrtulisi
kohdistaa mm. Metso ohjelmaan ja yksityisten maasiajien vapaaehtoisiin suojelupaatoksiin.

2) Suojelualueiden ulkopuolisille alueille ei tule giBkasittelyrajoituksia.
Suojelualueiden ulkopuolisille alueille on tarpedtosaatad erillisia velvoitteita tai kayttorajeith metsahal-
lituksen hallinnassa oleville alueille. Toiminta@tsissé saadellaan jo erikseen metsalailla sedéarmilla

muulla lainsaadanndlla, eik& naita asioita tulgatarlakiin Metséhallituksesta.

Yleisesta lainsdddannosta poikkeavat rajoitteetfeollisuudet ovat tarpeettomia ja johtavat vasdkustan-
nuksiin ja organisaatioiden tehottomuuteen.

Erityiskasittelytarpeet otetaan jo nykyisin hyviadmioon Mets&hallituksen toiminnassa.

3) Metsétalousorganisaation toimivaltuudet
Metsatalousorganisaatiolla tulee operatiivisen kkbaden varmistamiseksi olla riittava toimivaltaoglu-
alueiden ulkopuolisilla alueilla. Kaytanndssa ptaga tehokkainta olisi, ettéa suojelualueiden ulkalsia

alueita hallinnoisi maaomistajan oikeuksilla medag@isorganisaatio.

Mikali Metsahallituksen nykyinen operatiivinen tékaus halutaan sailyttaa, puhumattakaan sen pananta
sesta, seuraavien toimintojen tulisi olla hakkjatgauutoimituksia suorittavassa organisaatiossa.
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- Aluesuunnittelun, joka maarittda suojelun ulkojsteh metsien hakkuuraamit useiksi vuosiksi
eteenpain

- Vuosisuunnittelu hakattavista alueista, jolloinlisauden tarpeet mm puulajisuhteiden ja tava-
ralajijakauman osalta voidaan ottaa huomioon jatts@avyhteen metsahallituksen tavoitteiden
ja intressien kanssa.

Toimivallan hajauttaminen suojelualueiden ulkopsit alueilla kahteen organisaatioon (esimerkidaie-
suunnittelu liikelaitokseen ja hakkuutoiminta osgk#on), johtaa tehottomuuteen ja kustannustenkas
"Metséhallitus konsernissa”. Lisaksi tuollainerjgsiely heikentaisi oleellisesti Metsahallitukssraiaspal-
velukykya ja rapauttaa seka puuta jalostavan senltien toimintaedellytyksia ja kansallisia viertja. Sa-
malla kyseinen jarjestely tulisi heikentdmaan meafiiuksen tulosta ja tulouttamiskykya.

Nykymuotoinen metséhallitus on onnistunut hyvinderssaan ja mm. palvelemaan puutoimituksillaartgpuu
jalostavia asiakkaitaan. Lakiuudistuksessa engsija tavoitteena tulisi olla toiminnan edellegrostami-
nen. Siina onnistumisessa edellytyksené on riittdgémivaltainen ja suoraviivaisesti ohjattu orgsatio.
Organisaation tehokkuuden kannalta voisi olla t&éhaknpaa, jos suojelualueiden hallinnointi siiristié
selkeé&sti omaan organisaatioonsa.

Olisi toivottavaa, etta teollisuuden tarpeet otsiitahuomioon siten, ettd metsatalousorganisadtiominta-
edellytykset sailyvat vahintadén nykyisella tas@laoivottavasti paranevat.

Antti Tossavainen

Ehdotukseni koskee metsastyslupien lupamyyntidovathaille etenkin Pohjois-Suomessa ja Yla-Lapissa.
Lyhyesti: palautetaan mahdollisuus paikallisestntaille Yla-Lapin metsastysmatkailuyrittgjille maitettu
metsastyslupien myyntimahdollisuus valtion maillélla mahdollistetaan Yla-Lapin paikallisten metgéas
matkailuyrittdjien, jotka harjoittavat metsastyssipatoimintaa, liketoiminta. Etenkin se mahdadlist vien-
titeollisuuden kun olisi mahdollisuus saada ulkolaiaé asiakkaiksi. Kyseessa ei tulisi olemaan ikaan
suuri osa myydyistd metsastysluvista, mutta alkedonaistaloudelle seka toimiville yrittajille tanodsi
merkittdva asia. Kaytanndssa tama ehdotus koskisinekonmetsastysta Yla-Lapissa.

Talla hetkella metséastyslupamyynti tapahtuu jokibimgyntina tai puhelinmyyntina kahdessa jaksossa,
simmainen jakso touko-kesdkuun taitteessa, toifekuessa. Lupia on myynnissa tietty maara, osittaiio-
puen riistakannoista. Metsahallitus ei ole koskeamonut myytavien lupien maaraa vedoten liikesalak-
siin. Luvat myydaéan yleensa loppuun jo 1-2 tuniikara.

Mikali Yla-Lapissa toimiva metsastysmatkailua jatfeva yrittdja haluaa saa asiakkaakseen ulkomaalais
asiakkaan, on ulkomaalaisen asiakkaan saatavd heasta/majoituksista vapaista opasajoista yléenstta
aikaisemmin (tai useampaa kuukautta aikaisemmiphyidella lupapolitiikalla ei ole mahdollista jagga
toimintaa. Ulkomaalaisen asiakkaan on kaytannésgidotonta osallistua tuohon touko-kesakuun myyntiti
laisuuteen, seka yrittdjakaan ei voi kovin helpostaa lupaa asiakkaansa puolesta. Suomalaissastyet
matkailijan kohdalla asia on hieman erilainenasiliatkaa varten jarjestettavia asioita on huomastava-
hemman.

Miksi tama olisi tarkea muutos? Yla-Lapin matkalinkeinot perustuvat paljolti luonnon olosuhtaisinuu-
ta teollisuutta ei juurikaan ole. Nykyisella kayt@ha kaytannossa kaikki metsastysmatkailijat dudimaisia
metsastdjig, jotka ovat saaneet hankittua metdéstystuossa lupamyyntitapahtumassa. Suomalaigstisie
tysmatkailijat ovat kuitenkin sen verran omatoimj®tta he eivat kayta esimerkiksi metsastyksespgiae-
luita, ainoastaan majoituspalveluita, eli yksittgskamppien/mokkien vuokraamista. Usein heillé@orat
metsastyskoirat mukana, seka tuovat tarvitsemangikkeet ja ruoat etelan kaupoista. Tama ei jlarktuo
tanne Yla-Lappiin taloutta kohentavaa rahaa eik&ugrituksesta maksettavia korvauksia, tyollistéaiéiu-

tus on melkein 0. Muutamat mokkid/kamppid vuokraaeavat pienia korvauksia, naistakin mokkien vuok-
raajista suurin osa on yksityisia inmisia, jotke&giilmoita saamia vuokratuloja veroilmoituksissa.

Sen sijaan ulkomaalainen metsastysmatkailija, thgpsti hyvin toimeentuleva, hieman varakkaampikié
tai ryhma, on valmis kayttamaan paikallisia paliteluTama on tullut jo monesti esille "tavallisatatkailun
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puitteissa. Ulkomaalainen metsastysmatkailija taed majoituksen, kuljetuspalveluita, ruo-
ka/ravintolapalveluita, metsastystarvikkeita sefeikin tyollistavaa opaspalvelua. Kaytanndssa ubklai-
sen on hyvin vaikea saada suoritettua metsastystapa omatoimisesti (vertaa suomalainen metsastaja)
metsastysalueet taalla ovat erilaisia, metsastydotumvat erilaisia, ulkomaalaisella voi olla mydsia met-
sastyskoiria, mutta usein heilla ei ole niita. Esikiksi Yl&-Lapissa toimii muutamia yrittdjia, j@karjoavat
metsastysopastuspalveluita. Tallainen lupapoligiikk ollut aikaisemmin vuosia sitten jo olemassattan
muutettiin jonkin syrjimislain vuoksi, suurin osagnalaisista metsastysmatkailijoista haluaisi igdia kos-
kevan myds suomalaisia metsastajia. Kuitenkin aanalla tietty maara metsastyslupia alalla toimévijtitta-
jille mahdollistuisi metsastysmatkailun toteuttaemmammattimaisesti ulkomaalaisille.

Talla hetkella tallaista teollisuutta ei ole maHidalus taalla tehda. Saatavilla olevat metsastgsluoisi koh-
distaa juuri tietyin edellytyksin ensisijaisestkomaalaisille metsatysopasyrittdjille ulkomaaldésdsiakkaille
opaspalveluita tarjoavien kayttoon. Talla en taekeitta kaikki luvat myytaisiin talla tavoin. Mestgsopas-
palveluita voi k&ytdnndssa tuottaa vain tietyn kekthe ryhmalle kaytdnndssa maksimi on 4-5 asiakleest-
rallaan, joka tdAmakin on jo suuri rynma. Yhtaikaissiakasmaaran rajoittaa juuri tuo opastus, nitgttéan-
teessa naissa Yla-Lapin olosuhteissa kaytetaansédeira etsimaan riistaa tai sitten se tehdaaakimalla”
ilma koiraa.

Metsastysoppaalla on yleensa kaytossaan seisaukdira, joka tekee tdman tyon. Yla-Lapin metséastys
suhteet erovat eteldn ja keski-Euroopan metsastgksiuresti, silla taalla riistaa ei riitéa suwgetaaralle
metsastdjia ja metsastettava riista on etsittéllé &dvellen/kulkien maastossa, ei karkottaen ipasisalle
kuten Eurooppalaisissa metsastyksissa. Juurikié tanjpaa hyva mahdollisuuden saada erityisen hyia
titeollisuuden liikevaihtoa nimenomaan oppaan t§ost

Laskelma: Ajatellaan, etta taalla Utsjoella toiBi7 syksylla paatoimista metsastysopasta. Talkehattoi-
minta rajoittuu siihen, etta etsitdan vapaa kanggidkkaalle ja se vuokrataan heille. Tuottoa &, tkibska
rahat menevat kdmpan omistajalle ja vuokravélityiései kaytdnndssa saa mitaan. Ulkomaalainen niégsas
asiakkaita saapuu 2 kappaletta Ivalon lentoasentafieakkoon on varattu kuljetus, majoitus, ruu-
at/ravintolapalvelut ja opastus 5 paivéaksi. Kulieteen tyollistyy joko paikallinen taksi tai yritéapoutaa asi-
akkaan, kuljetus noin 300€/sivu. Majoitus tai majevalitys 100—150€. Ruoka/ravintolapalvelut, ainak
lallinen 50€x6, maastolounaat 30€x5. Opaspalved0t-800€x5. Yhteensa liikevaihtoa noin 3500€, jogia
osuus 3000€. Kun tama toistuisi metsastyskaudemaikyys-lokakuussa 8—10 kertaa (8—10 viikkoa}yiser
yhden metsastysoppaan liikevaihtoa vastaavasti&BD0O0E. Jos oppaita on esimerkiksi 7 kappalétia n
kokonaisuus 224000-280000€. Huom! Tasta suurimnggdn myyntia asiakkaalle. Ja milla pienella muu-
toksella tama saadaan aikaan, annetaan mahdollitsjeella toimivalle sertifioidulle metsastysopetijal-
le myyda metsastyslupa ulkomaalaiselle asiakkaallee

Edella mainitussa esimerkissa naita metsastyskupiasi 8 oppaalla 16kpl / metsastysvuorokausi kahasi-
akkaan kanssa. Tama ei liene erityisen merkittduas/maara metsastyslupien kokonaismaarasta. Kiiken
saksi tama ei maksaisi mitédén, ei juurikaan migtdgisia kuluja, edelleenkin metséhallitus saa dysta
luvista rahat, valtio saa metsastysmatkailijoistealisdverotuotot seka yritysten tuottamat verattulisaksi
tama on kaikki vientitoimintaa. Paikallisesti akabn suurikin merkitys, voisi verrata suhteellis@slvivaa-
ran tyonpaikkoihin.

Suomen ratsastajainliitto

Suomessa on 170 000 ratsastuksen harrastajaa, {6i€X00 enintdén 18-vuotiasta ja 95 000 aikuiateakta-
jaa. 94 % harrastajista on naisia. Ratsastus drsyksimmista naisten harrastamista terveysliikukaatoilu-
ja urheilumuodoista. Suomessa tapahtuneen mukkeén myota ratsastusharrastus on siirtynyt taajejani
niiden laheisyyteen. Ratsastusharrastuksen kanéak@ét olosuhteet ja infrastruktuuri puuttuvagists kun-
nista. Julkinen liikuntapaikkarakentaminen palvadeaemman miesten ja poikien liikuntaa. Ratsastugéion
tokohtaisesti jokamiehenoikeutta. Hevosreitit jiea laheisyydessa olevat luontoalueet muodostalestuh-
teiden puuttumisen ja hevosten tilan tarpeestai@htarkean liikkuntapaikan ratsastuksen harrdstajialtion
ja kuntien omistamat maa-alueet ovat tdssa sulaté@deassa asemassa. Juuri valmistuneen Hevdsgttia
-hankkeen julkaisemassa kirjassa "Hevoset ja kamggapintoja” todetaan mm., ettd hevostoiminneild
syyteen tulee varata viheralueita ja suojavyohytikeilla voidaan turvata hevosten liikkumisen.
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Suomen Ratsastajainliito lausuu uudesta MetséalnsHista seuraavaa:

Luonnon virkistyskaytto

Luonnon virkistyskaytdn terveyshyoétyjen taloudedlisaikuttavuutta tulee selvittdd. Luonnon virketityton
edistamista ja sen merkitysta ei ole riittavassariméuomioitu uudessa laissa. Pelkddmme, etta vairjah-
taa siihen, etté luonnon virkistyskayton edistamiunaikeutuu ja, etta virkistyskayton painoarvo véde La-
kiin tulee kirjata virkistyskayton tavoitteellinegdistaminen.

Alueiden siirto eri taseiden valilla Metsahallith®nsernissa ei saa vaarantaa nykyistd maksutahkistys-
kayttoa. Esitamme, ettéa Metsahallituksen kaikkueittovaateen alainen omaisuus sdilytetddn Luohtepa
luiden taseessa.

Metsahallituksen hallitus

Esitamme, etta Metsahallituksen kokoonpanossa haidadn ulkoilujarjestéjen edustus laajentamallayis/k
té kokoonpanoa.



