Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unio-
nin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantéon-
panosta seké laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamus-
jarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytan-
téonpanoa koskevan lain kokonaisuudistus. Vuonna 1994 annettu laki korvattaisiin kokonaan
uudella lailla Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntéonpanosta.

Uudistuksella otetaan huomioon vuonna 2013 toteutettu Euroopan unionin yhteisen kalas-
tuspolitiikan uudistus seka siihen liittyvat unionin lainsaadannén muutokset. Uusi laki toimisi
kehyksend Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalliselle tdytantdonpanolle. Se
sisaltéisi luvut yleisista sdannoksistd, kalavarojen kayton ohjauksesta, siirrettdvia kayttéoike-
uksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintifita koskevasta jérjestelmastd, markkinajarjestelyist,
seka sisdvesilla kaupalliseen kalastukseen kaytettavien kalastusalusten rekisterdinnista.

Esitykseen kuuluva jarjestelma siirrettavista kayttdoikeuksista ja toimijakohtaisista kalas-
tuskiintitistd olisi kokonaan uusi kaupallista kalastusta koskeva hallinnollisesti kevyt ja jous-
tava jarjestelma, jonka tavoitteena olisi parantaa yritysten mahdollisuuksia suunnitella ja ajoit-
taa kalastustoimintansa siten, ettd se vastaisi nykyista jarjestelméad paremmin markkinoiden
kysyntadn. Tama mahdollistaisi kalasta saatavan tuottajahinnan nousun ja elinkeinotoiminnan
kannattavuuden parantumisen.

Suomen kalastuskiintididen omistus ja kalastusoikeus yleisilla vesialueilla séilyisivat valtiol-
la, mutta valtion rooli kalastuksen séatelyssa vahenisi. Jarjestelma merkitsisi kdytannossa sité,
ettd Suomelle neuvoston asetuksella vuosittain vahvistettavat silakan, kilohailin ja lohen ka-
lastuskiintiot Itdmerelld jaettaisiin vuosien 2011-2015 saalishistorian perusteella kymmenen
kalenterivuoden ajan voimassaoleviksi siirrettaviksi kéyttooikeuksiksi kaupallista kalastusta
harjoittaville yrityksille tai ammatinharjoittajille.

Suomen vuosittaiset silakka-, kilohaili-, ja lohikiintitt jaettaisiin siirrettavien kayttooikeuk-
sien osoittamien promilleosuuksien perusteella yrityksille ja ammatinharjoittajille toimijakoh-
taisiksi kalastuskiintioiksi. Jarjestelmd siséltdisi myos erityiset menettelyt aloittavien yrittdjien
alalle tulon kannustamiseksi ja toimintaedellytysten turvaamiseksi niissa kalastusmuodoissa,
joissa uutta jarjestelmad ei otettaisi kayttoon.

Esitys sisdltad myods muutoksia yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasta ja val-
vonnasta annettuun lakiin siten, ettd sen kalastuksen saatelya koskevat pykalat siirrettdisiin
pienin muutoksin taytantéonpanolakiin.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan péivana kuuta 20 .
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Nykyinen laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanosta (1139/1994)
tuli voimaan vuoden 1995 alussa. Lakia on muutettu useaan otteeseen, eika se kokonaisuudes-
saan endd vastaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan ja perustuslain muutoksista ai-
heutuneisiin tarpeisiin. Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset uudistukset ovat niin merkittéavia,
ettd niiden toteuttaminen osittaisuudistuksella ei ole mahdollista. T&man vuoksi ehdotetaan
sdéddettavaksi kokonaan uusi laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
tytantéonpanosta (taytantdonpanolaki), joka korvaisi nykyisen lain Euroopan unionin yhtei-
sen kalastuspolitiikan taytantdonpanosta. Uudistuksen taustalla on siséllllisten uudistusten li-
séksi pyrkimys parempaan saantelyyn.

2 Nykytila
2.1  Lainsaadanto ja kaytantd
2.1.1 Euroopan unionin yhteinen kalastuspolitiikka

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) I osasto siséltad unionin yhtei-
sen kalastuspolitiikan, joka on Euroopan unionin kalastuksen ja vesiviljelyn hallintovaline.
Koska kalat ovat liikkuva luonnonvara, niita pidetdan yhteisend omaisuutena, joiden kéayttéa
koskevat yhteiset saannot. Yhteisen kalastuspolitiikan séantdjen tavoitteena on varmistaa ka-
lakantojen kestdva ja vastuullinen hyddyntdminen. Yhteisén yhteinen kalastuspolitiikka syntyi
1970-luvulla, ja sen periaatteet vapaasta kalavesille paésysta ja kiintidjaon suhteellisesta va-
kaudesta ovat sdilyneet siitd lahtien kalastuspolitiikan kulmakivina.

Yhteinen kalastuspolitiikka on Euroopan unionin yksinomaisessa toimivallassa siltd osin
kuin kysymys on meren elollisten luonnonvarojen séilyttamisestd (SEUT 3 artikla). Yksin-
omainen toimivalta tarkoittaa, etti ainoastaan unioni voi toimia lainséétajand ja antaa oikeu-
dellisesti velvoittavia sdadoksia, kun taas jasenvaltiot voivat tehdd néin ainoastaan unionin
valtuuttamina tai unionin antamien saaddsten toimeenpanemiseksi (SEUT 2 artikla). SEUT 4
artiklan mukaan kalastus meren elollisten luonnonvarojen séilyttdmista lukuun ottamatta kuu-
luu unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.

Yhteisen kalastuspolitiikan perussédadds uudistettiin vuonna 2013. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 1380/2013 yhteisestd kalastuspolitiikasta alettiin soveltaa vuoden
2014 alusta. Uudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa yhteisesta kalastuspoli-
tilkasta (1 artikla) saadetaan, ettd yhteisen kalastuspolitiikan alaan kuuluvat meren elollisten
luonnonvarojen sdilyttdminen, nditd luonnonvaroja hyodyntavien kalastusten ja laivastojen
hallinnointi sekéd yhteisen kalastuspolitiikan taytantéonpanoa tukevien markkina- ja rahoitus-
toimenpiteiden osalta makean veden elolliset luonnonvarat, vesiviljely seké kalastus- ja vesi-
viljelytuotteiden jalostus ja kaupan pitdminen. Perussdddoksen liséksi yhteista kalastuspoli-
tilkkaa saddelladn unionin tasolla kalastuksen valvontaa, kalastuslaivastoa, tiedonkeruuta,
markkinajarjestelyd sek& meri- ja kalatalousrahastoa koskevilla asetuksilla. Yhteiseen kalas-
tuspolitiikkaan kuuluvat myds kalastuksen ulkosuhdepolitiikka ja Euroopan unionin kalastusta
koskevat sopimukset kolmansien maiden kanssa. Osana yhteist& kalastuspolitiikkaa Euroopan
unionissa vahvistetaan vuosittain tietyille kalakannoille suurimmat sallitut saaliit ja jasenval-
tiokohtaiset saaliskiintitt, joiden kdytdstd jasenvaltiot paattavat kansallisesti. Kiinti6illa rajoi-
tetaan kaupallista kalastusta merelld harjoittavien kalastajien saaliita.



Yhteisen kalastuspolitiikan perussaddoksessa tavoitteeksi on asetettu kalastuksen ja vesivil-
jelyn ekologinen kestavyys pitkalla aikavalilla seké taloudellisten, sosiaalisten ja ty6llisyys-
hyoOtyjen aikaansaaminen ja elintarvikkeiden saatavuuden edistdminen. Tahan pyritaan elvyt-
tamalla ja pitamalla kalakannat kestdvan enimmadistuoton (MSY, Maximum Sustainable
Yield) tasolle. Tavoitteena on saavuttaa kestdvan enimmadistuoton mukainen kalastuskuole-
vuus, jos mahdollista, vuoteen 2015 mennessa ja kaikkien kalakantojen osalta viimeistadn
vuoteen 2020 mennessa. Lisdksi yhteisessa kalastuspolitiikassa sovelletaan ennalta varautuvaa
l&hestymistapaa ja ekosysteemilahestymistapaa.

Perussaddoksessa jasenvaltioille annetaan valtuudet toteuttaa lahinnd omaa kalastustaan
koskien tietyt vaatimukset tayttavia toimenpiteita. Jasenvaltioilla on oikeus toteuttaa syrjimat-
tdmia toimenpiteita kalakantojen séilyttdmiseksi ja hoitamiseksi sekd meriekosysteemin suoje-
lutason yllapitdmiseksi tai parantamiseksi 12 meripenikulman sisélla j&senvaltion perusvii-
voista edellyttden, ettei unioni ole toteuttanut erityisesti kyseista aluetta koskevia tai erityisesti
asianomaisen jasenvaltion havaitsemaan ongelmaan puuttuvia séilyttdmis- ja hoitotoimenpitei-
td. Jasenvaltion toimenpiteiden on sovittava yhteen unionin tavoitteiden kanssa ja oltava va-
hintdan yhta tiukkoja kuin unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet. Jos jasenvaltion suunnitte-
lemat toimenpiteet todenndkdisesti vaikuttavat muiden jasenmaiden kalastusaluksiin, toimen-
piteet saadaan toteuttaa vasta sen jélkeen, kun asianomaisia jasenvaltioita, komissiota ja asi-
anomaisia neuvoa-antavia toimikuntia on kuultu toimenpideluonnoksesta. Komissiolla on aina
mahdollisuus pyytad jasenvaltiota muuttamaan tai kumoamaan jésenvaltion toteuttaman toi-
menpiteen, jos komissio katsoo, ettd toimenpide ei vastaa asetuksessa saddettyja vaatimuksia.
Jasenvaltioilla on myds valtuutus kalakantojen sdilyttamiseksi toteuttaa kansallisia toimenpi-
teitd, jotka koskevat ainoastaan jasenvaltion omia kalastusaluksia unionin vesilla. Toimenpi-
teiden tulee olla yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisia ja vahintdan yhta tiukkoja
kuin unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet.

Saaliiden poisheittdmisen kieltdminen on vuonna 2013 s&adetyn yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevan asetuksen merkittavin uudistus. Kaupallisen kalastuksen harjoittajat eivat endé saa
heittad saalista takaisin mereen, vaan saalis tulee purkaa maihin. Kielto koskee myds alamit-
taisia kaloja, jotka aikaisempien saanndsten mukaan on taytynyt heittad takaisin mereen. Ita-
merelld purkamisvelvoite koskee silakkaa, kilohailia, turskaa, lohta ja punakampelaa. Toinen
merkittdvd muutos koskee kalastuspolitiikan alueellistamista, jonka perusteella jasenvaltiot
voivat yhteistydssd tehdd komissiolle suosituksia. Komissio voi kéyttéda suosituksia ehdotus-
tensa valmistelun lahtokohtana. Liséksi jasenvaltiot voivat keskendan sopia esimerkiksi kala-
kantojen hoitosuunnitelmien taytdntéonpanosta ja antaa niita koskevia kansallisia maarayksia.
Komissio varmistaa, ettd maardykset ovat sopusoinnussa asetettujen tavoitteiden ja unionin
lainsdadannon kanssa. Jérjestelyn on tarkoitus edistad alueellisten erityisolosuhteiden huomi-
oon ottamista. Itdmeren jasenvaltiot ovat yhteisen kalastuspolitiikan alueellistamista varten pe-
rustaneet vapaaehtoiseen yhteistyéhon perustuvan Itdmeren kalastusfoorumin (BALTFISH).
BALTFISH muodostuu jasenvaltioiden kalastuksesta vastaavien ministerididen edustajista se-
ka Euroopan komission edustajista. Se kokoontuu ajoittain laajassa kokoonpanossa, jolloin
keskusteluun osallistuvat myds kaikki kalastuksesta kiinnostuneet etujarjestot ja muut tahot.

2.1.2 Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytantdonpanosta

Taytantdonpanolain keskeisend tehtdvand on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan taytan-
tdonpano Suomessa. Laissa maariteltiin toimivaltaiset viranomaiset, séddettiin yhteisen kalas-
tuspolitiikan noudattamisen valvontaa koskevista rekistereistd, valvojien tiedonsaantioikeu-
desta, valtuuksista ja velvollisuuksista.

Laissa séadettiin myos yhteisen kalastuspolitiikan vastaisista teoista annettavat rangaistukset
sekd menettdmisseuraamuksista ja tuen takaisinperinnastd. Taytantdonpanolakiin sisaltyivét
my0s maa- ja metsdtalousministeriélle annetut valtuudet maarat kalastuksen rajoittamisesta,



kalastuslisensseistd ja -luvista, rekistereisté, kalatalouden tukitoimenpiteistd sekd lain muusta
taytdntdonpanosta.

Lailla yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasta ja valvonnasta kumottiin ne osat
laista yhteisen kalastuspolitiikan tédytantéonpanosta, jotka koskivat valvontaa, rekistereitd ja
rangaistuksia seka osan maa- ja metsatalousministerion valtuuksista. Néin ollen lakiin jéi vain
valttdmatén osa muun muassa erdiden maa- ja metsatalousministerion antamien maaraysten
oikeusperustaksi.

2.1.3 Kaupallisen kalastuksen ja kalakantojen nykytila

Suomen elinkeinokalatalouden jalostusarvo vuonna 2014 oli yhteensa hieman vajaa miljardi
euroa. Kalan jalostuksen ja kaupan arvo on tastd noin 850 miljoonaa euroa ja vesiviljelyn arvo
noin 80 miljoonaa euroa. Merialueen kaupallisen kalastuksen saaliin kokonaisarvo kalastaja-
hinnoin oli noin 40 miljoonaa euroa ja sisdvesikalastuksen noin 12 miljoonaa euroa. Kaupalli-
sen kalastuksen saalis merelta oli 148 miljoonaa kiloa vuonna 2015 ja sisavesilla vuonna 2014
noin viisi miljoonaa kiloa. Kaupallisten kalastajien maara merialueella on ollut jo pidempaén
laskussa ja vuoden 2015 lopussa ammattikalastajarekisterissa oli yhteensd 1 755 merialueen
ammattikalastajaa. Sisavesilla oli vuoden 2015 lopussa yhteenséd 648 rekisterditynyttd ammat-
tikalastajaa. Rekisterissa vuoden 2015 lopussa olevista kalastajista merialueella 458 kalastajaa
ja sisévesilla 322 saivat vahintdan 30 prosenttia tuloistaan kalastuksesta. Vuoden 2016 alusta
voimaan astuneen uudella kalastuslailla (379/2015) uudistettiin ammattikalastajan maaritel-
maa siten, ettd uutena termind kédytetddn kaupallinen kalastaja. Kaupalliset kalastajat jaetaan
kahteen ryhméaan heidan pyytamansa kalan myynnista kertyvédn liikevaihdon perusteella.
Ryhméan 1 kuuluvat yli 10 000 euron liikevaihtoa saavat. Maaliskuun 2016 alussa elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukseen oli rekisterdity 323 ryhmaén 1 kuuluvaa merialueen kaupal-
lista kalastajaa ja 1 164 ryhméadn 2 kuuluvaa kaupallista kalastajaa. Sisavesilla toimivia ryh-
man 1 kaupallisia kalastajia oli 208 ja ryhman 2 kaupallisia kalastajia 641.

Kaupallisten kalastajien lukuméaaran vaheneminen johtuu seka ikaantymisestd ja alhaisesta
nuorten rekrytoitumisesta kalastuselinkeinoon ettd alan toimintaedellytysten heikentymisesta.
Kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliit ovat merialueella kalastajien lukumdéran vahenemi-
sestd huolimatta sdilyneet vakiintuneella runsaan 100 miljoonan kilon tasolla. Saalismé&arét
ovat vahvoista silakkakannoista ja suurista Suomen silakan kalastuskiintidista johtuen viime
vuosina suurentuneet noin 150 miljoonaan kiloon. Rannikolla kaupalliset kalastajat saavat ry-
silld ja verkoilla noin 12 miljoonaa kiloa ja sisavesilla kaupallisen kalastuksen kokonaissaaliit
ovat noin viiden miljoonan kilon tasolla. Taloudellisesti tarkeimmat saalislajit ovat merella si-
lakka ja sisdvesilla muikku.

Kalan kulutus Suomessa on noussut kymmenessa vuodessa noin 30 prosenttia, mutta samal-
la kotimaisen kalan osuus on vahentynyt. Kulutuksen kasvu perustuu ulkomailta tuotuun ka-
laan. Suuri osa Suomessa kulutetusta kotimaisesta kalasta saadaan vapaa-ajan kalastuksen
kautta. Kaupallisen kalastuksen saaliin osuus kulutetusta kalasta on laskenut noin kuuteen
prosenttiin.

Kaupallisen kalastuksen kohteena olevien kalalajien kannat ovat osin vahvat Suomen vesil-
14, mutta osa pyynnin kohteena olevista kannoista on heikentynyt. Merialueella silakka- ja ki-
lohailikannat ovat runsaat ja niitd hyédynnetdén tavoitteena olevaa kestdvén enimmaistuoton
mukaisesti tai lahelld sitd. Turskakantojen tila on heikko. Ahven-, kuha-, muikku-, hauki-,
made- ja siikakantojen tila vaihtelee eri vesistoalueilla suotuisten ja epasuotuisten ymparisto-
olosuhteiden sekd kalastuspaineen seurauksena. Kuha- ja ahvenkannat vaihtelevat 1dmpiminé
vuosina syntyneiden vahvojen vuosiluokkien ja niiden suotuisan kasvun mukaan. Sisévesialu-
eilla muikkukannat ovat keskimééraiset, mutta monissa merkittavissd muikkuvesissé kannat
ovat jopa ylitiheét, jolloin muikkujen keskikoko on jaanyt pieneksi. Suomenlahden rannikolla,
Saaristomerelld ja joillakin sisévesialueilla sérkikalakannat ovat runsastuneet voimakkaasti.



Sarkikaloihin kohdistuu harvoin voimakasta pyyntid, mink& vuoksi niiden suurta méaréa ve-
sistossé pyritddn monin paikoin vahentaméaan intensiivisilla hoitokalastustoimilla.

Useiden vaelluskalakantojen heikko tila johtuu péaasiassa haitallisista elinymparistomuu-
toksista etenkin vesistjen patoamisesta ja muusta vesirakentamisesta seka toisaalta liiallisesta
kalastuksesta luonnonkantojen heikentyneeseen tilaan ndhden. Suomen suuret vaelluskalajoet
Teno-, Naatdmo-, Tornion-, ja Simojokea lukuun ottamatta on rakennettu vesivoiman tuotan-
toon. Tornionjoen lohikanta on merkittavasti voimistunut ja on l&hella sille asetettua tavoiteti-
laa.

Kalakantoja hoidetaan kalastusta ohjaamalla, elinympéristéd suojelemalla ja parantamalla,
kalateitd rakentamalla sekd kaloja istuttamalla. EU:n tarkeimpia saatelyvalineita ovat vuosit-
tain tehtdvat paatokset suurimmista sallituista saaliita seké tekniset kalastusta koskevat maaré-
ykset. Kalakantojen hoidossa tarkeitd valineitd ovat monivuotiset suunnitelmat. EU:ssa val-
mistellaan kalakantojen pitkdjanteiseen hoitoon téhtd&via monivuotisia suunnitelmia Itdmeren
turska-, silakka- ja kilohailikantoja varten seké Itdmeren lohikantoja varten.

2.2 Lainsaadanto eri maissa
2.2.1 Ruotsi

Ruotsi soveltaa Suomen tavoin EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa ja sen kiintiojarjestelmaa.
Ruotsilla on Itdmeren lisaksi kalastusta Skagerrakissa, Kattegatissa, Pohjanmerella ja Koillis-
Atlantilla. N&in ollen Ruotsille vahvistetaan neuvoston asetuksilla vuosittain Suomea merkit-
tavasti suurempi maard kalastuskiintiditd. Ruotsi on ennen Euroopan unioniin liittymistdéan
saatanyt lain yhteisen kalastuspolitiikasta (Lag (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken). Laki siséltd4 vastaavat sadnnokset kuin Suomessa séadetty la-
ki. Merkittdvand erona on lakiin siséltyva laaja valtuus hallitukselle tai valtakunnalliselle ka-
lastushallintoviranomaiselle antaa yhteistd kalastuspolitiikkaa tdydentévia sadnndksia EU:n
asetusten toimeenpanemiseksi.

Ruotsin pelaginen kalastuskiintidjarjestelma (silli, kilohaili, makrilli, mustakitaturska, tuu-
lenkala ja muita teollisesti pyydettavia kaloja) uudistettiin vuonna 2007 ottamalla ké&yttéon
aluskohtaiset saalismaarat (arsranson). Aluskohtaiset saalismaarét jaettiin kalastusalusten vuo-
sina 2000-2004 saamien saaliiden perusteella ja vuoden 2005 saaliin perusteella niille aluksil-
le, jotka sind vuonna olivat aloittaneet kalastuksen. Jarjestelman piirissa olivat kaikki yli 12
metrid pidemmat troolialukset seké nuotta-alukset, jotka kéayttivat vahintadn 45 metria syvia ja
vahintaan 360 metrin ymparysmitan omaavia nuottia. Saalismaarat eivét olleet edelleen luovu-
tettavia.

Ruotsin pelaginen kalastuslaivasto koostui tassa vaiheessa 82 aluksesta. Laivastossa oli yli-
kapasiteettia, joka johti suureen kalastuspaineeseen, ylikalastuksen ja véarinraportoinnin ris-
kiin sekd heikkoon kannattavuuteen. Uudistuksen tavoitteena oli kalastuslaivaston rakenne-
muutoksen aikaansaaminen ja kannattavuuden parantaminen siten, ettd kalastuksesta tulisi ta-
loudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa. Ajatuksena oli mahdollistaa elinkeinotoi-
minnan lopettaminen sellaisille yrittdjille, joiden toiminta ei ollut kannattavaa. Tama olisi ta-
pahtunut kalastusmé&arien myynnilld ja ilman julkista romutustukea. Myds jalostusteollisuu-
delle luotiin paremmat mahdollisuudet toimintansa suunnittelulle esim. sopimalla kalastusyri-
tysten kanssa kalan toimitusajankohdista.

Vuonna 2009 annettiin laki (Lag (2009:866) om &verlatbara fiskerattigheter), jonka nojalla
meri- ja vesiviranomainen jakoi aiemmat aluskohtaiset saalismaarat luovutettaviksi kalastus-
oikeuksiksi (Overlatbara fiskerattigheter). Paatos jaosta tehtiin kymmeneksi vuodeksi ja siina
maériteltiin kunkin aluksen promilleosuus kustakin Ruotsin pelagisten kalalajien kiintigsta.
Yhdelld ammattikalastajalla saa olla luovutettavia kalastusoikeuksia samanaikaisesti enintaan
kahdelle alukselle. Uudistuksella pyrittiin lisdksi huolehtimaan alueellisesta tasapainosta ja
vélttdmaan kalastusoikeuksien hallinnan liiallinen keskittyminen. Tamé tehtiin varaamalla osa



kiintidistd vain Itdmerelld toimiville kalastusaluksille. N&in pyrittiin parantamaan ko. alusten
kannattavuutta ja valttdméan kalastusoikeuksien hallinnan keskittyminen Ruotsin lansiranni-
kolle. Pohjanlahden silakan ja kilohailin perinteisen troolikalastuksen sallittiin jatkuvan ilman
aluskohtaista kiintidintid. Talle alueelle annettiin kuitenkin luovutettavat kalastusoikeudet vii-
delle alukselle, jotka vuosina 2000-2004 olivat kalastaneet alueella. Luovutettavien kalastus-
oikeuksien liiallisen keskittymisen estdmiseksi méaaréttiin, ettd kalastaja saisi hallita enintdan
10 prosenttia kalastusoikeuksista. Liséksi vahvistettiin erillinen rannikkokiintid pienimuotoi-
selle alle 12 metrin pituisille kalastusaluksille.

Luovutettavia kalastusoikeuksia voi Ruotsin jarjestelmassé luovuttaa vain pysyvasti. Ruot-
sin meri- ja vesiviranomainen hyvéksyy luovutukset. Luovutusten valmisteluty® on useissa ta-
pauksessa tehty Ruotsin pelagisen tuottajajarjeston (Swedish Pelagic Federation) toimesta.
Myds ulkomaalaisten kalastusyritysten kanssa voidaan sopia kiintididen vaihdoista, mutta
vain tonneissa ja kuluvan vuoden aikana, eli ne eivét ole pysyvia kiintiosuuksien luovutuk-
sia. Luovutuksia oli eniten jarjestelmén kayttéonottovaiheessa, vuonna 2010 enemman kuin
450 luovutusta ja vuonna 2013 runsaat 240 luovutusta. Luovutusten vaheneminen johtuu ka-
lastusoikeuksia hallinnassaan pitévien yritysten vahenemisestd, eli kalastusoikeuksien keskit-
tymisestd. Yrityksen hallinnassa olevat kalastusoikeudet voidaan luovuttaa kokonaan tai osit-
tain. Yhteensé 53 kalastajaa on luovuttanut kaikki kalastusoikeutensa.

Luovutettavia kalastusoikeuksia koskevan pelagisen kiiintiGjarjestelman soveltamisen aika-
na vuosina 2009-2013 kalastusalusten maéra on vahentynyt 55 prosentilla 82 aluksesta 37
alukseen. My®0s niiden yhteenlaskettu koneteho ja vetoisuus ovat karkeasti puolittuneet, mutta
alusta kohden ne ovat hieman nousseet. Pelagiseen kiintidjarjestelmaén jaaneiden yli 12 met-
rin pituisten kalastusalusten koko on siten jonkin verran suurentunut. Samanaikaisesti koko
Ruotsin kalastuslaivaston alusméard on vahentynyt 1 471 aluksesta 1 299 alukseen, eli 12 pro-
sentilla. Passiivisia kalastusaluksia ei pelagisessa kiintidjarjestelmassa endd ollut vuonna
2011, kun niiden maaré koko laivastosta oli aiemmin noin 25 prosenttia.

Pelagiseen kiintidjarjestelmaan kuuluvien kalastusalusten saaliin arvo on vuosien 2009—
2013 aikana noussut yhdeksalla prosentilla, kun se koko laivastossa nousi kuusi prosenttia.
Pelagiseen kiintidjarjestelmaan kuulumattoman laivastonosan saaliin arvo pysyi lahes vuoden
2009 tasolla. Pelagisen kiintitjarjestelmédn muuta laivastoa parempi kannattavuus ilmenee
myaos siing, ettd pyyntiponnistusta kohden laskettu saaliin arvo on noussut 37 prosentilla, kun
se muussa laivastossa parani vain kolmella prosentilla. Ruotsin kalastuskiintididen kokovaih-
telut vuosina 2009-2013 ovat myds vaikuttaneet saalisarvoihin.

Itdmeren pienimuotoiselle kalastukselle vahvistetut rannikkokiintiét ovat olleet avoimia uu-
sille kalastusaluksille ja niiden hyddyntamistaso on noussut. Tdma on johtanut esim. Itdmeren
padaltaalla silakalle vahvistetun rannikkokiintion tayttymiseen ja valiaikaisiin kalastuskieltoi-
hin, jotka ovat aiheutuneet pienten troolialusten kalastustoiminnan lisdantymisesté.

2.2.2 Viro

Viro soveltaa Suomen tavoin EU:n yhteista kalastuspolitiikkaa ja sen kiintidjarjestelmaa.
Virolla on Itdmeren liséksi kalastusta Pohjois-Atlantilla. Virossa otettiin vuoden 2001 alusta
kayttoon toimijakohtaiset siirrettdvissa olevat kiintioét (ITQ, individual transferable quota) si-
lakan, kilohailin ja turskan troolikalastuksessa. Kaikki troolialukset ovat jérjestelman piirissa
aluksen pituudesta riippumatta. Rannikkokalastukselle varattiin omat yhteiset kiinti6t, jotka
ovat Riianlahdella 46 prosenttia sekd Suomenlahdella ja Itdmeren padaltaalla 11 prosenttia si-
lakan kokonaiskiintitistd. Uudistuksen tavoitteena oli kalastuslaivaston rakennemuutoksen ai-
kaansaaminen ja kannattavuuden parantaminen. Kannattavuus paranisi kalastusoikeuksien
keskittymisen myoté ja sen seurauksena, ettd yritykset voisivat kalastaa silloin kuin kalan laa-
tu ja hinta ovat parhaimmillaan ja kustannukset pienempid. Ajatuksena oli myds mahdollistaa
elinkeinotoiminnan vastikkeellinen lopettaminen sellaisille yrittdjille, joiden toiminta ei ollut
kannattavaa.



Alkuvaiheessa 90 prosenttia kalastusmahdollisuuksista jaettiin kolmen edeltdvan vuoden
saaliiden perusteella ja 10 prosenttia myytiin huutokaupassa. Kiintididen saaminen edellytti
hakemuksen jattamista joulukuun 1 paivaan mennessd. Vuonna 2003 siirryttiin kiintididen ja-
kamiseen pelkastadn historiallisten kalastusoikeuksien perusteella, jotka muodostuivat edelli-
sen kolmen vuoden aikana saaduista kalastusmahdollisuuksista. Virossa ei ole kalastusoikeuk-
sien liiallisen keskittymisen estdmisté koskevia rajoituksia. Kalastusmahdollisuuksista veloite-
taan maksu, joka silakan ja kilohailin osalta oli 3,52 euroa tonnilta vuonna 2015.

Virossa kiintididen omistaja voi myydé tai muutoin luovuttaa historiallisia kalastusoikeuksi-
aan yritykselle, joka omistaa rekisterdidyn kalastusaluksen. Luovutuksia voidaan tehda yrityk-
sen hallinnassa olevista kalastusoikeuksista kokonaisuudessaan tai osasta niitd. Jos yritys ei
kolmen perakkaisen vuoden aikana ole kayttanyt kaikkia kalastusmahdollisuuksiaan, ndma ka-
lastusmahdollisuudet vapautuvat muille jaettaviksi.

Virossa troolialusten méérd on vuosina 2000-2014 véhentynyt 77 prosentilla sekd niiden
koneteho ja vetoisuus molemmat n. 67 prosentilla. Noin puolet vahennyksistd on toteutettu
romutustuen avulla. Myds kannattavuus on parantunut merkittavasti.

2.2.3 Islanti

Islannissa otettiin 1970-luvun lopussa alkaneen kehityksen tuloksena kéyttoon toimijakoh-
taiset siirrettdvissé olevat 1TQ kiintitt. Jarjestelmd tuli voimaan kattavasti vuonna 1991. ITQ
kiintiot ovat pysyvia, taysin jaettavia ja vapaasti siirrettavid. Tarkeimmille pohjakalakannoille
kiintiot jaettiin kalastusalusten saaliiden perusteella vuosina 1981-1983. Yrityksille annettu
kiintié voidaan siirtad osaksi seuraavalle kalastusvuodelle, mutta kiintié menetetaan, jos siita
kahtena perdkkéisend vuonna on kéytetty vahemman kuin 50 prosenttia.

Kalastusoikeuksien liiallisen keskittymisen estdmiseksi yritys tai samojen omistajatahojen
yritysryhma voi hallita esim. enintédan 12 prosenttia turskakiintiosté ja 20 prosenttia sillikiinti-
oOsta. Lisaksi yritys/yritysryhma ei voi hallita enemmaén kuin 12 prosenttia kaikista ITQ jarjes-
telmén alaisten kalakantojen yhteenlasketusta arvosta.

Erillista pienten kalastusalusten kiintidjarjestelmaa sovelletaan bruttovetoisuudeltaan alle 15
GT:n aluksiin, jotka kalastavat siimoilla. Naita kiintidita voidaan vapaasti luovuttaa yritykseltd
toiselle, mutta niitd ei voida siirtdd suurempien kalastusalusten ITQ jarjestelmaan.

Vuoden 2004 alusta Islannissa otettiin kayttoéon yrityksia koskeva maksu kalastusoikeuksien
saamiseksi. Maksu on vuodesta 2009 ollut noin 9,5 prosenttia maihin puretun saaliin nettoar-
vosta.

2.3 Kansainvaliset sopimukset
2.3.1 YK:n merioikeusyleissopimus ja kalakantasopimus

YK:n merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996) valmistui vuonna 1982. Suomi ratifioi meri-
oikeusyleissopimuksen vuonna 1996 ja Euroopan yhteistt vuonna 1998. Merioikeusyleisso-
pimuksessa vahvistettiin keskeiset periaatteet ja sdéannokset merten ja merenpohjan kaytosta.
Sopimuksen artikla 61 edellyttad, ettd rantavaltio madrittelee talousvyohykkeelldan elollisten
luonnonvarojen suurimmat sallitut saaliit. Lisaksi rantavaltion tulee tieteellisen néytén perus-
teella sailyttamis- ja hoitotoimilla varmistaa, etté elollisten luonnonvarojen sailyminen talous-
vybhykkeelld ei vaarannu liiallisen hy6dyntdmisen vuoksi. Rantavaltioiden ja toimivaltaisten
kansainvélisten jarjestdjen tulee toimia yhteistydssé tahan pdamaaraéan paasemiseksi.

Rantavaltion tulee pitéa tai palauttaa hyodynnettavét kannat kestdvan enimmaistuoton tasol-
le (Maximum Sustainable Yield, MSY), joka perustuu ekologisiin ja taloudellisiin seikkoihin
kuten muun muassa rannikolla sijaitsevien kalastusyhdyskuntien taloudellisiin tarpeisiin ja
kehitysmaiden erityisvaatimuksiin. Rantavaltion tulee pyrkia siihen, etté elollisia luonnonva-
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roja hyddynnetdéan talousvyohykkeelld mahdollisimman taysimé&aréisesti kestdvan enimmaéis-
tuoton puitteissa.

Sopimuksen 66 artiklassa kasitelladn anadromisia (joissa tai jarvissa lisaantyvid) kalakanto-
ja, jotka vaeltavat syonnokselle merelle. Artiklan siséltdman kutuvaltioperiaatteen mukaan
valtioilla, joiden joissa anadromiset kannat lisaantyvat, katsotaan olevan niihin suurin intressi
ja niill4 on kannoista mygs paavastuu. Téallaisten valtioiden tulee huolehtia kantojen sdilymi-
sesta asianmukaisilla sadntelytoimilla, jotka koskevat kalastusta kaikilla sen talousvy6hykkeen
ulkorajan sisapuolella sijaitsevilla vesilla ja muiden maiden vesill4. Valtio voi neuvoteltuaan
muiden néitd kantoja pyytdvien valtioiden kanssa méaaratd sen joissa lisaantyvia kantoja kos-
kevan suurimman sallitun kokonaissaaliin.

Kun on kysymys ndiden anadromisten lajien pyytamisesta talousvydhykkeen ulkorajan ul-
kopuolella, asianomaisten valtioiden tulee kdyda neuvotteluja, joissa sovitaan pyynnin ehdois-
ta ottaen asianmukaisesti huomioon kantojen séilyttdmisté koskevat vaatimukset ja alkuperé-
valtion tarpeet naiden kantojen osalta.

YK:n sopimus hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavien kalakantojen sailyttamis-
t4 ja hoitoa koskevien 10.12.1982 tehdyn YK:n merioikeusyleissopimuksen madraysten tay-
tantodnpanosta (SopS 81/2003), eli niin kutsuttu YK:n kalakantasopimus valmistui vuonna
1995. Suomi ja Euroopan yhteisot ratifioivat sopimuksen samanaikaisesti vuonna 2003.

YK:n kalakantasopimus asettaa periaatteet hajallaan olevien ja laajasti vaeltavien kalakanto-
jen sailyttamiselle ja hoidolle ja vahvistaa, ettd ndiden toimien tulee perustua varovaiseen |-
hestymistapaan ja parhaaseen tieteelliseen tietoon. Sopimuksessa on kehitetty merioikeus-
yleissopimuksen saanndksia valtioiden yhteistytstd kalakantojen sailyttdmisessa talousvyo-
hykkeilla ja aavalla merelld. Sopimus sisaltaa tata tyota koskevat yhteistyopuitteet.

2.4 Nykytilan arviointi

Nykyinen laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytantdonpanosta séadettiin
vuonna 1994 Suomen EU jasenyyden alla ja ennen perustuslain vuonna 2000 toteutettua uu-
distusta. Lakia on muutettu kymmenen kertaa. Lakiin jaivat jaljelle vain pykalat toimivaltai-
sista viranomaisista ja valtuuksista kun lakia viimeksi muutettiin s&adettaessa lakia yhteisen
kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméasta ja valvonnasta (1188/2014). Taman liséksi on saa-
detty kaksi muuta lakia, joilla toimeenpannaan EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa. Ndma ovat
laki (690/2010) merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterinnista ja laki
(1093/2014) Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansal-
lisesta taytantéonpanosta.

Nykyinen laki on siten riittdmaton niihin tarpeisiin, joita EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
tytantéonpano Suomelle asettaa. Laki ei kata kaikkia yhteisen kalastuspolitiikan aloja eika si-
salld perustuslain mukaisesti laadittuja valtuuksia asetusten antamiselle. Laissa ei mydské&an
ole niita elementtejd, joita tarvitaan uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan kansalliseen taytan-
toonpanoon. Lisédksi taytantdonpanolaissa on tarpeen saataa yhteisen kalastuspolitiikan mukai-
sesti Suomelle vahvistettujen kalastuskiintididen jakamisesta toimijakohtaisesti. Uuteen tay-
tdntodnpanolakiin on myds tarpeen kerétd ne kalavarojen kaytén ohjausta koskevat sdannok-
set, joista saadettiin yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésté ja valvonnasta anne-
tussa laissa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan taytdntdonpanoa

koskeva lainsdddantd vastaamaan niitd muutoksia, joita lain sadtdmisen jélkeen on tapahtunut
unionin ja kansallisessa lainsdéddanndssa ja kalastuksessa yleisesti. Uudistuksella pyritdan
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varmistamaan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tehokas kansallinen taytantoonpano seké tur-
vaamaan kalavarojen kestéva ja taloudellisesti kannattava kéayttd nykyistad paremmin.

Lain ajantasaistamiseksi tarpeelliset muutokset ovat niin mittavia, ettd niiden toteuttaminen
osauudistusten avulla ei ole mahdollista. Lakiin tehdadn muun muassa perustuslain edellytta-
mia muutoksia saatamalla asetuksenantovaltuuksista tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Lain keskeisend tavoitteena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytys-
ten parantaminen. Tavoitteeseen pyritdan erityisesti sisallyttdmalla lakiin luku siirrettavia
kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioita koskevasta jérjestelmastd, jonka avulla
pyritdan varmistamaan Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman taysimaarainen hyédyn-
taminen, parannetaan kaupallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykya suunni-
tella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa mahdollisimman optimaalisesti ja siirretdan padvas-
tuu kalastuskiintioiden k&ytosté valtiolta kalastusalan yrityksille ja ammatinharjoittajille.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Nykyinen laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytantdonpanosta esitetddn
kumottavaksi ja sen tilalle sd&dettdvaksi uusi laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitii-
kan kansallisesta taytdntdonpanosta. Uuden lain 1 luvussa olisivat yleiset sadnnokset lain so-
veltamisalasta, toimivaltaisesta viranomaisesta ja maaritelmistd. Laki koskisi EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan taytdntéonpanoa Suomen alueella sekd kaupallista kalastusta Suomen alue-
vesilla, Suomen talousvyohykkeelld seka niilla Itdmeren merialueilla, joihin Suomen kalas-
tusaluksilla EU:n asetuksen 1380/2013 perusteella on paasy kalastamaan.

Lain 2 luku siséaltaisi sdédnnokset kalavarojen kayton ohjauksesta. Padosa sadnnoksisté otet-
taisiin erdin muutoksin laista yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelméasta ja valvon-
nasta 1188/2014 (kalastuksen saatelya koskeva 6 luku). T&lla tavalla kaikki yhteiseen kalas-
tuspolitiikkaan liittyvat kalavarojen kayttod koskevat saannokset olisivat samassa laissa.

Lain 3 luvussa olisivat kokonaan uudet saannokset siirrettavista kayttdoikeuksista ja toimi-
jakohtaisista kalastuskiintidistd. Luku siséltaisi saannokset siirrettavien kayttdoikeuksien ja
toimijakohtaisten kalastuskiintididen perusteista, siirrettdvien kayttdoikeuksien jakamisesta
sekd toimijakohtaisia kalastuskiintidita koskevista menettelyistd. Luku sisaltdisi myos saan-
nokset pienimuotoisen silakan ja kilohailin kalastuksen erillisistd kalastuskiintioistd, lohenka-
lastuksen erityissadnnoksista seka aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavista ei-
siirrettavista kayttooikeuksista. Luvussa olisivat myds sadnnokset siirrettavien kayttdoikeuksi-
en ja toimijakohtaisten kalastuskiintitiden haltijoiden velvollisuuksista ja seuraamuksista nii-
den noudattamatta jattdmisestd seka toimijakohtaisen kalastuskiintion kéyttomaksusta. Myos
tietojarjestelmdstd annettaisiin tarpeelliset sédnnokset.

Lain 4 luku sisaltéisi sadnnokset EU:n kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisen markkinajar-
jestelyn kansallisesta taytantdonpanosta. Niihin sisaltyisivat erityisesti maa- ja metsatalousmi-
nisterion nimedminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi, joka hyvaksyisi markkinajarjestelyn
mukaiset tuottajaorganisaatiot, niiden tuotannon ja kaupan pitdmisen suunnitelmat ja toimiala-
kohtaiset organisaatiot sekd tarvittaessa peruuttaisi niiden hyvéksynnén ja laajentaisi niiden
sdannot koskemaan muita kuin niiden jasenia. Lukuun sisaltyisi myds valtuus vahvistaa maa-
ja metséatalousministerion asetuksella markkinajérjestelyn mukainen luettelo Suomen alueella
sallituista kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimisté ja hyvaksya madraaikainen kauppa-
nimi.

Lain 5 luvussa olisi sddnnokset sisévesilld toimivien kalastusalusten rekisteréinnista. Rekis-
terdinnilla varmistettaisiin, ettd kalatalousviranomaisilla olisi ajankohtainen tieto sisévesilla
toimivien kalastusalusten maarasta ja pyyntitehosta siten, ettd Suomi voi esittdd Euroopan
komissiolle sitd koskevat keskeiset luvut perusteeksi sisavesikalastukseen myonnettaville tuil-
le. Rekisteri palvelisi my6s Euroopan unionin lainsd&ddantéon perustuvaa nestemadisten poltto-
aineiden valmisteveron huojennuksen myontamisté ja valvontaa. Nykyinen elinkeino-, liiken-
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ne- ja ympdristokeskusten maa- ja metsatalousministerion kalataloutta koskevista rekistereista
annetun paatoksen (1575/1994) 2 §:n perusteella yllapitdma rekisteri sisavesilla toimivista ka-
lastusaluksista on vapaaehtoinen, eika siten taytd edella mainittuja valttamattomia tarpeita.

Lain 6 luku siséltaisi muutoksenhakua, lain voimaantuloa ja siirtymasaannostd koskevat
maaraykset.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun lain hallinnolle aiheuttamat kustannukset liittyvét erityisesti siirrettavid kayttooi-
keuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevaan jarjestelméan. Siité aiheutuisi valtiolle
kustannuksia muun muassa siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd
koskevan tietojarjestelman perustamisesta ja arviolta yhteensd yhden henkilotydvuoden lisa-
resurssin tarve toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayton valvonnan kehittamiseen seka ka-
lastuksen ja myynnin valvonnan tehostamiseen. Vastaavasti sisavesialusrekisterin perustami-
nen aiheuttaa hallinnolle kustannuksia. Muilta osin laista valtionhallinnolle aiheutuvat kustan-
nukset arvioidaan véahaisiksi.

Kaupalliselle kalastukselle ehdotetulla lailla on taloudellisia vaikutuksia erityisesti tavoit-
teena olevan alan kannattavuuden paranemisen kautta seké toimijakohtaisten kiintididen kéyt-
tdmaksujen ja toimijakohtaisia Kiintidita koskevien velvoitteiden noudattamatta jattamisesta
madréattavien rikkomusmaksujen muodossa.

Siirrettavid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan jarjestelméan
avulla pyritddn parantamaan kaupallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykyé
suunnitella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja ka-
lan markkinoiden kannalta optimaalisesti, minka seurauksena myds alan kannattavuus ja kyky
kehittaa toimintaansa paranisi.

Suomen kalastuskiintididen kayttdoikeuksia jaettaessa siirretddn valtiolle kuuluvien Suomen
kalastuskiintididen perusteella siirrettavia kayttdoikeuksia yksityisille yrityksille tai ammatin-
harjoittajille. Siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaettavien toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen kayton tulee olla yrityksille ja ammatinharjoittajille vastikkeellinen, koska kyseessé on
merkittavien taloudellisesti hyodynnettavissa olevien kalastusmahdollisuuksien jako yksityi-
sille toimijoille ja koska toimijakohtaisten kalastuskiintididen valvonnasta aiheutuu valtiolle
edellda mainitut kustannukset ja lisaresurssitarve. Koska koko jarjestelméan kayttéonoton tavoit-
teena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden parantaminen, pidetddn kayttdmaksut koh-
tuullisella tasolla kalan markkinahintaan nédhden. Kokonaisuutena kayttémaksujen merkityk-
sen yritysten ja ammatinharjoittajien taloudelliseen toimintaan arvioidaan olevan pieni verrat-
tur;a jarjestelmén myonteisiin vaikutuksiin alan toimintaedellytysten ja kannattavuuden kan-
nalta.

Siirrettavien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttoonoton yhtena
tarkoituksena on siirtdd vastuu kalastusmahdollisuuksien kaytosta kaupallista kalastusta har-
joittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille. Yksittaisten toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den ylitykset voivat johtaa, mikéli monet yritykset kdyttavat toimijakohtaiset kalastuskiintion-
sé taysimadréisesti, kansallisen kalastuskiintion ylitykseen, minka seurauksena Suomen kalas-
tusmahdollisuuksia vahennettéisiin. Tasta johtuen toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylityk-
set tulee estdd ja ylityksen tapahtuessa seuraamukset tulee kohdistaa oman toimijakohtaisen
kalastuskiintionsa ylittdneeseen yritykseen tai ammatinharjoittajaan maaraédmalla siitd seuraa-
musmaksu vakavasta rikkomuksesta ja vahentamalla ylitetty maaréd seuraavan tai seuraavien
vuosien toimijakohtaisista kalastuskiintioista.

Kokonaisuutena uusi laki on arvion mukaan valtiontalouden kannalta kustannusneutraali,
silld useamman vuoden aikajénteelld yksityisilta toimijoilta kerattavat kayttomaksut kattaisivat
tietojarjestelmien rakentamisesta ja henkildston liséresurssitarpeesta aiheutuvat kustannukset.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu laki selventdd Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallista tdytan-
toonpanoa koskevien tehtdvien jakautumista viranomaisten kesken. Laissa saadettdisiin kulle-
kin toimijalle kuuluvista tehtévisté ja toimivallasta.

Maa- ja metsatalousministerion osalta laki selkiyttdd sen aseman Euroopan unionin yhteises-
t4 kalastuspolitiikasta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena yleisesti seka erityisesti Eu-
roopan unionin yhteisestd kalastuspolitiikan valvontatoimista ja kalataloustietojen keruusta
sekd Euroopan unionin rahoittamien kalatalousohjelman valmistelusta ja toimeenpanosta vas-
tavana viranomaisena. Laissa saddetddn maa- ja metsatalousministeridlle myds kalastuksen
sdatelyyn ja markkinajérjestelyihin liittyvid tehtdvid, mutta kokonaisuutena lain vaikutukset
ministerion tehtéviin ovat véhaiset.

Ehdotettu uusi laki muuttaa jossain maéarin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kala-
taloushallinnon tehtévia erityisesti merialueen kalataloustehtavista padosin vastaavassa Varsi-
nais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa. Uusi laki kuormittaa tyéméaéaran
lisadntymiselld erityisesti siirrettdvia kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintitita
koskevan jarjestelman ja siihen liittyvan tietojérjestelman tehostetun suunnittelun ja kdyttoon-
oton ajan. Ndiden tehtavien arvioidaan vahenevan kayttoonottovaiheen jélkeen. Pysyvampi
vaikutus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtaviin on sill, ettd toimijakohtaisten
kalastuskiintididen kayttoonotto lisda kalastuksenvalvonnan haasteita, silla esimerkiksi saaliin
ilmoittamatta jattdminen hyddyttéisi suoraan toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijaa mah-
dollisuutena kalastaa enemman kalaa. Tdman perusteella arvioidaan tarvittavan yhteensa yh-
den henkil6tyévuoden liséresurssi toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayton valvonnan ke-
hittdmiseen seké kalastuksen ja myynnin valvonnan tehostamiseen.

Luonnonvarakeskukselle sd&dettéisiin vastuu Euroopan unionin asetuksella sdédetyista kala-
taloustietojen keruuta koskevista tehtavista.

Ehdotetussa laissa paatoksentekoon liittyvat viranomaisen toiminnan prosessit on pyritty séa-
tdméaan mahdollisimman yksinkertaisiksi ja kustannustehokkaiksi. Esimerkiksi laissa sdadetyn
siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintidita koskevan tietojarjestelmén ja
sen yhteyteen rakennettavan sahkoisen palvelun avulla voidaan vahentad viranomaisten tyo-
madaréa ja helpottaa yritysten ja ammatinharjoittajien omien toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den hallinnointia.

4.3 Ympéristovaikutukset

Ehdotettu laki luo s&addspuitteet Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalliselle
tytantéonpanolle Suomessa. Samalla varmistetaan, ettd Suomen lainsaddanto edistdd Euroo-
pan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena olevaa kalastuksen ja vesiviljelyn ekologis-
ta, taloudellista ja sosiaalista kestavyytta pitkalla aikavalilla ja EU:n soveltamia ennalta varau-
tumisen ja ekosysteemilahestymistapaa. Niitd toteutetaan erityisesti laissa saadettyjen kalas-
tuksen saatelyjarjestelman seka siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti-
0itd koskevan jarjestelman avulla. Niiden avulla tavoitellaan kalakantojen hyddyntamistd kes-
tdvan enimmaistuoton (MSY, Maximum Sustainable Yield) tasolla. Tavoitteena on saavuttaa
kestdvén enimmadistuoton mukainen kalastuskuolevuus, jos mahdollista, vuoteen 2015 men-
nessé ja kaikkien kalakantojen osalta viimeistd&n vuoteen 2020 mennessd. Itdmeren osalta ta-
voiteaikataulu on toteutunut hyvin ja ne kalakannat, joita Suomen kaupallinen kalastuslaivasto
hyodyntaa aktiivisesti, ovat kestdvan enimmaistuoton tilassa tai lahella sité.

Ehdotetun lain siirrettavid kéyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditda koskevan
jarjestelmén tavoitteena on kaupallisen kannattavuuden parantaminen, Samanaikaisesti jarjes-
telmé kannustaa alan yrityksid ja ammatinharjoittajia huolehtimaan kalastustoiminnan kohtei-
na olevien kalakantojen hyvasta tilasta pitkalla aikajanteelld, sill4 kalakannan tila vaikuttaa
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suoraan siirrettavien kayttooikeuksien perusteella jaettaviin toimijakohtaisiin kalastuskiintioi-
hin ja niiden haltijoiden tulevaisuuden toimintaedellytyksiin.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetun lain keskeinen yhteiskunnallinen vaikutus on, etté erityisesti kalastuksen saatelyl-
I& varmistetaan tarkedan uusiutuvan luonnonvaran eli kalakantojen kestdvé kaupallinen hyo-
dyntdminen, jotta kalakantoihin perustuva yritystoiminta ja muut kdytttmuodot, kuten vapaa-
ajan kalastus, voivat tuottaa yhteiskunnalle hyotyja myds tulevaisuudessa.

Kalatalouden elinkeinotoiminnan kannalta keskeinen lain tuoma uudistus on siirrettavié
kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskeva jarjestelmd, jolla pyritaan tur-
vaamaan kaupallisen kalastuksen toimintaedellytykset ja parantamaan sen kannattavuutta. Y h-
teiskunnan kannalta tdma merkitsee nykyisten kaupallisen kalastuksen ja sen tuottamaan kala-
raaka-aineeseen perustuvan jalostusteollisuuden ja kaupan tydpaikkojen varmistamista myds
tulevaisuudessa. Lailla on merkittava yhteiskunnallinen vaikutus myés kotimaisen elintarvike-
tuotannon ja osaltaan myds huoltovarmuuden turvaajana.

Erityisen tarkeda on edella mainittujen suorien vaikutusten liséksi se, ettd ehdotetun lain siir-
rettaviin kayttooikeuksiin ja toimijakohtaisiin kalastuskiintidihin perustuva jarjestelmé& mah-
dollistaisi koko arvoketjun kattavan yhteistyon kehittdmisen, kun toimijakohtaisten kiintididen
haltijoina kaupalliset kalastajat voisivat tehda ostajien kanssa sopimuksia hallinnassaan olevis-
ta kalastuskiintioistd ilman pelkoa, ettd joku muu toimija voisi hyddyntéé ne heidan sijastaan.
Samalla paranevat myds mahdollisuudet hyddyntdd Suomen mittavia kalavaroja entisté
enemman uusiin korkean lisdarvon kayttotarkoituksiin sinisen biotalouden toimintaymparis-
tossd. Arvoketjun yhteistyotd kehittdmalld ja kalasta saatavien arvotuotteiden avulla voidaan
avata uusia markkinoita ulkomaille ja korvata tuotua kalaa Suomen markkinoilla, mika vahen-
taisi myos Suomen kalataloustuotteiden ulkomaankaupan kauppavajetta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Laki on valmisteltu virkatyond maa- ja metsatalousministerigssa. Lainvalmistelu pyrittiin to-
teuttamaan avoimella tavalla sidosryhmia ja toimijoita kuuntelemalla. Valmistelutyén osana
jarjestettiin marraskuussa 2014 ja maaliskuussa 2015 kaksi keskustelutilaisuutta kaupallisille
kalastajille, joissa kuultiin Ruotsin ja Viron kokemuksista niiden toimijakohtaisista kalastus-
kiintiojarjestelmista sekd keskusteltiin toimijakohtaisesta kalastuskiintiojarjestelman sovelta-
misesta Suomen kalastukseen. Lisdksi maa- ja metsatalousministerid jarjesti huhti-
toukokuussa 2015 sahkdisen kyselyn toimijakohtaisesta kalastuskiintitjarjestelmasté ja on eri
tilaisuuksissa esitellyt asiaa.

Valtioneuvoston 16.10.2014 tekemadn periaatepaatokseen kansallisesta lohi- ja meritaimen-
strategiasta 2020 Itdmeren alueelle sisaltyy linjaus siitd, ettd Suomessa otetaan kayttoon kalas-
tajakohtaiset ei-siirrettavat lohikiintiot ja lohisaaliin merkinté seka niihin perustuva valvonta.
Lisaksi periaatepdatoksessé todetaan, ettd EU:n Suomelle vahvistamat lohikiintiot jaetaan
ammattikalastajille objektiivisiin kriteereihin perustuen. Toimijakohtaista kalastuskiintijar-
jestelmaa on lohenkalastuksen osalta kasitelty lohi- ja meritaimenstrategiaa seké kalatiestrate-
giaa varten perustetussa seurantaryhméassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros. ...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantédnpanosta
1 luku Y leiset sddnnokset

1 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa olisi s&&nngs siitd, ettd laki olisi Euroopan unio-
nin yhteisen kalastuspolitiikan yleinen taytantéonpanolaki. Muussa kansallisessa lainséadén-
ndssa olevia erityissdannoksié yhteisen kalastuspolitiikan taytantddnpanosta sovellettaisiin si-
ten ensisijaisesti.

Lain soveltamisala séadettaisiin 2 momentissa kasittdmaan Suomen alue ja talousvyéhyke
sekd sellaiset merialueet, joille Suomeen rekisterdidyilla kaupallista kalastusta harjoittavilla
aluksilla EU:n yhteisen kalastuspolitiikkaa koskevan lainsaddannén nojalla on paasy. Talla
tarkoitettaisiin erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1380/2013 artiklassa
5(2) ja liitteessa | tarkoitettuja muiden Itdmeren jasenvaltioiden talousvyohykkeitd ja alueve-
sia.

2 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykélassd maarattéisiin, ettd yhteisen kalastuspolitiikan
taytantéonpano seka sita koskevien valvontatoimien ohjaus ja yhteen sovitus kuuluisivat maa-
ja metsatalousministeridlle ja ettd ministerid olisi Suomessa EU:n yhteista kalastuspolitiikkaa
koskevissa saédoksissé tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, ellei muualla laissa toisin oli-
Si séédetty.

Pykalan 2 momentissa tarkennettaisiin, ettd maa- ja metsatalousministerio olisi EU:n varois-
ta rahoitettavan rahasto-ohjelman valmistelusta ja toimeenpanon suunnittelusta vastaava vi-
ranomainen. Rahoituskaudella 2014-2020 kyseinen rahasto-ohjelma koskee Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston varoilla rahoitettavaa toimenpano-ohjelmaa. Ministerid myds vastaisi
rahasto-ohjelman merkitykseltddn véahdisid muutoksia koskevan ehdotuksen hyvaksymisesta
tai antamisesta Euroopan komission hyvaksyttavaksi niin, ettd hyvaksynta tapahtuisi jousta-
vasti ja viivytyksitta.

Kolmannessa momentissa maarattaisiin, ettd maa- ja metsatalousministerid ohjaisi ja sovit-
taisi yhteen EU:n yhteista kalastuspolitiikkaa koskevien tietojen keruuta sekd valvontatietojen
kerdamistd, kasittelyd, varmentamista ja raportointia. Tietojen keruusta on saadetty kalatalous-
alan tietojen keruuta, hallintaa ja kéyttda koskevista yhteison puitteista sekd yhteista kalastus-
politiikkaa koskevien tieteellisten lausuntojen tukemisesta annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 199/2008. Valvontaa koskevat padasialliset maaraykset sisaltyvat neuvoston asetuk-
seen (EY) N:o 1224/2009 yhteisdn valvontajarjestelméasta. Tietojen keruuta koskeva toimeen-
paneva viranomainen on Luonnonvarakeskus ja valvontatietojen osalta erityisesti elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus.

3 8. Maaritelmat. Pykélassd maériteltdisiin taytdntéonpanolain soveltamisen kannalta kes-
keiset késitteet. Voimassa olevaan taytantdonpanolakiin ei sisélly erillistd maaritelmésaannos-
t4. Uudessa laissa se on erdiden keskeisten termien osalta tarpeen. Pykal&sséd médriteltaisiin
sellaiset kasitteet, joihin perustuvaa saantelyd lakiin sisaltyy ja jotka ovat keskeisia lakia tul-
kittaessa ja sovellettaessa.

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetulla asetuksella
tarkoitettaisiin yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja
(EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY)
N:0 639/2004 ja neuvoston paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1380/2013.
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2) Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksella tarkoitettaisiin kalastus- ja ve-
siviljelytuotealan yhteisesta markkinajérjestelysté ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006
ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1379/2013.

3) Komission tuottaja-asetuksella tarkoitettaisiin tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtais-
ten organisaatioiden hyvaksynnasta, tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaa-
tioiden sdéntdjen laajentamisesta sekd kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta markkinajar-
jestelysté annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1379/2013 saa-
dettyjen kaynnistyshintojen julkaisemisesta annettua komission taytantdénpanoasetusta (EU)
N:0 1419/2013.

4) Komission tuotantoasetuksella tarkoitettaisiin kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta
markkinajarjestelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1379/2013 mukaisista tuotantoa ja kaupan pitdmistad koskevista suunnitelmista annettua ko-
mission taytdntdonpanoasetusta (EU) N:o 1418/2013.

5) Neuvoston valvonta-asetuksella tarkoitettaisiin yhteison valvontajarjestelmastd, jonka tar-
koituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sdééntéjen noudattaminen, asetusten (EY)
N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o
2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta
seké asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1224/20009.

6) Komission valvonta-asetuksella tarkoitettaisiin yhteison valvontajarjestelméstd, jonka tar-
koituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan séantdjen noudattaminen, annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sd&nndista an-
nettua komission taytantdonpanoasetusta (EU) N:0 404/2011.

7) Neuvoston LIS-asetuksella tarkoitettaisiin laittoman, ilmoittamattoman ja séantelemétto-
man kalastuksen ehkaisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasta,
asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta seka
asetusten (EY) N:0 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annettua neuvoston asetus-
ta (EY) N:o 1005/2008.

8) Rahasto-ohjelmalla tarkoitettaisiin osittain tai kokonaan Euroopan unionin varoista rahoi-
tettavaa sellaista ohjelma-asiakirjaa, jonka mukaisesti rahoitettavat toimenpiteet padosin kuu-
luvat Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan alaan. Kuluvalla rahastokaudella rahasto-
ohjelmaa koskevat sddnnokset siséltyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
N:o 508/2014 Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o
2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sek& Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 1255/2011 kumoamisesta.

9) Suomen kalastuskiintiolla tarkoitettaisiin Itdmeren vuosittaisille kiintidasetuksilla vahvis-
tettua ja suhteellisen vakauden perusteella maariteltyd Suomen osuutta (kalastuskiintiota) Ita-
meren kalakantakohtaisesta suurimmasta sallitusta saaliista.

10) Siirrettavalla kayttdoikeudella tarkoitettaisiin kaupallista kalastusta harjoittavan yrityk-
sen tai ammatinharjoittajan méaérdaikaista, tarkemmin saddetyin edellytyksin siirrettavissa ole-
vaa oikeutta kalastaa maaréatty osuus Suomen tiettyd kalakantaa koskevasta kalastuskiintiosta.
Suomelle vahvistetaan EU:n vuosittaisilla Itdmeren kiintidasetuksilla vuosittaiset silakan, ki-
lohailin, turskan ja lohen kalastuskiintiot.

11) Toimijakohtaisella kalastuskiintiolla tarkoitettaisiin tonneina tai kalayksilgind ilmaistua
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen yritykselle tai ammatinharjoittajalle vahvistamaa
vuosittaista kalastuskiintiotd, jonka suuruus perustuu siirrettdvan kayttdoikeuden mukaiseen
osuuteen.

12) Itdmeren kiintidasetuksella tarkoitettaisiin neuvoston asetusta, jolla vuosittain vahviste-
taan Itdmeren kalakantakohtaisia suurimpia sallittuja saaliita. Vuodelle 2016 suurimmat salli-
tut saaliit siséltyvat neuvoston asetukseen (EU) N:o 2015/2072 erdiden kalakantojen ja kala-
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kantaryhmien Itdmerella sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi
2016 seka asetusten (EU) N:o0 1221/2014 ja (EU) 2015/104 muuttamisesta.

2 luku. Kalavarojen kéyton ohjaus

4 §. Suomen kalastuskiintion tayttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saa-
vuttaminen. Pykalassa sédadetdan kielto kalastaa tiettyé kalakantaa tai kalakantaryhméa, jos ky-
seessa olevasta kalakannasta tai kalakantaryhmésté peréisin olevat saaliit todennakdisesti tayt-
tavat Suomen kaytettdvissd olevan kyseisen kalakannan kiintion, tai, jos kalakannan pyynti-
ponnistustaso todennakdisesti on saavutettu. Saaliiden tai pyyntiponnistuksen ylittyminen
merkitsisi myds kiintion tayttymista tai pyyntiponnistuksen tason saavuttamista. Maa- ja met-
sétalousministerion asetuksella s&adettéisiin paivasta, jona kielto tulisi voimaan.

Euroopan unionin neuvosto vahvistaa vuosittain Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaisesti unionin kalastusmahdollisuudet. Kalastusmahdolli-
suuksien vahvistamisella tarkoitetaan kdytdnnossa sitd, ettd unionille vahvistetaan suurin sal-
littu saalis ja sen kayttdoikeus jaetaan jasenvaltioille kalastuskiintiéind. Suomelle on vahvis-
tettu kiintidosuus kaikille Itamerelld kalastettaville kiintididyille kalalajeille punakampelaa lu-
kuun ottamatta. Suomella on Itdmerelld seuraavat saaliskiintiot: Pohjanlahden silakkakiintio,
Suomenlahden ja Itdmeren pédéaltaan silakkakiintio, lantisen silakan kiinti6, kilohailikiintio,
itdisen turskakannan kiintid, lantisen turskakannan kiintio sekd Itameren padaltaan ja Pohjan-
lahden lohikiintié sekd Suomenlahden lohikiintié. Lisaksi Suomella on pieni sillikiintié poh-
joisella Atlantilla. Kalastuskiintididen liséksi yhteisessa kalastuspolitiikassa voidaan saannella
kalastusta rajoittamalla pyyntiponnistusta, kuten kalastuspéivien lukumaaraa.

Neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on vahvistettava
péivé, josta alkaen sen lipun alla purjehtivien kalastusalusten tietysta kiintididysta kalakannas-
ta tai kalakantaryhmadstd kalastamien saaliiden on katsottava tayttaneen kyseisen kiintion tai
pyyntiponnistuksen katsotaan saavuttaneen saddetyn enimmaismaaran.

Vahvistetusta pdivasta alkaen jasenvaltion tulee kieltdd kalastusaluksiltaan kalastus seka
paattaa paivastd, johon saakka saaliiden jalleenlaivaus, kuljetus ja aluksesta purkaminen tai
lopullisten saalisilmoitusten tekeminen on sallittua. Paatds on julkaistava ja se tulee viipymat-
t& ilmoittaa komissiolle. Suomen silakka-, kilohaili- ja lohikiintitt ovat viime vuosina joitakin
kertoja tayttyneet kesken kalastuskauden.

Pykéldn mukaan maa- ja metsatalousministerion tehtdva olisi seurata saaliiden ja pyyntipon-
nistuksen madran kehitysta saalisrekisterin tietojen seké kyseistd kalakantaa kalastamassa ole-
vien kalastusalusten lukumaéaran, kalastuskapasiteetin ja sijainnin perusteella. Nama tiedot an-
tavat parhaan mahdollisen perustan kalastuksen kieltdmisté koskevalle patokselle. Koska saa-
liiden raportointi tapahtuu aina jalkik&teen, kalastuksen kieltopdiva joudutaan paasaantoisesti
sdatamaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella jo ennen kuin saalisrekisteri osoittaa
kiintion tulleen kokonaan kalastetuksi. Asetuksessa voidaan méaarata kielto koskemaan tietylle
kalakannalle tarkoitettua koko kiintidaluetta tai vain sitd osaa kiintidalueesta, jolla kyseisesta
kalakannasta saadaan merkittavia saalismaaria. Tama voisi koskea esimerkiksi tilannetta, jossa
tietyn sivusaaliina saatavan kalakannan kiintid on tdyttynyt ja on tarpeen sallia varsinaisen
kohdelajin kalastuksen jatkaminen niilla alueilla, joilla sivusaaliina saatavaa kalakantaa saa-
daan vain véhéisia maérid. Talla tavalla pienemman kalakannan kiintion tayttyminen ei estdisi
kohdelajin kalastusta. Sivusaaliina saatavan kalakannan saaminen saaliiksi ja sen kiintion ylit-
tdminen ei johtaisi seuraamuksiin Suomelle, koska Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteis-
t4 kalastuspolitiikasta annetun asetuksen artiklan 15(9) perusteella jasenvaltio voi sallia pur-
kamisvelvoitteen alaisten kalakantojen osalta lisamaarien purkamisen aina 10 prosenttiin ja-
senvaltiolle my6nnetysta kiintiosta. Kiintion ylitys vahennetdén seuraavan vuoden Kiintifsta.
Mikali purkamiset ylittdvat tdmén madran vahennetddn ndma madrét kertoimilla neuvoston
valvonta-asetuksen 105 artiklan mukaisesti. Sama koskee suurimman sallitun pyyntiponnis-
tuksen ylittymistd. Maa- ja metsatalousministerion tulee siten tapauskohtaisesti harkita kiellon
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voimaantulohetki ottaen huomioon kiintion tayttymis- ja tarvittaessa ylitysaste seké kiellon
vaikutukset muiden kalakantojen hyédyntamiseen.

Asetuksessa tulisi neuvoston valvonta-asetuksen saannoksen johdosta lisdksi maaraté ajasta,
jonka aikana saaliiden pyyntitapahtuman jalkeinen késittely olisi vield sallittua. Sadnndksella
parannettaisiin kalastuskiellon valvonnan edellytyksia.

Viittauksella neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan selvennetéan, etta
kalastettaessa asetuksella s&adetyn kalastuskieltopdivan jalkeen kysymys on LIS-
kalastuksesta, joka on vakava rikkomus neuvoston LIS-asetuksen 42 artiklan seka yhteisen ka-
lastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain 1188/2014 51 &:n mu-
kaan.

5 8. Kalastuksen saately kansallisilla kiintigilla. Yhteinen kalastuspolitiikka kuuluu Euroo-
pan unionin yksinomaiseen toimivaltaan meren elollisten luonnonvarojen sailyttdmisen osalta,
mika tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltiot tarvitsevat unionin valtuutuksen oikeudellisesti velvoitta-
vien séadodsten antoon. Parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun ase-
tuksen 19 artikla valtuuttaa jasenvaltiot toteuttamaan toimenpiteitd kalakantojen sailyttdmisek-
si unionin vesilla, jos toimenpiteitd sovelletaan ainoastaan kyseisen jasenvaltion lipun alla pur-
jehtiviin kalastusaluksiin tai henkil6ihin, jotka ovat sijoittuneet jasenvaltion alueelle. Toimen-
piteiden tulee olla asetuksen 2 artiklassa asetettujen yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
mukaisia ja vahintéan yhté tiukkoja kuin unionin oikeuden mukaiset toimenpiteet.

Pykalassa saddettéisiin mahdollisuudesta enintédén viisi vuotta voimassa olevalla valtioneu-
voston asetuksella saatda alueellisista, alusryhmakohtaisista ja ajallisista kansallisista kiintidis-
ta sellaisille unionissa kiintididyille kalakannoille, joita Suomen lipun alla olevilla kalas-
tusaluksilla on oikeus kalastaa. VVaatimus olisi, ettd kiintididen riittavyyden turvaaminen, tay-
simaarainen hyddyntaminen, alueellisen kalastuspaineen sdantely tai kaupallisten kalastajien
tasapuolisten kalastusmahdollisuuksien jéarjestaminen edellyttdd asetuksella s&atamistd. Ase-
tuksessa saddettaisiin suurimmasta mahdollisesta saalismaérastd joko painona, kappalemé&aré-
né tai osuutena Euroopan unionin Suomelle vahvistaman kyseisen kalakannan kalastuskiinti-
Ostd, joka saadaan kalastaa méaaritellylla merialueella tai, jonka tietty alusryhma saa kalastaa
madritellylla merialueella tai unionin Suomelle vahvistamalla kiinti6alueella. Yli vuoden voi-
massa olevassa asetuksessa suurimmasta mahdollisesta saalismdérastd saddetddn osuutena
Suomen kalastuskiintiostd. Asetuksessa voidaan sédatad myds madréajasta, jonka aikana saaliin
enimmaissaalismaarai ei saa ylittaa.

Alusryhmékohtaisen kiintion piiriin kuuluvat kalastusalukset voidaan madritella kayttaen
perusteena kalastusaluksen ominaisuutta (pituutta, vetoisuutta, konetehoa) tai aluksen kaytta-
maa pyydystd. Alusryhmakohtainen kansallinen kiintié voisi koskea Suomelle vahvistettua
kiintidaluetta kokonaisuudessaan tai osaa siitd, jolloin rajoitus koskisi vain tavoitteen saavut-
tamisen kannalta vélttamatonté aluetta.

Alueellinen rajoitusalue madriteltdisiin koordinaatein tai ICES-alueittain tai -osa-alueittain.
ICES-jaottelu perustuisi neuvoston asetukseen 2187/2005 kalavarojen sailyttamisesta teknis-
ten toimenpiteiden avulla Itdameren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla liitteessa | tai muussa
unionin lainsaadanndssa olevaan vastaavaan ICES jaotteluun.

Valtioneuvoston asetuksella on muun muassa saddetty Itdmeren padaltaalle ja Suomenlah-
delle alle ja yli 24 metrin pituisille kalastusalusryhmille kansalliset alueelliset kilohailikiintiot,
jolla on pyritty varmistamaan, ettd silakan troolikalastuksen sivusaaliina saatavan kilohailin
kiintié riittdd ymparivuotiseen silakan troolikalastukseen Pohjanlahdella. llman rajoituksia
Suomen kilohailikiinti6 olisi voitu kalastaa lyhyessa ajassa loppuun Itdmeren péadaltaalla. Sil-
loin myds silakan kalastus olisi pitanyt kieltdd niilla Pohjanlahden alueilla, joissa kilohailia
saatiin merkittavissa maérin silakan kalastuksen sivusaaliina. Toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen kayttdonotto poistaa lahtdkohtaisesti tarpeen tatd koskevalle saatelylle silakan ja kilo-
hailin osalta. Suomen turskakiintion hyddyntdminen saattaa kuitenkin jatkossa edellyttaa vas-
taavia kalastuksen sdatelytoimia. Oletettavasti saatelytarve koskisi ensisijaisesti yhté kalente-
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rivuotta kerrallaan, mutta joissakin tapauksissa saattaisi olla tarkoituksenmukaista antaa mygs
monivuotisia valtioneuvoston asetuksia.

6 § Kansallisesti asetetun kiintion tayttyminen. Pykél&ssé séédettdisiin samanlaisesta kalas-
tuskiellosta kuin 5 8:ssd. Kielto voitaisiin antaa, kun 5 8:n nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa saddetyn kansallisen kiintion arvioidaan tayttyneen tai ylittyneen. Kielto koskisi
niitd aluksia tai alueita ja kalakantoja, joihin valtioneuvoston kansallista kiintiotd koskevaa
asetusta sovelletaan. Maa- ja metsatalousministerio seuraisi kansallisesti asetetun kiintion tayt-
tymistd samalla tavalla kuin Suomen kokonaiskiintion tayttymistd. Samoin maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksella saddettéisiin kalastuskiellon voimaantulopéivésta ja ajankohdasta,
jonka jélkeen saaliiden pyyntitapahtuman jalkeinen késittely ei enaa olisi sallittua.

Neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan soveltamisalan piirissd ovat myos ne kansalliset saan-
nokset, jotka on annettu Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytdntoon panemiseksi.
Kalastaminen kansallisesti asetetun kiintion tayttymisen tai ylittymisen johdosta asetuksella
sdédetyn kalastuskieltopéivén jélkeen olisi rinnasteinen Suomelle vahvistetun kiintion taytty-
misen jéalkeiseen kalastukseen.

7 8. Suomen kalastuskiintididen vaihto muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa.
Parlamentin ja neuvoston yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan asetuksen 16 artiklan 8 kohdan
mukaan jésenvaltiot voivat vaihtaa kesken&an kaikki niille jaetut kalastusmahdollisuudet tai
osan niistd ilmoitettuaan asiasta komissiolle. Pykaldssa esitetaan, ettd jos kiintididen riittavyy-
den turvaaminen tai tdysimaardinen hyddyntdminen, alueellisen kalastuspaineen tasaaminen
tai kaupallisen kalastajien tasapuolisten kalastusmahdollisuuksien jarjestaminen edellyttaa, et-
t4 jotain saaliskiintiota tulisi saada liséd, maa- ja metsatalousministerio voisi vaihtaa Suomen
kaytettavissa olevia ja Suomelle tulevaisuudessa mydnnettavia kiintioita tai osia niistd muiden
jasenvaltioiden kanssa. Edellytyksend on kuitenkin myos, ettd luovutettavaa saaliskiintittd
voitaisiin samanaikaisesti pienentdd. Ministerio paattasi, mita saaliskiintiotd (kalakantaa) saa-
daan vaihdossa vastikkeena ja kuinka paljon. Ministerion tekemd kiintidvaihto voisi tapahtua
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan tai kaupallisen kalastuksen edustajien taikka minis-
terion aloitteesta esim. siten, ettd luvun 4 mukainen tuottajaorganisaatio olisi kerénnyt tata
koskevien haltijoiden aloitteet ja tiedot toiselta jasenvaltiolta saatavista kiintidistd. Taman jal-
keen ministerio voisi toteuttaa kiintidvaihdon. Ministerion tulisi ennen kiintiévaihtoa sopivalla
joustavalla menettelylld kuulla siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoita tai/ja kaupallisten ka-
lastajien edustajia.

Vaihdon edellytys olisi, ettd silla edistetddn kiintididen riittavyytta tai tdysimaaraista hyo-
dyntamista taikka, ettd silld tasataan alueellista kalastuspainetta tai tuetaan kalastusmahdolli-
suuksien tasapuolista jakautumista kaupallisten kalastajien kesken. Tdysimaaraisen hyddyn-
tdmisen edellytys tayttyisi esimerkiksi tilanteessa, jossa silakkakiintid on vaarassa jaada va-
jaasti kalastetuksi, koska kilohailikiintic on tayttynyt. Vaihtamalla jotain muuta kalakantaa,
josta saadaan vastikkeena kilohailia, mahdollistetaan silakkakiintion taysimadrainen hyddyn-
tdminen. Siirrettavien kayttooikeuksien haltijoiden kannalta kiintiévaihto voi olla edellytys
toimijakohtaisten kalastuskiintididen taysimaaraiselle kaytolle. Alueellisen kalastuspaineen ta-
saamisen edellytys voisi tulla kysymykseen tilanteessa, jossa Suomi vaihtaa loheen Itdmeren
padaltaalla ja Pohjanlahdella jotain muuta kiintiditya kalakantaa. Tall6in vaihdossa saatu lohi-
kiintio kéytettdisiin Pohjanlahdella eikd Itdmeren pa&altaalla, mik& johtaisi siihen, ettd kalastus
kohdistuisi vahvempiin lohikantoihin ja pieniin, lisédntymisen kannalta vdhemman arvokkai-
siin koiraslohiin (kossi), joita kansallisen kalastuskauden ja lohen nousun loppupuolella on
runsaasti. Vaihto olisi omiaan lissdmaan myds Pohjanlahden rannikkoalueella toimivien kau-
pallisten kalastajien tasapuolisia kalastusmahdollisuuksia.

8 8. Muut kalastusrajoitukset. T&méan luvun 5 8:ss& esitetyn kiintididen maarallista tai ajal-
lista kdyttoa rajoittavan asetuksenantovaltuuden liséksi on tarpeen sdtad valtioneuvostolle ja
maa- ja metsatalousministeritlle asetuksenantovaltuudet, joilla voidaan saataa tiettyd merialu-
etta koskevasta méérdaikaisesta kalastuskiellosta, ajallisista tai méaréallisista rajoituksista pyy-
dysten kaytolle tai sdatdd pyydysten teknisistd ominaisuuksista. Séadettavéat rajoitukset voisi-
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vat koskea kaikkia tai vain tietyn pituusluokan kalastusaluksia. Edellytyksené olisi, etté kiinti-
oOiden riittdvyyden turvaaminen tai niiden taysiméaarainen hyodyntaminen, kalakantojen sailyt-
tdminen ja hoitaminen, alueellisen kalastuspaineen saately tai kaupallisten kalastajien tasapuo-
listen kalastusmahdollisuuksien jarjestaminen edellyttéisi asetuksen antamista.

Madraaikaisesta alueellisesta kalastuskiellosta ja ajallisista, alueellisista tai mééarallisista ra-
joituksista kiintidityjen tai muutoin saédeltyjen kalakantojen pyyntiin kéytettavien pyydysten
kaytolle saadettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
annettaisiin tarkempia sadnnoksid pyydysten teknisistd ominaisuuksista. Maérdaikainen val-
tioneuvoston asetuksella annettava kalastuskielto voisi koskea esimerkiksi Suomeen rekiste-
roityneiden kalastusalusten lohenkalastusta Itdmeren padaltaalla. Pyydysten kayttoa koskeva
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdadettéva rajoitus voisi koskea esimerkiksi sila-
kan troolauksessa kéytettdvaa silmékokoa.

Pykalan 2 momentissa on viittaus neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohtaan
ja e alakohtaan. Alakohdassa c sédédetdan LIS-kalastukseksi kalastuskieltoalueella ja kieltoai-
kana kalastaminen ja alakohdassa e kiellettyjen ja séanndsten vastaisten pyydysten kéaytto.

Pykéladn mukaisista rajoituksista saddettdessa tulee ottaa huomioon parlamentin ja neuvoston
yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan asetuksen 19 ja 20 artiklat. Artiklassa 19 jasenvaltion
toimenpiteiden toteuttamisvalta ulotetaan ainoastaan jasenvaltion lipun alla purjehtiviin aluk-
siin unionin vesilla, mutta 20 artiklassa jasenvaltio valtuutetaan toteuttamaan syrjimattémia
toimenpiteitd kalakantojen séilyttdmiseksi ja hoitamiseksi ja meriekosysteemin suojelutason
yllapitamiseksi tai parantamiseksi 12 meripeninkulman sisalla asianomaisen jasenvaltion pe-
rusviivoista edellyttden, ettei unioni ole toteuttanut erityisesti kyseista aluetta koskevia tai eri-
tyisesti asianomaisen jasenvaltion havaitsemaa ongelmaan puuttuvia séilyttamis- ja hoitotoi-
menpiteitd. Jasenvaltion toimenpiteiden on sovittava yhteen asetuksen 2 artiklassa asetettujen
yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden kanssa ja oltava vahintdén yhtd tiukkoja kuin unionin
mukaiset toimenpiteet. Jos jasenvaltion suunnittelemat toimenpiteet todennakoisesti vaikutta-
vat muiden jasenvaltioiden aluksiin, toimenpiteet saa toteuttaa vasta sen jalkeen, kun komis-
siota, asianomaista jasenvaltiota ja asianomaisia neuvoa antavia toimikuntia on kuultu toi-
menpideluonnoksesta. Komissio voi viela toimenpiteen antamisen jalkeen pyytaa jasenvaltiota
muuttamaan tai peruuttamaan toimenpiteen.

9 8. Tarkempien s&anngdsten antaminen Euroopan unionin s&atamista sailyttdmistoimenpi-
teistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 18
artiklassa on saannokset alueellisesta yhteistydsta sailyttamistoimenpiteitd koskien. Artiklan 8
kohdassa séadetadn tilanteesta, jossa maantieteelliseen alueeseen sovellettavassa unionin sai-
Iyttamistoimenpiteessa tai monivuotisessa suunnitelmassa on annettu jasenvaltioille valta hy-
vaksya asetetussa maérdajassa toimenpiteitd, jotka maarittavat tuota sailyttdmistoimenpidetta
tarkemmin. Artiklan mukaan téllaisissa tilanteissa asianomaisten valtioiden on tehtdva tiivista
yhteistyota kyseessa olevia tarkentavia toimenpiteitd hyvaksyessaan.

Jasenvaltioiden on kuultava asianomaisia neuvoa-antavia toimikuntia ja niiden on varmistet-
tava, ettd toimenpiteet perustuvat parhaisiin kaytettavissa oleviin tieteellisiin lausuntoihin ja
ettd ne ovat yhteisen kalastuspolitiikan ja kyseisen sailyttamistoimenpiteen tai monivuotisen
suunnitelman tavoitteiden mukaisia, ja vahintdan yhté tiukkoja kuin unionin oikeuden mukai-
set toimenpiteet. Komissio on otettava mukaan jdsenvaltioiden véliseen yhteistyohon ja sen
huomautukset on otettava huomioon. Jasenvaltio voi hyvéaksyd omat kansalliset toimenpiteen-
s vain, jos toimenpiteen sisallostd on pdasty yhteisymmarrykseen kaikkien asianomaisten j&-
senvaltioiden kesken. Jos komissio katsoo, ettd jasenvaltion toimenpide ei vastaa séilyttdmis-
toimenpiteessd vahvistettuja edellytyksié, se voi asianmukaisesti perustellen pyytdd asian-
omaista jasenvaltiota muuttamaan toimenpidettaan tai kumoamaan sen.

Pykélassa esitetddn valtioneuvostolle oikeutta antaa asetuksella unionin tasolla sadadettyja
sédilyttamistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia saannéksié silloin
kun sddnndsten antaminen on Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytant6on pane-
miseksi valttdamatontd. Valtuutus koskisi ainoastaan tilanteita, joissa jasenvaltioille on unionin
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sdilyttamistoimenpidettd tai monivuotista suunnitelmaa koskevassa asetuksessa annettu oikeus
hyvéksya tarkempia toimenpiteitéd siten kuin parlamentin ja neuvoston yhteisté kalastuspoli-
tilkkaa koskevan asetuksen 18 artiklan 8 kohdassa saddetédan. Unionin sailyttdmistoimenpiteis-
s tai monivuotisissa suunnitelmissa tarkoitettujen pyydysten teknisida ominaisuuksia ja kayt-
toa koskevia sddnndksia voitaisiin antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Alueellistamisjérjestelma on uusi ja vaikka kaytdnnon kokemukset siita ovat rohkaisevia, on
alueellistamista Itdmeren osalta sovellettu vain kerran laadittaessa BALTFISH:n yhteisté suo-
situsta Itdmeren poisheittosuunnitelmasta, jonka komissio on sellaisenaan toimeenpannut ko-
mission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 1396/2014 Itdmerta koskevan poisheittdmissuunni-
telman laatimisesta. Parlamentin ja neuvoston yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan asetuksen
18 artiklan 8 kohdassa viitataan siihen, etta kansalliset toimenpiteet pitdisi hyvédksyéa asetetussa
madréajassa. Hyvaksyminen edellyttdd myds yhteisymmarrysta toimenpiteen sisallosta asian-
omaisten jésenvaltioiden kesken ja kaytdnndssd myds komission hyvaksymistd. Suomessa
toimenpiteitd hyvaksyttdessa ja asetuksia annettaessa tulee ottaa huomioon perustuslain 80 §,
jonka mukaan lailla on s&adettavé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

10 8. Kalastusluvat. Neuvoston ja komission valvonta-asetusten mukainen kalastuslupa an-
netaan aina aluskohtaisesti. Komission valvonta-asetuksessa on tarkennettu, ettd kalastuslupa-
vaatimus ei koske niitd kokonaispituudeltaan alle kymmenen metrid pitkia unionin kalas-
tusaluksia, jotka kalastavat yksinomaan lippuvaltionsa aluevesilla. Tiettyj& kalastuksia koske-
vissa asetuksissa saattaa kuitenkin olla poikkeuksia sadnndsta. Esimerkiksi neuvoston turska-
asetuksessa lupa edellytetddn vahintdan kahdeksan metria pitkalta kalastusalukselta. Neuvos-
ton valvonta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa saddetaan yleisesti, missé tapauksissa lupaa edel-
Iytetddn. Suomalaisten kalastusalusten osalta oleellisimmat edellytykset koskevat télla hetkella
kalastuksen monivuotisia suunnitelmia, pyyntiponnistuksen rajoittamisohjelmaa ja tieteellisiin
tarkoituksiin kalastamista.

Kalastuslupien myontaminen liittyy Kiinteésti kalastuksen valvontaan. Pykélassa esitetaan,
ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus myontaisi luvat ja pitéisi niista rekisterid. Lupa
voidaan neuvoston valvonta-asetuksen mukaan antaa ainoastaan sellaiselle alukselle, jolla on
voimassa oleva kalastuslisenssi. Lupa myonnettdisiin enintadn viideksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Kalastustoiminnan harjoittajien taytyy pystya suunnittelemaan toimintaansa mahdolli-
simman pitk&janteisesti, minka takia on perusteltua myontdad mahdollisimman pitkakestoisia
lupia. Toisaalta pitkéksi ajaksi sidotut kalastusmahdollisuudet estavét uusien toimijoiden alal-
le tulon. Luettelo myonnetyista kalastusluvista on komission valvonta-asetuksen 5 artiklan
mukaisesti asetettava neuvoston valvonta-asetuksen 114 artiklassa tarkoitettujen verkkosivu-
jen suojattuun osioon.

Jos kaikille hakijoille ei voida antaa lupia, ehdotetaan, ettd etusijalle asetettaisiin ne kalas-
tuslisenssinhaltijat, joiden kalastusalukset ovat kyseisen lisenssinhaltijan hallinta-aikana il-
moittaneet elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle kyseisessa luvassa tarkoitettujen ka-
lakantojen saaliita viimeisten viiden haettavaksi julistamista edeltdvan vuoden aikana useim-
pien kalenterivuosien aikana. Etusija liittyisi siten hakijan aikaisempaan panostukseen kysei-
seen kalastukseen, mika todettaisiin aiemman kalastustoiminnan perusteella. Pykéalédan ehdote-
taan my0s saannostd, joka mahdollistaisi, ettd enintddn kymmenen prosenttia tai Euroopan
unionin sddnnokselld Suomelle osoitettu ja siitd jaljelld oleva lupamaaré voidaan varata haki-
joille, joilla ei ole lainkaan vaatimukset tayttavéaa saalishistoriaa. Tallaiset hakijat asetettaisiin
etusijajarjestykseen siten, ettd kalastusaluksensa paékoneen kilowatteina ilmaistun tehon mu-
kainen pienin teho antaisi parhaan etusijan hakijan hyvéksynnalle. T&lla tavalla voitaisiin uu-
sille toimijoille ja pienimuotoiselle kaupalliselle kalastukselle taata pa&sy luvanvaraiseen ka-
lastukseen.

Pykéldan ehdotetaan asetuksenantovaltuutta maa- ja metsatalousministeriélle. Maa- ja met-
satalousministerion asetuksella voitaisiin sadtdé tarkemmin luvissa tarkoitetuista kalakannoista
ja sallituista pyydyksistd, myonnettadvien lupien lukuméérastd, 2 momentissa tarkoitetuista
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saalisilmoituksista, lupien voimassaoloalueesta ja -ajasta seké lupien hakumenettelysté. IIman
tarvittavaa lupaa kalastaminen olisi L1S-kalastusta neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan perusteella.

11 8. Kalastusluvan siirtdminen. Jos kalastusalus myyd&an tai muutoin luovutetaan kesken
luvan voimassaoloajan, paasaanndn mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus siirtaisi
luvan aluksen uudelle lisenssinhaltijalle kalastusluvan jaljella olevaksi ajaksi. Lupaa ei kui-
tenkaan voida siirtdd, jos kalastusaluksen kansallisuus luovutuksen johdosta muuttuu. Pyka-
14&n esitetdan myos osapuolille mahdollisuutta sopia kirjallisesti siita, etta lupa j&a aluksen en-
tiselle lisenssinhaltijalle. Entisell& lisenssinhaltijalla voi olla toinen kalastusalus, jolle hén ha-
luaa luvan siirrettdvaksi. Siirto toiseen alukseen ei ole aina mahdollista, silla unionin saannok-
sill& luvat on saatettu sitoa aluksen ominaisuuksiin kuten vetoisuuteen tai tehoon.

3 luku. Siirrettavat kayttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiintitt

12 §. Suomen kalastuskiintididen jakaminen siirrettaviksi kayttdoikeuksiksi. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 21 artiklassa todetaan,
ettd jasenvaltiot voivat perustaa kalastusoikeuksien siirtojarjestelman. Ehdotetun lain 3 luku
sisaltdd sdannokset Suomessa kayttdon otettavalle edelld mainitulle EU-lainsd&dénndssa tar-
koitetulle kalastusoikeuksien siirtojarjestelmalle. Koska Suomessa kalastusoikeus-kasitteelld
on vakiintunut tietty kéyttotarkoitus ja Suomessa kayttdon otettavaksi ehdotetussa jérjestel-
massé kalastusoikeus séilyisi valtiolla ja yrityksille ja ammatinharjoittajille annettaisiin kayt-
tooikeus Suomen kalastuskiintidihin, ehdotetaan ettd Suomessa niistd kdytettdisiin nimitystéa
siirrettava kayttooikeus.

Siirrettavia kéyttooikeuksia ja niihin perustuvia toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan
jarjestelmén tavoitteena on merialueen kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten paranta-
minen ja kalastuksen jarjestaminen tehokkaalla tavalla. Pykalassa esitetadn siten, ettd Suomen
kalastuskiintiot jaettaisiin siirrettaviksi kayttdoikeuksiksi merialueen kaupallisen kalastuksen
toimintaedellytysten parantamiseksi ja kalastuksen jarjestamiseksi tehokkaalla tavalla.

Silakan ja kilohailin kalastus tapahtuu padosin pyyntiteholtaan suurilla troolialuksilla ja pie-
nemmassa maarin rysilla. Néissd kalastusmuodoissa olisi tarpeen pééasta tilanteeseen, joissa
yritykset voisivat nykyisen saaliin madrasta kilpailemisen sijaan keskittyd markkinoiden tar-
peiden tyydyttdmiseen ja saada sitd kautta kalasta korkeampaa hintaa ja parantaa kannatta-
vuutta. Sama patee myods lohenkalastukseen ja lisaksi valtioneuvoston periaatepadtoksena
vuonna 2014 vahvistetun lohi- ja meritaimenstrategian lahtékohtana on, etta lohenkalastukses-
sa otetaan kayttdoon toimijakohtaiset kalastuskiintiot, jotka puolestaan edellyttavat siirrettavien
kayttooikeuksien kayttdonottoa myods lohenkalastuksessa. Siirtyminen siirrettaviin kayttooike-
uksiin perustuvaan jérjestelman turvaisi parhaiten ndméa tavoitteet muun muassa Ruotsin ja
Viron kokemusten valossa. Suomen turskan kalastuskiintiot (itdinen ja lantinen) ovat maéaral-
taan pienet ja niiden hyddyntdminen on keskittynyt vain harvoille aluksille. On myés mahdol-
lista, ettd turskasaaliit Suomen rannikkovesilla kasvavat merkittavasti, jolloin koko Suomen
itdisen turskan kalastuskiintio tulisi varata sivusaaliskiintioksi, jotta valtyttaisiin erityisesti
rannikkokalastuksen tarpeettomalta rajoittamiselta. Naista syistd johtuen Suomen turskan ka-
lastuskiintiotd ei ehdoteta jaettavaksi siirrettéviksi kayttooikeuksiksi. Jarjestelman mukaisia
kayttooikeuksia jaettaessa jaetaan valtiolle kuuluvat Suomen kalastuskiintididen siirrettévéat
kayttooikeudet yksityisille yrityksille ja ammatinharjoittajille, joten pykalassa esitetaan, ettd
maa- ja metsatalousministerio kansallisesta kalastuspolitiikasta ja Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdonpanosta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena
jakaisi hakemusten perusteella Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot siirretta-
viksi kayttooikeuksiksi.

Siirrettavat kayttooikeudet on tarpeen varata niille yrityksille ja ammatinharjoittajille, joilla
on mahdollisuus Euroopan unionin ja kansallisen lainsaddannén mukaisesti hy6dyntaa niita,
joten pykaldn 2 momentissa esitetddn, ettd ne myonnetddn merialueen kaupalliseen kalastuk-
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seen rekisterdidyn aluksen omistaville kaupallista kalastusta harjoittaville yrityksille ja amma-
tinharjoittajille.

Maa- ja metsatalousministerio tulee tehdé siirrettavia kéyttooikeuksia koskeva péatés mah-
dollisimman nopeasti tdman lain tultua voimaan, joten pykaldssa esitetaan, ettd maa- ja metsa-
talousministerio tekisi paatoksen viimeistdan neljan kuukauden kuluessa ehdotetun lain voi-
maantulosta.

Pykaldn 3 momentissa esitetdén, etta siirrettavat kayttooikeudet ilmaistaisiin promilleosuuk-
sina, silld ne on tarpeen ilmaista tiettyin& osuuksina Suomen tiettyé kalakantaa koskevasta ka-
lastuskiintiostd, jotta niiden avulla voitaisiin jakaa lain 18 §:n mukaiset vuosittaiset toimija-
kohtaiset kalastuskiintiot. Promilleosuus esitetddn ilmaistavaksi kahden desimaalin tarkkuu-
della, jotta edelld mainitut toimijakohtaiset kalastuskiintiot voitaisiin jakaa riittavalla tarkkuu-
della eli silakan ja kilohailin kalastuksessa tonnin ja lohen kalastuksessa kalan tarkkuudella.

Eri kalastusmuotojen tasapuolisen kohtelun ja rysékalastuksen toimintamahdollisuuksien
turvaamiseksi seka trooli- ja rysakalastuksen vélisten siirrettdvien kdyttooikeuksien siirtojen
saatelyn mahdollistamiseksi pykaldn 4 momentissa esitetddn, ettd Suomen silakan kalastus-
kiintididen osalta siirrettavat kayttdoikeudet jaettaisiin erikseen troolikalastuksen ja rysédkalas-
tuksen siirrettaviksi kayttooikeuksiksi.

Pykaldén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin saataé tarkemmin 2 momentissa tarkoitettua p&atosta koskevasta haku- ja paatdsme-
nettelysté ja hakemukseen liitettavista asiakirjoista.

13 8. Siirrettavien kayttdoikeuksien jakoperusteet. Siirrettavien kayttdoikeuksien jarjestel-
man kannalta on erittdin tarkedd, ettd ne jaetaan oikeudenmukaisten ja tasapuolisten perustei-
den mukaisesti. Tasta johtuen pykélassa esitetdan, etta siirrettavat kayttdoikeudet jaettaisiin
promilleosuuksina yrityksille ja ammatinharjoittajille sen mukaan, kuinka suuri kunkin yrityk-
sen tai ammatinharjoittajan omistuksessa olevan tai olleen kalastusaluksen kyseiseen Suomen
kalastuskiintioon kuuluva saalis on ollut vuosina 2011-2015. Saalishistoriaan perustuva jako
on koettu yritysten ja ammatinharjoittajien keskuudessa selvésti oikeudenmukaisimmaksi ja-
koperusteeksi. Myds muissa maissa vastaavien jarjestelmien jakoperusteena on aina ollut saa-
lishistoria. Yritystoiminnan tilapdisten hairididen, esimerkiksi sairauden tai aluksen moottorin
hajoamisen, vaikutusten vahentdmiseksi pykéldssa esitetddn, ettd kultakin yritykselta tai am-
matinharjoittajalta otetaan viiteajanjaksolta 2011-2015 mukaan ne kolme vuotta, joina kysei-
sen yrityksen tai ammatinharjoittajan saaliit ovat olleet suurimmat.

Lohen kalastuksessa Perdamerella erityisesti leveyspiirin 65°30°N pohjoispuolella on monia
erityispiirteitd. Alueella on muun muassa ns. Kemijoen terminaalialue, jolla lohenkalastus on
ollut sallittu aiemmin ja useammalla pyydykselld kuin muilla alueilla. Tdméa on koettu epéoi-
keudenmukaiseksi kyseisten alueiden ulkopuolella kalastavien taholta. Toisaalta lievemmalla
séatelylla on mahdollistettu nimenomaan pyydettaviksi tarkoitettujen rakennettujen jokien
velvoiteistutuslohien hyddyntaminen, joten lievemmésté séatelystd saatua hyotya ei ole perus-
teltua vahentdd kokonaan saalishistoriasta. Lievemman sdatelyn aiheuttaman hyddyn oikeu-
denmukaiseksi huomioon ottamiseksi pykélassa esitetdan, ettd lohen kalastuksessa leveyspii-
rin 65°30°N pohjoispuolella ennen 25 paivana kesdkuuta pyydetystéd saaliista lasketaan mu-
kaan saalishistoriaan 80 prosenttia. Lohenkalastuksen aloitusaika terminaalialueen ulkopuolel-
la on ollut pitkdan 25 kesékuuta. Jotta lohenkalastuksessa véltettaisiin siirrettdvien kayttooike-
uksien liiallinen sirpaloituminen ja hallinnollinen tyd, pykalassa esitetaan, etta lohen kalastuk-
sessa siirrettavid kayttooikeuksia ei jaeta, mikéli kolmen parhaan vuoden saaliin keskiarvo on
alle 10 lohta.

Euroopan unionin lainsdddanngssé saatetaan muuttaa Suomen kalastuskiintititd koskevia
kiintidalueita. Esimerkiksi Itdmeren lohen monivuotista hoitosuunnitelmaa koskevassa komis-
sion ehdotuksessa on esitetty vain yht& lohen kiintidaluetta. Tasté johtuen pykal&ssé esitetaan,
ettd mikali Euroopan unionin paatékselld muutetaan silakkaa, kilohailia tai lohta koskevia
kiintibalueita, maa- ja metsdtalousministerid jakaa péaatoksellddn kyseisen Suomen kalastus-
kiintion siirrettdvat kdyttdoikeudet uudelleen siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoille voimas-
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sa olevien siirrettavien kayttooikeuksien perusteella jaettujen toimijakohtaisten kalastuskiinti-
Oiden osoittamassa suhteessa.

Pykéldan ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin saataa siirrettavien kayttdoikeuksien 2, 3 ja 4 momenttien edellyttdmien tietojen sel-
vittdmistd koskevista menettelyista ja tarkemmista laskentamenettelyista.

14 §. Siirrettavien kayttooikeuksien keskittymisen rajoittaminen. Avoimen kilpailun varmis-
tamiseksi ja mahdollisesti syntyvan maaradvan markkina-aseman aiheuttamien kielteisten vai-
kutusten vélttdmiseksi on tarpeen rajoittaa siirrettdvien kayttooikeuksien keskittymistd. Myos
muiden maiden, erityisesti Islannin ja Tanskan, kokemusten perusteella yritystoiminnan hallit-
sematon keskittyminen voi johtaa markkinoiden kannalta kalan tarjonnan yksipuolistumiseen
ja siltd osin kannattavan kalastus- tai jalostustoiminnan loppumiseen. Naista seikoista johtuen
pykalassa esitetddn ettd yhdelld siirrettdvan kayttdoikeuden haltijana toimivalla yritykselld tai
ammatinharjoittajalla voisi olla hallussaan enintadn 150,00 promillea kustakin Suomen kalas-
tuskiintiotd koskevista siirrettavista ja ei-siirrettavistd kdyttdoikeuksista. Yritykseksi rinnastet-
taisiin saman omistajan omistuksessa olevien yritysten muodostama konserni tai yhteenliitty-
ma.

15 8. Siirrettavien kayttooikeuksien voimassaolo ja niiden jatkaminen. Siirrettavien kaytto-
oikeuksien jarjestelméan tavoitteena on mahdollistaa pitkdjanteinen ja suunnitelmallinen yritys-
toiminnan kehittdminen. Tasta johtuen pykéaldssa esitetdan, etté siirrettavat kayttooikeudet oli-
sivat voimassa kymmenen kalenterivuoden ajan.

Edelld mainittujen perusteiden mukaisesti on tarkeéa, ettd maa- ja metsatalousministerié jat-
kaa siirrettavien kayttdoikeuksien voimassaoloaikaa riittdvan varhaisessa vaiheessa ennen nii-
den umpeutumista. Voimassaolon jatkamisen katsotaan edellyttdvan siirrettdvan kayttdoikeu-
den haltijan kirjallista hakemusta, mill4 tdmé& ilmaisee halunsa jatkaa toimintaansa jérjestel-
man mukaisesti. Pyk&l&ssa esitetddn ndistd seikoista johtuen, ettd maa- ja metsatalousministe-
ri6 myontaisi viimeistaan viisi vuotta ennen siirrettdvan kayttéoikeuden voimassaolon paatty-
mista siirrettdvan kayttdoikeuden voimassaololle viiden vuoden jatkoajan siirrettdvien kéaytto-
oikeuksien haltijoiden kirjallisten hakemusten perusteella.

Jos siirrettavan kayttdoikeuden haltija ei osoita kiinnostusta jatkaa toimintaansa jarjestelman
mukaisesti, on perusteltua, etta siirrettdvat kayttdoikeudet palautuvat valtiolle, joka jakaa ne
uudelleen aktiivisille yrityksille ja ammatinharjoittajille Suomen kalastuskiintiéiden mahdolli-
simman taysiméaaraisen kayton varmistamiseksi. Pykalassa esitetéan siten, ettd mikali haltija ei
hae siirrettavien kayttdoikeuksien voimassaolon jatkamista 2 momentin mukaisessa maara-
ajassa, kayttdoikeudet palautuvat valtiolle alkuperaisen voimassaoloajan umpeuduttua.

Pykélaan ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin madratd menettelysta jatkoajan hakemiseksi seka valtiolle 3 momentin perusteella
palautuneiden siirrettavien kayttooikeuksien jakamisesta uudelleen yrityksille ja ammatinhar-
joittajille.

16 8. Siirrettavien kayttdoikeuksien siirtaminen. Siirrettavia kayttdoikeuksia koskevan jar-
jestelman tavoitteena on mahdollistaa yritystoiminnan pitkdjanteinen ja optimaalinen suunnit-
telu. Yksi edellytys tdlle on mahdollistaa siirrettavien kayttooikeuksien siirtdminen yritysten ja
ammatinharjoittajien valilld mahdollisimman vapaasti joko vastikkeellisesti tai vastikkeetta.
Valtio ei kontrolloi sindnsa siirron taustalla olevaa toimea, vaan tarkistaa seuraavissa momen-
teissa olevien edellytysten tayttymisen ja ettd siirrettavia kayttdoikeuksia ei siirretd toimijoille,
jotka eivét voi harjoittaa siirrettdvien kayttdoikeuksien perusteella jaettavien toimijakohtaisten
kiintiiden hyddyntamistd. Pykal&ssa esitetdan siten, ettd siirrettdvan kayttdoikeuden haltijalla
on oikeus siirtaa siirrettava kayttdoikeus kokonaan tai osittain 12 §:n 2 momentin mukaiselle
yritykselle tai ammatinharjoittajalle jaljempéna sééadetyin edellytyksin.

Siirrettavan kayttooikeutta ei saa siirtdd, mikali se johtaisi keskittymisen rajoittamiseksi ase-
tetun siirrettavén kayttéoikeuden 150,00 promillen enimmaismadrén ylittymiseen. Pykélassé
esitetddn siten, ettd siirrettdvad kéyttooikeutta ei voisi siirtdd yritykselle tai ammatinharjoitta-
jalle, jos siirron seurauksena edelld 14 §:ssé sdddetty enimmaismaara ylittyisi.
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Siirrettavid kayttdoikeuksia koskevaa jarjestelmad vastaavissa jérjestelmisséd muissa maissa,
erityisesti Islannissa ja Tanskassa, on tapahtunut markkinoiden kannalta ei-toivottua keskitty-
mistd pienimuotoisesta rannikkokalastuksesta troolikalastukseen. Syyna on ollut padasiassa
suurten trooliyritysten kyky ostaa pienien yritysten kayttdoikeudet. Taman vuoksi silakan ry-
sékalastuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi pykaldssa esitetdan, etta silakan rysakalas-
tuksen siirrettdvan kayttéoikeuden haltija ei saisi siirtdd kayttooikeutta troolikalastuksen siir-
rettdvaksi kayttooikeudeksi.

Lohen kalastuksessa on tarkoitus jakaa siirrettavat kayttdoikeudet jaon oikeudenmukaisuu-
den ja tasapuolisuuden varmistamiseksi my6s melko pienen kalastushistorian, véhintaan
kymmenen lohta, omaaville yrityksille tai ammatinharjoittajille. Koska kalastuslain 88 &:n
mukainen 2 ryhman kaupalliseksi kalastajaksi voi rekisterditya ilman vaatimusta harjoittaa ak-
tiivisesti kaupallista kalastusta. rajoittamaton mahdollisuus siirtdd lohen siirrettavia kayttooi-
keuksia kaikille kaupallisille voisi johtaa Suomen lohen kalastuskiintion vajaakéyttéon ja sen
sirpaloitumiseen entistd pienemmiksi siirrettaviksi kéyttdoikeuksiksi. Tastd johtuen pykélassé
esitetddn, ettd lohen kalastuksessa siirrettdvan kayttooikeuden haltija saisi siirtda siirrettavan
kayttooikeuden vain kalastuslain 88 §:n mukaiselle 1 ryhman kaupalliselle kalastajalle. Lisa-
perusteluna saannokselle on se, ettd lohi- ja meritaimenstrategiaan Kirjattua tavoitetta varata
isorysén kayttd vain 1 ryhmén kaupallisille kalastajille on mahdoton toteuttaa oikeudenmukai-
sella tavalla, mutta tdma pyké&lan kohta palvelisi lohi- ja meritaimenstrategiaan kirjattua tavoi-
tetta edistad erityisesti 1 ryhmén kaupallisten kalastajien toimintaedellytyksia lohen kalastuk-
sessa.

Pykéldn mukaan siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan ja sen yrityksen tai ammatinharjoitta-
jan, jolle siirrettdva kayttooikeus siirretdan, olisi haettava siirtoa elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselta, joka vahvistaa ja merkitsee siirron 24 8:n mukaiseen tietojarjestelmaén.

Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman taysimé&aréisen hyddyntdmisen varmistamisek-
si on térke&a varmistaa, etté siirrettavan kéayttdoikeuden haltijat ovat mahdollisimman aktiivi-
sia. Tastd johtuen pykaldssa on nimenomaisesti esitetty, etta kuolin- tai konkurssipesa voisi
siirtdd toimijakohtainen kiintion samoilla edellytyksilla kuin kuollut tai konkurssiin asetettu
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija.

Pykaldén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin maarata siirrettavan kayttdoikeuden siirtdmistd koskevan hakemuksen siséllosté ja
siirtoon liittyvasta menettelysta.

17 8. Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettavat kayttoikeudet. Kaupallisessa kalas-
tuksessa yrittdjien keski-ikd on korkea ja uusien yrittdjien rekrytoituminen alalle on edellytys
erityisesti pienimuotoisen rannikkokalastuksen jatkuvuudelle, joten uusien yrittajien alalle tu-
loa varten tarvitaan kannustimia. Toisaalta kannustimien vaatimusten tulee olla riittdvan tiu-
kat, etteivat ne kannusta alalle keinottelijoita, joiden tavoitteena olisi vain jarjestelmasta hyo-
tyminen ilman pitk&janteista kalastustoimintaa. Keinottelun valttdmiseksi aloittavien kaupal-
listen kalastajien kayttdoikeudet olisivat kdyttdoikeuden osuuden suuruuden osalta rajoitettuja,
madraaikaisia, ei-siirrettavia ja ne voitaisiin jakaa vain 1 ryhmaan rekisterdityneelle aloittaval-
le kaupalliselle kalastajalle. Lisaksi edellytettdisiin, etta aloittava kaupallinen kalastaja hakee
ei-siirrettavaa kayttooikeutta Kirjallisesti. Naistd seikoista johtuen pykalassa esitetddn, ettd
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalas-
tuslain 88 8:n mukaisesti 1 ryhmé&an rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajalle
enintdén viideksi kalenterivuodeksi silakan rysékalastukseen tai lohen kalastukseen yritys- tai
ammatinharjoittajakohtaisen ei-siirrettdvan kéyttdoikeuden, jonka suuruus vastaa enintian
kahta promillea kyseisesta Suomen silakan tai lohen kalastuskiintiosta.

Ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien tarkoituksena on toimia mé&darédaikaisena kannustimena
aloittavalle kaupalliselle kalastajalle, mutta samalla on tavoitteena, ett ei-siirrettavien kaytto-
oikeuksien jarjestelma ei rajoita merkittavasti siirrettavien kayttdoikeuksien haltijoiden mah-
dollisuuksia hyddyntdd omia kayttooikeuksiaan. Tést4 johtuen on tarpeen asettaa ylaraja sille,
kuinka suuri osuus Suomen kalastuskiintigstd voidaan jakaa ei-siirrettadvind kiintidind. Taman
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perusteella pykaléssé esitetdén, ettd ei-siirrettdvina kéyttdoikeuksina voitaisiin yhteensa jakaa
kustakin Suomen silakan ja lohen kalastuskiintiostd enintddn méaara, joka vastaa neljaa pro-
senttia kyseisen Suomen kalastuskiintion kokonaisméaarasta. Pykéaldssa esitetaan liséksi, ettd
ei-siirrettavien kayttooikeuksien perusteella jaettavat toimijakohtaiset kalastuskiintiot vahen-
netadn kyseisten Suomen kalastuskiintididen madaréstd ennen siirrettavien kayttooikeuksien
perusteella jaettavien toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamista samalla tavalla kuin 18
8:n 2 momentin mukaiset erilliset kalastuskiintiot.

Pykaldén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin maarata aloittaville kalastajille jaettavien ei-siirrettavien kayttdoikeuksien hakume-
nettelystd, hakemuksen ja paatoksen sisallostd, seka niihin liittyvista menettelyista.

18 §. Toimijakohtaiset kalastuskiintiot. Siirrettavat ja ei-siirrettdvat kdyttdoikeudet antavat
oikeuden kalastaa tietyn osuuden Suomen kalastuskiintidistd. Varsinainen mahdollisuus kalas-
taa syntyy, kun Suomen vuosittainen Kkalastuskiintio jaetaan siirrettdvan tai ei-siirrettdvén
kayttdoikeuden osoittaman promilleosuuden perusteella kalenterivuosittaiseksi toimijakohtai-
seksi kalastuskiintioksi. Pykélassa esitetaan siten, etta siirrettava ja ei-siirrettava kayttdoikeus
oikeuttaisi kalastamaan sen mukaisen promilleosuuden Suomen kalastuskiintiostad kalenteri-
vuotta koskevan toimijakohtaisen kalastuskiintion puitteissa.

Toimijakohtaisia kalastuskiintidita jaettaessa periaatteena on, ettd kaikki Suomen silakan,
kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan yrityksille ja ammatinharjoittajille. Pyk&l&ssa esite-
taan siten, ettd Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan kokonaisuudessaan
kalenterivuotta koskeviksi toimijakohtaisiksi kalastuskiintidiksi. Periaatteesta on tarpeen poi-
keta 17 8:ssd mainittujen aloittavien kaupallisten kalastajien osalta seka tietyissd muissa tapa-
uksissa, ettei jouduta rajoittamaan tiettyjen kalastusmuotojen toimintaa kohdelajin kiintion
puuttumisen takia, kuten silakan verkkokalastuksessa, tai sivusaaliina saatavan kalan takia,
esimerkkeind silakan rysdkalastuksen yhteydessa saatava kilohaili ja maivan troolauksen yh-
teydessa saatava silakka. Naill& perusteilla pykalassa esitetdén, ettd valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin jattad jakamatta maaraltaan vahaisia erillisia kalastuskiintioitda Suomen kalastus-
kiintioita hyodyntavien eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja sivusaaliita koskevien
tarpeiden turvaamiseksi. Merialueen lohen kalastuksessa erillisten kalastuskiintididen asetta-
minen erityisesti rysdkalastukseen voisi johtaa toimijakohtaisen kalastuskiintidjarjestelman
ulkopuolisen lohen kalastuksen merkittavaan ja jopa tarkoitukselliseen lisddntymiseen. Taméa
puolestaan voisi johtaa tilanteeseen, jossa koko rannikkokalastus, jossa on merkittdvd mahdol-
lisuus saada lohta sivusaaliina, jouduttaisiin sulkemaan erillisen kalastuskiintion tayttymisen
takia. Tallaisen tilanteen valttdmiseksi pykalassa esitetdén, ettd merialueelta pyydettyjen lohi-
en ensimyynti olisi sallittu vain toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle ja muiden kaupal-
listen kalastajien tulee vapauttaa lohet rysakalastuksessa. Valtioneuvoston lohi- ja meritaimen-
strategiaa koskevan periaatepaatoksen toimenpiteiden tasapainoiseksi toteuttamiseksi pykalas-
sé esitetaan, ettd lohet olisi merkittdva elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta saadun
tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa kenen toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta lohi
on perdisin. Merkinnalla pyrittaisiin myds vahentdmaan saantdjen vastaista kalastusta ja kalan
myyntia.

Toimijakohtaisten kiintididen jako on vuosittainen mekaaninen toimenpide, joka edellyttaa
taustatiedoksi tiedot Itdmeren kiintidasetuksen mukaisista seuraavaa kalenterivuotta koskevis-
ta Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidistd, voimassaolevista siirrettavista ja ei-
siirrettavistd kayttooikeuksista sekd 2 momentin mukaisista erillisistd kalastuskiintidista. 24
8:n mukaiseen tietojarjestelmaén tallennettavista tiedoista, mukaan lukien siirrettavia ja ei-
siirrettavid kayttdoikeuksia koskevat tiedot, vastaava elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
vahvistaa vuosittain paatoksellaan toimijakohtaiset kalastuskiintiét ilman hakemusta, silld vi-
ranomaisilla on hallussaan kaikki vahvistamiseen tarvittavat tiedot. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus tekisi tarpeettoman hallinnollisen tyon vélttdmiseksi kaikista toimijakohtai-
sista kalastuskiintitistd yhden julkisen vahvistamispatoksen, joka saatetaan tiedoksi kaikille
siirrettavien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoille. Pykaldssa esitetaan, ettd elinkeino-,
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litkenne- ja ympéristokeskus vahvistaisi padtokselldén ilman hakemusta toimijakohtaiset ka-
lastuskiintiot vuosittain Itdmeren kiintidasetuksen julkaisemisen jalkeen. P&atos siséltaisi
kaikki Suomen kalastuskiintioita koskevat siirrettavien ja ei-siirrettavien kayttéoikeuksien pe-
rusteella jaetut toimijakohtaiset kalastuskiintiot.

Koska Itdmeren Kiintidasetusta, jossa vahvistetaan Suomen seuraavaa kalenterivuotta kos-
kevat silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot ei valttdméattd saada hyvéksyttyd ennen vuo-
den vaihdetta, on elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle varattava mahdollisuus vahvis-
taa maaraltaan rajoitetut véliaikaiset toimijakohtaiset kiintiot, jotta kalastustoiminta voi jatkua
tarvittaessa heti vuoden alussa. Téstd johtuen pykaldssa esitetaan, etta mikali toimijakohtaisia
kalastuskiintidita ei voida vahvistaa vuoden loppuun mennessd, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus voisi vahvistaa seuraavaa vuotta koskevat valiaikaiset toimijakohtaiset kalastus-
kiintiot, joiden maaré voisi olla enintdén puolet kuluvan vuoden toimijakohtaisista kalastus-
kiintioista.

Pykaldén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin maarata: mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 2 momentissa tarkoitetut erilliset ka-
lastuskiintiot koskevat; erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentaperus-
teista; erillisten kalastuskiintididen pyyntia koskevista rajoituksista; tietylla alueella tai tietty-
né aikana kaupallista kalastajaa kohden otettavan lohisaaliin enimmaismaaréstd; lohisaaliin
koostumusta koskevista rajoituksista; toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevasta saaliin
merkitsemistd koskevista menettelyistd; seka elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen 3
momentissa tarkoitetun paatoksen sisallosta ja siihen liittyvasta menettelysta.

Eri kalastusmuotojen kehittymisen edistamiseksi, esimerkiksi lohenkalastuksen myynnin
saantelemiseksi ja Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman taysiméardisen hyddyntami-
sen varmistamiseksi on tietyissd tapauksissa tarve asettaa erilaiset velvoitteet eri kaupallisten
kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja toisaalta toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen jarjestelmaan kuuluville ja kuulumattomille kaupallisille kalastajille. Tasta johtuen
pykalassa esitetadn, ettd 5 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mu-
kaiset velvoitteet asettaa erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille
kalastajille.

19 8. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirtdminen. Toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den osalta lahtokohtana on, etta niiden haltija saa vapaasti siirtda ilman viranomaisen hyvék-
syntéd toimijakohtaisen kalastuskiintionsa kokonaan tai osittain sellaiselle toimijakohtaisen
kalastuskiintion haltijalle, joka on rekisterditynyt 25 8:n mukaiseen tietojarjestelmaén. Lahto-
kohtana olisi toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtdminen sahkodiseen tunnistamiseen perus-
tuvassa sahkoisessa jarjestelmassa. Siirtymavaiheessa olisi tarpeen jarjestda siirrot joustavan
ilmoitusmenettelyn kautta. Mahdollisuus joustaviin, ilman viranomaisen hyvaksyntaa tapahtu-
viin, siirtoihin on tarpeen, silla toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirrolla saattaa olla kiire
esimerkiksi tahattomassa toimijakohtaisen kalastuskiintion ylitystilanteessa. Pykaldssa esite-
taan siten, ettad toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa siirtdd toimijakohtaisen kalastus-
kiintion kokonaan tai osittain 25 §:n mukaiseen tietojarjestelmassa olevalle rekisterdityneelle
yritykselle tai ammatinharjoittajalle.

Siirrettavien kayttooikeuksien siirtdmiseen verrattuna toimijakohtaisten kalastuskiintitiden
siirtdmiselle on tarpeen asettaa huomattavasti vdhemman rajoitteita. Esimerkiksi siirtoja sila-
kan rysé- ja troolikalastuksen vélilla ei ole tarpeen rajoittaa. Lohen kalastuksessa on kuitenkin
tarpeen rajoittaa siirtomahdollisuudet siten, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion voi siirtdé
vain 1 ryhmén kaupalliselle kalastajalle, jotta voidaan valttd4 toimijakohtaisten kiintididen
sirpaloituminen ja Suomen lohen kalastuskiintididen mahdollinen vajaa hyddyntdminen ja
edistdd paatoimisten rannikkokalastajien toimintaedellytyksid. Pykélassé esitetaan siten, ettd
lohen kalastuksessa toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa siirtdd toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion vain 25 §:n mukaiseen tietojarjestelmassé olevalle yritykselle tai ammatinharjoitta-
jalle, joka on rekisteroity kalastuslain 88 §:n mukaiseen 1 ryhmén kaupalliseksi kalastajaksi.
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Jos kalastuskiintion haltija siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion tai osan siité yritykselle
tai ammatinharjoittajalle, joka ei ole 25 §:n mukaiseen tietojarjestelméassg, haltijan ja sen yri-
tyksen tai ammatinharjoittajan, jolle toimijakohtainen kalastuskiinti® siirretaan, siirrolle olisi
pykalan mukaan haettava vahvistus elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselta joka toteaisi
12 § 2 momentin edellytysten tayttymisen. Tassakin tapauksessa ldhtokohtana on toimijakoh-
taisen kalastuskiintion siirtdminen ja vahvistaminen sahkdiseen tunnistamiseen perustuvassa
sdhkoisessa jarjestelméssa. Siirtymévaiheessa on tarpeen jérjestad siirrot joustavan ilmoitus-
menettelyn kautta. Haettu siirto toteutuisi pykalan mukaan samalla, kun elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus vahvistaa ja merkitsee siirron 25 8§:n mukaiseen tietojarjestelmaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen mu-
kaan Suomi voi siirtdd enintddn kymmenen prosenttia kdyttamatta jaaneistd Suomen silakan ja
kilohailin kalastuskiintidistd k&ytettdvaksi seuraavana vuonna. Itdmeren KkiintiGasetuksessa
voidaan my0s asettaa muu prosenttiluku, jonka mukainen osa Suomen kiintigsta voidaan siir-
taa kaytettdvaksi seuraavana vuonna. N&ma joustomahdollisuudet on tarpeen antaa myos yri-
tyksille ja ammatinharjoittajille elinkeinotoiminnan pitk&janteisen kehittamisen edistamiseksi.
Tasta johtuen pykaldssa esitetddn, etta siirrettavan kayttdoikeuden haltija voisi elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen asettaman madrdajan kuluessa hakea elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta enintddn kymmenen prosentin tai Itdmeren kiintidasetuksessa méaéritel-
lyn muun osuuden siirtdmistd kuluvan kalenterivuoden toimijakohtaisesta kalastuskiintistaén
seuraavalle kalenterivuodelle niiden kalakantojen osalta, joille on maaritelty kyseinen siirto-
mahdollisuus Itdmeren Kiintidasetuksessa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ottaisi 21
8:n 1 momentin mukaisessa paattksessa huomioon siirrettavan kayttdoikeuden haltijan méaa-
rdaikaan mennessa tekeman hakemuksen.

Mikali siirrettdvan kéyttdoikeuden haltija tietdd jo etukdteen, ettd han ei tule jostain syysté
hyodyntaméaan sen perusteella jaettavaa toimijakohtaista kalastuskiintiotd lainkaan tai osittain,
eikd halua maksaa sitd koskevaa kayttbmaksua, on perusteltua varata téllaiselle siirrettdvan
kayttooikeuden haltijalle mahdollisuus tietyn méardajan kuluessa luopua siita kirjallisella ha-
kemuksella. Tavoitteena on tdssakin tapauksessa, ettd hakemukset mahdollisimman suurelta
osin tehtdisiin sdhkoisessa jarjestelméassa. Pykalassa esitetadn siten, ettd Siirrettdvan kayttooi-
keuden haltija voisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen asettaman méaréajan kuluessa
luopua kirjallisella hakemuksella seuraavan kalenterivuoden siirrettdvan kayttoikeutensa pe-
rusteella jaettavasta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostddn kokonaan tai osittain. Pykalassa
esitetddn myds, ettd se osuus, josta haltija luopuu, jaettaisiin muiden kyseisen Suomen kalas-
tuskiintion siirrettdvien kéyttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettavien kayttdoikeuksien
osoittamassa suhteessa.

Suomen kalastuskiintididen mahdollisimman taysimaardisen hyddyntamisen varmistamisek-
si on térke&a varmistaa, etté siirrettdvan kayttooikeuden haltijat ovat mahdollisimman aktiivi-
sia. Téasté johtuen pykél&ssa on esitetty, ettd kuolin- tai konkurssipesé voi siirtda toimijakoh-
tainen kiintion samoilla edellytyksilla kuin kuollut tai konkurssiin asetettu toimijakohtaisen
kalastuskiintion haltija.

Pykéldan ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin maaratd 2-5 momenttien mukaisista toimijakohtaisen kalastuskiintion siirtamis-, ha-
ku- ja paatoksentekomenettelyista.

20 8. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttémaksu. Suomen kalastuskiintididen kayt-
t0oikeuksia jaettaessa siirretddn valtiolle kuuluvat Suomen kalastuskiintititd koskevat siirret-
tavat kayttooikeudet yksityisille yrityksille tai ammatinharjoittajille. Koska kyseessé on mer-
kittdvéan taloudellisesti hyddynnettavissd olevan kéyttdoikeuden luovutus ja toimijakohtaisten
kalastuskiintididen valvonnasta aiheutuu valtiolle lisdkustannuksia, tulee siirrettdvan kayttooi-
keuden kayton olla yrityksille ja ammatinharjoittajille vastikkeellinen. Koska koko jdrjestel-
man kayttoonoton tavoitteena on toisaalta kaupallisen kalastuksen kannattavuuden parantami-
nen, tulee k&yttdmaksujen olla kohtuullisia. Tastd johtuen kayttdmaksut ker&tdan vuosittaisten
toimijakohtaisten kalastuskiintiiden jaon yhteydessa toimijakohtaisten kalastuskiintididen
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suuruuden perusteella ja maksun suuruus maaraytyy euroina tonnilta tai euroina lohelta. Miké-
li toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei maksa kayttdmaksua vaaditun menettelyn mukai-
sesti, on perusteltua, ettd toimijakohtainen kiintié palautuu valtiolle. Pykalassa esitetadn néi-
den seikkojen perusteella, ettd toimijakohtaisista kalastuskiintididen kaytosta perittdisiin mak-
su elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan ja-
kopaatoksen yhteydessd. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan olisi suoritettava kaytto-
maksu ennen kuin ryhtyy hyédyntdmaan toimijakohtaista kalastuskiintiotdan. Kayttémaksun
suuruus madréytyisi toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden suuruuden, tonnien tai lohimé&aran,
perusteella. Mikali toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei maksaisi kayttdmaksua erépéi-
vaan mennessd, siitd lahetettaisiin haltijalle maksumuistutus, jossa maarattaisiin uusi erapaiva.
Jos haltija ei maksaisi kdyttomaksua uuteen erapéivadn mennessa, palautuisi toimijakohtainen
kalastuskiintio takaisin valtiolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tulisi voida tilanteen mukaan jarjestaé tarjouskil-
pailun valtiolle palautuneista kalastusmahdollisuuksista. Pykaldssa esitetddn siten, ettd elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus jakaisi valtiolle palautuneen toimijakohtaisen kalastus-
kiintion tarjouskilpailun perusteella siitd suurimman tarjouksen tehneelle tai tehneille siirretta-
vien kayttooikeuksien tai toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoille.

Pykaldén ehdotetaan asetuksenantovaltuutta valtioneuvostolle. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin séatdd tonni- ja kalakohtaisten kdyttdmaksujen suuruudesta sekd menettelysta valti-
olle palautuneiden toimijakohtaisten kiintididen jakamisesta tai tarjoamisesta uudelleen yri-
tyksille ja ammatinharjoittajille.

21 8. Suomen kalastuskiintidihin tehtéavien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastus-
kiintidihin. Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta kalastuspolitiikasta annetun asetuk-
sen artiklan 18(9) perusteella jasenvaltiot voivat purkamisvelvoitteen alaisten kalakantojen (si-
lakka, kilohaili, lohi ja turska) osalta sallia lisamé&arien purkamisen edellyttéen, ettd maarat
ovat enintdan 10 prosenttia kyseiselle jasenvaltiolle mydnnetysta kiintiosta. Lisamaarien osalta
sovelletaan neuvoston valvonta-asetuksen 105 artiklaa, jonka mukaan komissio alentaa seu-
raavana vuonna tai seuraavina vuosina kiintionsa ylittdneen jasenvaltion kadytettdvissa olevaa
vuotuista kiintiota erityisen taulukon mukaisesti, jossa 10 prosenttia suuremmat ylitykset vé-
hennetadn kertoimella. Lisdksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 847/96 TACien ja kiintididen
vuosittaiseen hallinnoimiseen liittyvien lisdedellytysten kdyttéonottamisesta perusteella jasen-
valtio voi vuosittain lokakuun loppuun mennessa pyytad komissiolta, ett4 sille vahvistetusta
kalastuskiintiosta siirretaddn enintdan 10 prosenttia seuraavalle kalastusvuodelle. Tdman joh-
dosta Suomen kalastuskiintididen kokoa muutetaan vuosittain rutiininomaisesti komission
asetuksilla kesken kalenterivuoden. Taman mekanismin huomioon ottamiseksi on tarpeen saa-
t44, ettd elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus téssé tilanteessa muuttaal8 §:n 3 momentissa
tarkoitettua toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevaa paatostaan vastaavasti. Pykalan mu-
kaan 19 §:n 3 momentin mukaiset siirrettdvan kéyttéoikeuden haltijoiden hakemat siirrot to-
teutettaisiin niitd koskevien paatdsten mukaisesti ja muut muutokset jaettaisiin siirrettavien
kayttooikeuksien haltijoille niiden mukaisten osuuksien suhteessa. Toimijakohtaisen kalastus-
kiintion suurentamisesta ei kuitenkaan perittdisi uutta 20 §:n mukaista kayttémaksua, koska
kyseiset kayttdmaksut on jo kertaalleen suoritettu. Kayttdmaksuja ei toimijakohtaisen kalas-
tuskiintién pienentdmisestd palautettaisi, koska pienentaminen olisi seuraus edellisen vuoden
ylityksestd, jonka osalta haltija on saanut vastineen kayttdmaksulle. Komission paatoksen li-
séksi Suomen kalastuskiintio voi muuttua myds sen johdosta, ettd neuvosto muuttaisi kuluvaa
kalastusvuotta koskevaa Itdmeren kiintidasetustaan. Tdma voisi tapahtua kalakannassa tapah-
tuneen muutoksen huomioon ottamiseksi.

Pykaldan sisdltyisi 2 momentti asetuksenantovaltuudesta sadtdd menettelystd Euroopan
unionin neuvoston tai komission Suomen kalastuskiintion pienentamisesté tai suurentamisesta
kesken kalenterivuotta tekemén paatoksen huomioon ottamiseksi toimijakohtaisten kalastus-
kiinti6iden méaérissé.
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22 8. Siirrettavan ja ei-siirrettavan kayttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset
niiden noudattamatta jattamisesta. Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin siirrettavan kayttooi-
keuden haltijan velvollisuudesta hyddyntaa niiden perusteella maaratyt toimijakohtaiset kalas-
tuskiintiénsa mahdollisimman tdysimaaraisesti tai siirtdimaén ne muiden yritysten tai amma-
tinharjoittajien hyodynnettavaksi 19 8:n mukaisesti. Kyseinen hyddyntdmisvelvoite on tarpeen
asettaa, jotta Suomen kalastuskiintiot tulevat hyodynnetyiksi eivétkéd toimijakohtaiset kalas-
tuskiintiot jaisi tai ker&antyisi sellaisille haltijoille, jotka eivat toimi aktiivisina kaupallisina
kalastajina. Hyodyntamisvelvoite tdydentyisi 2, 3 ja 6 momenteissa olevalla kdyttdmattéman
tai vain vahan kaytetyn toimijakohtaisen kalastuskiintion menettamisella valtiolle.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin seuraamuksista tilanteessa, jossa haltija ei kahtena kol-
mesta perakkaisestd vuodesta kéyta siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotd&n tai 19 §:n mukaisesti siirrd siitd mitadn osaa muille yrityksille tai
ammatinharjoittajille seka pyk&ldn 3 momentissa tilanteessa, jossa haltija kayttaé tai siirtaa sii-
t4 vahemman kuin puolet. Ensin mainitussa tilanteessa siirrettava kayttooikeus palautuu koko-
naisuudessa valtiolle ja jalkimmaisessa tapauksessa puolet siitd. Kahden vuoden kayttamatto-
myys tai vahdinen kayttd koskisi vain sellaista Suomen kalastuskiintididen hyédyntdmisen
kannalta epatarkoituksenmukaista kayttaytymistd, jossa haltija ei kahtena vuonna olisi edes
siirtdnyt toimijakohtaista kalastuskiintiotadn toiselle.

Koska valtiolle palautuneiden kéyttdoikeuksien jakaminen muille kuin siirrettdvien kaytto-
oikeuksien haltijoille ei véhentaisi siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoiden osuutta Suomen
kalastuskiintidistd, on perusteltua tarjota niita tiukkojen edellytysten mukaisesti ensisijaisesti
alalle tulleiden aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettdvien kayttéoikeuksien muuttami-
seksi siirrettaviksi kayttdoikeuksiksi. Tastd johtuen pykélan 4 momentissa esitetaén, ettéd elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus jakaisi 2 ja 3 momenttien ja 15 8:n perusteella valtiolle
palautuneet siirrettavat kayttooikeudet asettamansa maardajan kuluessa saapuneiden hakemus-
ten perusteella niille 17 §:n mukaisille ei-siirrettavien kéayttdoikeuksien haltijoille, jotka olisi-
vat vahintaan kahden vuoden ajan kaikkina vuosina hyddyntaneet vahintdan 50 prosenttia ei-
siirrettavien kayttooikeuksien perusteella jaetuista toimijakohtaisista kiintidistaan. Kyseisen
momentin perusteella jaettava siirrettava kayttdoikeus voisi olla suuruudeltaan enintaan kak-
sinkertainen hakijan ei-siirrettdvadn kayttooikeuteen verrattuna. Mikali valtiolle palautuneet
kayttooikeudet eivat riittdisi kaikkien edell& mainitut vaatimukset tayttavien ei-siirrettdvien
kayttooikeuksien haltijoille, hakijat asetettaisiin etusijajarjestykseen ensisijaisesti ei-
siirrettdvan kayttboikeuden keston ja toissijaisesti ei-siirrettavan kéayttéoikeuden hyddynta-
misprosentin mukaan.

Pykéldn 5 momentissa esitetadn, ettd mikéli valtiolle edelld 2 ja 3 momenttien ja 15 8:n pe-
rusteella palautunutta siirrettdvad kayttooikeutta jaisi jaljelle 4 momentin mukaisen jaon jal-
keen, jaettaisiin jéljelle jadvd osuus muiden kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettévien
kayttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettdvien kdyttooikeuksien osoittamassa suhteessa 14
8§:n mukaisin rajoituksin.

Pykéldn 6 momentti sisaltdisi 2 momenttia vastaavan saannoksen ei-siirrettdvan kayttooi-
keuden palautumisesta kokonaisuudessa valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta perakkai-
sestd vuodesta kayta vahintaan 50 prosenttia ei-siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaetusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintidstaan.

Pykaldan sisdltyisi viimeinen 7 momentti asetuksenantovaltuudesta sd&tad menettelysté val-
tiolle 2 ja 3 momenttien perusteella palautuneiden siirrettavien kayttooikeuksien jakamiseksi
yrityksille ja ammatinharjoittajille. Elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus voisi tilanteen
mukaan jarjestad tarjouskilpailun valtiolle palautuneista kalastusmahdollisuuksista.

23 8. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden nou-
dattamatta jattamisesta. Siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen kayt-
téonoton tarkoitus on siirtdd vastuu kalastusmahdollisuuksien kaytostd kaupallista kalastusta
harjoittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille. Yksittaisten toimijakohtaisten kiintididen yli-
tykset voivat johtaa, mikali kaikki yritykset kdyttavat toimijakohtaiset kiintionsa tdysimaéarai-
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sesti, kansallisen kalastuskiintion ylitykseen, mistd seuraa sanktio Suomelle valtiona. Tasté
johtuen toimijakohtaisten kiintididen ylitykset tulee vélttad ja ylityksen tapahtuessa seuraa-
mukset tulee kohdistaa oman toimijakohtaisen kalastuskiintionsa ylittdneeseen yritykseen tai
ammatinharjoittajaan. Pykalassa saadettaisiin toimijakohtaisen kiintion haltijan velvollisuuk-
sista ja seuraamuksista niiden noudattamatta jattamisestd. Pykéldn 1 momentissa olisi velvolli-
suus kalastustoiminnan jarjestamiseksi ja haltijan toimijakohtaisen kalastuskiintion hyodyn-
tamiseksi niin, etteivat saaliit ylita toimijakohtaista kalastuskiintiota.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin kaupallisilta kalastajilta Suomen silakan, kilohailin ja
lohen kalastuskiintididen kalastaminen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiota, lukuun otta-
matta 18 8:n 2 momentin mukaisia erillisia kalastuskiintioita. Erillisista kalastuskiintigista an-
nettaisiin tarkemmat sadnndkset valtioneuvoston asetuksella, jolla maarattaisiin, etta erilliset
kalastuskiintiot koskevat sellaisia kalastusmuotoja, joita ei sdadelld toimijakohtaisilla kalas-
tuskiintioilla. Nama ovat esimerkiksi silakan ja kilohailin verkkokalastus seka kilohailin si-
vusaaliit rysékalastuksessa. Lisaksi momentissa tarkennettaisiin ylla olevaa kohtaa siten, etta
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa kalastaa kyseistd Suomen kalastuskiintitta, jos
haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kalastuskiintid on tayttynyt. Momentissa maaréattaisiin
mya0s, ettd kalastus olisi heti keskeytettava, mikali on ilmeistd, ettd toimijakohtainen kalastus-
kiintio olisi tayttynyt. Kéytdnnossé tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd pyyntimatka tulee
keskeyttad jos saaliit tayttavat toimijakohtaisen kalastuskiintion. Pyyntimatkalle ei mydsk&én
tule lahted, jos on todennakdista, ettd siita saatava saalis ylittaisi toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd kaupallinen kalastaminen ilman toimijakoh-
taista kalastuskiintiotd tai toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdminen johtaisi Maaseutuvi-
raston madradmaan seuraamuksen vakavasta rikkomuksesta seuraamus- ja valvontalain
1188/2014 51 ja 52 §:n mukaisesti. Teko olisi vakava rikkomus samalla tavalla kuin kalasta-
minen Suomen kiintion taytyttyd. Kaytannossé pienin rangaistus vakavasta rikkomuksesta on
2000 euroa.

Pykéladn 4 momentissa olisi sdannos siita, ettd kun toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittanyt
toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on myds siirrettavan kayttdoikeuden haltija, véahen-
nettaisiin ylitystd vastaava maaré siirrettdvén kayttdoikeuden haltijan seuraavan vuoden kysei-
sestd toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta ja kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiinti-
Osté palautuisi valtiolle. Talla tavalla varmistettaisiin, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion
ylittdminen vahennetddn asianmukaisesti seuraavan kalastusvuoden toimijakohtaisesta kalas-
tuskiintitsta siten, ettd mahdollinen ylitys voidaan aina vahentaa siirrettdvan kayttdoikeuden
haltijalta ilman Suomen valtiolle koituvia vaikutuksia.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen optimaalisen kayton varmistamiseksi on tarpeen antaa
sdénnos, jonka nojalla kaupallinen kalastaja voi varmistaa toimijakohtaisen kalastuskiintionsa
taysiméaaréisen kayton ilman, ettd se aiheuttaisi kannusteen yhteisen kalastuspolitiikan vastai-
seen saaliin poisheitolle. Tama sisaltyisi 5 momenttiin, jonka mukaan toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion ylittdminen kalastusmatkan aikana ei aiheuttaisi 3 ja 4 momenteissa tarkoitettuja
seuraamuksia, jos sen haltija 48 tuntia saaliin purkamisesta on hankkinut lisaa toimijakohtaista
kalastuskiintioté ja ilmoittanut siité elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen. Kaupallinen
kalastaja tulisi lahes taysin hyddynnetyn toimijakohtaisen kalastuskiintion tilanteessa jo ennen
kalastusmatkan aloittamista alustavasti sopia muun toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan
kanssa siirron mahdollisuudesta.

Pykal&an sisaltyisi viimeinen 6 momentti asetuksenantovaltuudesta sd4tdd 5 momentin mu-
kaiseen siirtoon liittyvastd menettelystd ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen tayttymisen
seurannasta.

24 8. Kaupallisen kalastuksen siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti-
Oita koskeva tietojarjestelma. Pykaldssa 1 momentissa saadettdisiin siitd, ettd maa- ja metsata-
lousministeri6 ottaisi kdyttoon tietojarjestelman Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta
kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 21 artiklassa tarkoitetun velvoittavan rekisterin yllapi-
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tamiseksi. Tietojarjestelmaéd kéaytetadn Euroopan unionin lainsaddannossd seké tassa laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus vastaisi siité, ettd
tietojérjestelmdan tallennetaan oikeat ja riittavat tiedot.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi sadnnoksen siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten
kiintididen haltijoiden oikeudesta tietojarjestelmaan kuuluvassa sahkoisessd palvelussa nahda
omat tietonsa, ndhdd muut siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooikeuksien seka toimijakoh-
taisten kalastuskiintioiden haltijat ja siirtda hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintio
kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijal-
le. Jotta viranomaisille syntyisi tarvittava késitys jarjestelman taloudellisista vaikutuksista, tu-
lisi siirron suorittavan toimijakohtaisen kiintion haltijan ilmoittaa siirron yhteydessa mahdolli-
nen suoritettu kauppahinta. Tietojen selaamisen ja siirtojen toteuttaminen sahkoisessa palve-
lussa edellyttdisi vahvasta sahkodisestd tunnistamisesta ja sahkoisisté allekirjoituksista annetun
lain (617/2009) 2 §:ssé tarkoitettua vahvaa sahkoistd tunnistamista. Jarjestelmé parantaisi hal-
tijoiden mahdollisuuksia kalastuksen suunnitteluun seké toteuttaa joustavasti toimijakohtaisten
kalastuskiintididen siirtoja, mika merkittavasti vahentéisi hallinnolle uudesta jarjestelmasta ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa.

25 §. Tietojarjestelman sisaltd. Pykalalla maarattéisiin niista tiedoista, joista siirrettavien
kayttooikeuden ja ei-siirrettdvan kayttooikeuden ja toimijakohtaisen kalastuskiintion osalta
voitaisiin tallentaa niitd koskevaan tietojarjestelméan. Haltijoita koskevien perustietojen lisak-
si tietojdrjestelmaan voitaisiin merkita tiedot siirrettdvén kayttooikeuden ja ei-siirrettdvéan
kayttooikeuden haltijan hallussa olevat siirrettévien ja ei-siirrettavien kayttooikeuksien pro-
milleosuudet, toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden hallussa olevien toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen suuruudet, haltijan puolesta 24 §:n mukaisessa sahkdisessa palvelussa
tietojen selaamiseen ja siirtojen toteuttamiseen valtuutetun yhteyshenkilon nimi, yhteystiedot
ja sahkdiseen tunnistamiseen tarvittavat tiedot. Liséksi tietojarjestelméaén voisi tallentaa Muita
tallennettavia tietoja olisivat tiedot siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen siirroista ja niitad koskevista kauppahinnoista, havaituista toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen ylityksista tai kalastuksesta ilman kalastuskiintiota sekd muut hakemusten
kasittelyssa tarvittavat valttamattomat tiedot.

4 luku Markkinajarjestelyt

26 8. Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyvaksyminen. Pykalan 1
momentissa saddettdisiin siitd, ettd maa- ja metsatalousministerié olisi se Suomen viranomai-
nen, joka markkina-asetuksen ja tuottaja-asetuksen mukaisesti hyvéksyisi kalastus- ja vesivil-
jelyalan tuottajaorganisaatiot ja toimialakohtaiset organisaatiot. Hyvaksynnén ehdot siséltyvat
markkina-asetukseen ja sitd koskevat menettelyt tuottaja-asetukseen.

Tarked ehto koskee organisaatioiden toiminnan riittdvaa laajuutta, jota ei kuitenkaan ole
tdsmennetty EU:n asetuksissa. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan tdsmennysta siten, etté tuot-
tajaorganisaation toiminnan tulisi edustaa vahintaan 20 prosenttia tuotetun kalalajin vuotuises-
ta madrasta tai sita pyytavien kaupallisten kalastajien madrastd Suomessa. Toimialakohtaisen
organisaation osalta vastaavaksi ehdoksi ehdotetaan, ettd merkittdva osa tuotantotoiminnasta
tai kalastus- ja vesiviljelytuotteiden, niiden jalostuksesta ja kaupan pitdmisesta taikka molem-
mista olisi vahintdan 20 prosenttia. V&hintéan viidesosan kattavuuden vaatimus varmistaa, etté
organisaation toiminta on vaikuttavaa ja se voi edistdd yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun
asetuksen 35 artiklassa asetettuja tavoitteita ja tuottajaorganisaatioille markkina-asetuksen 7
artiklassa asetettuja tavoitteita. Tavoitteina on erityisesti parantaa meren elollisten luonnonva-
rojen kestdvad hyoddyntamistd ja tuottajien Kilpailukykyd sekd tuotannon mukauttaminen
markkinoiden vaatimuksiin.

Pykéaldn 3 momentissa saadettdisiin siitd, ettd hyvaksyntdad haetaan tuottaja-asetuksen mu-
kaisesti. Momenttiin sisaltyisi valtuus saatda valtioneuvoston asetuksella tarkemmin hake-
mukseen liitettavista selvityksista.
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27 §. Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyvaksymisen peruuttami-
nen. Markkina-asetuksen 18 artiklassa sdadetddn, ettd jasenvaltioiden on todennettava s&én-
nollisen véliajoin, etta tuottajaorganisaatiot noudattavat 14 artiklassa ja toimialakohtaiset or-
ganisaatiot 16 artiklassa séadettyja hyvaksymisedellytyksia. Jos edellytykset eivét tayty, hy-
vaksynta voidaan peruuttaa. Pykaldssa séadettaisiin siitd, ettd maa- ja metsatalousministerio
paattaisi hyvaksynnan peruuttamisesta, jos hyvaksynnan edellytykset eivét enaa tayttyisi. Hy-
vaksynnén peruuttamista koskevat menettelyt siséltyvat tuottaja-asetukseen.

28 8. Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation saantdjen laajentaminen.
Markkina-asetuksen 22-24 artikloissa sdadetaan tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten
organisaatioiden séantéjen laajentamisesta koskemaan myds niihin kuulumattomia tuottajia tai
toimijoita. Jasenvaltio voi tehda tasta paatoksen, jos tuottajaorganisaation kattaman tuotannon
madra on véhintdan 55 prosenttia saaliista tai 40 prosenttia viljellystd kalaméérasta. Toimiala-
kohtaisen organisaation tulee kattaa vahintddn 65 prosenttia vahintdan kahdesta seuraavasta
toiminnosta kustakin: asianomaisen tuotteen tuotanto, jalostus tai kaupan pitaminen edellisen
vuoden aikana. Pykalan 1 momentissa saadettéisiin, ettd maa- ja metsatalousministerid péat-
taisi markkina-asetuksen 22, 23 ja 25 artiklojen seka tuottaja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti
tuottajaorganisaation tai toimialakohtaisen organisaation saantjen laajentamisesta. Maa- ja
metsatalousministerion tulisi siten markkina-asetuksen 25 artiklan ja tuottaja-asetuksen 5 ar-
tiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti ilmoittaa komissiolle s&&nnét, jotka se aikoisi tehda
kaikkia tuottajia tai toimijoita sitoviksi. Komissio tekisi markkina-asetuksen 25 artiklan nojal-
la paatdksen sadntdjen laajentamisen hyvéaksymisesta. Ehtona olisi erityisesti se, ettd markki-
na-asetuksen 22 ja 23 artiklan sdénnoksia noudatetaan, V luvun kilpailua koskevat saannot
noudatetaan, laajentaminen ei vaarantaisi vapaata kauppaa eikda Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 39 artiklan tavoitteiden saavuttaminen vaarantuisi. Momentissa séédettéi-
siin myo0s siitd, ettd sadntojen laajentamista koskevassa organisaation hakemuksessa tulisi esit-
t&& perusteet saantojen laajentamiselle ja osoittaa, ettd markkina-asetuksen 22 ja 23 artikloissa
mainitut edellytykset tayttyvat.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin siitd, ettd maa- ja metsatalousministerié paattaisi mark-
kina-asetuksen 24 artiklassa tarkoitetuista organisaatioon kuulumattomien tuottajien tai toimi-
joiden korvauksista tuottajaorganisaatiolle tai toimialakohtaiselle organisaatiolle.

29 8. Tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitdmisen suunnitelma. Markkina-
asetuksen 28 artiklan mukaan tuottajaorganisaation on toimitettava toimivaltaiselle kansalli-
selle viranomaiselle hyvaksyttavaksi tuotantoa ja kaupan pitamista koskeva suunnitelma aina-
kin tarkeimmista lajeista, joita se pitdd kaupan. Artiklan 4 kohdassa todetaan etta tuottajaor-
ganisaatio voi tarkistaa suunnitelmansa ja toimittaa se toimivaltaisen viranomaisen hyvéksyt-
tavaksi. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin siitd, ettd suunnitelmien tai niiden tarkistusten hy-
vaksyminen olisi maa- ja metsatalousministerion tehtava. Hyvéksynta tehtéisiin komission
tuotantoasetuksessa saddetyn menettelyn mukaisesti. Tuottajaorganisaatiot voivat saada tuo-
tantoa ja kaupan pitamista koskevien suunnitelmien laatimista ja taytantd6npanoa varten tar-
koitettua tukea Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (508/2014) 66 artiklan mukaisesti. Tuki voi tuottajajarjestokohtaisesti vuo-
sittain olla enintdan 3 prosenttia asianomaisen tuottajaorganisaation markkinoille saatetun tuo-
tannon keskimé&aréisesta vuotuisesta arvosta kolmena edeltdvana kalenterivuotena. Jasenvaltio
voi sen jalkeen kun tuotantoa ja markkinoille saattamista koskeva suunnitelma on hyvéksytty,
myontéa ennakkomaksun, joka on 50 prosenttia mainitusta tuesta.

Pykéladn 2 momentissa sdadettéisiin siité, ettd maa- ja metsatalousministerion tehtavan olisi
hyvaksya 28 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tuottajaorganisaation vuosikertomuksen tuotantoa
ja kaupan pitdmista koskevaan suunnitelmaan perustuvasta toiminnasta.

30 8. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet. Markkina-asetuksen 35 artiklassa saa-
detéan, ettd kalastus- ja vesiviljelytuotteita saa niiden alkuperasta tai kaupan pitdmisen tavasta
riippumatta tarjota myytavaksi loppukayttéjille tai suurtaloudelle ainoastaan, jos asianmukai-
sella merkinnall4 tai etiketilld ilmoitetaan muiden tietojen lisdksi muun muassa lajin kauppa-
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nimi ja tieteellinen nimi. Nimista on tarkempia méaaréayksia 37 artiklassa. Sen mukaan jasen-
valtioiden on laadittava ja julkaistava luettelo alueellaan sallituista tuotteiden kauppanimisté ja
niiden tieteellisista nimista. Kauppanimen tulee olla lajin nimi jasenvaltion virallisilla kielilla
ja mahdolliset paikallisesti tai alueellisesti hyvaksytyt tai sallitut muut nimet. Pykaldssa saa-
dettéisiin siitd, ettd maa- ja metsatalousministerion asetuksella vahvistettaisiin luettelo Suo-
men alueella sallituista kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimistd ja tieteellisista nimista.

5 luku Sisévesilla kéytettavien kalastusalusten rekisteréinti

31 8. Sisavesien kalastusalusrekisteri. Pykalalla séadettéisiin sisavesilla kaupalliseen kalas-
tukseen kaytettavien alusten ja veneiden (sisavesialusten) merkitsemisestd sisavesien kalas-
tusalusrekisteriin. Uusi rekisteri korvaisi nykyisen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
maa- ja metsatalousministerion kalataloutta koskevista rekistereistda annetun pé&toksen
(1575/1994) 2 8:n perusteella yll&pitdmén rekisterin sisavesilla toimivista kalastusaluksista.
NyKkyinen rekisteri on vapaaehtoinen, eika tdyta nykyisia tarpeita ja vaatimuksia.

32 8. Toimivaltainen rekisterinpitaja. Pykala maarittelisi elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskuksen sisdvesialusten osalta toimivaltaiseksi rekisterinpitdjaksi. Rekisterin pitdmisen teh-
tava voitaisiin siten keskitta4 sille viranomaiselle, joka jo nyt huolehtii kaupallisten kalastajien
ja merelld toimivien kalastusalusten rekisterdinnistd. Pyk&ldn 2 momentin mukaan maa- ja
metsatalousministerion tehtavaksi tulisi rekisterin pidon ohjaus seké siihen liittyvén tietojar-
jestelman yllapito ja kehittdminen.

33 8. Rekisteriin merkittéavat tiedot. Pykélalla méaarattaisiin niista tiedoista, joita sisa-
vesialuksesta merkittaisiin rekisteriin. Omistajaa ja haltijaa koskevien perustietojen lisaksi re-
kisteriin merkittaisiin tiedot muun muassa sisavesialuksen pdamoottorin konetehosta. Konete-
hoa koskeva tieto olisi tarpeen saada niin, ettd voidaan seurata sisévesialueella toimivien sisa-
vesialusten potentiaalista kalastuskapasiteettia. Sisévesialusten vetoisuutta ei sen sijaan mer-
kittaisi rekisteriin, koska se ei sisavesilla merialueen tavoin kuvaa potentiaalista kalastuskapa-
siteettia.

34 8. Ryhmittely. Sisavesialuksia ehdotetaan pykéléalla ryhmiteltavéaksi niiden padasiallisen
kayttotavan mukaisesti joko troolareiksi tai muiksi aluksiksi. T&mé mahdollistaisi sen, etta si-
sévesilla troolikalastusta harjoittavista kalastusaluksista saataisiin kokonaiskuva. Pykélan 2
momentilla maarattaisiin sisavesialusten tunnuksista niin, etta alukset voidaan yksil6llisesti
tunnistaa.

35 8. Sisavesialuksen rekisterdinti. Pykaldssa saddettdisiin sisdvesialuksen omistajan velvol-
lisuudesta ilmoittaa alus rekisteriin ennen sen ottamista kalastuskayttoon. Rekisterdintivelvol-
lisuus varmistaisi sisdvesialuksia koskevat tietotarpeet ja vaatimukset. Pykaldn 2 momentissa
séadettdisiin omistusoikeutta osoittavasta asiakirjasta seka katsastustodistuksista ja 3 momen-
tissa siitd, etté rekisteriin merkitysta sisdvesialuksesta annettaisiin rekisteriote omistajalle.

36 8. Sisavesialuksen rekisterista poistaminen. Sisdavesialuksen poistaminen rekisterista
edellyttéisi ehdotetussa pykalassa omistajan ilmoitusta. Aluksen haltijalle tulisi antaa tasta il-
moitus ennen kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee poistamispaatdksen. Pykalan
2 momentissa tarkennetaan milloin viranomainen omasta aloitteestaan voi poistaa sisa-
vesialuksen rekisterista ja sitd koskevasta aluksen omistajan ja haltijan kuulemisesta.

37 8. Muutosten ilmoitusvelvollisuus. Pykaldssa saadettaisiin sisdvesialuksen omistajan il-
moitusvelvollisuudesta rekisteriin merkitys sisavesialusta koskevista muutoksista. Viranomai-
nen voisi myds omasta aloitteestaan korjata rekisteritiedot muuttuneita olosuhteita vastaavaksi
asianosaista ensin kuultuaan.

38 8. Rekisterinpitdjan oikeus saada tietoja viranomaisilta. Pykaldssé saadettaisiin niista pe-
rusteista, joiden nojalla rekisterinpitdjalla olisi salassapitoa koskevien sdénndsten estdmatté
oikeus saada muilta viranomaisilta rekisterinpitoa varten valttdméattomia tietoja. Tiedot olisi 2
momentin mukaan voitava luovuttaa sdhkoisessa muodossa.
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39 8. Henkildtietoja siséltavien tietojen luovuttaminen. Pykaldssa sééddettéisiin niista viran-
omaisista ja perusteista, joiden nojalla rekisterinpitajé voisi viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 16 8:n 3 momentin estamattd sahkoisesti luovuttaa rekisteriin
talletettuja henkil6tietoja sisaltavia tietoja. Tietojen luovuttaminen sahkdisesti edellytettaisi 2
momentin mukaisesti, ettd tietojen pyytaja esittaisi selvityksen tietojen suojauksesta henkil6-
tietolain (523/1999) 32 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

6 luku Erinaiset sadnnokset

40 8. Muutoksenhaku. Pykal&ssé saadettaisiin mahdollisuudesta valittaa maa- ja metsatalo-
usministerion tai elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen taytantdonpanolain nojalla te-
kemésté paatoksesta. Mainittuihin paatoksiin voisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) séadetaan. Kéytanndssa valitus tehtéisiin hallinto-oikeuteen ja
sen péatoksesta voi edelleen valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Maa- ja metsatalousministerio ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus voisi paatdsta teh-
dessddn maaratd, ettd valitus ei estdisi valituksenalaisen paatoksen taytantéonpanoa. Maarays
voitaisiin antaa esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion paatoksessa, jolla toimijoille jae-
taan siirrettvid kayttdoikeuksia tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen péaatdksessa,
jolla jaetaan toimijakohtaisia kalastuskiintioitd. Né&iden padtosten toteuttaminen ja voimaantu-
lo vuoden alussa on valttdmatonta, joten ne tulisi voida panna taytantoon vélittdmasti mahdol-
lisista valituksista riippumatta. Jos muutoksenhakuviranomainen arvioisi toisin paatdksen tay-
tantddnpanon vélttamattdmyyden, se voisi kieltdd paatdksen taytdntddnpanon kunnes paatos
on saanut lainvoiman.

41 8. Voimaantulo. Kaupallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien toimintaedel-
Iytysten kehittdmisen kannalta olisi tarkeéd, etta laki saataisiin hyvéksyttya niin, etta siirretta-
vid ja ei-siirrettdvid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitda koskeva jarjestelméa
voitaisiin ottaa kayttéon vuoden 2017 alusta. Tasta johtuen, laki ehdotetaan tulemaan voimaan
1 péivana marraskuuta 2016.Lailla esitetdan lisdksi kumottavaksi laki Euroopan unionin yhtei-
sen kalastuspolitiikan taytantéonpanosta (1139/1994).

42 §. Siirtymasaannos. Saannokselld annettaisiin sisdvesialusten omistajille vuosi aikaa re-
kistergida sellainen sisévesialus, jonka rekisterdiminen ei aiemmin ollut pakollista.

1.2 Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasté ja valvonnasta annetun
lain muuttamisesta

1 8. Lain 6 luvussa olevat kalastuksen saatelya koskevat pykalat ehdotetaan siirrettavaksi
ehdotettuun lakiin Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantoon-
panosta uudeksi luvuksi 2 niin, ettd niihin tehd&én ainoastaan teknisluonteisia muutoksia. Tal-
Ia tavalla kaikki kalavarojen kayttod koskevat sdannokset olisivat yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevassa taytantoonpanolaissa yhdessa siirrettavia kdyttdoikeuksia ja toimijakohtaisia ka-
lastuskiintioitd koskevien sdanndsten kanssa. N&in ollen kumottaisiin lain 3946 §:t.

2 Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset

Uuden Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallista taytdnt6onpanoa koskevan
lain nojalla olisi tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus kaupallisen kalastuksen siirrettavista
kayttooikeuksista ja toimijakohtaisista kalastuskiintioistd. Asetus siséltaisi lakia tdsmentévéat
sédannokset muun muassa siirrettavien ja ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien seké tuottajaorgani-
saation aseman hakemisesta, toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisesta seka niita kos-
kevista maa- ja metsdtalousministerion ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen paatok-
sistd ja menettelyistd seka tarvittavista kalastuksen rajoituksista. Asetuksella annettaisiin myos
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séannokset erillisten kalastuskiintididen maarista ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayt-
tdmaksun suuruudesta tonnia tai kalaa kohti.

Uuden lain nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetukset kaupallista kalastusta koskevis-
ta kansallisista kalastuskiintioistéd. Siirrettavia kayttéoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiin-
tioita koskevan jarjestelman kayttoonotto poistaisi padsaantoisesti tarpeen antaa tallaisia maa-
rayksia silakan ja kilohailin kalastukseen. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella kiellet-
taisiin kuitenkin jatkossakin kaupallinen kalastus, jos Suomen kalastuskiintio tai kansallisesti
asetettu kiintio tayttyisi. Lohen kalastuksen osalta valtuudet mahdollistaisivat valtioneuvoston
asetuksen antamisen isorysien enimmaismaéarasta kaupallista kalastajaa kohden eri alueilla ja
aikoina. Liséksi sadnnokset voitaisiin antaa erilaisina kaupallisten kalastajien ryhmiin 1 ja 2
kuuluville.

3 Voimaantulo

Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantédnpanosta ehdote-
taan tulemaan voimaan 1 paivana marraskuuta 2016. Suunnitellun voimaantuloajankohdan
taustalla on muun muassa tarve lain tultua hyvéaksytyksi turvata kalataloushallinnon viran-
omaisille, kaupallisille kalastajille seka kalatalousalan muille toimijoille riittdvésti aikaa val-
mistautua uudistuneen lain vaatimuksiin ja ryhtyé lain voimaantulon edellyttdmiin valmistele-
viin toimenpiteisiin. On ensisijaisen tarkead, ettd lain nojalla annettavat paatokset siirrettavista
kayttooikeuksista ja toimijakohtaisista kalastuskiintidista sekd valtioneuvoston asetuksella an-
nettavat tarkentavat maaraykset ja erilliset kalastuskiintiét voidaan vahvistaa heti sen jalkeen,
kun Euroopan unionin neuvosto marraskuussa 2016 on hyvéaksynyt asetuksen Itameren kalas-
tusmahdollisuuksista vuodelle 2017.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
4.1 Omaisuudensuoja

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdénpanosta esitetty laki
olisi kalavarojen kaupallista kalastusta ohjaava perussdddds. Sen yhtend tehtdvana on sovittaa
yhteen erilaisia yhteiskunnallisia ja yksityisia kalavarojen kayttdon ja hoitoon kohdistuvia in-
tresseja. Néaiden intressien yhteen sovittamisessa perustuslain turvaamista perusoikeuksista
erityisesti omaisuuden suojaa koskeva perustuslain 15 § seka vastuuta ymparistosta koskeva
20 8§ ovat tarkeita.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 8:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kalastusoikeuden omaisuudensuojaa ja siihen
kohdistuvia rajoituksia useaan otteeseen (PeVL 8/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, PeVL 14/2010
vp, PeVL 8/1996). Vesialueen omistukseen kytkeytyva kalastusoikeus on perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kaytdnnén mukaan perustuslaillista omaisuudensuojaa nauttiva varalli-
suusarvoinen etu haltijalleen, jolla on l&htOkohtainen valta hallita, k&ytt&a ja hyodyntad omai-
suutta sek& maarata siitd. Kalastusoikeuteen kuuluvat oikeus vesialueen kalakannan taloudelli-
seen hyvaksikayttoon ja oikeus jarjestaa vesialueen kéyttd ja hoito. Kalastusoikeutta on toi-
saalta perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa luonnehdittu myds "sangen erikoislaatui-
seksi omaisuudenlajiksi” (PeVL 5/1981 vp, 8/1996 vp ja 13/1979 vp). Oikeuden sisaltod ei ole
yksiselitteisesti mahdollista esittaa.

Vesialueen omistajalla on kalastusoikeutensa nojalla oikeus yrittad saada saaliiksi kalaa.
Ennen saaliiksi paatymista kalat ovat niin sanottuja isannattdmia esineitd, joihin kalastusoi-
keuden tai kalastamiseen oikeuttavan luvan haltijalla on mahdollisuus saada omistusoikeus
valtauksen kaltaisella saannolla. On my6s huomioitava, ettd vesialueen omistajalle kuuluva
kalastusoikeus on jo ladhttkohtaisesti rajoitettua ja kalastuslain (379/2015) 5 §8:n mukaisesti
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voimassa vain sellaisena, millaiseksi se kalastuslain jarjestelmédn kautta muotoutuu. Kalastus-
lakiin sisaltyvét tiettyjen pyydysten kdyttod koskevat kiellot samoin kuin rauhoitusta ja pyyn-
timittoja koskevat saannokset ovat luonteeltaan nykyaikaisessa yhteiskunnassa valttamatonta
omaisuuden kayton saantelya eika niinkadn sen varsinaista rajoittamista (ks. PeVVL 33/2008).

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saddetdan pe-
rustuslain 15 §:n 2 momentin mukaan lailla. Kalastusrajoitusten toteuttaminen eivét kéytan-
ndssa edellytd omaisuuden lunastamista, vaan kyse on sen kdyton rajoittamisesta, jota tulee
arvioida perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossé kehitettyjen perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten kautta.

Perustuslakivaliokunta on perustuslakien perusoikeussdanndsten muuttamisen yhteydessa
asettanut perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksiksi seuraavat vaatimukset: rajoitusten tulee
perustua laintasoiseen sdadokseen, rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmallisesti
madriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjérjestelman kannalta hyvéksyttavi,
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia, lailla ei voida s&&tdd perusoikeuden ytimeen
kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla vélttaméattdmia tavoitteen saavuttamiseksi seka laa-
juudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taus-
talla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitettaessa on huoleh-
dittava riittavista oikeusturvajarjestelyistd sekd Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden noudattamisesta.

Omaisuuden suojan kannalta merkittdva uusi kohta esitettdvassa tdytantdonpanolaissa on
erityisesti 3 luvussa oleva siirrettdvien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den jarjestelma. Esitetyn lain 2 luvussa olevat valtuudet rajoittaa kalastusoikeuden hyddynta-
mista valtioneuvoston asetuksella on jo voimassa olevaa lainsaadantdd, jonka perustuslainmu-
kaisuus on arvioitu vuonna 2014. Siirrettdvat kayttooikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiin-
tiot jaettaisiin rekisterdityneille kaupallisille kalastajille. N&in ollen vesialueen omistaja voisi
uudesta jarjestelmasta riippumatta kalastuslain mukaisesti ja sen rajoittamalla tavalla (troolin
kayttooikeus on kalastuslain 49 8:n mukaan vain kaupallisilla kalastajilla) kdyttaa kalastusoi-
keuttaan edellyttden, ettd han toimii vapaa-ajankalastajana. Jos vesialueen omistaja on myds
kaupallinen kalastaja, han voisi omistamillaan vesilla hyddyntda Suomen silakan, Kilohailin ja
lohen kalastuskiintioité vain, jos se tapahtuisi toimijakohtaisen kalastuskiintion tai erillisen ka-
lastuskiintion perusteella. Erillinen kalastuskiintio mahdollistaisi silakan ja kilohailin verkko-
kalastuksen seka kilohailin rysakalastuksen.

Lohen erilliselle kalastuskiintidlle ei ole tarvetta, koska siirrettavat kayttooikeudet jaetaan
niille, jotka esitetyn lain 13 8:n 3 momentin mukaisesti viitekaudella keskiméaarin ovat saaneet
vahintaan 10 lohta. Sitd pienempia saalismaarid koskeva kaupallinen kalastus mahdollistaisi
lohisaaliin ottamista talteen omaa kéyttda varten, vapaa-ajankalastuksen tavoin. Suomen lohi-
kiintioistd ei myoskaan voida jattaa erillisia kalastuskiintioitd, koska se avaisi mahdollisuuden
siirrettdvien kayttooikeuksien ulkopuoliselle uudelle kaupalliselle lohenkalastukselle, jonka
saaliille ei olisi kdytettdvissa olevia kalastuskiintigita.

Vesialueen omistajan omilla vesillaan tapahtuvaan silakan ja kilohailin kaupallisen troolika-
lastuksen aloittamiseen olisi hankittava siirrettdvaa kayttdoikeutta ja/tai toimijakohtaisia kalas-
tuskiintioitd. Nama olisivat markkinaehtoisesti hankittavissa niiden haltijoilta. Lisaksi vesialu-
een omistaja voisi kalastuslain 88 8:n 1 momentin mukaisesti ryhtya aloittavaksi kaupalliseksi
kalastajaksi ja saada valtiolta kayttoonsa ei-siirrettdvad kayttooikeutta ja sen mukaisen toimi-
jakohtaisen kalastuskiintion, jonka han voisi hyodyntdd omalla vesialueellaan. Nykyiset kau-
palliset kalastajat saisivat siirrettdvad kayttooikeutta ja sen perusteella toimijakohtaisia kalas-
tuskiintioitd kalastushistoriansa perusteella, ja voisivat hyodyntéé niitd Suomen valtiolle ja
muiden Itdmeren EU:n jasenvaltioille kuuluvien merialueiden lisdksi myds omilla vesialueil-
laan. Monet nykyisista kaupallisista kalastajista ovat myds vesialueiden omistajia.

Edelld mainitun liséksi on syytd ottaa huomioon, etta silakan, kilohailin ja lohen kaupallisen
kalastuksen harjoittaminen omilla vesialueilla edellyttda jo nyt, ettd sen harjoittaja omistaa tai
pitéd hallussaan merialueen kaupalliseen kalastukseen rekisterdidyn aluksen merelld toimivien
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kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain (690/2010) mukaisesti. Euroopan
parlamentin ja neuvoston yhteisesté kalastuspolitiikasta annetun asetuksen artiklan 22(7) mu-
kaan asetuksen liitteessd 1l on vahvistettu jasenvaltiokohtaiset kalastuskapasiteetin ylarajat,
jotka ilmaistaan vetoisuutena (GT) ja kilowatteina (kW). Suomi on valtioneuvoston asetuksel-
la alusryhmékohtaisten rekisteritilojen enimmaiskoosta (296/2014) jakanut kalastuskapasiteet-
tiaan kahdelle alusryhmalle, vahintadn 12 metrin pituisille avomerialuksille ja alle 12 metrin
pituisille rannikkoaluksille. Avomerialukset koostuvat p&dosin troolialuksista ja niille osoitettu
kalastuskapasiteetti on jo pitkadn ollut tdydessa ké&ytdssa. Uusia troolialuksia ei siten voi rekis-
terdidd ja ottaa kaupalliseen kalastukseen ilman, ettd vastaava méaara kalastuskapasiteettia
poistuu rekisteristd. Tama tarkoittaa kéytédnnossd, ettd uuden kaupallisen kalastajan tulee
hankkia rekisterissa olevan kalastusalus voidakseen aloittaa kalastuksen. T&mad tilanne on siten
EU:n sddnndksen seurauksena jo pitkddn kéaytdnnodssa rajoittanut myods omilla vesialueilla
kaupallisen troolikalastuksen aloittamisen mahdollisuuksia. Kapasiteettirajat ovat ajoittain ra-
joittaneet myds rannikkoalusten rekistergimistéa.

Siirrettavat ja ei-siirrettavat kayttdoikeudet olisivat madraaikaisia oikeuksia kayttaa tietty
osa Suomen vahvistettavista silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidista, eivatka ne merkit-
sisi yleisen tai yksityisen tahon kalastusoikeuden luovuttamista tai siirtymista toiselle. Kalas-
tusoikeus pysyisi voimassa niin kuin siitd on saédetty kalastuslaissa ja muussa lainsd&ddéannos-
S&.

4.2 Kalastusrajoitusten suhde vastuuseen ymparistosta

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu pe-
rustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan kaikille. Sddnnoksessa tarkoitettu vastuu kohdistuu seké
julkiseen valtaan ettd yksityisiin tahoihin. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannén mu-
kaan saannoksella ei perusteta yksiloittain kohdennettavissa olevia velvoitteita, eikd se muo-
dosta erillista perustetta kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaal-
ta saman perusoikeussaanndstdn osina omaisuudensuojasaannoksellé ja ympéristévastuusaan-
nokselld voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa, jossa pyritdén ihmisten ja luon-
non valista tasapainoa edistaviin lainsaddantoratkaisuihin (PeVL 44/2010 vp, PeVL 20/2010).

Ehdotettu taytdntéonpanolaki sisaltdd rajoituksia omaisuudensuojaa nauttivaan kalastusoi-
keuteen. Rajoituksia sisaltyy erityisesti lakiehdotuksen kalavarojen kayton ohjausta koskevaan
2 lukuun seka siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioita koskevaan 3
lukuun. Rajoitukset on pyritty kirjoittamaan tasmallisiksi ja tarkkarajaisiksi. Rajoitusten ensi-
sijaisena tavoitteena on kalastuksen pitkén aikavalin kestévyys ja kalakantojen hyddyntdminen
kestdvén enimmaistuoton mukaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta kalastus-
politiikasta annetun asetuksen 2 artiklassa méérittelylla tavalla. Rajoituksille on siten Kiistatta
olemassa perustuslain 20 §:n vastuuta ympéristosta koskeviin saannoksiin kiinnittyvia hyvak-
syttdvia ja painavia perusteita. Rajoitukset eivat ole liian tiukkoja suhteessa niilla pyrittaviin
vaikutuksiin. Rajoituksilla ei puututa perustuslailla suojattujen omaisuudensuojaa tai elinkei-
novapautta koskevien oikeuksien ytimiin. Rajoituksilla ei mydskaan estetd saamelaisten perin-
teisen kalastuskulttuurimuodon harjoittamista, vaan osaltaan turvataan sen edellytyksena ole-
vien elinvoimaisten kalakantojen olemassaoloa.

Keskeisimmét sdannokset, jotka valtuuttavat rajoittamaan kalastusta, sisaltyvét ehdotuksen 2
ja 3 lukuun. Lukuun 2 siséltyvat sddnnokset on olennaisilta osin otettu yhteisen kalastuspoli-
tilkan seuraamusjarjestelmastd ja valvonnasta annetun lain 6 luvusta, jonka késittelyssa perus-
tuslakivaliokunta antoi lausuntonsa (PeVL 28/2014 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
maa- ja metsatalousministeriolle ehdotettu valtuus kieltdd kalastus Suomen kalastuskiintion
taytyttyd tulisi siirtda valtioneuvostolle. Lain myéhemmissa kasittelyvaiheissa eduskunta pééa-
tyi kuitenkin hyvaksymaan ministeridlle annettavat valtuudet, silla tietyissé kalastuksen sdate-
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Iytilanteissa, esimerkiksi lohen kalastuksen keskeytyksestd paatettdessd, valtioneuvoston ase-
tus on liian hidas valine takaamaan kalastuksen optimaalisen saételyn

Luvun 3 siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan jarjes-
telmén perusteista saddettdisiin yksityiskohtaisesti ehdotetussa taytantédnpanolaissa. Valtio-
neuvostolle ehdotetut valtuudet olisivat erittéin yksityiskohtaisia ja niissa on tasmallisesti lue-
teltu, minké&laisia kieltoja ja rajoituksia voidaan antaa. Tdmé& koskee erityisesti 18 §:ssa olevia
valtuuksia méaarata valtioneuvoston asetuksella mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja erilliset
kalastuskiintiot koskisivat, erillisten kalastuskiintiiden suuruudesta ja niiden laskentaperus-
teista ja pyyntia koskevista rajoituksista, tietylla alueella tai tiettyna aikana kaupallista kalasta-
jaa kohden otettavasta saaliin enimmaismaérasta, saaliin koostumusta koskevista rajoituksista,
toimijakohtaisia kalastuskiintidita koskevan saaliin merkintavelvollisuudesta ja merkintéan si-
séltyvisté tiedoista, kaupallisen kalastuksen valvontaa koskevista sadnnoksistéa seké elinkeino-,
liikenne- ja ympadristokeskuksen toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan paatoksen sisél-
I0std. Namé vastaavat p&aosin kalastuslain 52 §:ssé olevia valtioneuvoston valtuuksia, joista
perustuslakivaliokunta lausui myéntyvésti (PeVL 58/2014 vp). Ehdotetun lain 13 §:ssé siirret-
tavien kayttooikeuksien jakamiseksi tarvittavien tietojen selvittamistd koskevista menettelyista
ja tarkemmista laskentamenettelyistd annettaisiin asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle. Tar-
kemmista laskentamenettelyistd on lain perusséannoksid noudattaen mahdollisesti tarpeen
maardté niin, ettd voidaan ottaa huomioon ennakoimattomia laskentatilanteita. Luvun muissa
pykalissa valtuudet on rajattu koskemaan péaasiassa haku- ja paatdksentekomenettelyja. Maa-
Jja metsatalousministeritlle esitetdan tehtavéksi paattdd Suomen silakan, kilohailin ja lohen ka-
lastuskiintididen jakamisesta siirrettaviksi kayttooikeuksiksi laissa esitettyjen perusteiden mu-
kaisesti. Tehtavéan ei liity olennaista harkintavaltaa.

Saantelytekninen ratkaisu, jossa varsinainen peruskielto ei sisélly lakiin, on perusteltu séan-
telykohteen erityislaatuisuuden kannalta. Kalastusrajoituksia tulee pystya toteuttamaan jousta-
vasti ja siten, ettd voidaan tarvittaessa nopeasti reagoida kalakantojen tilan vaihteluihin. S&an-
telytarpeet ovat liséksi usein alueellisia, koska alueen kalakantojen tila ja kalastusolot vaikut-
tavat niiden sisaltoon. Kaikkien tarpeellisten rajoitusten sdataminen laissa voisi johtaa joillain
alueilla kohtuuttomuuksiin seka tarpeeseen myontéa lukuisia poikkeuslupia.

4.3 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla. S&anndksessd vahvistetaan yrittami-
sen vapauden periaate. S&annds merkitsee lainséétajan kannalta sitd, ettd elinkeinotoiminta on
mahdollista sd4téa luvanvaraiseksi vain poikkeuksellisesti. Perustuslakivaliokunta on kaytan-
nossaén rinnastanut elinkeinotoiminnan harjoittamisen edellytykseksi sdadettdvan jarjestelman
ja siihen liittyvén rekisteréimisvelvollisuuden valtiosaantéoikeudellisesti luvanvaraisuuteen ja
tarkastellut tallaista sadntelya perustuslaissa saddetyn elinkeinovapauden nékokulmasta. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lupajarjestelman perusteena voidaan pitdd myos sité, etta
resursseista on niukkuutta, eiké kaikille halukkaille ole niité tarjolla (PeVL 18/2014 )

Taytantoonpanolakiendotuksen mukainen siirrettdvid kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia
kiintioita koskeva jarjestelmé koskee kalakantojen eli rajallisten uusiutuvien luonnonvarojen
hyodyntamista, jota sdadellddn EU-lainsdddannon asettamilla Suomen kalastuskiintioilld. Ky-
seisten kalavarojen niukkuus ja EU-lainsd&danto johtavat siihen, ettd Suomen tulee jarjestda
kalastustoiminta siten, ettd Suomen kalastuskiintioitd ei ylitetd. Nykyisin niiden kayttod s&a-
delldén valtion eli maa- ja metsitalousministerion toimesta asettamalla kansallisia kalastus-
kiintioita kalastusmuodon ja aluksen koon perusteella seké sulkemalla kalastuskiintiot, kun ne
ovat tayttymassa.

Lakiehdotuksen mukaisessa jarjestelméssd Suomen kalastuskiintiot séilyisivat valtion omai-
suutena, mutta yksityisille toimijoille annettaisiin siirrettdvat kayttdoikeudet niiden hyddyn-
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tamiseksi. Samalla vastuu niiden mahdollisimman taysimaéaraisesta tehokkaasta hyddyntami-
sesta siirtyisi yksityisille toimijoille. Kalastustoiminnan avoimuuden osalta lakiehdotuksessa
esitetty muutos ei olisi kovin suuri. Erityisesti troolikalastus on jo talla hetkella EU-séaddsten
jasenmaiden kalastuslaivastoille asettamien rajoitteiden takia suljettu. Alalle tulo edellyttaa
nykyisinkin kaytannossd merialueen kalastusalusrekisterissa olevan aluksen hankkimista eli
merkittdvaa rahallista panostusta. Tdma mahdollisuus sailyisi myos tulevaisuudessa. Pieni-
muotoisessa rannikkokalastuksessa muutos johtaisi siihen, ettd kalastustoiminnan laajentami-
nen ei olisi en&a niin avointa kuin ennen, vaan se edellyttaisi silakan, kilohailin ja lohen kalas-
tuksessa siirrettavien kayttdoikeuksien tai vuosittaisten toimijakohtaisten kalastuskiintididen
hankkimista. Aloittavien kaupallisten kalastajien alalle tulon helpottamiseksi on lakiehdotuk-
sessa esitetty maaraaikaisiin ei-siirrettaviin yritys- tai ammatinharjoittajakohtaisiin kayttooi-
keuksiin perustuvaa jarjestelmédé. Uuden jarjestelman arvioidaan lisdavan alan avoimuutta ja
yksityisten toimijoiden kykya optimoida kalastustoimintaansa siirtdmalla kayttooikeuksia ja
toimijakohtaisia kiintigit4 toimijoilta toiselle vain pienin rajoittein. Kokonaisuutena arvioidaan
jarjestelméan vaikutusten kaupallisen kalastuksen kannattavuuden parantamiseksi olevan mer-
kittavat. Sindnsa kaupallisen kalastuksen aloittamiseen ja kaupalliseksi kalastajaksi rekisterdi-
tymiseen lakiehdotuksella ei olisi vaikutuksia. Perustuslakivaliokunta on ottanut niihin kantaa
kalastuslakia koskevan hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessé (PeVL 58/2014).

Taytantdonpanolakiehdotuksen 3 luvussa on sé@nnokset siirrettdvistd kéyttooikeuksista ja
toimijakohtaisista kiintioistd. Ehdotetussa jérjestelmdssa maa- ja metsatalousministerio jakaisi
valtion nykyéaan hallinnoimat Euroopan unionin Itdmeren kiintidasetuksen mukaiset Suomen
vuosittaiset silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot siirrettaviksi kalastusoikeuksiksi kau-
pallista kalastusta harjoittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille, joilla on EU:n ja kansalli-
sen lainsaddanndn mukaan oikeus hyddyntéa nditd Suomen kalastuskiintidita. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus jakaisi vuosittain siirrettdvien kayttéoikeuksien haltijoille niiden
mukaiset varsinaiset kdytannossa hyddynnettavét toimijakohtaiset kalastuskiintiot, jotka méa-
riteltéisiin tonneina tai kaloina. Jarjestelméan liittyminen edellyttda siirrettdvan kayttdoikeu-
den hakemista ja siirrettavat kayttdoikeudet on EU:n lainsdadannén mukaan merkittava rekis-
teriin. Jarjestelman kayttéonotto voidaan rinnastaa elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuteen.

Maa- ja metsatalousministerio jakaisi siirrettavat kéyttdoikeudet yritysten ja ammatinharjoit-
tajien vuosien 2011-2015 mukaisen saalishistorian perusteella. Yritystoiminnan tilapdisten
hairididen, esimerkiksi sairauden tai aluksen moottorin hajoamisen, ottamiseksi oikeudenmu-
kaisesti huomioon kultakin yritykseltd tai ammatinharjoittajalta otettaisiin viiteajanjaksolta
2011-2015 mukaan ne kolme vuotta, joina kyseisen yrityksen tai ammatinharjoittajan saaliit
ovat olleet suurimmat. Lohenkalastuksessa jaettaisiin tasapuolisen jaon varmistamiseksi mel-
ko pieneenkin eli véhintddn kymmenen lohen keskimadraiseen vuosittaiseen saaliiseen perus-
tuvat siirrettdvat kayttdoikeudet. Saalishistoriaan perustuva jako antaa parhaat toimintamah-
dollisuudet niille toimijoille, jotka ovat harjoittaneet aktiivisimmin kalastustoimintaa viime
vuosien aikana. Se koetaan yritysten ja ammatinharjoittajien keskuudessa selvasti oikeuden-
mukaisimmaksi jakoperusteeksi.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt elinkeinon harjoittamiseen tarvittavan luvan
peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempana yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoi-
mena kuin haetun luvan epdémistd. Perustuslakivaliokunta on pitanyt valttaméattdmanéa sitoa
luvan peruuttamismahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin
sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole
johtaneet puutteiden korjaamiseen (PeVVL 48/2005 vp, PeVL 8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp,
PeVL 32/2010 vp, PeVL 58/2010).

Lakiehdotuksen 23 8:11& sdadettaisiin siirrettdvan tai ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltijan
velvollisuudeksi hyddyntaa sen perusteella maaratyt toimijakohtaiset kalastuskiintiét mahdol-
lisimman téysimaaréisesti tai siirtdd ne muiden yritysten tai ammatinharjoittajien hyddynnet-
tvaksi. Pykéldssad maaritelldan liséksi, ettd siirrettdva kayttooikeus palautuisi valtiolle, mikali
siirrettdvan tai ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltija ei hoida velvollisuuksiaan eli haltija ei
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kahtena kolmesta perékkaisesta vuodesta hyédynna siirrettdvan kayttéoikeuden perusteella ja-
ettua toimijakohtaista kalastuskiintiotadn tai siirrd sitd muiden yritysten tai ammatinharjoittaji-
en hyddynnettavaksi. Vastaavasti puolet siirrettavasta kayttdoikeudesta palautuisi valtiolle,
mikéli siirrettdvan kayttdoikeuden haltija ei kahtena kolmesta perakkéisestda vuodesta kayta
vahintddn puolta siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastus-
kiintiostaan tai siirré siitd vahintdan puolta muille yrityksille tai ammatinharjoittajille. Toimi-
jakohtainen kalastuskiintio puolestaan palautuisi valtiolle, mikali toimijakohtaisen kalastus-
kiintion haltija ei maksaisi sitd koskevaa kéyttdmaksua viimeistddn alkuperéisen erdapdivan
jalkeen lahetetyssd muistutuksessa asetettuun erdpdivaan mennessa.

4.4 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ket&én ei saa ilman hy-
vaksyttavaad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvan syyn pe-
rusteella. Perustuslain 6 §:n tarkoittamana muuna syyna pidetadn myods esimerkiksi henkilon
asuinpaikkaa. Perustuslain yhdenvertaisuussaannds ei kuitenkaan estd kaikenlaista erontekoa
ihmisten vélilla. Erottelu voi myGs perustua syrjintdsadnnoksessa mainittuun, 1ahtokohtaisesti
kiellettyyn syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kan-
nalta hyvéksyttavélla tavalla. Perustuslakivaliokunta on johtanut perustuslain yhdenvertai-
suussaannoksista vaatimukset, etteivat erottelut saa olla mielivaltaisia, eivatka erot saa muo-
dostua kohtuuttomaksi.

Lakiehdotuksen 3 lukuun sisaltyy siirrettdvia kayttdoikeuksia ja toimijakohtaisia kalastus-
kiintioitd koskeva jérjestelma. Kaupallisia kalastajia kohdellaan jarjestelméassa tietyiltd osin
toisistaan poikkeavasti. Vain ne kaupalliset kalastajat, jotka ovat sddnndsten mukaisesti ilmoit-
taneet silakan, kilohailin ja lohen saaliinsa viranomaisille voivat jarjestelmén kayttdonottovai-
heessa saada siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd. Nama perustui-
sivat kaupallisten kalastajien kalastushistoriaan esityksen 13 8:ssa kuvatulla tavalla. \Vuosien
2011-2015 kolmen parhaan vuoden kalastushistoria kuvastaa toimijan panostusta kaupalliseen
kalastukseen ja sitd on pidettadvé objektiivisena ja yhdenvertaisena kriteerind siirrettavien kayt-
tooikeuksien jakamiseksi. Sen avulla kaupallista kalastusta harjoittavat yritykset ja ammatin-
harjoittajat saisivat aiempaa toimintaansa vastaavat toimintamahdollisuudet. Uuden jérjestel-
man keskeinen elementti on toimijoiden valiset siirrot, jotka toimijan harkinnan perusteella
mahdollistavat kaupallisen kalastuksen laajentamisen tai supistamisen yhdenvertaisella taval-
la. Saantelyn taustalla voidaan katsoa olevan yhteiskunnan kannalta hyvaksyttavat paamaarét.
Lisaksi s&antelyn hyvaksyttavyyttd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd kenelld tahansa on
mahdollisuus rekisterdityd kaupalliseksi kalastajaksi.

Kalastuslain 88 § siséltda sdannokset kaupallisten kalastajien jaosta I ja Il ryhmiin. Jaottelu
koskee luonnollisten henkildiden lisaksi yhteistja. Jaottelun perusteena on kaupallisesta kalas-
tuksesta saadun liikevaihdon sellainen maéara, joka synnyttdd arvonlisaverovelvollisuuden.
Elinkeinotoimintaa aloittavat kaupalliset kalastajat voivat hakeutua suoraan ryhmaén | esitta-
malla tarvittavan liiketoimintasuunnitelman arvonlisaverovelvollisuuden saavuttamisesta.

Jaottelulla olisi kalastuslaista aiheutuvien vaikutusten liséksi vaikutuksia lohen siirrettavien
kayttooikeuksien osalta. Lakiehdotuksen 16 ja 19 §:ien mukaan toimija ei saisi siirtaa siirret-
tdvaa kayttooikeutta tai toimijakohtaista kalastuskiintiotd muulle kuin 1 ryhméaan rekisteroity-
neelle kaupalliselle kalastajalle. S&&nntksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Suomen suhteel-
lisen pienet lohikiintiot eivat sirpaloituisi kannattavan yritystoiminnan kannalta epétarkoituk-
senmukaisella tavalla, vaan voisivat vapaaehtoisilla ja vastikkeellisilla tai vastikkeettomilla
siirroilla siirtya sellaisille kaupallisille kalastajille, jotka harjoittavat kalastusta paatoimenaan.

Perustuslakivaliokunnan aikaisemman kannanoton mukaan (PeVL 14/2010 vp s. 3) perus-
tuslain 18 8:n 1 momenttiin kiinnittyvad elinkeinonharjoittamisen oikeuden turvaamista voi-
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daan pit&d perustuslain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuna hyvaksyttavana perusteena kalastus-
rajoitusten eriyttdmiselle kohderyhmittain.

4.5 Yksityiselamén suoja

Lakiehdotukseen siséltyy sdaannoksid viranomaisen pidettavista siirrettavien kayttooikeuksi-
en ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen sek& sisavesialusten rekistereistd. Ehdotuksen
25 §:ssd sdadettaisiin siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintitiden
tietojarjestelmasta ja 31 §:ssd sisdvesialusten rekistereistd. Rekisterit siséltaisivat henkilotieto-
ja, minka vuoksi sitd koskeva sadntely on merkityksellinen perustuslain 10 §8:n 1 momentissa
suojatun yksityiselaman kannalta. Perusoikeutena turvatun yksityiselaman suojan lahtékohta-
na on, ettd yksikoll4 on oikeus eldd omaa elaméénsa ilman viranomaisten tai muiden tahojen
aiheetonta puuttumista hanen yksityiselamaénsa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pi-
tnyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeina sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitet-
ta, rekisterditavien henkilétietojen siséltdd, niiden sallittuja kdyttdtarkoituksia mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkiltrekisterissa ja rekisterdidyn oike-
usturvaa (PeVL 14/2009 vp). Néiden seikkojen saédntelyn lain tasolla tulee lisaksi olla kattavaa
ja yksityiskohtaista.

Lakiehdotuksen 24 §:n 1 momentissa ja 32 §8:n 1 momentissa méaéritelladn tietojarjestelmaén
kuuluvien rekisterien pitdjat sekd heidén vastuunsa tallettamistaan tiedoista ja niiden oikeelli-
suudesta. Ehdotuksen mukaisen tietojarjestelman ja rekisterin tietojen kasittelyyn sovellettai-
siin henkildtietolakia, jollei laissa toisin saadeta. Tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden
luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten julkisuudesta annettua lakia. Sisavesialusten rekis-
terin k&yttotarkoitus olisi alusten rekisterdinti. Siirrettdvia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia
kalastuskiintigitd koskeva tietojarjestelma perustuisi Euroopan parlamentin ja neuvoston yh-
teisestd kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 21 artiklan velvoitteeseen ja siiné olevaan kayt-
totarkoitukseen. Tietojarjestelma koostuu 25 8:ssa luetelluista tiedoista. S&anndksessa on maé-
ritelty tietojdrjestelman tietosisaltd. Ehdotus sisaltda lisaksi tasmaélliset saannokset sisa-
vesialuksia koskevien henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisille ja muille tahoille tilas-
tointia, tutkimusta, selvitysty6td, suunnittelua, tiedottamista ja neuvontaa varten.

Edella mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa

lainsaatamisjarjestyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, etté asiasta pyydetaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta
taytantoonpanosta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

1 luku
Y leiset sdannokset
18§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytdntédnpanoon silta
osin, kuin muussa lainsdadanndssa ei toisin saddeta.

Tata lakia sovelletaan Suomen alueella ja talousvydhykkeelld seka niilla meri alueilla, joille
Suomeen rekisterdidyilla kaupallista kalastusta harjoittavilla aluksilla on péaasy kalastamaan
Euroopan unionin yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan lainsdadannon nojalla.

28
Toimivaltainen viranomainen

Maa- ja metsétalousministerio vastaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan téytan-
téonpanosta seké ohjaa ja sovittaa yhteen sitd koskevia valvontatoimia. Maa- ja metsétalous-
ministerid on Euroopan unionin yhteisestd kalastuspolitiikasta annetuissa Euroopan unionin
saadoksissa ja paatoksissa tarkoitettu jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jos muualla
laissa ei toisin sdédeté.

Rahasto-ohjelmaa koskevan ehdotuksen ja sen muutosten valmistelusta ja toimeenpanon
suunnittelusta vastaa maa- ja metsdtalousministerio. Maa- ja metsatalousministerié vastaa
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my0s rahasto-ohjelman merkitykseltddn véahdistd muutosta koskevan ehdotuksen hyvaksymi-
sestd tai antamisesta Euroopan komission hyvaksyttavaksi

Maa- ja metsatalousministerid ohjaa ja sovittaa yhteen Euroopan unionin yhteisté kalastuspoli-
tilkkaa koskevien tietojen keruuta seké valvontatietojen kerddmista, kasittelyd, varmentamista
ja raportointia. Luonnonvarakeskus vastaa Euroopan unionin asetuksella sdddetyistéd kalatalo-
ustietojen keruuta koskevista tehtavista.

3 § Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta kalastuspolitiikasta annetulla asetuk-
sella yhteisesté kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY)
N:0 1224/2009 muuttamisesta sek& neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY)
N:0 639/2004 ja neuvoston paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1380/2013,;

Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksella kalastus- ja vesiviljely-
tuotealan yhteisestd markkinajarjestelysta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1184/2006
ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seké& neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1379/2013;

komission tuottaja-asetuksella tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organi-
saatioiden hyvéksynnastd, tuottajaorganisaatioiden ja toimialakohtaisten organisaati-
oiden sééntdjen laajentamisesta seké kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisestd mark-
kinajarjestelystd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1379/2013 sdéadettyjen kdynnistyshintojen julkaisemisesta annettua komission taytan-
tdonpanoasetusta (EU) N:o 1419/2013;

komission tuotantoasetuksella kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta markkinajar-
jestelystéd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1379/2013
mukaisista tuotantoa ja kaupan pitdmista koskevista suunnitelmista annettua komissi-
on taytantdonpanoasetusta (EU) N:o 1418/2013;

neuvoston valvonta-asetuksella yhteison valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena
on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan saantdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o
847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o
2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o
676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:0 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muutta-
misesta seké asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:0 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006
kumoamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) N:0 1224/2009;

komission valvonta-asetuksella yhteison valvontajarjestelméstd, jonka tarkoituksena
on varmistaa yhteisen kalastuspolitiikan sadnt6jen noudattaminen, annetun neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnndista
annettua komission taytantéonpanoasetusta (EU) N:o 404/2011;

7) neuvoston LIS-asetuksella laittoman, ilmoittamattoman ja sadntelemattémén kalastuk-
sen ehkdisemistd, estamisté ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmastd, asetus-
ten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta
seké asetusten (EY) N:0 1093/94 ja (EY) N:0 1447/1999 kumoamisesta annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 1005/2008;

8) rahasto-ohjelmalla osittain tai kokonaan Euroopan unionin varoista rahoitettavaa sel-
laista ohjelma-asiakirjaa, jonka mukaisesti rahoitettavat toimenpiteet paaosin kuuluvat
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan alaan;

9) Suomen kalastuskiintiolla neuvoston asetuksilla vuosittain vahvistettua ja suhteellisen
vakauden perusteella maariteltyd Suomen osuutta Itdmeren kalakantakohtaisesta suu-
rimmasta sallitusta saaliista;

10) siirrettéavalla kayttdoikeudella kaupallista kalastusta harjoittavan yrityksen tai amma-
tinharjoittajan madraaikaista, tarkemmin saadetyin edellytyksin siirrettdvissé olevaa
oikeutta kalastaa maaratty osuus Suomen tiettyd kalakantaa koskevasta kalastuskiinti-
0sta,;

11) toimijakohtaisella kalastuskiintiélla tonneina tai kalayksildind ilmaistua yritykselle tai
ammatinharjoittajalle jaettua vuosittaista kalastuskiintiétd, jonka suuruus perustuu
siirrettdvan kayttdoikeuden mukaiseen osuuteen.

12) Itdmeren kiintidasetuksella neuvoston asetusta, jolla vuosittain vahvistetaan Itdmeren
kalakantakohtaiset suurimmat sallitut saaliit.

2 Luku
Kalavarojen kayton ohjaus
48

Suomen kalastuskiintion tdyttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavuttami-
nen

Suomen lipun alla purjehtivat kalastusalukset eivét saa kalastaa kalakantaa tai kalakantaryh-
mad, jos kyseessa olevasta kalakannasta tai kalakantaryhmésta perdisin olevat saaliit ovat neu-
voston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla todennékéi-
sesti tdyttdneet Suomen kéytettavissa olevan kyseisen kalakannan kalastuskiintion tai jos neu-
voston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu pyyntiponnistustaso
on todennékdisesti saavutettu. Maa- ja metsatalousministerié arvioi saaliiden ja pyyntiponnis-
tuksen maéaran kehitysta saalisrekisterin tietojen sekd kyseista kalakantaa kalastamassa olevien
kalastusalusten lukuméarén, kalastuskapasiteetin ja sijainnin perusteella.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdédetadn paiva, jolloin 1 momentissa tarkoitettu
kielto tulee voimaan, ja neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu péiva,
johon saakka 1 momentissa tarkoitettujen saaliiden aluksella pitdminen, jéalleenlaivaus, uudel-
leen sijoitus, kuljetus ja aluksesta purkaminen on sallittua. Kielto voi koskea Suomelle kysei-
selle kalakannalle vahvistetun kalastuskiintion koko kiintidaluetta tai sitd osaa kiintidalueesta,
jossa kyseisestd kalakannasta saadaan merkittavia saalismaéaria.

Kiintion tayttymisen ja kalastuskiellon jalkeen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastamises-
ta sdadetddn neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

58
Kalastuksen saately kansallisilla kiintioilla

Kaupallinen kalastus on jarjestettava tavalla, joka ei vaaranna Suomen kéytdssa olevien kalas-
tuskiintididen riittavyyttd, kalastuskiintididen taysimaaraista hyodyntamistd, kalakantojen sai-
Iyttdmistd ja hoitamista, alueellisen kalastuspaineen sééntelyé tai kaupallisten kalastajien tasa-
puolisia kalastusmahdollisuuksia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séataa alueellisista,
alusryhmaékohtaisista ja ajallisista kansallisista kiintioist4 sellaisille Euroopan unionissa kiinti-
Oidyille kalakannoille, joita Suomen lipun alla olevilla kalastusaluksilla on oikeus kalastaa.
Asetus voi olla voimassa enintéén viisi vuotta kerrallaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa asetuksessa sdddetddn suurimmasta mahdollisesta saalis-
madrasta painona, kappalemadrittiin tai osuutena Euroopan unionin Suomelle vahvistaman
kyseisen kalakannan kiintiosté, joka maantieteellisesti koordinaatein maéritellyll& merialueella
saadaan kalastaa tai jonka tietty alusryhma saa kalastaa. Yli vuoden voimassa olevassa asetuk-
sessa suurimmasta mahdollisesta saalisméérasta sdédetddn osuutena Suomen kéytossa olevasta
kiintiostd. Asetuksessa voidaan sadtdd myods méaaraajasta, jonka aikana enimmaéissaalismaéaraa
ei saa ylittaa.

Kalastusalukset jaetaan alusryhmakohtaiseen kiintiéon kalastusaluksen pituuden, vetoisuuden,
konetehon tai aluksen kayttaman pyydyksen perusteella. Alusryhmékohtainen kansallinen
kiintié voi koskea Suomelle vahvistettua kiintidaluetta kokonaisuudessaan tai osaa siita.

68
Kansallisesti asetetun kiintion tayttyminen

Kun 5 §:n nojalla annetussa asetuksessa séadetty alueellinen kiintio tayttyy, kiintialueella ei
saa kalastaa kiintioon kuuluvia kalakantoja. Kun 5 8:n nojalla annetussa asetuksessa saddetty
alusryhmakohtainen kiinti¢ tayttyy, ryhméan kuuluvat alukset eivét saa kalastaa kiintioon
kuuluvia kalakantoja.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella saédetdén péivista, jolloin 1 momentissa tarkoite-
tut kalastuskiellot tulevat voimaan. Maa- ja metsatalousministerio arvioi saaliiden maaran ke-
hitysta saalisrekisterin tietojen seka kyseista kalakantaa kalastamassa olevien kalastusalusten
lukumadrén, kalastuskapasiteetin ja sijainnin sekd pyydysten lukumaarén perusteella. Maa- ja
metsatalousministerion asetuksella saddetadn myds paivasta, johon saakka kiintiodon kuuluvien
saaliiden aluksella pitdminen, jélleenlaivaus, uudelleen sijoitus, kuljetus ja aluksesta purkami-
nen on sallittua.

Kiintion tayttymisen ja kalastuskiellon jalkeen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastamises-
ta saddetdan neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa.

78
Suomen kalastuskiintitiden vaihto muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa

Maa- ja metsatalousministerid voi vaihtaa omasta, siirrettavien kayttdoikeuksien haltijoiden
tai kaupallisten kalastajien edustajien aloitteesta Suomen kaytettavissa olevia ja Suomelle tu-
levaisuudessa myonnettavia kalastuskiintioita tai niiden osia muiden Euroopan unionin jasen-
valtioiden kanssa, jos vaihdolla turvataan kalastuskiintitiden riittdvyys tai mahdollisuudet nii-
den taysiméaaréiseen hyddyntdmiseen tai sill& tasataan alueellista kalastuspainetta tai tuetaan
kalastusmahdollisuuksien tasapuolista jakaantumista kaupallisten kalastajien kesken. Maa- ja
metsatalousministerio paattdéd luovutuksessa noudatettavasta vaihtosuhteesta kuultuaan siirret-
tavien kayttooikeuksien haltijoiden tai/ja kaupallisten kalastajien edustajia.

88
Muut kalastusrajoitukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 8:n 1 momentin mukaisessa tarkoituksessa saatéé tiet-
tya merialuetta koskevasta méaréaikaisesta kalastuskiellosta ja ajallisista, alueellisista tai maa-
réllisista rajoituksista Euroopan unionissa Kiintidityjen tai muutoin saddeltyjen kalakantojen
pyyntiin kaytettavien pyydysten kaytolle.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan liséksi samassa tarkoituksessa antaa saan-
noksia pyydysten teknisistd ominaisuuksista. Edelld tarkoitetut maérdaikaiset kalastuskiellot ja
pyydysrajoitukset voivat koskea kaikkia kalastusaluksia tai ainoastaan tietyn pituusrajan ylit-
tavia kalastusaluksia.

Kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastamisesta kalastuskiellon jalkeen saddetddn neuvoston
LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, ja pyydysten kayton rajoituksista ja teknisis-
td méaarayksistd annettujen sadnndsten vastaisesta kalastamisesta saddetddn neuvoston LIS-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa.
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98§
Tarkemmat sadnndkset Euroopan unionin saatamista sailyttamistoimenpiteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tay-
tdntdon panemiseksi valttdmattomid, yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 18 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja unionin séilyttdmistoimen-
piteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tarkempia sdannoksia.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa séilyttdmistoimenpiteitd ja moni-
vuotisia suunnitelmia koskevissa sddnnoksissa sallittuja tai edellytettyja tarkempia sdéannoksia
pyydysten teknisista ominaisuuksista ja k&ytosta.

10§
Kalastusluvat

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus mydntaa neuvoston valvonta-asetuksen 7 artiklassa ja
komission valvonta-asetuksen 4 artiklassa tarkoitetut kalastusluvat véhintdén yhdeksi ja enin-
taan viideksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus pitéé re-
kisteria luvan saaneista kalastusaluksista ja niiden kalastuslisenssinhaltijoista.

Jos kalastuslupia haetaan useammalle kalastusalukselle kuin lupia voidaan Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitiikan sdanndsten mukaan myontéa, etusijalle asetetaan sellaiset kalastus-
lisenssinhaltijat, joiden kalastusalukset ovat kyseisen lisenssinhaltijan hallinta-aikana ilmoit-
taneet elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle kyseisessé luvassa tarkoitettujen kalakan-
tojen saaliita viimeisten viiden haettavaksi julistamista edeltavan vuoden aikana useimpien ka-
lenterivuosien aikana. Enintddn kymmenen prosenttia jaettavista luvista tai Euroopan unionin
sdannoksella Suomelle osoitettu ja siita jaljella oleva lupamaara voidaan kokonaan varata sel-
laisille kalastuslisenssin haltijoille, joiden aluksilla ei ole ollut kyseisen kalalajin ilmoitettuja
saaliita edelld tarkoitetun viiden vuoden aikana. Lupien myontdmisessa asetetaan etusijalle
sellaiset kalastuslisenssinhaltijat, joiden kalastusaluksen paakoneen kilowatteina ilmaistu teho
on pienin.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan s&atdd tarkemmin kalastusluvissa tarkoite-
tuista kalakannoista ja pyydyksistd, myonnettavien lupien lukumaérasta, 2 momentissa tarkoi-
tetuista saalisilmoituksista, lupien voimassaoloalueesta ja -ajasta sekd lupien hakumenettelys-
ta.

Kalastamisesta ilman kalastuslupaa sédadetaan neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa.

11§
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Kalastusluvan siirtdminen

Jos kalastusluvan haltija luovuttaa luvassa mainitun aluksen eika kalastusluvasta muuta ole
luovutuksen osapuolten kanssa kirjallisesti sovittu, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
siirtad kalastusluvan jéljella olevaksi ajaksi aluksen uudelle lisenssinhaltijalle, jos aluksen
kansallisuus ei luovutuksen johdosta muutu. Kalastusluvan haltija voi sopia luovutuksensaajan
kanssa, ettd kalastuslupa ei seuraa luovutettavaa alusta. Talloin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus siirtdd luvan luovuttajan toiseen kalastusalukseen, jos se Euroopan unionin saados-
ten mukaan on mahdollista eika sité ole kielletty muualla laissa.

3 Luku
Siirrettavat kayttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiintiot
12 §
Suomen kalastuskiintididen jakaminen siirrettaviksi kayttooikeuksiksi

Suomen kalastuskiintiot jaetaan siirrettaviksi kayttooikeuksiksi merialueen kaupallisen kalas-
tuksen toimintaedellytysten parantamiseksi ja kalastuksen jarjestdmiseksi tehokkaalla tavalla.

Maa- ja metséatalousministerio jakaa hakemusten perusteella Suomen silakan, kilohailin ja lo-
hen kalastuskiintiot siirrettdviksi kayttooikeuksiksi merialueen kaupalliseen kalastukseen re-
kisterdidyn aluksen omistaville kaupallista kalastusta harjoittaville yrityksille ja ammatinhar-
joittajille neljan kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Siirrettavat kayttooikeudet ilmaistaan promilleosuuksina Suomen tiettya kalakantaa koskevas-
ta kalastuskiintiosta kahden desimaalin tarkkuudella.

Suomen silakan kalastuskiintididen osalta siirrettavat k&yttdoikeudet jaetaan erikseen troolika-
lastuksen ja rysakalastuksen siirrettaviksi kayttooikeuksiksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn 2 momentin paatostd koskevasta hakumenettelysta ja
hakemukseen liitettavisté asiakirjoista.

13§
Siirrettavien kayttooikeuksien jakoperusteet

Siirrettavat kayttooikeudet jaetaan promilleosuuksina yrityksille ja ammatinharjoittajille sen
mukaan, kuinka suuri kunkin yrityksen tai ammatinharjoittajan omistuksessa olevan tai olleen
kalastusaluksen kyseiseen Suomen kalastuskiintioon kuuluva saalis on ollut vuosina 2011-
2015.
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Kultakin yritykselta tai ammatinharjoittajalta otetaan viiteajanjaksolta 2011-2015 mukaan ne
kolme vuotta, joina kyseisen yrityksen tai ammatinharjoittajan saaliit ovat olleet suurimmat.

Lohen kalastuksessa leveyspiirin 65°30°N pohjoispuolella ennen 25 pdivana kesékuuta pyyde-
tysta saaliista lasketaan mukaan 80 prosenttia. Lohen kalastuksessa siirrettavia kayttooikeuk-
sia ei jaeta, mikali kolmen parhaan vuoden saaliin keskiarvo on alle 10 lohta.

Mikali Euroopan unionin paatokselld muutetaan silakkaa, kilohailia tai lohta koskevia kiintio-
alueita, maa- ja metsatalousministerié jakaa kyseisen Suomen kalastuskiintion siirrettavat
kayttooikeudet uudelleen siirrettavien kayttooikeuksien haltijoille voimassa olevien siirretta-
vien kayttooikeuksien perusteella jaettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen osoittamassa
suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatéa siirrettavien kayttooikeuksien 2, 3 ja 4 momentti-
en edellyttdmien tietojen selvittamistd koskevista menettelyista ja tarkemmasta laskentamenet-
telysta.

14 §
Siirrettavien kayttooikeuksien keskittymisen rajoittaminen

Yhdelld yrityksell& tai ammatinharjoittajalla voi olla hallussaan enintaddn 150,00 promillea ku-
takin Suomen kalastuskiintiotd koskevista siirrettavistd ja ei-siirrettdvista kayttdoikeuksista.
Yritykseksi rinnastetaan saman omistajan omistuksessa olevien yritysten muodostama konser-
ni tai yhteenliittyma.

158§
Siirrettavien kayttdoikeuksien voimassaolo ja niiden jatkaminen
Siirrettavat kayttooikeudet ovat voimassa kymmenen kalenterivuoden ajan.

Maa- ja metsatalousministerié myontaa viimeistddn viisi vuotta ennen siirrettdvan kayttooi-
keuden voimassaolon paattymista siirrettdvan kayttdoikeuden voimassaololle viiden vuoden
jatkoajan siirrettavien kayttooikeuksien haltijoiden kirjallisten hakemusten perusteella.

Mikali haltija ei hae siirrettdvien kdyttdoikeuksien voimassaolon jatkamista 2 momentin mu-
kaisessa madraajassa, kayttdoikeudet palautuvat valtiolle alkuperdisen voimassaoloajan um-
peuduttua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan maérata menettelysta jatkoajan hakemiseksi seké valtiol-
le 3 momentin perusteella palautuneiden toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisesta uu-
delleen yrityksille ja ammatinharjoittajille.
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16 §
Siirrettavien kayttdoikeuksien siirtdiminen

Siirrettavan kayttéoikeuden haltijalla on oikeus siirtaa siirrettava kayttdoikeus kokonaan tai
osittain 12 §:n 2 momentin mukaiselle yritykselle tai ammatinharjoittajalle jaljempéna saade-
tyin edellytyksin.

Siirrettavaa kayttooikeutta ei voi siirtad yritykselle tai ammatinharjoittajalle, jos siirron seura-
uksena edella 14 §:ssa sdadetty enimmaismaara ylittyisi.

Silakan kalastuksessa rysékalastuksen siirrettavan kayttooikeuden haltija ei saa siirtdd kaytto-
oikeutta troolikalastuksen siirrettavaksi kayttéoikeudeksi.

Lohen kalastuksessa siirrettavan kayttdoikeuden haltija saa siirtaa siirrettdvan kéayttdoikeuden
vain kalastuslain 88 §:n mukaiselle 1 ryhman kaupalliselle kalastajalle.

Siirrettavan kayttdoikeuden haltijan ja sen yrityksen tai ammatinharjoittajan, jolle siirrettava
kayttooikeus siirretdédn, on haettava siirtoa elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselta, joka
vahvistaa ja merkitsee siirron 24 8:n mukaiseen tietojérjestelmaan.

Kuolin- tai konkurssipesd voi siirtdd toimijakohtainen kiintion samoilla edellytyksilla kuin
kuollut tai konkurssiin asetettu toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija.

Valtioneuvoston asetuksella méaratéan siirrettdvan kéyttdoikeuden siirtdmistd koskevan ha-
kemuksen sisallosta ja siirtoon liittyvastd menettelysta.

17 8
Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettavat kayttdoikeudet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusvoi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalastus-
lain 88 §:n mukaisesti 1 ryhmé&an rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajalle enin-
taan viideksi kalenterivuodeksi silakan tai lohen rysakalastukseen yritys- tai ammatinharjoitta-
jakohtaisen ei-siirrettdvén kayttdoikeuden, jonka suuruus vastaa enintddn kahta promillea
Suomen silakan tai lohen kalastuskiintiosta.

Ei-siirrettavina kayttdoikeuksina voidaan yhteensa jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen ka-
lastuskiintiostd enintddn méaéara, joka vastaa neljaa prosenttia kyseisen Suomen kalastuskiintion
kokonaismadréstd. Mikéli kaikille 1 momentin vaatimukset tayttaville hakijoille ei voida
myontéa ei-siirrettavid kayttdoikeuksia neljan prosentin enimmaisméaaran tayttymisen takia,
jaetaan jaettavissa oleva osuus Suomen kalastuskiintiosta tasan 1 momentin vaatimukset tayt-
tavien hakijoiden kesken.
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Ei-siirrettavien kayttooikeuksien perusteella jaettavat toimijakohtaiset kalastuskiintiot vahen-
netadn kyseisten Suomen kalastuskiintididen madréastd ennen siirrettavien kéayttéoikeuksien
perusteella jaettavien toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatdd aloittaville kalastajille jaettavien ei-siirrettavien
kayttooikeuksien hakumenettelystd, hakemuksen ja padtoksen siséllostd seka niihin liittyvista
menettelyista.

18§
Toimijakohtaiset kalastuskiintitt

Siirrettava ja ei-siirrettava kayttdoikeus oikeuttaa kalastamaan sen mukaisen promilleosuuden
Suomen kalastuskiintiostd kalenterivuotta koskevan toimijakohtaisen kalastuskiintion puitteis-
sa.

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jaetaan siirrettdvien ja ei-siirrettavien
kayttooikeuksien perusteella kokonaisuudessaan kalenterivuotta koskeviksi toimijakohtaisiksi
kalastuskiintidiksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan jattaa jakamatta maaraltdan vahaisia
erillisia kalastuskiintioita eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten ja sivusaaliita koskevien
tarpeiden turvaamiseksi. Merialueelta pyydettyjen lohien ensimyynti on sallittu vain toimija-
kohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Muiden kaupallisten kalastajien tulee vapauttaa lohet ry-
sékalastuksessa. Lohet on merkittdva elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta saadun
tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa kenen toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta lohi
on perdisin. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus jakaa p&atokselladn ilman hakemusta
toimijakohtaiset kalastuskiintiét vuosittain Itdmeren kiintidasetuksen julkaisemisen jélkeen.
Paatos sisaltdd kaikki Suomen kalastuskiintioiti koskevat siirrettavien ja ei-siirrettavien kayt-
tooikeuksien perusteella jaetut toimijakohtaiset kalastuskiintiot.

Mikali toimijakohtaista kalastuskiintiota ei voida jakaa vuoden loppuun mennessa, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus voi vahvistaa seuraavaa vuotta koskevat valiaikaiset toimijakoh-
taiset kalastuskiintiot, joiden maaré voi olla enintdan puolet kuluvan vuoden toimijakohtaisista
kalastuskiintigista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 2 momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot
koskevat,

2) erillisten kalastuskiintitiden suuruudesta ja suuruuden laskentaperusteista;

3) erillisten kalastuskiintitiden ja pyynti& koskevista rajoituksista;

4) tietylld alueella tai tiettyna aikana kaupallista kalastajaa kohden otettavan lohisaaliin
enimmaismaarasta;
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5) lohisaaliin koostumusta koskevista rajoituksista;

6) toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevasta saaliin merkitsemista koskevista menet-
telyista; seka

7) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen 3 momentissa tarkoitetun paatéksen sisal-
10sté ja siihen liittyvastad menettelysta.

Edelld 5 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
asettaa erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja eri-
laisina toimijakohtaisten kiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

198§
Toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirtdminen

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija saa siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion koko-
naan tai osittain 25 §:n mukaisessa tietojéarjestelmassa olevalle yritykselle tai ammatinharjoit-
tajalle. Lohen kalastuksessa edellytyksend on lisaksi, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion saa
siirtad vain yritykselle tai ammatinharjoittajalle, joka on rekisteréity kalastuslain 88 §:n mu-
kaisesti 1 ryhman kaupalliseksi kalastajaksi.

Mikali toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija siirtdd toimijakohtaisen kalastuskiintion tai
osan siitd yritykselle tai ammatinharjoittajalle, joka ei ole 24 §:n mukaisessa tietojarjestelmas-
sd, toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan ja sen yrityksen tai ammatinharjoittajan, jolle
toimijakohtainen kalastuskiintio siirretdén, on haettava siirrolle vahvistus elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselta, joka toteaa 12 § 2 momentin edellytysten tayttymisen. Haettu siirto
toteutuu samalla, kun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vahvistaa ja merkitsee siirron
25 8:n mukaiseen tietojarjestelmaan.

Siirrettavan kayttdoikeuden haltija voi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen asettaman
maardajan kuluessa hakea elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta enintddn kymmenen
prosentin tai Itdmeren kiintidasetuksessa maéaritellyn muun osuuden siirtamista kuluvan kalen-
terivuoden toimijakohtaisesta kalastuskiintiostdan seuraavalle kalenterivuodelle niiden kala-
kantojen osalta, joille on maéritelty kyseinen siirtomahdollisuus Itdmeren kiintidasetuksessa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ottaa 21 8:n 1 momentin mukaisessa paattksessa
huomioon siirrettavan kayttooikeuden haltijan maardaikaan mennessa tekeman hakemuksen.

Siirrettavan kayttdoikeuden haltija voi elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen asettaman
madrédajan kuluessa luopua kirjallisella hakemuksella seuraavan kalenterivuoden siirrettdvan
kayttooikeutensa perusteella jaettavasta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostadn kokonaan tai
osittain. Tallgin se osuus, josta haltija luopuu, jaetaan muiden kyseisen Suomen kalastuskiin-
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tion siirrettavien kayttooikeuksien haltijoiden kesken siirrettavien kayttdoikeuksien osoitta-
massa suhteessa.

Kuolin- tai konkurssipesé voi siirtad toimijakohtaisen kalastuskiintion samoilla edellytyksilla
kuin kuollut tai konkurssiin asetettu toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitéa 2, 3, 4 ja 5 momenttien mukaisista toimijakohtai-
sen kalastuskiintion siirtamis-, haku- ja paatoksentekomenettelyista.

208
Toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttdmaksu

Toimijakohtaisista kalastuskiintididen kaytosta peritddn maksu elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen toimijakohtaisia kalastuskiintidita koskevan jakopaatoksen yhteydessa.

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on suoritettava kayttdmaksu ennen kuin ryhtyy
hyodyntaméaan toimijakohtaista kalastuskiintiotdadn. Kayttdmaksun suuruus maaréytyy toimi-
jakohtaisten kalastuskiintididen suuruuden, tonnien tai kalaméaran, perusteella. Mikali toimi-
jakohtaisen kalastuskiintion haltija ei maksa kayttomaksua erdpéivadn mennessd, siitd lahete-
taan haltijalle maksumuistutus, jossa maaratdan uusi erapdiva. Jos haltija ei maksa kéyttomak-
sua uuteen erdpdivaan mennessd, palautuu toimijakohtainen kalastuskiintid takaisin valtiolle.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa valtiolle palautuneen toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion tarjouskilpailun perusteella siitd suurimman tarjouksen tehneelle tai tehneille siir-
rettavien kayttdoikeuksien tai toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoille.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tonni- ja kalakohtaisten kayttdmaksujen suuruudesta
sekd menettelysta valtiolle palautuneiden toimijakohtaisten kiintididen jakamisesta tai tarjoa-
misesta uudelleen yrityksille ja ammatinharjoittajille.

218
Suomen kalastuskiintiihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiintiéihin

Mikali Suomen kalastuskiintié Euroopan unionin neuvoston tai komission paatokselld piene-
nee tai suurenee kesken kalenterivuoden, elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus muuttaa 18
8:n 3 momentissa tarkoitettua toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevaa péaatdstaén vastaa-
vasti. Edelld tarkoitetut 19 §:n 3 momentin mukaiset siirrot toteutetaan niitd koskevien paatos-
ten mukaisesti ja muut muutokset jaetaan siirrettavien kayttdoikeuksien haltijoille niiden mu-
kaisten osuuksien suhteessa. Ndiden muutosten yhteydessa ei peritd uutta 20 §:n mukaista
kayttdmaksua tai palauteta jo maksettuja kdyttdmaksuja.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd menettelystd Euroopan unionin neuvoston tai ko-
mission kesken kalenterivuotta tekemén Suomen kalastuskiintion pienentdmista tai suurenta-
mista koskevan paattksen ottamiseksi huomioon toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden maaris-
S&.

22 §

Siirrettavan ja ei-siirrettavan kayttdoikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden
noudattamatta jattdmisesta

Siirrettavan kayttdoikeuden haltija on velvollinen hyddyntdmaan niiden perusteella méaaratyt
toimijakohtaiset kalastuskiintionsd mahdollisimman téysimaardisesti tai siirtiméan ne muiden
yritysten tai ammatinharjoittajien hyodynnettavéksi 19 8:n mukaisesti.

Siirrettava kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perakkaisestd vuodesta kéyta siirrettdvan kayttooikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotén tai siirrd siitd osaa muille yrityksille tai ammatinharjoittajille 19 8:n
mukaisesti.

Siirrettavastd kayttooikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perakkaisesta vuodesta kayta vahintaan puolta siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaetusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintiostdén tai siirrd siitd vahintd&n puolta muille yrityksille tai
ammatinharjoittajille 19 §:n mukaisesti.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympadristokeskus jakaa edelld 2 ja 3 momenttien ja 15 8§:n perusteella
valtiolle palautuneet siirrettavat kayttdoikeudet asettamansa madrdajan kuluessa saapuneiden
hakemusten perusteella niille 17 §:n mukaisille ei-siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoille,
jotka ovat véhintddn kahden vuoden ajan kaikkina vuosina hyddynténeet vahintdan 50 pro-
senttia ei-siirrettavien kayttdoikeuksien perusteella jaetuista toimijakohtaisista kiintidista. Téa-
man momentin perusteella jaettava siirrettdvd kayttdoikeus voi olla suuruudeltaan enintaan
kaksinkertainen hakijan ei-siirrettdvaan kayttdoikeuteen verrattuna. Mikali valtiolle palautu-
neet kayttooikeudet eivat riitd kaikkien edelld mainitut vaatimukset tayttavien ei-siirrettavien
kayttooikeuksien haltijoille, hakijat asetetaan etusijajérjestykseen ensisijaisesti ei-siirrettdvan
kayttdoikeuden keston ja toissijaisesti ei-siirrettdvan kayttoikeuden hyddyntdmisprosentin
mukaan.

Mikali valtiolle edelld 2 ja 3 momenttien ja 15 8:n perusteella palautunutta siirrettdvad kaytto-
oikeutta ja4 jaljelle 4 momentin mukaisen jaon jalkeen, jaetaan jéljelle jadvé osuus muiden ky-
seisen Suomen kalastuskiintion siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoiden kesken siirrettavien
kayttooikeuksien osoittamassa suhteessa 14 §:n mukaisin rajoituksin.
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Edelld 17 §:ss& tarkoitettu ei-siirrettdvé kayttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos
sen haltija ei kahtena kolmesta perédkkaisestd vuodesta kayta vahintddan 50 prosenttia ei-
siirrettdvan kayttooikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa menettelysta valtiolle 2 ja 3 momenttien perusteel-
la palautuneiden siirrettavien kayttooikeuksien jakamiseksi yrityksille ja ammatinharjoittajille.

238§

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudattamat-
ta jattdmisesta

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on jarjestettdva kalastustoimintansa ja seurattava
toimijakohtaisen kalastuskiintionsa hyddyntamisté niin, etteivét toimijakohtaisen kalastuskiin-
tion haltijan saaliit ylita sille jaettua toimijakohtaista kalastuskiintitta.

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintioiden kalastaminen on kielletty ilman toimi-
jakohtaista kalastuskiintitta tai jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei ole maksanut si-
td koskevaa 20 8:n mukaista kayttdmaksua, lukuun ottamatta 18 §:n 2 momentin mukaisia
erillisia kalastuskiintioitd. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa kalastaa kyseista
Suomen kalastuskiintiota, jos haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kiintié on tayttynyt. Ka-
lastus on keskeytettévé heti, mikali on ilmeist4, ettd toimijakohtainen kiintio on tayttynyt.

Mikali toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija kalastaa ilman toimijakohtaista kalastuskiin-
tioté tai on ylittdnyt toimijakohtaisen kalastuskiintionsd, Maaseutuvirasto maaréa siita seuraa-
muksen vakavasta rikkomuksesta yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja val-
vonnasta annetun lain (1188/2014) 51 ja 52 8:n mukaisesti.

Mikali toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittanyt toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija on
samalla siirrettdvan kéayttéoikeuden haltija, vahennetdédn ylitysta vastaava méaara siirrettavan
kayttdoikeuden haltijan seuraavan vuoden kyseisesta toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta ja
kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta palautuu valtiolle.

Mikali toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintionsg,
haltijalla on saaliin purkamisen jalkeen 48 tuntia aikaa hankkia lis&a toimijakohtaista kalas-
tuskiintiéta ja ilmoittaa siita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen valttadkseen 3 ja 4
momenteissa tarkoitetut seuraamukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&&tdd 5 momentin mukaiseen siirtoon liittyvasta menet-
telysta ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen tayttymisen seurannasta.

24 8
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Kaupallisen kalastuksen siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiintioita kos-
keva tietojarjestelma

Maa- ja metsatalousministeri0 ottaa kayttoon siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia
kalastuskiintioitda koskevan tietojarjestelman. Tietojarjestelméaéd kéaytetddn Euroopan unionin
lainsdddannossd sekd tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus vastaa sille sdédettyjen tehtévien mukaisesti siita, etté tietojarjestelmaén tal-
lennetaan oikeat ja riittavat tiedot.

Siirrettavien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kiintididen haltijoilla on oikeus tietojarjes-
telmadn kuuluvassa sahkoisessa palvelussa nahda omat tietonsa, ndhda muut siirrettévien ja ei-
siirrettavien kayttooikeuksien sekd toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden tunniste-
tiedot ja siirtdd hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintid kokonaan tai osittain toiselle
rekisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Siirron yhteydessa tulee
ilmoittaa mahdollinen kauppahinta. Tietojen selaamisen ja siirtojen toteuttaminen sdhkdisessa
palvelussa edellyttdd vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista an-
netun lain (617/2009) 2 §:ssé tarkoitettua vahvaa sdhkoista tunnistamista.

25§

Tietojarjestelmén sisaltd

Tietojarjestelmé&an voidaan tallentaa:

1) siirrettdvan kayttdoikeuden, ei-siirrettavan kayttdoikeuden ja toimijakohtaisen kalastus-
kiintion haltijan nimi ja yhteystiedot sek& henkilGtunnus tai yritys- ja yhteisotunnus;

2) siirrettavan kayttdoikeuden ja ei-siirrettavan kayttdoikeuden haltijan hallussa olevat siir-
rettavien ja ei-siirrettavien kayttdoikeuksien promilleosuudet ja toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen haltijoiden hallussa olevien toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden suuruudet;

3) siirrettavan kayttdoikeuden, ei-siirrettavan kayttéoikeuden ja toimijakohtaisen kalastus-
kiintion haltijan puolesta 24 §:n mukaisessa sahkdisessa palvelussa tietojen selaamiseen ja
siirtojen toteuttamiseen valtuutetun yhteyshenkilon nimi, yhteystiedot ja sahkdiseen tun-
nistamiseen tarvittavat tiedot;

4) siirrettavien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen siirrot ja niitd kos-
kevat kauppahinnat;

5) tiedot havaituista toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylityksista tai kalastuksesta ilman
kalastuskiintiota; seka

6) muita hakemusten kasittelyssé tarvittavia valttdméattomia tietoja.

4 Luku
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Markkinajéarjestelyt
268
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyvéaksyminen

Maa- ja metsatalousministerio hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen Il luvun 1 jaksossa tarkoitetut kalastus- ja vesiviljelyalan tuottajaorganisaatiot ja
toimialakohtaiset organisaatiot komission tuottaja-asetuksen 2 artiklan mukaisesti. Hyvaksyn-
nan ehtona on Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 14 ja 16 artikloissa
olevien edellytysten tayttyminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 14 artiklan 1(b) kohdassa tarkoitettu
tuottajaorganisaation riittdvéan laaja taloudellinen toiminta on véhintdan 20 prosenttia kyseisen
kalalajin vuosisaaliista tai sitd pyytdvien kaupallisten kalastajien maérastd Suomessa. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen 16 artiklan 1(b) kohdassa tarkoitettu toimi-
alakohtaisen organisaation merkittdvd osa tuotantotoiminnasta tai kalastus- ja vesiviljelytuot-
teiden, niiden jalostuksesta ja kaupan pitdmisesta taikka molemmista on vahintadan 20 prosent-
tia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hyvéaksyntaa haetaan komission tuottaja-asetuksen mukaises-
ti. Hakemukseen liitettavista selvityksista voidaan saataé valtioneuvoston asetuksella.

278
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation hyvaksymisen peruuttaminen

Maa- ja metsatalousministerid paattdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen
18 artiklan ja komission tuottaja-asetuksen 3 ja 4 artiklan mukaisesti 26 §:ssé tarkoitetun hy-
vaksymisen peruuttamisesta, jos hyvéaksynnan edellytykset eivat enaa tayty.

288
Tuottajaorganisaation ja toimialakohtaisen organisaation saantdjen laajentaminen

Maa- ja metsatalousministerio paattdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen
22, 23 ja 25 artiklojen sekd komission tuottaja-asetuksen 5 artiklan mukaisesti tuottajaorgani-
saation tai toimialakohtaisen organisaation sééntdjen laajentamisesta koskemaan tuottajaor-
ganisaatioon kuulumattomia tuottajia tai toimialakohtaisen organisaatioon kuulumattomia
toimijoita. S&antdjen laajentamista koskevassa organisaation hakemuksessa tulee esittdd pe-
rusteet saantdjen laajentamiselle ja osoittaa, ettd 22 ja 23 artikloissa mainitut edellytykset tayt-

tyvat.
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Maa- ja metsatalousministeri0 paattdd Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-asetuksen
24 artiklassa tarkoitetuista organisaatioon kuulumattomien tuottajien tai toimijoiden korvauk-
sista tuottajaorganisaatiolle tai toimialakohtaiselle organisaatiolle.

298
Tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitdmisen suunnitelma

Maa- ja metsatalousministerio hyvéksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen 28 artiklassa tarkoitetun tuottajaorganisaation tuotannon ja kaupan pitamisen suun-
nitelman tai sen tarkistuksen komission tuotantoasetuksen mukaisesti.

Maa- ja metsatalousministerié hyvaksyy Euroopan parlamentin ja neuvoston markkina-
asetuksen 28 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun vuosikertomuksen tuottajaorganisaation tuotantoa
ja kaupan pitdmistd koskevaan suunnitelmaan perustuvasta toiminnasta.

308§
Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimet

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
markkina-asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu luettelo Suomen alueella sallituista ka-
lastus- ja vesiviljelytuotteiden kauppanimista ja tieteellisista nimista.

Luku 5
Sisavesilla kaytettavien kalastusalusten rekisterdinti
318§
Sisévesien kalastusalusrekisteri

Sisévesien kalastusalusrekisteriin merkitdan sisavesilla kaupalliseen kalastukseen kéytettavat
alukset ja veneet, jaljempéna sisavesialus.

328
Toimivaltainen rekisterinpitéja

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on sisdvesialusten osalta toimival-
tainen rekisterinpitdja kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimialueella. Var-
sinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus paattaa sisavesialusten rekisterdinnista
ja rekisterista poistamisesta ja tekee niihin liittyvat merkinnat rekisteriin sek& vastaa niiden oi-
keellisuudesta.
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Maa- ja metsdtalousministerié vastaa rekisterin pidon ohjauksesta sekd sen hallinnoimiseksi
valttamattémien tietojérjestelman yllapidosta ja kehittdmisesta.

338§
Rekisteriin merkittavat tiedot

Sisévesialuksesta rekisteriin merkitddn kalastusaluksen omistajan tai omistajien seké haltijan
tai haltijoiden nimi, henkil6- tai yritys- ja yhteisétunnukset, kielikoodi sek& osoite- ja yhteys-
tiedot. Liséksi rekisteriin merkitdan aluksen 34 &:n mukainen alusryhmd, aluksen katsastustie-
dot, aluksen paamoottorin koneteho seké tiedot alukseen kohdistuvista ulosmittaus-, turvaa-
mis- ja tdytdntdonpanotoimista.

348
Ryhmittely

Sisévesialukset ryhmitellddn niiden paaasiallisen kalastuskayton mukaisesti kahteen ryhmaan
seuraavasti:

7) alusryhma 1: troolarit;
8) alusryhma 2: muut alukset.

Sisévesialukselle annetaan kolme kirjainta sekd numero-osan kasittava tunnus. Tunnuksen Kir-
jainosa siséltaa kirjaimet KAL ja numero-osa juoksevassa numerojérjestyksessa annettavan
numeron.

358
Sisavesialuksen rekisterginti

Sisévesialuksen omistajan on ennen aluksen kalastuskayttéon ottamista ilmoitettava se rekiste-
riin.

Hakemukseen on liitettdva oikeaksi todistettu jéljennds omistusoikeuden siirtymist4 osoitta-
vasta asiakirjasta sekd katsastettavien sisavesialusten osalta myds jaljennokset katsastustodis-
tuksista.

Sisavesialuksen rekisteriin merkitsemisesta annetaan rekisteriote.
368§

Sisévesialuksen rekisterista poistaminen
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Sisavesialus poistetaan rekisteristd omistajan ilmoituksen perusteella. Aluksen rekisteriin
merkitylle haltijalle on ilmoitettava omistajan ilmoituksesta ennen paatoksen tekoa.

Sisavesialus voidaan poistaa rekisteristé, jos se on tuhoutunut tai sita ei ole kaytetty kaupalli-
seen kalastukseen edellisen kolmen kalenterivuoden aikana. Aluksen omistajaksi ja haltijaksi
merkityille on varattava tilaisuus tulla kuulluiksi ennen patoksen tekemisté.

378
Muutosten ilmoitusvelvollisuus

Jos rekisterdity kalastusalus on tuhoutunut tai sitd ei enda kdyteta kaupalliseen kalastukseen tai
rekisteriin merkityissa tiedoissa on tapahtunut muu olennainen muutos, sisavesialuksen omis-
tajan on viipymattd ilmoitettava siitd sekd samalla esitettdva tarpeellinen selvitys muutoksista.
Jos muutos on muutoin rekisterinpitdjan tiedossa, tdmé voi asianosaista kuultuaan korjata re-
kisteritiedot muuttuneita olosuhteita vastaaviksi.

Aluksen omistajalla ja haltijalla on velvollisuus antaa rekisterin yllapidon tai kayttotarkoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja rekisterinpitajalle timan pyynnosta.

388
Rekisterinpitdjan oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rekisterinpitéjall4 on sen estdméttd, mité tietojen salassapidosta sdadetadn, oikeus saada rekis-
terin yllapidon ja kayttotarkoituksen kannalta vélttamattémina tietoina:

1) vdesto-, yritys- ja yhteisOtietorekistereitd pitdvilta viranomaisilta sisdvesialusten omistaji-
en ja haltijoiden seka kalastusaluksilla tydskentelevien henkild- ja yritys- ja yhteisétun-
nukset, osoite- ja yhteystiedot sekd tiedot henkildiden kuolemasta ja oikeushenkildiden
purkautumisesta ja lakkaamisesta;

2) alusrekisteria pitdvilta viranomaisilta tiedot alusrekisteriin rekisterdityja kalastusaluksia ja
niiden omistajia ja haltijoita koskevista merkinngista;

3) ulosottoviranomaisilta tiedot sisdvesialuksiin kohdistuvista ulosmittaus-, turvaamis- ja
taytantéonpanotoimenpiteists;

4) alusten katsastusta hoitavilta viranomaisilta tiedot sisévesialusten katsastuksesta.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkdisessd muodossa.
398§

Henkil6tietoja siséltavien tietojen luovuttaminen
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Sen estamattd, mit4 viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdédetaan, rekisteriin talletettuja henkilGtietoja siséltavia tietoja voidaan luovuttaa
jaljenndksind, tulosteina tai teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti:

1) tulliviranomaisille laissa s&édettyja valvontatehtavid, rikosten ehkaisyd, esitutkintaa seka
verotusta ja sen valvontaa varten;

2) rajavartiolaitokselle ja poliisille kalastuksen valvontaa, rajaturvallisuuden yllapitamistd, si-
sévesien liikenteen valvontaa, rikosten ehkaisya, esitutkintaa ja Oljypéaéstojen tutkintaa seka
pelastustoimintaa varten;

3) Liikenteen turvallisuusvirastolle vesikulkuneuvorekisterin yll&pitoa varten;
4) ulosottoviranomaisille niille kuuluvien taytantdonpanotehtévien hoitamista varten;

5) elintarvikevalvontaviranomaisille elintarvikkeita koskevan lainsdadannén noudattamisen
valvontaa varten;

6) Euroopan unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyneen
valtion viranomaisille, Euroopan komissiolle, yhteisén kalastuksenvalvontavirastolle ja kan-
sainvalisissd sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille unionin lainsdadanndsta tai Suomea si-
tovista kansainvalisistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamista varten;

7) Onnettomuustutkintakeskukselle pelastus- ja onnettomuustutkintaa varten;
8) Tilastokeskukselle ja Luonnonvarakeskukselle tilastojen laatimista ja tutkimusta varten;
9) yliopistoille ja korkeakouluille tilastojen laatimista ja tutkimusta varten;

10) kalatalousalan neuvonta- ja edunvalvontajérjestdille kalataloutta koskevaa tiedottamista ja
neuvontaa varten;

11) rekisterinpitdjan hyvaksymille tahoille ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvia
tai kalataloutta koskevia selvitys-, tutkimus- ja suunnittelutarkoituksia varten.

Ennen tietojen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden avulla on tietoja pyytdvan esitettava
selvitys tietojen suojauksesta henkil6tietolain (523/1999) 32 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

6 luku
Erinaiset saannokset

40 §
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Muutoksenhaku

Maa- ja metsatalousministerion seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tassa laissa
tarkoitettuun péatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkéyttolaissa (586/1996) séadetaan.

Maa- ja metsatalousministerid sek& elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus voivat madrata, et-
t4 paatosta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muualla téssa laissa toisin saé-
deta.

418§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20.

Talla lailla kumotaan laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan taytantdénpanosta
(1139/1994).

42 8
Siirtyméasaannos

Sisévesialuksen omistajan on vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta haettava rekisterdi-
tavaksi sellainen alus, jonka rekisterdiminen ei ollut pakollista tdmén lain voimaan tullessa.
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Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja val-
vonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetdan
18

Talla lailla kumotaan yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta an-
netun lain (1188/2014) 39-46 8.

Tama laki tulee voimaan péaivanad kuuta 20 .



