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VALTIONEUVOSTON ASETUKSET LOHENKALASTUKSEN RAJOITUKSISTA POH-
JANLAHDELLA JA SIMOJOESSA SEKA TORNIONJOEN EDUSTAN MERIALUEELLA

Ehdotukset ja niiden perusteet

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaisi asetukset, joilla korvataan valtioneuvoston
asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa (347/2016) ja
muutetaan valtioneuvoston asetus Tornionjoen kalastusalueella sovellettavista kan-
sallisista kalastusmaarayksisté (436/2011).

Ehdotetuilla asetuksilla on tarkoitus séadelld lohen kalastusta Itdmeren péaéaltaalla ja
Pohjanlahdella, Tornionjoen edustan merialueella (rajajokisopimuksen soveltamis-
alueella) sek& Simojoessa. Saatelyllda varmistettaisiin luonnonlohikantojen kestavé
kalastus ja hyodyntdminen luonnonlohikantojen monimuotoisuutta edistavalla taval-
la. Suomen lohen kalastus tapahtuu padasiassa Pohjanlahden rannikkoalueilla. Talla
alueella kaupalliset kalastajat harjoittavat lohen kalastusta etupééssa isorysilla.

Kaupallisten kalastajien kalastusta isorysilla sd&deltéisiin siten, ettd se kohdistuisi
nykyisté tasaisemmin kalastuskauden aikana Pohjanlahdella vaeltaviin eri luonnon-
lohikantoihin. Tadma olisi nykyista kerralla kdynnistyvaa lohen kalastusta kestavampi
saatelyjarjestelma, koska se kohdistaisi pyyntia tasaisemmin kaikkiin lohikantoihin,
el pelkastddn myohaan vaeltaviin lohikantoihin. Samalla varmistettaisiin, etta aikai-
siin vaeltaviin luonnonlohikantoihin ja arvokkaisiin suuriin naaraskaloihin kohdistuu
pyyntia vain vahaisessa maarin.

Uusi sdatelyjarjestelma perustuisi asteittain lisdadntyvadn pyydysmaadraan kaupallista
kalastajaa kohden siten, ettd ehdotetun saatelyn myo6td avautuvalla kalastuksen alku-
kaudella saisi k&yttaa vain yhta isorysaa kaupallista kalastajaa kohden. Kalastuskau-
den edetessé pyydysmaarié saisi lisatd. Pyydysmaarien lisaksi rajoitettaisiin saalis-
méaaraa siten, ettd kaupallinen kalastaja saisi alkukaudella pyyt&4 enintdan 25 pro-
senttia h&nen toimijakohtaisesta kalastuskiintiostddn. Tamé varmistaisi yhdessa saa-
liin merkinndn kanssa, ettd alkukauden saalis pysyy rajallisena ja ettd voidaan halli-
tulla tavalla seurata muutetun sééatelyjarjestelman vaikutuksia luonnonlohikantoihin
ja kaupallisen kalastuksen edellytyksiin.

Ehdotettu saatelyjarjestelmé on valtioneuvoston lohi- ja meritaimenstrategian mukai-
nen. Strategian mukaan ”Uudistetaan lohiasetus siten, ettd se tdydentaa kalastajakoh-
taisiin kiintidihin siirtymistd, parantaa ammattikalastajien saaliin arvon ja varmistaa
lohikantojen monimuotoisuuden séilymisen sekd vapaa-ajankalastuksen ja kalastus-
matkailun harjoittamisen, jakamalla pyyntid yli koko kalastuskauden. Uudistuksessa
otetaan huomioon valikoimattoman sekakantakalastuksen vahentdminen.”

Tornionjoen edustan merialueella sovelletaan Suomen ja Ruotsin rajajokisopimuk-
seen kuuluvaa kalastusaantod. Kalastussaannon mukaan lohen kalastus isorysilla al-
kaa aikaisintaan 17 pdivana kesdkuuta klo 12.00. T&ll4 alueella olevien kaupallisten
kalastajien ja muilla Pohjanlahden merialueilla toimivien kaupallisten kalastajien yh-
denvertaisen kohtelun kannalta on tarpeen sallia, ettd alueella saadaan kalastuksen



avauduttua yhden isorysén sijaan kayttdd kahta isorysaa kaupallista kalastajaa koh-
den. Tdmd muutos mahdollistaisi myos sen, ettd suomalaiset kaupalliset kalastajat
voivat aloittaa lohen kalastuksen samaan aikaan kuin talla saatelyalueella valtakun-
nan rajan takana toimivat ruotsalaiset kaupalliset kalastajat.

Koko kauden avaaminen johtaisi siihen, ettd myos ruotsalaisten kaupallisten kalasta-
jien osalta taytyisi kalastussdannon mukaisissa neuvotteluissa sopia kalastuskauden
avaamisesta. Tama voisi johtaa siihen, ettd Ruotsin puolella lohta kalastettaisiin koko
kutuvaelluksen ajan isorysilla aivan Tornionjoen suun edustalla ja suhteellisen suu-
rella pyydysmaéaralla. Torniojoen suualueet ovat Ruotsin puolella ja ruotsalaisia kau-
pallisia kalastajia ja pyydyksid on enemman kuin Suomen puolella. Tdman vuoksi
kestavampi ratkaisu on sallia, ettd Suomen puolella lohen kalastus avataan kalastus-
sdannon mukaisesti samaan aikaan kuin Ruotsin puolella on tehty.

Uusi saatelyjarjestelma antaa mahdollisuuden nostaa Suomen Itdmeren péaaltaan ja
Pohjanlahden pienen lohikiintion arvoa merkittavasti. Kaupalliset kalastajat voisivat
aloittaa kalastuksen yhdell& isorysalla ja myyda lohisaalista heti kun jaat ovat lahte-
neet. Tand aikana lohen hinta on merkittavasti korkeampi kuin mit4 se aiemmin on
ollut jubhannuksen jalkeen. Uuden jarjestelmédn myo6ta edellytykset tuottajahinnan
keskimaaréiselle nostamiselle ovat paremmat myds sen vuoksi, ettd lohen tarjonnan
kausi pitenee.

Asetukset on tarkoitettu tulemaan voimaan huhtikuun 1 péivana 2017.
Lohen kalastuksen rajoittamisen oikeusperusta

Kalastuslain (379/2015) 52 §:n mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai -kanta,
jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentya taikka vesialu-
eella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisd&ntymisen kannalta, voidaan valtio-
neuvoston asetuksella:

1) kielt&d& kalastaminen tietyll4 pyydyksella tai kalastustavalla taikka rajoittaa sit;
2) kieltda kalastaminen tiettynd ajankohtana tai rajoittaa sita;

3) rajoittaa kaytettdvien pyydysten maaraa;

4) kieltaa tiettyd maarad suuremman saaliin ottaminen;

5) kieltaa tiettya sukupuolta tai kokoluokkaa olevien kalojen taikka sellaisten kalojen
saaliiksi ottaminen, joita ei ole merkitty 75 8:n nojalla saadetylla tavalla; seka

6) antaa tarkempia maarayksia pyydysten rakenteesta.

Pykalan 4 momentin mukaan voidaan asetuksia annettaessa niiden mukaiset velvoit-
teet asettaa erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytantddnpanosta anne-
tun lain (1048/2016) 5 §:n 1 momentin mukaan kaupallinen kalastus tulee jarjestaa
tavalla, joka ei vaaranna Suomen kalastuskiintioiden riittavyyttd, kalastuskiintididen



hyddyntamistd, kalakantojen séilyttamistd ja hoitamista, alueellisen kalastuspaineen
sééntelya tai kaupallisten kalastajien tasapuolisia kalastusmahdollisuuksia.

Lain 8 8:n 1 momentin mukaan voidaan valtioneuvoston asetuksella 5 8:n 1 momen-
tin mukaisessa tarkoituksessa s&&téa tiettyd merialuetta koskevasta madréaikaisesta
kalastuskiellosta ja ajallisista, alueellisista tai mé&é&rallisista rajoituksista Euroopan
unionissa kiintidityjen tai muutoin saddeltyjen kalakantojen pyyntiin kaytettavien
pyydysten kaytolle.

Lain 25 8:n 2 momentissa on valtuus saataa valtioneuvoston asetuksella lohen toimi-
jakohtaisia kalastuskiintioita koskevista saaliin merkitsemismenettelyisté.

Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajokisopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien ku-
moamisesta annetun lain (722/2010) 4 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan séataa kalastussadnnon 11 §:n 6 momentissa séadettyjen kiinteiden
pyydysten sallituista kalastusajoista, pyydysten maarasta ja muista pyydysrajoituksis-
ta. Saddettéessd sallituista kalastusajoista tai pyydysrajoituksista otetaan huomioon
pyrkimys kestdvaan kalastukseen ja kalastajien yhdenvertainen kohtelu Suomen puo-
leisen Pohjanlahden rannikkoalueilla. Talléin voidaan kalastuslain kaupalliset kalas-
tajat asettaa etusijalle muulla perusteella kalastaviin nahden.

Yksityiskohtaiset perustelut

18§

Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista

Soveltamisala. Pykdlan 1 momentissa s&&dettdisiin ehdotetun asetuksen sovelta-
misalasta. Tamé kasittéisi Itdmeren pé&altaan, Pohjanlahden sekd Simojokea. Itdme-
ren padallas muodostuu eteldisestd, keskisesta ja pohjoisesta Itdmerestd. Suomenlahti
el kuulu Itdmeren padaltaaseen, vaan EU:n neuvosto vahvistaa sille erillisen lohikiin-
tion. Pohjanlahti muodostuu Selkdmerestd, Merenkurkusta ja Perdmerestd. Simojoki
kuuluisi asetuksen soveltamisalueeseen, koska se on Suomen ainut luonnonlohijoki,
joka on kokonaan Suomen alueella. Pohjanlahdella vaeltaa syonndksella ja kutuvael-
luksella olevia Suomen ja Ruotsin joista ja istutuksista perdisin olevia lohia.

Asetusta sovellettaisiin vain Suomessa rekisteroidyista kalastusaluksista harjoitetta-
vaan lohen kaupalliseen kalastukseen. Muiden EU:n jasenvaltioiden harjoittamaa lo-
hen kalastusta voidaan rajoittaa vain erityisesté syysta ja muiden Itdmeren jasenvalti-
oiden ja Euroopan komission kuulemisen jalkeen Euroopan parlamentin ja neuvoston
yhteisestd kalastuspolitiikasta 1380/2013 annetun asetuksen 19 artiklan mukaisesti.
Pohjanlahden alueella vain suomalaiset ja ruotsalaiset kaupalliset kalastajat harjoitta-
vat lohen kalastusta, kumpikin omalla puolellaan Pohjanlahtea. Kalastusta harjoite-
taan ldhes yksinomaan aluevesilld rannikon laheisyydessd kutuvaelluksen aikana.
Naille rannikon alueille muiden Itdmeren jasenvaltioiden kalastusaluksilla ei ole paa-
syd. Muiden jasenvaltioiden kalastusalukset eivét ole EU:n jasenyyden aikana kalas-
taneet lohta Pohjanlahdella. Tdmén vuoksi s&&nnds ehdotetaan koskevan vain suoma-
laisia kalastusaluksia.

Asetus koskisi my0s kalastuslain (379/2015) 8 8:n 1 momentissa tarkoitettujen mui-
den maiden kansalaisten lohen vapaa-ajankalastusta. Talla tavalla varmistettaisiin, et-
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t4 suomalaisten vapaa-ajankalastajien lisaksi sddnnokset koskisivat myds muista
Pohjoismaista ja Euroopan talousalueeseen kuuluvista maista tulevien kansalaisten
alueella harjoittamaa lohen vapaa-ajankalastusta.

Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin Tornionjoen kalastusalueella sovellettavista kan-
sallisista kalastusmaarayksistd annettuun valtioneuvoston asetukseen (436/2011),
jonka soveltamisalueella ei sovellettaisi tdssa ehdotettua valtioneuvoston asetusta,
lukuun ottamatta sen 8 ja 9 pykalid. Kyseisista pykalistd (valikointikielto ja lohien
merkintd) ei ole s&adetty rajajokisopimuksessa tai sen kalastussdannossa, eika siten
my0dskaan niiden kansallista tdytantoonpanoa koskevassa asetuksessa 436/2011.

2 8§ Lohenkalastuksen yleiskiellot Itameren p&aaltaalla ja Pohjanlahdella. Pykalan 1
momentissa vahvistettaisiin kielto lohen kalastukseen ajosiimoilla ja verkoilla I1tdme-
ren péaéaltaalla leveyspiirin 59°26'N eteldpuolella ja pituuspiirin 23°00’E lansipuolel-
la. Useimmat luonnonlohikannat vaeltavat syonnokselle talle alueelle ja niiden jouk-
koon kuuluu heikkoja luonnonlohikantoja. Lohen kalastaminen ei talla alueella ole
kestdvaa ja kansainvalisen merentutkimusneuvoston ICES:n mukaan se on vahingol-
lista heikoille luonnonlohikannoille. Tast& johtuen Suomi on Kieltdnyt lohenkalastuk-
sen omilta kalastusaluksiltaan Itdmeren péd&altaalla ja kyseinen kielto ehdotetaan yl-
lapidettéavéan. Sen sijaan l&hinnd Tanskan, Puolan, Ruotsin ja Saksan kaupalliset ka-
lastajat ja vapaa-ajankalastajat harjoittavat alueella lohen kalastusta.

Pykalan 2 momenttiin sisédltyisi lohen kalastuksen yleisrajoituksen kieltoajat ja alu-
eet. Ne sdilytettaisiin muuttumattomia siten, ettd ne nykyisell tavalla varmistaisivat
luonnonlohien kutuvaelluksen Pohjanlahdella. Y leisrajoitusalueita olisi Pohjanlahden
alueella nelja siten, ettd rajoitukset paattyvat sitda myohemmin mitd pohjoisempana
alue sijaitsee. Yleisrajoituksen aikana lohen kalastus siimalla tai verkolla olisi kiellet-
ty kaikilta. Yleisrajoituksen aikana ei ole tarpeen kieltdd muiden kuin kaupallisten
kalastajien kalastus isorysilla, koska téllainen kielto siséltyy jo kalastuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1360/2015) 13 8:&an. Kaupallisten kalastajien lohen ka-
lastuksesta isorysilla séadettaisiin 3-8 pykalissa.

Yleisrajoitukset ovat osaltaan edesauttaneet Suomen luonnonlohikantojen, Tornion-
joen ja Simojoen lohikantojen vahvistumista. Yleisrajoitusten yll&pitaminen olisi si-
ten valtioneuvoston periaatepdatoksend 16.10.2014 vahvistetun kansallisen lohi- ja
meritaimenstrategian linjausten mukaista.

Lohenkalastus isorysalla Selkdmerelld. Pykalan 1 momenttiin siséltyisi sdéannds kau-
pallisten kalastajien isorysalla tapahtuvan kalastuksen saatelysta Selkdameren vyo-
hykkeelld. Sen mukaan 1 ryhmaan kuuluva kaupallinen kalastaja saisi huhtikuun
alusta kesakuun 9 pdivaan kalastaa lohta samanaikaisesti enintdan yhdella isorysalla.
Tama lieventdisi kalastuksen sé&atelya siten, ettd lohta voisi kalastaa koko kalastus-
kauden, kuten lohi- ja meritaimenstrategiassa on linjattu. Isorysien kayton asteittai-
nen lisddminen olisi nykyista kerralla kdynnistyvaa lohen kalastusta kestdvampi saa-
telyjarjestelmd, koska se kohdistaa pyyntid tasaisemmin kaikkiin lohikantoihin, ei
pelkdstddn myohaéan vaeltaviin lohikantoihin. Samalla varmistettaisiin, ettd aikaisiin
vaeltaviin luonnonlohikantoihin ja arvokkaisiin naaraskaloihin kohdistuu vain véhai-
nen pyynti. Tat4 on otettu huomioon myaos siten, etta aikaistettu pyynti olisi sallittua
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ainoastaan 1 ryhmé&én kuuluville kaupallisille kalastajille, joiden osalta kalastuksen
merkitys tulonmuodostuksessa on suurempi.

Kalastuskauden edetessé pyydysmaarié saisi lisata ensin kahteen isorysaén nykyisin
voimassa olevalla viikon mittaisella jaksolla, joka Selk&merelld alkaisi 10. kesédkuuta
ja paattyisi 16. kesakuuta. Tahan kalastukseen voisivat osallistua seké 1 ettd 2 ryh-
maan kuuluvat kaupalliset kalastajat ja pyydysmé&éra vastaa nykyistd madrad. Taman
jalkeen isorysien sallittu mééara olisi enintdan neljd kaupallista kalastajaa kohden, jo-
ka olisi yhden isorysan véhennys nykyiseen verrattuna. Talla tavalla pyyntid vahen-
nettdisiin myos kalastuskauden loppuvaiheessa, miké tasoittaisi pyynnin kohdistu-
mista eri aikoina vaeltaviin lohikantoihin ja varmistaisi pyynnin jatkumista myos ka-
lastuskauden loppuvaiheeseen ja silloin vaeltaviin lohikantoihin.

Pyydysmadrien liséksi 2 momentissa rajoitettaisiin otettavaa saalismaaraé siten, etta
kaupallinen kalastaja saisi alkukaudella, eli ennen nykytilanteen mukaista lohenka-
lastuskauden alkua, pyytéé enintddn 25 prosenttia hanen toimijakohtaisesta kalastus-
kiintiostaan. Kyseiset kalastuskiintiot jaetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspo-
litiilkan kansallisesta taytdntoonpanosta annetun lain perusteella silakan, kilohailin ja
lohen kaupallisille kalastajille. Kyseisen saaliin rajoittaminen neljannekseen varmis-
taisi, ettd alkukauden saalis pysyy rajallisena ja ettd voidaan hallitulla tavalla seurata
muutetun saatelyjarjestelman vaikutuksia luonnonlohikantoihin ja kaupallisen kalas-
tuksen edellytyksiin.

Lohenkalastus isorysalla Merenkurkussa. Pykalaan sisaltyisi Merenkurkun osalta
vastaavanlaiset sddnnokset samoilla perusteilla kuin mit4d 3 pykaldasséa ehdotetaan
Selkdmerelle. Merenkurkussa yhden rysan pyynnin salliva ajanjakso olisi 1.4.-14.6.,
kahden isorysén pyynnin salliva ajanjakso 15.-21.6. ja neljalla isorysalla voisi kalas-
taa 22.6. lahtien.

Lohenkalastus isorysalla Peramerelld. Pykédlan 1 ja 2 momentteihin siséltyisi Peré-
meren osalta vastaavanlaiset sddnnokset samoilla perusteilla kuin mité 3 ja 4 pykalis-
sd ehdotetaan Selkédmerelle ja Merenkurkulle. Perdmerelld yhden rysén pyynnin sal-
liva ajanjakso olisi 1.4.-19.6., kahden isorysan pyynnin salliva ajanjakso 20.—26.6. ja
neljalla isorysalla voisi kalastaa 27.6. lahtien.

Pykalan 3 momenttiin siséltyisi sadnnos siitd, ettd Oulujoen edustan merialueella
kaupalliset kalastajat saisivat 1 momentin 1 ja 2 kohdasta poiketen harjoittaa lohen-
kalastusta enintédan kolmella isorysalla kaupallista kalastajaa kohden sekd 2 momen-
tista poiketen ottaa lohta saaliiksi enintddan 50 prosenttia lohen toimijakohtaisesta ka-
lastuskiintiostadan. Talla tavalla otettaisiin huomioon entiset Oulu- ja lIjokien edustoil-
la olevat nk. terminaalikalastusalueet, joiden tarkoituksena on mahdollistaa naille
alueille velvoitteena istutettavien lohien tehokkaan hyodyntamisen. Nykyiset s&én-
nokset mahdollistavat lohen kalastuksen ndilla alueilla ilman pyydys- tai aikarajoi-
tuksia, mink& vuoksi eraat kaupalliset kalastajat ovat investoineet kalastukseensa juu-
ri ndilla alueilla. Naill& perusteilla rajoitukset on tarpeen vahvistaa lievempiné kuin
muille merialueille.

Lohenkalastus isorysalla Perameren pohjukassa. Pykéléan 1 ja 2 momentteihin sisal-
tyisi Perdmeren pohjukan osalta samansisaltdiset sddnnokset ja samoilla perusteilla
kuin mit& 3, 4 ja 5 pykélissa ehdotetaan Selkamerelle, Merenkurkulle ja Peramerelle.
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Perdmeren pohjukassa yhden rysén pyynnin salliva ajanjakso olisi 1.4.-24.6., kahden
isorysan pyynnin salliva ajanjakso 25.6.—1.7. ja neljalla isorysalla voisi kalastaa 2.7.
lahtien.

Pykaldn 3 momenttiin sisaltyisi sédnnds Kemijoen edustan merialueesta samalla ta-
valla ja perusteella kuin on ehdotettu Oulu- ja lijokien osalta 5 pykalassa.

Isorysan pyyntiin asettaminen. Pykéalan 1 momenttiin ehdotetaan sddnnosta sitd, etta
ilmoitus pyyntiin asetettavien isorysien sijainnista tulisi lahettad viimeistaan viikkoa
ennen 3-6 pykalissa tarkoitetun pyynnin aloittamista. limoitus tulee tehd& Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, joka on toimivaltainen alueel-
linen kalastusviranomainen. Isorysien sijaintitiedot ovat tarkeitd lohen kalastuksen
tehokkaan valvonnan varmistamiseksi.

Toisessa momentissa maarattaisiin, ettd isorysien muut kuin pyytavat osat saisi aset-
taa mereen ennen 3-6 pykalissa sééadettyja isorysien lukumaarad koskevia paivdmaa-
rid. Tama mahdollistaisi lohen kalastuksen kdynnistymisen saddettyind paivamaarina.
Isorysén valmistava asettaminen mereen on aikaa vaativa ja meren sadoloista ja me-
renk&ynnisté riippuva toimenpide, joka on tarpeen mahdollistaa ilman rajoituksia.

Kolmannessa momentissa ehdotetaan, ettd kun 3-6 pykalien 2 momenteissa sekd 5 ja
6 §:ien 3 momenteissa tarkoitetut lohen saaliin enimméaismadrét ovat tayttyneet, tulee
lohen toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan est&dd lohien saaliiksi jadminen iso-
rysaan esteeksi asetettavalla verkolla tai muulla pyydystekniselld ratkaisulla siihen
saakka, ettd kyseisella rajoitusalueella sovelletaan 3-6 8:n 1 momenttien 2 kohtaa, eli
s&&dnnostd kahden isorysédn kaytostd. Lohien uiminen isoryséan pyytavaan osaan voi-
daan est&& esteverkolla ja siten varmistaa, ettd maaratyt 25 ja 50 prosenttien enim-
méaismaarat toimijakohtaisista kalastuskiintioista eivat ylity. Velvollisuus esteverkon
kéayttoon olisi kaytanndllinen toimenpide verrattuna siihen, ettd isorysien pyytavat
osat olisi poistettava merestd. Esteverkon sijaan voidaan myos sallia muu pyydystek-
ninen ratkaisu, joka tehokkaasti estdd lohien saaliiksi jadmisen. Tdma voisi esimer-
kiksi tarkoittaa ponttonirysien jattamista kellumaan pinnalle.

Valikointikielto. Pykalaan ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan 3-6 §:ssé tarkoitetus-
sa lohen kalastuksessa kaikki isorysadn jaaneet lohet on otettava valikoimatta saaliik-
si lukuun ottamatta alamittaisia tai hylkeen tai merimetson vahingoittamia lohia. Va-
likointikiellon tarkoituksena olisi est&& vain suurempien lohien ottaminen saaliiksi ja
pienempien vapauttaminen isorysista. Tallainen valikoiva kalastus olisi ristiriidassa
asetuksen tavoitteena olevan kestavén lohen kalastuksen kanssa, koska suuret lohiyk-
silot ovat usein lisddntymisen kannalta arvokkaimpia naaraskaloja.

Lohisaaliin merkitseminen. Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallises-
ta tdytdntoonpanosta annetun lain 25 §:n 1 momentin mukaan lohen toimijakohtaisen
kalastuskiintion haltijan on merkittdvd myytévat lohet elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa kenen toimija-
kohtaisesta kalastuskiintiosta lohi on peréisin. Lain 25 §:n 2 momentissa on asetuk-
senantovaltuus merkitsemismenettelyista.

Taman mukaisesti pykalan 1 momentissa olisi séannas siité, ettd elinkeino-, likkenne-
ja ympaéristokeskus antaisi lohen toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijoille heidén



108

118

18§

lohen toimijakohtaisen kalastuskiintionsé osoittaman méaran tunnisteita, joihin mer-
kittaisiin haltijan nimi ja kaupallisen kalastajan rekisterinumero sek& hanen lohen
toimijakohtaisen kalastuskiintionsa maaréa vastaava tunnistekohtainen juokseva nu-
mero. Lisaksi Suomenlahden lohikiintioon kuuluvien toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen osalta tunnisteeseen lisattaisiin S kirjain.

Pykaldn 2 momentissa olisi s&annos siité, ettd saaliiksi otettu lohi tulee pyynnin yh-
teydessa merkitd 1 momentin mukaisella tunnisteella juoksevan numeron mukaisessa
jarjestyksessa ja etta tunnisteen tulisi olla kiinnitettynd loheen pyyntihetkestd koko
kalastusaluksella pidettdvén ajan ja kokonaisena myytdvan lohen osalta koko varas-
toinnin ja ensimyynnin ajan. Talla tavalla voidaan paremmin valvoa lohen kalastusta
ja lohen toimijakohtaisten kalastuskiintididen noudattamista pyyntitapahtumasta en-
simyyntiin saakka. Merkintavelvollisuus ei siten ulotu ensimyynnin jalkeisiin vaihei-
siin eik& lohen perkaamisen jéalkeen tehdyssa fileoinnissa ja paloittelussa saatuihin
lohen osiin. Merkintdvelvollisuuden ulottamista ensimyynnin jalkeisiin vaiheisiin
harkitaan, jos kyetdan kehittdméén tarkoitukseen sopivat merkintdmenettelyt.

Pykalan 3 momentissa maaréattaisiin siitd, ettd jos lohen toimijakohtaisen kalastus-
kiintion haltija siirtdd lohen toimijakohtaista kalastuskiintioté toiselle kaupalliselle
kalastajalle Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantéon-
panosta annetun lain 22 §:n mukaisesti, olisi haltijan samalla luovutettava vastaava
maéra tassa pykaldssa tarkoitettuja tunnisteita siirron saajalle. N&in siirron saajalla
olisi kdytettdvissddn sama méaara tunnisteita kuin mihin hanell4 on toimijakohtaisia
kalastuskiinti6itd. Toisen kaupallisen kalastajan nimilla varustettujenkin tunnisteiden
valvonta toimisi aukottomasti, koska kalastusviranomaisen tiedossa olisi kyseinen
toimijakohtaisen kalastuskiintion siirron mééara ja kenelté se on siirtynyt.

Lohenkalastus Simojoella ja sen suualueella. Pykéald sisaltaa entiset maaraykset lo-
henkalastuksen tiukemmista rajoitukset Simojen edustan merialueella, joiden tarkoi-
tuksena on suojella Simojoen lohikantaa. Itse Simojoessa lohen kalastuksen kielto
langasta kudotuilla pyydyksilla toukokuun alusta marraskuun loppuun ulotettaisiin
Portimojarven luusuan sijasta aina Simojarven luusuaan saakka. Simojoen luonnon-
lohikanta on viime vuosina kehittynyt myonteisesti. Tassé tilanteessa pidemmall jo-
keen nousevien kalojen suojelu on tarpeen varmistaa.

Voimaantulo. Pykaldssé olisi sddnnos asetuksen voimaantulosta, joka olisi huhtikuun
1. péiva 2017. Voimaantulon on tarpeen olla mahdollisimman aikainen ajankohta,
koska lohiparvet saapuvat kutuvaellukselle Pohjanlahdelle toukokuussa ja kaupallis-
ten kalastajien on tarpeen suunnitella tulevaa kalastuskautta ja saada varmistus kalas-
tuskaudella sovellettavista kalastusméaarayksista.

Toisella momentilla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva valtioneuvoston asetus
(347/2016) lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa.

Valtioneuvoston asetus Tornionjoen kalastusalueella sovellettavista kansallisista ka-
lastusmaarayksistd annetun valtioneuvoston asetuksen (436/2011) muuttamisesta

Voimassa oleva pykéld muutettaisiin 1 momentissa niin, etta kalastuslain (379/2015)
ryhmaén 1 kuuluvilla kaupallisilla kalastajilla olisi oikeus lohen kalastukseen kahdel-



la kiinteélld pyydyksella (isorysélld) Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 11
8:n 6 momentin sallitun aloitusajan mukaisesti, eli kesakuun 17. paivést4 klo 12.00
alkaen. Taéman jalkeen heilld olisi oikeus kayttad enintddn nelja isoryséa kaupallista
kalastajaa kohden. Pyynti4 tasoitettaisiin yli kalastuskauden myds niin, etta nykyisin
loppukaudelle mahdollistetut kahdeksan ja my6hemmin rajattoman isorysan luku-
madarén kaytto poistuisi. Suuria rysdmaaria ei kdytannossa juurikaan ole kaytetty.

Suomenpuoleisella sopimusalueella sovellettaisiin siten samaa lohen kalastuksen
aloitusaikaa kuin mita ruotsinpuoleisella sopimusalueella on tehty koko ajan uuden
rajajokisopimuksen soveltamisesta kalastuskaudelta 2011 alkaen. Kaupallisilla kalas-
tajilla olisi oikeus kahteen isorysaéan lahes kahdeksan vuorokautta ennen nykyista 25.
kesdkuun aloituspaivad. Kahden isorysan kaytto sallittaisiin, koska talla merialueella
el Tornionjoen kalastusalueen kalastussdadnnon johdosta ole mahdollista sallia lohen
isorysien kaytto heti jaiden ldhdettyd. Ennen 17. kesékuuta alkavasta pyynnisté olisi
sovittava erikseen Ruotsin kanssa, joka merkitsisi myds pyynnin kdynnistymista sa-
malla tavalla Ruotsin puolella, jossa tehokasta pyyntia harjoitetaan Tornionjoen suun
edustalla. Sallimalla lohen kalastuksen aloittamista 17. kesékuuta asettaisi Suomen
puolella toimivat kaupalliset kalastajat lohen kalastuksen aloitusajan osalta samaan
asemaan kuin Ruotsin puolella toimivat kaupalliset kalastajat. He paasisivat ndin ol-
len myds myyméan saalistaan juhannusta edeltdvaan tarkedadn markkina-aikaan ja
samanaikaisesti ruotsalaisten kollegoidensa kanssa.

Tornionjoen merialueella sovellettaisiin siten samantapaista pyynnin tasoittamista
koskevaa séaatelyjarjestelmaa kuin Pohjanlahden Suomen rannikon muussa lohen ka-
lastuksessa. Taméa edistdisi Tornionjokeen nousevien eri osakantojen tasaisempaa
hyodyntamistd ja siten myds joen lohikannan monimuotoisuutta.

Pykalan 2 momentilla tarkennettaisiin, ettd ryhmaan 2 kuuluvat kaupalliset kalastajat
saisivat kalastaa lohta 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.

Asetuksen voimaantulo olisi myos huhtikuun 1. paivé 2017.
Ehdotusten vaikutukset

Ehdotuksella on ekologisia vaikutuksia lohikantoihin ja taloudellisia vaikutuksia lo-
hen kaupallista kalastusta harjoittaviin kalastajiin sekd Itameren lohella k&ytavaan
kauppaan.

Itdmeren alueella on noin 30 luonnonlohikantaa. Itdmeren luonnonlohikannat ovat
vuosituhannen vaihteen jalkeen kehittyneet myonteisesti, erityisesti Peramereen las-
kevien jokien lohikannat. Itdmeren p&aaltaan lohikannat ovat heikossa tilassa, kuten
osin myds Suomenlahden lohikannat. Suomenlahdella lohikannat ovat kuitenkin vii-
me vuosina kehittyneet aiempaa mydnteisemmin.

Suomessa on kaksi luontaisesti lisdantyvaa alkuperaistd luonnonlohikantaa, Tornion-
joen ja Simojoen lohikannat. Molemmat ovat vahvistuneet merkittavésti. Viimei-
simman tiedon mukaan Tornionjoen lohikanta on lahell& tavoitetilaa tai jopa tavoite-
tilassa ja Simojoen lohikanta on lahell4 tavoitetilaa.



Suomessa lohen kaupallista kalastusta harjoitetaan péadosin isorysilla rannikon lahei-
syydessa kesé&én ajoittuvalla lohen kutuvaelluksella. Kalastamista isorysilla on 90 -
luvulta lahtien sé&delty Pohjanlahdella siten, ettd kalastuksen aloitusaikaa on rajoitet-
tu eri vyohykkeilld. N&in on pyritty varmistamaan, etta kutuvaelluksen alku voi edeta
ilman siihen kohdistuvaa kalastusta.

Tutkimuksissa on havaittu, etté eri jokien luonnonlohikantojen lisaksi erédiden jokien
sisdlla on osakantoja. Monimuotoisuuden kannalta on siksi tarke&& pyrkié jérjesté-
maan lohen kaupallinen kalastus siten, ett4 se ei kohdistu vain tiettyihin osakantoi-
hin, kuten mybhaan vaeltaviin osakantoihin. Kalastus vaikuttaisi vahiten lohikanto-
jen monimuotoisuuteen, jos sitd harjoitetaan tasaisesti ja kohdistetaan kestévéssa
maéarin koko vaeltavaan lohikantaan.

Tehdysséa asetusluonnoksessa tarkein muutos nykyiseen on edelld mainitun lohikan-
tojen monimuotoisuuden huomioon ottaminen siten, ettd kaupallinen kalastus kohdis-
tuisi nykyista tasaisemmin kalastuskauden aikana vaeltaviin luonnonlohikantoihin, ei
pelkdstddn myohaéan vaeltaviin lohikantoihin. Tdma olisi nykyista lohen kalastusta
kestavampi ja monimuotoisuutta tukeva saatelyjarjestelma.

Kokonaisuutena kaupallisen kalastuksen séételyn muutosta voidaan pitda varovaise-
na, eikd ehdotetun sadatelyjarjestelman arvioida vaikuttavan Kielteisesti Itdmeren
luonnonlohikantojen elinvoimaisuuteen.

Kalastuselinkeinon kannalta edelld selostettu muutos merkitsisi mahdollisuutta aloit-
taa lohen kalastus jo kevaalla ja ettd lohen tarjontaa voidaan ajallisesti pident&d. Néin
my6s lohen kalastajahinnan arvioidaan nousevan sen vuoksi, ett suurempi osa saa-
liista voidaan myyd& ennen juhannuksen korkeamman hinnan aikaa ja jarjestelmalla
valtetdan kalastuksen yhtaikaisesta kaynnistymisesta aiheutuvat saalis- ja tarjontapii-
kit eri merialueilla.

Yhdessé toimijakohtaisen kalastuskiintioitd koskevan jarjestelman kanssa lohen
pyyntikausi voi myos pidentyd kutuvaelluskauden ulkopuolelle, esim. Selkdmerelld
syonnokselld olevaan loheen. Myos lohien merkitseminen antaa kaupalliselle kalasta-
jalle mahdollisuuden markkinoida Itdmeresta pyydettyd lohta, joka perustuu kesta-
vaksi mitoitettuun lohikiintioon. Kuluttaja voi merkitsemisen perusteella havaita,
mitkd ensimyynnissa olevat kokonaiset lohet perustuvat Suomen lohikiintidihin.

Ehdotuksista annetut lausunnot

Ehdotuksista pyydettiin lausunnot....



