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Maa- ja metsdtalousministeriolle

Kuntaliiton eridva mielipide ja tiydentiva lausuma vesihuoltolain
uudistusta valmistelleen tyoryhman mietintoon

Maa- ja metsadtalousministerié asetti 17.11.2022 ty6éryhman laatimaan ehdo-
tusta vesihuoltolain uudistamiseksi. Tydryhman tuli toimeksiantonsa
(VN/26268/2022-MMM-14) mukaisesti laatia mietintdnsa hallituksen esityk-
sen muotoon.

Suomen Kuntaliitto ry on ollut edustettuna tyéryhmassa ja pitaa vesihuolto-
lain uudistamista tarkeana. Pidamme tydoryhman mietintddn sisaltyvaa luon-
nosta hallituksen esitykseksi pdadosin onnistuneena, mutta emme voi kaikilta
osin yhtya sen kirjauksiin. Sen vuoksi Kuntaliitto esittdd mietintddn oheisen
eridvan mielipiteen ja tdydentdvan lausuman.

Kuntaliiton eriava mielipide koskien hallituksen esitysluonnok-
sen 9 b §:aa

Kuntaliitto pitda tarpeettomana vesihuollon turvaamista koskevan uuden 9
b &:n saatamista, eika siten voi taltd osin yhtya tyéryhman laatimaan halli-
tuksen esitysluonnokseen. Katsomme, ettd mikali pidettaisiin valttamatto-
mana erikseen korostaa kunnan jarjestamisvastuuta tilanteissa, joissa vesi-
huoltolaitos ei kykene huolehtimaan 9 §:n mukaisista velvoitteistaan, tarvit-
tava kirjaus voitaisiin sisdllyttdaa 6 §:n saanndksiin. Kuntaliiton kdsityksen
mukaan ndihin tosin asiallisesti jo nyt sisdltyy ehdotetun 9 b §:n mukainen
velvoite kunnan hyvaksyman vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella tarjotta-
van vesihuoltopalvelun osalta. Lisdksi valvontaviranomaisilla on vireillepano-
oikeus kunnalle sdadetyn vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden hoitamiseen
liittyen.

Kuntien kannalta keskeinen ongelma ehdotetussa uudessa pykalassa on,

ettd se tilanteessa, jossa vesihuoltolaitos ei kykene huolehtimaan vastuul-
laan olevista vesihuoltopalveluista, laajentaisi kunnan velvoitetta huolehtia
myds niiden kiinteistdjen vesihuollosta, jotka sijaitsevat vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen ulkopuolella. Pykalatekstissa ei lainkaan mainita toiminta-
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aluetta, vaan viitataan ainoastaan 9 §:34n, jonka luonnoksessa todetaan
mm. ndin: “Toiminta-alueen ulkopuolella vesihuoltolaitos huolehtii niiden
kiinteistdjen vesihuollosta, jotka on liitetty vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai
Jjatevesiviemdariin.” Pykalaluonnoksen perusteluissa tosin viitataan ehdotetun
8 a §:n mukaisiin toiminta-alueen hyvaksymisedellytyksiin ja muutoinkin ku-
vaillaan vesihuollosta huolehtimista toiminta-alueella. Pykalateksti ja perus-
telut eivat talta osin vastaa toisiaan.

Kunta on toiminta-alueen hyvaksyessadan arvioinut keskitetyn vesihuollon
tarpeellisen aluerajauksen. Jos vesihuoltolaitos tarjoaa palvelua toiminta-
alueen ulkopuolella tai on muodostunut itseohjautuvasti ja toimii kokonaan
ilman toiminta-aluetta, ei kuntaa tule velvoittaa turvaamaan kiinteistdjen
vesihuoltoa tallaisilla alueilla. Vesihuoltolaitos ja verkostoon liittyneet kiin-
teistot ovat keskindisessa yksityisoikeudellisessa liikesuhteessa vapaaehtoi-
sesti tiedostaen, ettd alue ei ole kunnan arvion mukaan sellainen, etta kes-
kitetty vesihuolto olisi alueelle soveltuvin ratkaisu.

Kuntaliiton tiydentava lausuma koskien hallituksen esitysluon-
noksen pykilia4a§,5a 8§, 8§ ja15 b § seka tyoryhman ko-
kouksessa 6.3.2024 esiteltya ehdotusta uudeksi viranomais-
maksuja koskevaksi pykaliksi

Kuntaliitto huomauttaa yleisesti, ettd luonnos hallituksen esitykseksi pitaa
sisalldan varsin paljon kuntia koskevaa uutta yksityiskohtaista ja joiltakin
osin paillekkiista sddntelyd. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa koroste-
taan kuitenkin normiohjauksen keventimista ja prosessien sujuvoittamista.
Ymmarramme, ettd vesihuollossa on tarve myds lainsdadanndélla toteutetta-
valle lisdohjaukselle ja siksi olemmekin tukeneet monia ehdotettuja uusia
saanndksid. Kaikilta osin Kuntaliitto ei kuitenkaan pida niita tarpeellisina.

Kiinnitimme huomiota seuraaviin sdddésmuutoksiin, jotka ovat Kuntaliiton
nakemyksen mukaan esitetyssd muodossaan tarpeettomia ja aiheuttavat
uutta hallinnollista taakkaa.

4 a § Viranomaisten valvontatehtiavat

Kuntaliitto pitdd ehdotettuja viranomaisten valvontatehtivia koskevia 4 ja 4
a §:id ongelmallisina ja ehdottaa nykyisen 4 §:n 2 momentin muotoilun sai-
lyttamista pienilld tismennyksilla:

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



3 (6)

Lain yleisestd valvonnasta vastaa ELY-keskus. Tdmdn lisGksi kunnan
valvontaviranomaiset valvovat lain ja sen nojalla annettujen sdédddsten
noudattamista kunnassa omilla toimialoillaan.

Nykyinen voimassa oleva vesihuoltolain 4 §:n 2 momentin sanamuoto maa-
rittelee ELY-keskuksen yleiseksi valvontaviranomaiseksi toimialallaan (ks.
HE 218/2013). Kuntien valvontaviranomaiset puolestaan valvoisivat vain
omaan toimialaansa liittyvia tilanteita.

Tahan nykyiseen toimivallan jakoon ehdotettu muutos jattda osan toimival-
lasta harmaalle vybhykkeelle. Kuntaliitto pitdd esitettyd 4 ja 4 a §:n sddnte-
lyd ongelmallisena myds lainalaisuusperiaatteen kannalta. Kussakin tilan-
teessa toimivaltainen viranomainen tulisi maaritelld lailla yksiselitteisesti tai
muuten tasmallisesti. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, ehdotuksessa
valvontatehtavia eritelldan erityisesti joko kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen tai ELY-keskuksen tehtavaksi.

Valvontatoimivallan tulee olla joko yleinen tai yksildity, mutta aina tarkkara-
jainen. Nyt valvontaviranomaisten tehtavat jaavat osin epamaaraisiksi. Kaik-
kia tulevia valvontatehtdvia ei ole mahdollista vesihuoltolaissa yksityiskoh-
taisesti luetteloida. Epaselvaksi jad myds, onko yleistd valvontaviranomaista
lainkaan? Tarkoittaako ehdotuksessa kaytetty termi “erityisesti”, ettd viran-
omaisella on silloin etusija tai suurempi velvoite valvoa ja toinen viranomai-
nen valvoo, jos toinen on passiivinen? Vai, onko pykalassa luetteloitu vain
esimerkinomaisesti kyseiselle viranomaiselle kuuluvia tehtavia?

Kunnan ymparistédnsuojeluviranomaisen tehtaviksi on lisaksi maaratty uusia
valvontatehtévia. Ehdotetun lain 4 a §:n 2 momentin mukaan kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomainen valvoo toimialallaan erityisesti vesihuollosta huo-
lehtimista, liittamisvelvollisuutta, vesihuoltolaitoksen varautumista seka hu-
levesien viemardinnin jarjestidmista ja hoitamista. Osa niista ei kuulu kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimialaan.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen (KYHL 6 §, 64/1986) toimialaan kuu-
luu ymparisténsuojelusta huolehtimisen lisdksi muissa laeissa annetut teh-

tavat. Nykyisen vesihuoltolain mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
nen vastaa ainoastaan 11 ja 17 ¢ §:ien mukaisista tehtdvista.

Ehdotettujen uusien tehtavien vaatimista resursseista ei ole arvioita esityk-
sessa.
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5 a § Vesihuollon kehittaminen kunnassa

Ehdotetussa uudessa 5 a §:ssd sdadettaisiin kunnalle uusi velvoite laatia,
hyvaksya ja pitdd ajan tasalla vesihuoltosuunnitelma. Vesihuoltosuunnitelma
ohjaisi yleiselld tasolla vesihuollon kehittamistd kunnan alueella. Suunni-
telma voitaisiin laatia myds kuntien yhteistyéna. Suunnitelma ei ole oikeus-
vaikutteinen, joten kunnan hyvaksymaan suunnitelmaan ei voisi hakea muu-
tosta. Kuntaliitto pitda tarpeellisena vesihuollon kehittamissuunnittelun jan-
tevoittdmistd kunnassa paaosin ehdotetun vesihuoltosuunnitelman kaltai-
sella asiakirjalla.

Suunnitteluprosessiin on ehdotettu sisdllytettavaksi velvoite varata valvon-
taviranomaiselle mahdollisuus antaa lausunto suunnitelmasta ennen sen
hyvaksymistd. Kuntaliiton mielestd tallainen velvoite lausuntokierrokselle on
tarpeeton ottaen huomioon, ettd pykadlan 1 momentissa edellytetddan kunnan
kehittavan vesihuoltoaan ”...muiden kuntien ja muiden keskeisten tahojen
kanssa”™.

8 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyviaksyminen

Luonnoksessa ehdotetun 8 §:n ensimmainen momentti on kirjoitettu muo-
toon "Kunnan tulee hyviksyd alueellaan toimiville vesihuoltolaitoksille toi-
minta-alue tai tehdd padtds, ettd laitokselle ei ole tarpeen hyvdksyd toi-
minta-aluetta” Kuntaliitto pitdd asiallisesti tarpeettomana ja turhaa hallin-
nollista taakkaa aiheuttavana valituskelpoisen hallinnollisen paatoksen
edellyttamista tilanteessa, jossa vesihuoltolaitos, sen asiakkaat tai kunta ei-
vat ole pitdneet tarkoituksenmukaisena toiminta-alueen hyvaksymista.
Kaynnissa olevan hallituksen norminpurkuohjelman hengessa tallaista "nol-
lapaatdssdanndsta” ei tulisi sdataa, silld valvontaviranomaisilla on asiassa
tarvittaessa kuitenkin vireillepano-oikeus.

Kuntaliiton mielestd parempi ratkaisu olisi 1 momentin poistaminen laki-
luonnoksesta. Toiminta-alueen hyvaksymisestd on voimassa olevan lain
sddnndsta vastaava sddnnds ehdotetussa 3 momentissa.

15 b § Vesihuollon hairiotilanteista ilmoittaminen

Lakiluonnoksen 15 b §:ssd ehdotetaan sdadettavaksi kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiselle ja ymparistoluvan valvojalle velvoite ilmoittaa viipymatta
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle tietoonsa tulleesta
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merkittavasta vesihuollon hairidtilanteesta. Kuntaliitto pitdd ehdotettua toi-
mintamallia, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen (ja joissain ta-
pauksissa ymparistdnsuojeluviranomainen) toimii viestinviejana, outona ja
perusteettomana. Lahtékohtana tulee olla, ettd toiminnanharjoittaja, jonka
toimintaa sdanndksen kuvaama hairidtilanne koskee, ilmoittaa siitd itse vii-
pymatta toimivaltaisille viranomaisille.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella tai ymparisténsuojeluviranomaisella
ei ole paivystysvelvoitetta ja tiedon kierrattdminen niiden kautta voi aiheut-
taa tarpeetonta viivetta tiedonkulkuun. Lakivalmistelun aikana on esitetty,
ettd tiedon valittdminen on vaivatta toteutettavissa kaytdssa oleviin (tai
kdyttoodn tuleviin) tietojarjestelmiin tehtdvillda muutoksilla. Mikali tiedonvali-
tysvelvoite asetettaisiin kunnan valvontaviranomaisille, voisi my&s muiden
osapuolten yllapitaman tietojarjestelméan toimintahairion vuoksi muodostua
tilanne, jossa kunnan valvontaviranomainen voisi joutua epéillyksi virkavel-
vollisuuden laiminlydnnista tehtavassa, joka tulisi olla toiminnanharjoitta-
jalla.

Tyoryhmassa kasitelty ehdotus uudesta pykalasta, joka mahdollis-
taisi valvontaviranomaiselle suoriteperusteisen maksun perimisen
erdista valvontatoimenpiteista

Kuntaliitto haluaa tuoda esille ja jatkovalmistelussa edelleen huomioon
otettavaksi tydryhman kokouksessa 6.3.2024 esitellyn ja kokouksen keskus-
telussa laajasti tarpeellisena pidetyn ehdotuksen uudesta lakiin lisattavasta
pykalasta, jolla sdaddettaisiin kunnan valvontaviranomaiselle mahdollisuus
perid maksu erdista tarkastuksista ja muista valvontatoimenpiteista.

Esitetystd ehdotuksesta on lakiluonnokseen sisallytetty mahdollisuus peria
maksu vesihuolto- tai hulevesiverkostoon liittdmisesta vapauttamiseksi teh-
tyjen hakemusten kasittelystd. Muilta osin ehdotusta ei ole luonnokseen si-
sallytetty. Kuntaliitto pitda kunnan valvontaviranomaisen resurssien turvaa-
misen ja myds yleisen lainkuuliaisuuden parantamisen kannalta tarkedna
mahdollistaa suoriteperusteisen maksun periminen myds erdissd muissa
valvontaviranomaisen tehtavissd. Ehdotamme sen vuoksi lakiluonnosta tay-
dennettavaksi sisdllyttamalla siihen alla olevan pykadldluonnoksen 1 momen-
tin kohtien 2 ja 3 mukainen maksujen perimismahdollisuus ja perustelut.
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X § Viranomaismaksut

Kunnan viranomainen voi perid maksun:

1) t&dmdn lain mukaisen ilmoituksen, hakemuksen tai muun asian kdsittelystd;
(esim. 11 ja 17 ¢ §:n mukaiset hakemukset)

2) tarkastuksista jo muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen téssd laissa
tarkoitetun kiellon tai maérdyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvo-
miseksi.

3) hallinnollisten pakkokeinojen noudattamisen valvomiseksi tehdyisté tar-
kastuksista;

Kunnalle perittGvd maksu voi vastata enintddn suoritteen tuottamisesta kun-
nalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista madréatddn tar-
kemmin kunnan hyvdksymdéssd taksassa.

Tdssd pykdldssd tarkoitetut maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden
perinndstd sdddetddn verojen ja maksujen téytdntéénpanosta annetussa
laissa (706/2007).

Perustelut

Pykalassd sadadettdisiin toimenpiteistd, joista kunta perisi suoriteperusteisen
maksun. Maksu voitaisiin periG esimerkiksi 11 ja 17 ¢ §:n mukaisen poikkeami-
sesta tai sen hylkbdmisestd. Maksu voitaisiin perid myds valvontatydhén liit-
tyvistd ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen tdssd laissa tarkoite-
tun kiellon tai méadrédyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.
Samoin kunta voisi peri maksuja hallinnollisten pakkokeinojen noudattami-
sen valvomiseksi tehdyistd tarkastuksista. Julkisoikeudellisten maksujen
ulosottokelpoisuudesta ilman tuomiota tai pddtéstd noudatettaisiin mitd ve-
rojen ja maksujen tdytdntéénpanosta annetussa laissa (706/2007) sGdde-
taan.

SUOMEN KUNTALIITTO

Paavo Taipale
yhdyskuntatekniikan paallikko
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