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Paiasiallinen sisalto

Alli (Clangula Hyemalis) on Itimeren runsaslukuisin merisorsa, joka on nykytiedon valossa taantunut voi-
makkaasti. Alli on kansainvélisesti luokiteltu vaarantuneeksi voimakkaan taantumisen vuoksi. Kansallisesti
alli on luokiteltu silméllépidettaviaksi. [timerelld ja Suomen merialueella talvehtivan allikannan suojelemiseksi
maa- ja metsitalousministerion asetuksella kiellettdisiin allin metséstys kokonaan sisdimaassa ja merialueella
metsdstystd rajoitettaisiin metséstéjékohtaisella saaliskiintiélld kolmen vuoden méairiajaksi.

Maa- ja metsétalousministerion tavoitteena on tdmén asetuksen avulla varmistaa, ettd allikantaa ei vaaranneta
ja metséstyksen sditely noudattaa kestivin kidyton periaatetta, ottaen huomioon allin Lénsi-Siperian ja Poh-
jois-Euroopan populaation voimakas viheneminen.

Alli kuuluu Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehdyn sopimuksen (SopS 9/2000), jil-
jempéand AEWA-sopimus, piiriin. Vuonna 2015 alli on luokiteltu AEWA-sopimuksen liitteen 3 toimintasuun-
nitelman taulukossa sarakkeen A kategoriaan 1b, joka tarkoittaa, ettd allin metsdstys tulisi kieltdd. EU on aset-
tanut luokittelulle varauman, miké tarkoittaa sitd, ettd padtos ei oikeudellisesti velvoita EU:a, mutta komissio
siitd huolimatta suosittaa jisenmaita noudattamaan AEWA:n luokitusta. Maa- ja metsédtalousministerion ta-
voitteena on lisitd kansainvélistd yhteistyota allin kansainvélisen hoitosuunnitelman toimenpiteiden toteutta-
miseksi. Samalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella rajoitettaisiin allin metséstystd merkittavasti, jotta
metsdstys ei vaikuttaisi merkittivisti kantaa vihentévasti, kunnes metsistyksen kestdvyys voidaan varmistaa
kansainvélisen sopimuksen puitteissa.

Maa- ja metsétalousministerion tavoitteena on, ettd alli siirtyisi AEWA-sopimuksen suojeluluokituksessa la-
jiksi, jonka metsdstys voitaisiin sallia kansainvélinen hoitosuunnitelman puitteissa, joka toteuttaisi sopeutuvan
metsdstyksen sddtelyn periaatteita (engl. adaptive harvest management, AHM), kuten metsdhanhen kohdalla
on toimittu.

Allin metsidstys esitetddn kiellettdviksi metsdstyslain (615/1993) 38 §:n mukaisella asetuksella 3 vuodeksi
(1.8.2024-31.7.2027) kokonaan sisimaassa. Merialueella ja mereen rajoittuvilla saarilla ja luodoilla metsés-
tykseen asetettaisiin metsastdjakohtainen saaliskiintid enintddn viisi (5) allia vuorokaudessa. Asetus olisi sa-
man siséltdinen kuin edelliset voimassa olleet asetukset (711/2018, 592/2021) vuodesta 2018 l4htien.

1 Nykytila
Allikannan tila ja lajin metsdstys
Alli on Itdmeren runsaslukuisin merisorsa, joka nykytiedon valossa on taantunut voimakkaasti. Léntisen Sipe-

rian ja Pohjois-Euroopan lisdantyvin kannan arvioidaan olevan 1 600 000 ja kannan kehityssuunnan 2009-
2018 olevan vakaan kysymysmerkilld varustettuna'. Aiemmin kannan arvioitiin aiemmin olevan 1 600 000 —

! Wetlands International, Waterbirds Population Estimates. Clangula Hyemalis. West Siberia / North Europe (BRE).
https://wpp.wetlands.org/explore?conservation=1 Viitattu 30.5.2024
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1 800 00 yksilod*. Uusimmassa EU:n lintudirektiivin artiklan 12 raportissa vuosilta 2013-2018 EU:ssa talveh-
tivan allikannan arvioidaan olevan 1 160 000 — 2 130 000 lintua.> EU:n pesimékannan tilan arvioidaan silmil-
lapidettava (Near Threatened) ja talvehtivan kannan taantuvan (Depleted). Lyhyelld aikavililla EU:n talvehti-
van kannan arvioitiin olevan vakaa, mutta pitkilld aikavililld se on vahentynyt. Osa laskennoissa havaitusta
taantumasta saattaa selittyd muuttuneilla talvehtimis- ja levdhdysalueilla. Alli on maailmanlaajuisesti luoki-
teltu vaarantuneeksi voimakkaan taantumisen vuoksi, silld kannan on arvioitu véahentyneen 30-49 % 27 vuoden
(kolmen sukupolven) aikana *. Vield vuonna 1996 ilmestyneessi arviossa Linsi-Siperian ja Pohjois-Euroopan
populaation arvioitiin olleen véhintdén 4 600 000 allia. Kansallisesti sen uhanalaisuusluokka silmélldpidet-
tévas,

Suomessa laji on ldhinnd ldpimuuttava laji. Suomen lisddntyviksi kannaksi on arvioitu 1500 — 2000 paria.
Suomessa talvehtivan kannan kooksi arvioidaan noin 20 000 — 40 000 yksilod ja se on ollut kasvussa vuodesta
2010 ldhtien.

Allin metsastyssaalis 1996-2019, kpl
Lahde: Luonnonvarakeskus
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Kaavio 1. Allisaalis Suomessa vuosina 1996-2019. Luonnonvarakeskus, metséstystilasto:
https://www.luke.fi/fi/tilastot/metsastys Viitattu 21.6.2018.

Suomessa tapahtuva metsistys kohdistuu todennikoisesti valtaosin Vendjan pohjoisosissa pesivdin ja Suomen
lapi talvehtimisalueille Itdmeren eteléosiin muuttavaan kantaan. Vuosina 2010-2017 metséstyssaalis on ollut

2 7th Edition of the Conservation Status Report (CSR7) of AEWA. https://www.unep-aewa.org/sites/default/files/docu-
ment/aewa_mop7_14 CSR7_with_annexes en_corrl_0.pdf
3 https://nature-art12.eionet.europa.eu/article12/summary?period=3 &subject=Clangula+hyemalis&reported_name=

4 BirdLife International. 2015. Clangula hyemalis. The IUCN Red List of Threatened Species 2015:
€.T22680427A59972589. Haettu 7.6.2018. http://www.iucnredlist.org/details/22680427/1

3 Scott, D.A. & Rose, P.M. (1996). Atlas of Anatidae Populations in Africa and Western Eurasia. Wetlands Interna-
tional Publication No. 41, Wetlands International, Wageningen, The Netherlands.

¢ Lehikoinen, A., Jukarainen, A., Mikkola-Roos, M., Below, A., Lehtiniemi, T., Pessa, J., Rajasirkki, A., Rintala, J.,
Rusanen, P., Sirkié, P., Tiainen J. & Valkama, J. 2019. Linnut. 2019: Julk.: Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E.,
Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ympéristdministerio
& Suomen ympiristokeskus. Helsinki. S. 263-312. www.ymparisto.fi/punainenlista
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vaihdellut Luonnonvarakeskuksen saalistilaston mukaan vélilla 8 000-19 400, ollen keskiméarin n. 11 600 yk-
silod’. Sen jélkeen lajin metséstysté rajoitettiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella (711/2018), jonka
jélkeen saalis viheni vuosina 2018 ja 2019 noin kolmasosaan ollen 2 900 ja 1 800 (ks. kaavio 1, vuoden 2018-
2019 korostettu punaisella virilld). Saalistiedustelun pienesté otoksesta johtuen vuotuinen vaihtelu saalisméa-
rdn arviossa on suurta, esimerkiksi vuonna 2013 allisaaliin arvioitiin olevan 19 400 yksilod + 13 500 yksiloa
95 %:n luottamusvililld. Allin metséstykselle tyypillistd on muihin metsistettiviin vesilintulajeihin verrattuna
erityisen suuret metséstdjakohtaiset saaliit. Luonnonvarakeskuksen saalistilaston mukaan vuonna 2013 allisaa-
lista saanut metséstija sai saaliiksi keskimaérin 11,3 allia (vrt. haahkalla 3,4 ja sinisorsalla 5,8 saaliiksi saatua
lintua/metsistiji) .

Riistasaalis muuttujina Vuosi. KOKQ MAA, Alli.
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Kaavio 2. Allisaalis Suomessa vuosina 2018-2022. Luonnonvarakeskus, metséstystilasto. Viitattu
30.5.2024. https://www.luke.fi/fi/tilastot/metsastys

Kokonaisverotus suhteessa kannan kokoon on alle 1% talvikannasta. Metséstys ei ole péitekijd, joka on taan-
tuman taustalla, mutta kuitenkin osa kokonaiskuolleisuutta. Suomen Riistakeskuksen tietojen mukaan vuonna
2016 2 % allisaaliista saatiin syyskuussa, 62 % lokakuussa, 34 % marraskuussa ja 2 % joulukuussa (n=401).
Vuonna 2017 jakauma oli seuraava: syyskuu 3 %, lokakuu 91 %, marraskuu 7 % ja joulukuu 0 % (n=543).
Vuosien 2016-2017 yhdistetyssé aineistossa allisaaliista noin 65 % ammuttiin merialueilta (pddosin Suomen-
lahdelta) ja noin 35 % sisdmaasta.

Suurin osa Itdmeren talvehtivasta kannasta muuttaa Suomen kautta syksylld. Allin metséstys kohdistuu Vené-
jélta tulevaan paamuuttoon. Allin metséstyssaaliista on ollut pakollinen saalisilmoitusvelvollisuus vuodesta
2020 léhtien. Suomen riistakeskuksen mukaan vuosittaiset saalismédrét ovat olleet seuraavat: 2020: 596 yksi-
164, 2021: 424 yksilod, 2022: 296 yksiléd ja vuonna 2023: 230 yksilod. Kokonaisverotus suhteessa kannan
kokoon on alle 1 % talvikannasta.

Vuoden 2021 asetuksen perustelumuistion mukaan Euroopassa allisaalis oli arvion mukaan suuruusluokkaa 3
000 yksilod, joka ammuttiin valtaosin Suomesta. Suuri osa muuttoreitin maista on keskeyttanyt allin metsas-
tyksen. Tanskassa metsdstettiin vuosina 2018-2020 vain koiraslintuja, saalis 2019/20 oli 965 koirasta ja allin

" Luonnonvarakeskus, metséstystilasto. Viitattu 21.6.2018: http://stat.luke.fi/metsastys
8 Metsistys 2013. Riista- ja kalatalous — Tilastoja 6/2014. Suomen virallinen tilasto — Maa-, metsi- ja kalatalous. Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitos. 36 s. https:/jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/519912/rkt2014_6.pdf?sequence=1
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metséstys kiellettiin kokonaan vuodesta 2020 lahtien’. Ruotsissa allisaalis 2017/18 oli 60-100 allia’ ja metsés-
tys kiellettiin vuonna 2021. Vendjin saalisméérat eivat nykykédsityksen mukaan ole kovin merkittévia.

2. Lainsaidanto
2.1. KV- ja EU-tason lainsiidinto

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehty sopimus (AEWA)

Alli kuuluu Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelusta tehdyn sopimuksen (SopS 9/2000) piiriin.
Vuonna 2015 AEWA-sopimuksen osapuolikokouksessa 9.-14.11.2015 (MOP 6) allin suojeluluokitusta muu-
tettiin AEWA-sopimuksen liitteen 3 toimintasuunnitelman taulukossa sarakkeen A kategoriaan 1b, koska se
on luokiteltu maailmanlaajuisesti uhanalaiseksi (vaarantunut) voimakkaan vihenemisen vuoksi. Kyseinen suo-
jeluluokitus (A1b) tarkoittaa, ettd allin metsastys on kiellettdva. EU on asettanut luokittelulle varauman, miké
tarkoittaa sité, ettd paatos ei oikeudellisesti velvoita EU:a, mutta komissio siitd huolimatta suosittaa jisenmaita
noudattamaan AEWA:n luokitusta'®.

Suomen kanta oli tuolloin (E-kirje 59/2015 vp)'!, ettd Suomi ei kannattanut ehdotettua muutosta allin luoki-
tukseen, koska katsottiin, ettei se ollut tuossa tilanteessa ajankohtainen. Osapuolikokouksessa oli tarkoitus
hyviksya allin kansainvélinen hoitosuunnitelma, jonka nopealla toimeenpanolla voidaan Suomen nikemyksen
mukaan saada vélittomasti aikaan nékyvié tuloksia. Esimerkiksi pilssioljypdistojen ratkaiseva vihentyminen
ja sivusaaliskuolleisuuden hallinta vaikuttavat heti Itimeren alueella talvehtivien allien kuolleisuuden vahen-
tymiseen. Suomen metsastyslainsdddéntd antaa mahdollisuuden toteuttaa adaptiivista metsistyksen sédtelyé.
Adaptiivisella metsdstyksen sditelylld tarkoitetaan metsdstyksen sovittamista metsistettdvin lajin kannan
vaihteluihin. Osapuolikokouksen hyvéksyttivéni oleva kansainvélinen hoitosuunnitelma pitdd Suomen nike-
myksen mukaan sisillddn tarvittavan adaptiivisen metsistyssadtelyn kehittdmisen. Suomi katsoi, ettd allin luo-
kituksen muutos voidaan tarvittaessa ottaa esiin seuraavassa osapuolikokouksessa (MOP 7), jota ennen kan-
sainvilisen hoitosuunnitelman toimeenpanon vaikutuksia voidaan jo arvioida. Tilloin voidaan tilanteesta riip-
puen harkita allin siirtimistd metsastettavista lajeista lajeihin, joiden metséstys olisi kiellettdva tai pitda allin
luokitus ennallaan. Mikéli Suomen ehdotusta ei hyvéksytd, Suomi voi sitoutua allin metsastyksen méaérédaikai-
seen kieltimiseen (moratorio), mikéli se liséksi katsotaan kansainvélisen hoitosuunnitelman toimeenpanon yh-
teydessa tarpeelliseksi toimenpiteeksi.

Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunta yhtyi asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen sité, ettd my0s
muita allikannan muutoksiin vaikuttavia tekijoitd kuin metsastysvaikutuksia tulee selvittdd. Eduskunnan ym-
péristdvaliokunta kannatti valtioneuvoston kannan mukaisesti allin kansainvilisten hoitosuunnitelmien hyvak-
symistd osapuolikokouksessa. Ympdristovaliokunta toteaa, ettd Itimeren allikanta on taantunut, ja kansainvé-
linen luonnonsuojeluliitto IUCN on maééritellyt allin maailmanlaajuisesti vaarantuneeksi lajiksi. Valiokunta
pitdd erittiin tirkedna allin hoitosuunnitelman hyviaksymistd sekd sen vaikuttavaa, kattavaa ja nopeaa taytan-
toonpanoa Itdmerelld. Valiokunta korostaa myo0s sité, ettd mikali allikanta ei toimista huolimatta kdénny kas-
vuun, tulee muita kuin metsédstyksen kieltdmista koskevia hoitotoimenpiteitd pyrkié ensisijaisesti tehostamaan
edelleen.

9 Strout, D.A. Review of data on Birds Directive Annex II species with non-Secure status. 4" Meeting 1.12.2023. Document no:
TRFB 23-12-02. Version 9.7, 13.9.2023. Sivut 49-52. https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a471-
9ff1a319elc5/library/aba793b8-e0e3-4546-bc99-a8aa4866bf3a/details

10 EU:n komission kirje 18.1.2016 Ref. Ares(2016)242718 Note to the members of The ORNIS Committee

! Valtioneuvoston selvitys: Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta tehdyn sopimuksen (AEWA)
muuttaminen. E 59/2015 vp. https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_59+2015.aspx
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Kansainvilisen sopimuksen kokous (MOP 6) paitti kuitenkin muuttaa suojeluluokitusta vastoin Suomen kan-
taa. Samassa kokouksessa hyviksyttiin kuitenkin AEWA:n allin kansainvilinen hoitosuunnitelma'?, joka mah-
dollistaisi sopeutuvan metséstyksen saitelyn ja rajoitetun metséstyksen, jolla varmistetaan metséstyksen mi-
toittamisen kestéville tasolle.

Allin kansainvilisen hoitosuunnitelman pitkan aikavilin tavoitteena on elvyttéa allikanta suotuisalle suojelun
tasolle ja pois [UCN:n uhanalaisten lajien listalta. Sen vuoksi suunnitelman tarkoituksena on vihentdd merkit-
tdvésti suoraa ihmisen aiheuttamaan kuolleisuutta ja saada parempi késitys vidhenemisen aiheuttavista teki-
jOistd vuoteen 2025 mennessi. Tavoitteina on siksi parantaa populaation sdilyvyytti ja tiyttda tiedoissa olevia
puutteita. Sdilyvyyden parantamiseksi keskeisié tavoitteita ovat: laivaliikenteen vaikutusten - erityisesti 6ljy-
vahinkojen ja hdirinnédn - vihentdminen; kalastuksen sivusaaliskuolleisuuden merkittdvéd vahentdminen sekéa
metsdstyksen, mikéli sitd jatketaan, maddrén mitoittaminen kestivélle tasolle.

Hoitosuunnitelman metséstystd koskevien toimenpiteiden avulla metsistysverotus saddettiisiin kestaville ta-
solle koko muuttoreitin valtioiden yhteistyossd. Toimenpiteind on 1) metsidstysméérien kestdvyyttd arvioidaan
asiantuntijoiden toimesta ja kansainvilinen tyoryhmé tekee tarvittaessa suosituksia, mikéli nykyiset metsis-
tyskdytdnnot katsotaan kestiméattomaksi; 2) arvioidaan koiraisiin kohdennetun valikoivan metsastyksen hyo-
tyd, ja edistettdisiin sitd, mikali se olisi kestdvad ja kaytdnnossd mahdollista; 3) tiedotetaan metséstéjille allin
vakavasta taantumasta ja tarpeesta rajoittaa allin metséstystd. Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan seuraa-
vien indikaattorien avulla: 1) saalistilastot ja muut tiedot metséstyksen kestavyyden arvioimiseksi kerdtddn ja
raportoidaan; 2) kestdvyyden arvioiden mukaan metséstys olisi kestdvélla tasolla; 3) sopeutuvan metsistyksen
sddtelyn prosessi on kdynnistetty ja sitd toimeenpannaan tehokkaasti kaikissa jdsenvaltioissa, joissa metsistys
on sallittu, ja 4) metséstdjit on informoitu tarpeesta rajoittaa allin metséstysta.

Allin kansainvilisen hoitosuunnitelman toimeenpanoa edistivi AEWA:n Euroopan merisorsatyoryhma piti
ensimmadisen kokouksensa 9.-10.12.2020. Maa- ja metsédtalousministerion tavoitteena on lisiti kansainvélistad
yhteistyotd allin kansainvélisen hoitosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseksi ja rajoittaa samalla allin
metsdstystd merkittdvisti, jotta metsastys ei vaikuttaisi kantaa merkittavasti vahentavasti.

Monet allin hoitosuunnitelmassa esitetyt suojelutoimenpiteet vaikuttavat myos muihin merisorsiin ja vesilin-
tuihin. Jasenvaltioiden tuleekin arvioida toimenpiteiden toteuttamisessa myds, sitd miten toimenpiteiden to-
teuttaminen voisi hyodyttdd my6s muita lajeja, erityisesti niitd, jotka ovat uhanalaisia tai taantuvia.

Maa- ja metsitalousministerion tavoitteena on, ettd alli siirtyisi AEWA:n suojeluluokituksessa lajiksi, jonka
metsistys olisi sallittua kansainvélisen hoitosuunnitelman puitteissa, joka toteuttaisi sopeutuvan metsastyksen
sddtelyn periaatteita (engl. adaptive harvest management, AHM), kuten metsdhanhen (anser fabalis fabalis)
kohdalla on toimittu.

Euroopan Unionin lintudirektiivi (2009/147/EY)

Allin metséstysté sddtelee myos Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten
lintujen suojelusta, jaljempana lintudirektiivi. Alli kuuluu lintudirektiivin 1 artiklassa tarkoitettuihin lajeihin ja
liitteen 11 B-osan lajeihin. Lintudirektiivin 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen ylldpitdmiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa eri-
tyisesti ekologisia, tieteellisid ja sivistyksellisid vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja virkistykseen
liittyvét vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tdhén tasoon.

12 Hearn, R.D., Harrison, A.L &. Cranswick, P.A. 2015. International Single Species Action Plan for the
Conservation of the Long-tailed Duck (Clangula hyemalis). AEWA Technical Series No. 57. Bonn, Germany.
http://www.unep-aewa.org/sites/default/files/publication/aewa_ts57 issap_ltd.pdf
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Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan liitteessa II lueteltujen lajien kantojen koon, maantieteellisen levinneisyy-
den ja lisddntymisnopeuden takia koko yhteisossé niitd voidaan metsdstdéd kansallisen lainsddddnnon mukai-
sesti. Liitteessd I olevassa B-osassa lueteltuja lajeja saa metsdstdd niissd jdsenvaltioissa, jotka liitteessd on
erikseen mainittu: Suomi, Ruotsi, Viro, Latvia, Tanska, Irlanti, Ranska seki Iso-Britannia ja Pohjois-Irlanti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lajien metséstys ei vaaranna suojelutoimenpiteitd niiden levinneisyys-
alueella. Edelleen 7 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd metsistys harjoitettuna voimassa ole-
vien kansallisten toimenpiteiden mukaisesti vastaa kyseisten lintulajien jérkevén hyddyntdmisen ja ekologi-
sesti tasapainoisen sddntelyn periaatteita ja ettd timé kaytdntd ndiden lajien ja etenkin muuttavien lajien kan-
tojen osalta on sopusoinnussa 2 artiklasta seuraavien toimenpiteiden kanssa.

Euroopan Unioni on jattinyt AEWA-sopimuksen liitteiden muutoksiin varaumat, silld komissio ei aio avata
lintudirektiivin liitteitd lyhyelld aikavélilld ja poistaa AEW A:ssa metséstyskieltoon siirrettyjé lajeja EU:n met-
sdstettdvien lajien Liite [I:sta. Komissio vaatii kuitenkin periaatteessa jasenmaita kieltimédan AEW A-sopimuk-
sessa metsdstyskiellon piiriin siirrettyjen lajien metséstyksen ja vetoaa lintudirektiivin 7 artiklan velvoittee-
seen, ettd jos metsastys sallitaan, jasenvaltion on voitava osoittaa, ettd se on kestivaa.

EU:n biodiversiteettistrategian mydtd komissio on tehostamassa lintudirektiivin toimeenpanoa merkittévasti.
Komissio toteaa, ettd biodiversiteettistrategian ydin on direktiivien tehokkaampi toimeenpano, joten se uhkaa
kdynnistdd jasenvaltioita vastaan valvontamenettelyjd, mikali metsdstys sallitaan, vaikka kantojen elvytta-
miseksi ei tehda riittdvid toimenpiteita.

Komissio korostaa lintudirektiivin tulkintaohjeen linjausta, ettid vihenevin lintulajin metséstys ei voi olla kes-
tavad (juridinen edellytys metsdstyksen sallimiselle lintudirektiivin 7 artiklassa), ellei se ole osana toimivaa
hoitosuunnitelmaa, joka sisaltid myos eldinymparistojen hoidon ja muita tarvittavia toimenpiteitd, joiden yh-
teisvaikutuksella taantuma lopulta pyséhtyy ja kanta kééntyy elpymaéén.

EU:n komission julkaisi 23.10.2020 ehdotuksen suunnitelmaksi ”Heikentyneessa tilassa olevien metséstetta-
vien lintulajien suojelutilanteen parantaminen”. EU-tasolla taantuneita lajeja ovat mm. alli, jouhisorsa, puna-
sotka, tukkasotka, heinitavi, haapana, lapasorsa, tukkakoskelo, nokikana ja tavi. Komissio on perustanut vuo-
den 2022 alussa tydryhmin taantuvien lajien elvyttimiseksi (Task Force on Recovery of Bird Species)'®. Tyo-
ryhmé on pitinyt ensimmdisen kokouksen 18.3.2022 ja sen jédlkeen kokoukset 7.11.2022, 21.3.2023 ja
19.4.2024. Komissio vetoaa lintudirektiivin 7 artiklan velvoitteeseen, ettd ennen taantuvien lajien metsastyk-
sen sallimista, jasenvaltion on osoitettava, ettd metséstys on kestdvaa. Komissio korostaa lintudirektiivin tul-
kintaohjeen linjausta, ettd vihenevin lintulajin metséstys ei voi olla kestavaa (juridinen edellytys metsdstyksen
sallimiselle lintudirektiivin 7 artiklassa), ellei se ole osana toimivaa hoitosuunnitelmaa, joka sisdltdd myos
elinymparist6jen hoidon ja muita tarvittavia toimenpiteitd, joiden yhteisvaikutuksella taantuma lopulta pysah-
tyy ja kanta kddntyy elpymaéan.

Komission 7.11.2022 tyéryhméssi esitteleméssd ldhestymistavassa'® esitetdén allin'® osalta sitd, ettid se luo-
kitellaan Iuokkaan 2: lajeihin, joilla sdilyvyys on kriittinen/tdrked tekija populaation dynamiikassa ja metsis-
tykselld ei ole kriittistd/tarkeda vaikutusta sdilyvyyteen. Lihestymistavassa on esitetty téllaisille lajeille toi-
menpiteet sekd lyhyelld ettd pitkdlld aikavalilld. Lyhyelld aikavililld lajin metséstystd voitaisiin sallia vasta
sen jalkeen, kun kestdvd metsastyksen taso on arvioitu. Rajoitettu ja valvottu metséstys (vahintdén saalistieto-

13 Document “NADEG Task Force on the recovery of bird species Terms of Reference”, Saatavilla CIRCA BC:ss: https:/circabe.eu-
ropa.eu/ui/group/fcb355ee-7434-4448-a53d-5dc5d 1 dac678/library/6dc56019-3f3c-4d9f-ala0-alde05206dee/details

14 Approach towards Annex II species not in a secure status. Overview of its implementation. Joseph van der Stegen, Nature Conser-
vation Unit DG Environment. 2" Meeting of the Task Force of the Recovery of Birds. 7.11.2022.
https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a3 19e1cS/library/9e0cbeda-ca32-4dfc-8014-6£8f205¢7c¢98/details
15 Review of data on Birds Directive Annex II species with non-Secure status. Version 8 — For the specifications of the contract on
the recovery of birds. 26.4.2022. S. 36-38. https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/1i-
brary/cef209ac-ad6d-487f-b186-a81bd2d2b8c9/details



https://circabc.europa.eu/ui/group/fcb355ee-7434-4448-a53d-5dc5d1dac678/library/6dc56019-3f3c-4d9f-a1a0-a1de05206dee/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/fcb355ee-7434-4448-a53d-5dc5d1dac678/library/6dc56019-3f3c-4d9f-a1a0-a1de05206dee/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/9e0cbe4a-ca32-4dfc-8014-6f8f205c7c98/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/cef209ac-ad6d-487f-b186-a81bd2d2b8c9/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/cef209ac-ad6d-487f-b186-a81bd2d2b8c9/details

jen kerddminen ja sdénnoéllisin véliajoin tehty arviointi metsdstyksen vaikutuksista, miké osoittaisi sen kesté-
vyyden) voitaisiin sallia arvioinnin ja sen lisdksi muut tarvittavat toimet on tunnistamisen perusteella (esimer-
kiksi valmisteltu elinympérist6jen hoitosuunnitelma). Edellisten liséksi keskipitkélla ja pitkéllad aikavalilla la-
jin metsdstysté voitaisiin sallia vasta sen jalkeen, kun muut tarvittavat toimenpiteet on toteutettu (esimerkiksi
toteutettu elinympéristdjen hoitosuunnitelma).

EU:n taantuvien lajien tydryhméssé on koottu saatavilla olevaa tutkimustietoa lajin kannanvaihteluiden syista.
Komission 1.12.2023 tyoryhméssa esittelemissé tietojen koosteessa laji on edelleen luokiteltu luokkaan 2
(Poikastuotto on kannanvaihtelun paiasiallinen tekija ja metséstykselld ei ole kriittistd/tirkedd roolia séilyvyy-
teen) '°.

2.2. Kansallinen lainsdadanto

Metsdstyslaki ja sen nojalla annetut sdddokset

Metséastyslain (615/1993) 20 §:n 1 momentin mukaan metséstysté on harjoitettava kestdvén kdyton periaattei-
den mukaisesti ja siten, etté riistacldinkannat eivit vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riistakan-
taa ei vaaranneta eikd eldimille tuoteta tarpeetonta kérsimysti. Metséstyslain jirjestelméssé riistaeldinlajien
metsdstdmistd rajoitetaan ensisijaisesti metsastyslain 37 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetylla vuo-
sittaisella yleiselld rauhoitusajalla. Metséstysasetuksen (666/1993) 24 §:n 1 momentin 16 kohdassa on sdddetty
allin yleinen rauhoitusaika 1.1.-20.8. kello 12.00 saakka. Lisdksi metsdstyslain 38 §:ssd on sdddetty maa- ja
metsdtalousministeridlle toimivalta kieltdd tai rajoittaa metséstys tilapdisesti enintdén kolmen vuoden maéra-
ajaksi maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Metséstyslain 38 § on muutettu 1.8.2017 voimaan tulevalla lailla (504/2017). Sen mukaan, jos riistaeldinlajin
kanta heikkenee pysyvisti tai tilapdisesti lajin esiintymisalueella tai osalla esiintymisaluetta, voidaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella kyseisen riistaeldinlajin metséstysti rajoittaa tai se voidaan kieltdd koko-
naan. Riistaeldinlajin metséstystd voidaan rajoittaa tai se voidaan kieltdd my0s, jos tavoiteltava riistaeldinlajin
levidminen tai metséstyksen tarkoituksenmukainen jirjestdminen sitd edellyttdd. Metsistyksen rajoittaminen
voi tarkoittaa my0s velvoitetta merkité saalis tunnistemerkilla. Rajoitus tai kielto voi olla voimassa korkeintaan
kolme vuotta. Jos riistaeldinlajin kanta voimistuu elinvoimaiseksi, rajoitus tai kielto tulee kumota ennen méa-
rdajan padttymistd. Rajoitus tai kielto voi olla: 1) alueellinen; 2) ajallinen; 3) saaliseldimen sukupuolta kos-
keva; 4) metsistédjdkohtainen saaliskiintid; tai 5) pyyntivélinetti tai pyyntimenetelmaé koskeva. Rajoituksesta,
kiellosta tai tunnistemerkistd sdddetddn tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Maa- ja met-
sdtalousministerion on kuultava ennen asetuksen antamista niitd riistanhoitoyhdistyksid, joiden toiminta-alu-
etta rajoitus tai kielto koskee.

Kysymyksessé on siten erityisesti vuosittaisten kannanvaihteluiden perusteella tapahtuvan tilapdisen metsis-
tyksen sddtelyn mahdollistamiseksi sdédetty toimivalta, jota korostaa toisaalta velvoite kumota kielto tai rajoi-
tus ennen méirdajan paittymistd, jos riistaeldinkanta voimistuu elinvoimaiseksi. Kysymyksessa ei siis ole mi-
hinkéén tiettyyn uhanalaisuusarviointiin sidottu toimivalta, vaan riistakantojen vuotuisen vaihtelun seurannan
perusteella sovellettu toimivalta. Taltd osin aiempaa kdytdntdd ei ole ollut tarkoitus muuttaa metséstyslain
muuttamisen yhteydessd. Kdytdnnossa alueelliset rajaukset tulee toteuttaa selkeésti siten, ettei niiden alueelli-
sesta ulottuvuudesta synny epaselvyytta.

Saalistilastoinnin tarkentamiseksi metséstysasetuksen 5 a § (392/2018) on muutettu siten, saaliiksi saadusta
allista olisi tehtdva saalisilmoitus Suomen riistakeskukselle. Asetuksen muutos tuli voimaan 1.8.2020 alkaen.

16 Strout, D.A. Review of data on Birds Directive Annex II species with non-Secure status. 4 Meeting 1.12.2023. Document no:
TRFB 23-12-02. Version 9.7, 13.9.2023. Sivut 49-52. https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a471-
9ffla319elc5/library/aba793b8-e0e3-4546-bc99-a8aa4866bf3a/details
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https://circabc.europa.eu/ui/group/e21159fc-a026-4045-a47f-9ff1a319e1c5/library/aba793b8-e0e3-4546-bc99-a8aa4866bf3a/details

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (711/2018, 592/2011) allin metsdstys kiellettiin kokonaan sisé-
maassa ja merialueelle asetettiin metséstijdkohtainen saaliskiintié enintddn 5 allia vuorokaudessa vuosina
2018-2023.

3 Suomen riistakeskuksen esitys 16.4.2024

Suomen riistakeskus on tehnyt esityksen maa- ja metsédtalousministeridlle metséhanhen metsas-
tyksen rajoittamiseksi (Suomen riistakeskus 16.4.2024, asianumero 163/00.01.00.00.00/2024).

”Suomen riistakeskus esittdid allin metsdstyksen rajoittamista siten, ettd lajia saa metsdstdd
metsdstysvuosina 1.8.2024-31.7.2027 vain merialueella ja mereen rajoittuvilla saarilla ja luo-
doilla, lisiksi allille sdddetddn 5 linnun metsdstdjdikohtainen vuorokausikiintio. Esitetty rajoi-
tus jatkaisi vuodesta 2018 Ildhtien ollutta allin metsdstyksen rajoitusta kolmella vuodella.

Alli on Itdmeren runsaslukuisin merisorsa, jonka kanta on voimakkaasti taantunut. Alli on kan-
sainvdlisesti luokiteltu vaarantuneeksi ja kansallisesti laji on luokiteltu silmdlld pidettiviksi.
Ldntisen Siperian ja Pohjois-Euroopan kannan suuruudeksi arvioidaan 1,6 miljoonaa yksildd.
Suurin osa Itadmeren talvehtivasta kannasta muuttaa Suomen kautta syksylld. Suomen talvehti-
vaksi kannan suuruudeksi on arvioitu noin 20 000 yksiléd.

Alli kuuluu AEWA-sopimuksen piiriin ja sen luokituksen perusteella allin metsdstys tulisi kiel-
tid. EU on asettanut luokittelulle varauman, joka mahdollistaa juridisesti lajin metsdstyksen.
Allille on laadittu kansainvdilinen hoitosuunnitelma.

Allin metsdstys kohdistuu Vendjdltd tulevaan pddmuuttoon. Allin metsdstyssaaliista on ollut
pakollinen saalisilmoitusvelvollisuus vuodesta 2020 Iihtien. Vuosittaiset saalismdidrdt ovat ol-
leet seuraavat: 2020: 596 yksilod, 2021: 424 yksilod, 2022: 296 yksilod ja vuonna 2023: 230
Vksiléd. Kokonaisverotus suhteessa kannan kokoon on alle 1 % talvikannasta.

Biologisesti tarkasteltuna toteutunut allin metsdstys ei vaaranna kannan kasvua. Koko Ldnsi-
Siperian populaatioon kohdistuvan metsdstyssaaliin suuruudeksi arvioidaan enintddn 7000 yk-
sildd, jolla ei arvioida olevan vaikutusta kannan kehitykseen.

Pyynnin rajoittaminen esityksen mukaisesti merialueelle turvaa merilinnustuskulttuuria, ja
muuta saaristolinnustoa hyodyntdvdd pienpetopyyntid. Lisdksi Suomen riistakeskus esittdd voi-
mavarojen suuntaamista allin kansainvdlisen hoitosuunnitelman toimeenpanoon ja kannanseu-
rantaan, jotta saadaan mahdollisimman pian tarkempi tieto kannan tilasta. Lisdksi allille tulisi
laatia kansainvdlinen metsdstysverotusmalli.”

4 Metsiastyksen rajoittaminen 1.8.2024-31.7.2027 viliseni aikana

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella kiellettiisiin allin metsdstys kokonaan sisimaassa ja rajoitettaisiin
metsdstystd merialueella metsastijdkohtaisella saaliskiintiolld metsdstysvuosina 2024-2025, 2025-2026 ja
2026-2027.

1 § Allin metsdstys

Allin metsistys kiellettéisiin koko maassa lukuun ottamatta merialuetta sekd mereen rajoittuvia saaria ja luo-
toja.

2 § Metsdstdjikohtainen saaliskiintié



Allin metséstyksen metséstijdkohtainen saaliskiinti6 olisi enintéén viisi (5) allia vuorokaudessa.
3 § Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 20 pdivénid elokuuta 2024 ja se olisi voimassa 31 pdivddn heindkuuta
2027 asti.

5 Esityksen vaikutukset

Esityksen arvioidaan vdhentdvén Itdmerell4 talvehtivan kannan kuolleisuutta ja siten merkittévasti pienentévin
metsdstyksen kantaa vihentivaa vaikutusta. Toimenpide kasvattaa todenndkoisyyttd, ettd kannan lasku pysih-
tyy. Metséstyksen rajoittaminen ei kuitenkaan yksistién luultavasti paranna oleellisesti allikannan tilaa Itdme-
relld, silld merkittdvimpia syitd taantumaan arvioidaan todennikdisimmin olevan elinympéristdjen muutokset
ja niisté johtuva poikastuoton pienentyminen Pohjois-Venéjélla, 6ljypadstot sekd kalastuksen aiheuttama sivu-
saaliskuolleisuus talvehtimisalueilla.

Suomessa talvehtivien lintujen osuus talvikannasta kasvaa, jolloin on mahdollisuus, ettd Suomen verotus
suhteessa kannan kokoon saattaisi kasvaa, mikéd voi jatkuessaan heikentéé kannan elpymispotentiaalia.
Vaikka allin nykyinen metsistyskuolleisuus suhteessa kannan kokoon on pieni, alle 1 % talvikannasta, met-
sdstyksen rajoittaminen on kiytinnossa merkittdvin Suomessa mahdollinen toimenpide kansainvilisell4 ta-
solla allikannan hyvéksi, silld allia metséstetdén juuri Suomessa.

Vuosina 2010-2017 keskiméérdinen saalis oli 11 600 ja vuosien 2018-2019 metséstysrajoitusten aikana saalis
oli keskimédrin 2 350. Vuodesta 2020 voimassa olleen saalisilmoitusvelvollisuuden mukaiset saalisméaarét
vuosina 2020-2023 olivat: 596, 424, 296 ja 230. Asetuksen arvioidaan vihentdvén saalisméérdd yli 90 % ver-
rattuna ennen metséstysrajoituksia vuosina 2010-2017 toteutuneeseen keskiméaérdiseen saaliiseen.

Allin kansainvilisessd hoitosuunnitelmassa korostetaan sitd, ettd toteutettaessa sen toimenpiteitd jisenvaltioi-
den tulee arvioida toimenpiteiden toteuttamisessa myd0s, sitd miten toimenpiteiden toteuttaminen voisi hyddyt-
tdd myOs muita lajeja, erityisesti niitd, jotka ovat uhanalaisia tai taantuvia.

Luonnonvarakeskuksen saalistilaston mukaan vuosina 2009-2017 alleja saaliiksi saaneiden metséstdjien maara
on vaihdellut 700 - 2 000 metsastdjan vélilld. Vuosina 2018 ja 2019 saalista saaneiden metséstdjien maarat
olivat 700 ja 300. Suomen saaristossa merilinnustuksella on pitkét perinteet. Perinteisesti merilinnustajat ovat
aktiivisesti hoitaneet saariston linnustoa esimerkiksi pienpetopyynnin ja pontotyksen keinoin. Saariston meri-
linnustus ja lintukantojen hoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, missé yksittdisen lajin poistami-
nen metséstettidvien lajien joukosta voi vaarantaa koko perinteen ja saaristolinnuston tulevaisuuden. Saaristo
on allin osalta talvehtimisaluetta, eikd pienpetopyynnillé ole suoraa positiivista vaikutusta allikannan tilaan.
My®ohaissyksylld alli on kuitenkin ainoa riistavesilintu, jota metsdstetdin saaristossa. Allin metséstyksen yh-
teydessd on mahdollista tehdd muuta saaristolinnustoa tukevaa toimintaa kuten poistaa minkkeja ja supikoiria.
Riistanhoitotydlld on merkittdvié positiivisia vaikutuksia voimakkaasti taantuneiden pilkkasiiven (kansainva-
lisesti vaarantunut, kansallisesti erittdin uhanalainen) sekd haahkan kannanhoitoon ja laajemmin saaristolin-
nustolle. Metsdstyksen kieltiminen kokonaan merialueella kdytdnnossa poistaisi merilinnustuksen mahdolli-
suuden myohéissyksylla ja siten todennikoisesti vahentéisi metsistdjien liikkkumista saaristossa myohdissyk-
sylld. Sen vuoksi metsistys kiellettdisiin kokonaan sisimaassa, mutta merialueilla sitd rajoitettaisiin saaliskiin-
tioll4, jotta sédilytetddn metsistdjien motivaatio litkkua saaristossa myods myo6hdissyksylld, mika yllapitéisi mah-
dollisuuksia my®&s saariston pienpetopyyntiin ja muita vesilintulajeja hyddyttiviin riistanhoitotoimenpiteisiin.

6 Asian valmistelu
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Asetusluonnos on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa virkatyona. Esitys perustuu Suomen riistakes-
kuksen 16.4.2024 tekeméén esitykseen.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: Suomen riistakeskus, riistanhoitoyhdistykset,
MMM/ruokaosasto, ympéristoministerio, sisdministerid, poliisihallitus, rajavartiolaitos, Luonnonvarakeskus
(LUKE), Suomen ympdéristokeskus, Helsingin yliopisto/Metsétieteiden osasto/Wetland Ecology Group, Hel-
singin yliopisto / Ruralia-instituutti, Luonnontieteellinen keskusmuseo, Metsdhallitus, ELY -keskukset, Saa-
melaiskérdjit, Suomen Metsdstdjiliitto ry, Suomen Ammattiriistanhoitajat ry, Luonnon- ja riistanhoitosdétio,
Suomen Kennelliitto ry:n metséstyskoiratydryhma, Metséstysspanielit ry, Suomen Pystykorvajirjesto r.y., Ka-
nakoirakerho ry, Saksanseisojakerho ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto (MTK), Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund (SLC), Suomen Luonnonsuojeluliitto, BirdLife Suomi ry, WWF Suomi,
Luonto-Liitto, Natur och Miljo r.f., Suomen eldinsuojeluyhdistysten liitto SEY ja Luonnonsuojeluliitto Tapiola

ry.
Lausunnoissa todettiin pddosin seuraavaa:

Suomen riistakeskus lausuu, ettd asetusluonnos perustuu riistakeskuksen 16.4.2024 tekemiin esitykseen ja
riistakeskus pitdd tarkoituksenmukaisena esitettyja rajoituksia. Suomen riistakeskukselle ei ole tullut mitdén
sellaista uutta tietoa esityksen antamisen jilkeen allin osalta, joka antaisi aihetta muuttaa asetusluonnoksessa
esitettyjd rajoituksia. Suomen riistakeskuksella ei ole huomauttamista asetus- tai muistioluonnosten asiasisal-
toon. Suomen riistakeskus on toimittanut lausuntonsa yhteydessa alueellisilta riistaneuvostoilta kootut lausun-
not. Uudenmaan alueellinen riistaneuvosto pitdd hyvéni, ettd allin metséstys olisi sallittua merialueilla, viiden
allin metséstijakohtainen vuorokausikiintié on sopiva. Uudenmaan alueellisella riistaneuvostolla ei ole huo-
mautettavaa asetusluonnokseen. Lapin alueellisella riistaneuvostolla ei ole huomautettavaa.

Y mpéristoministerio katsoo, ettd huomioiden allin kannan voimakas taantuminen, metséstyksen kieltiminen
kokonaan sisdmaassa ja rajoittaminen merialueella kolmeksi vuodeksi on perusteltua.

Luonnonvarakeskus lausuu, ettd Luke pitdé allin metsédstyksen rajoittamisen jatkamista perusteltuna ja tukee
luonnoksen asetusta. Luke tukee ministerion pyrkimystd saada alli AEW Asopimuksen suojeluluokituksessa
lajiksi, jonka metséstys voitaisiin sallia kansainvilinen hoitosuunnitelman puitteissa. Saalistilastojen mukaan
Suomen metséstysmédrit ovat viime vuosina olleet joitakin satoja lintuja. Kun metsistys on kokonaan kielletty
Tanskassa ja Ruotsissa, on allin kokonaissaaliin mdira pieni suhteutettuna Itdmeren talvehtivaan kantaan (alle
1 %). Luke huomauttaa, ettd allin Suomessa talvehtivan kannan osuus on suurentunut ilmastonmuutoksen
myotd, jolloin aiempaa suurempi osuus Itdmerelld talvehtivasta kannasta talvehtii Suomen merialueilla. Allia
voi metséstdd Suomessa syksylld varsin pitkdn ajan (1.9.—31.12.), ja suurin osa saaliista saadaan lokakuussa.
Luke katsoo, ettd kokonaissaaliin kontrolloimiseksi vuosikohtainen kiinti6 olisi vuorokausikohtaista kiintiota
tarkoituksenmukaisempi rajoituskeino.

Suomen ympiristokeskus SYKE lausuu, ettd metsdstysrajoitukset ovat tarkeité Itdmerelld talvehtivan allikan-
nan kuolleisuuden vdhentdmisen kannalta. Metsdstyksen kieltiminen sisdvesilld vihentdd osaltaan Suomen
pienen pesimdkannan kuolleisuutta. Merialueen saaliskiinti6illd on vaikutusta Venijin pohjoisosissa pesivin
ja Suomen ldpi muuttavan kannan kuolleisuuteen. Paivakohtainen saaliskiintio ei kuitenkaan ole riittédva rat-
kaisu alliin kohdistuvan metséstyspaineen vidhentdmiseksi. Pdivikohtainen kiintid ei aseta vuotuista kattoa
metsistettdville allimiarélle ja hyvien sdiden vallitessa metséstyspdivia voi kertya useita. Suomen ymparisto-
keskus esittdd, ettd allin metsdstysté koskeva metsdstdjikohtaisen vuorokausikiintion sijaan méaaréttdisiin met-
sdstysvuosittaisesta metséstdjakohtaisesta 15 allin kiintiostd. Vuosittainen kiintié on toimivampi ratkaisu myos
metsdstdjan kannalta, mikéli sddolojen vuoksi metsdstyspdiviad ulkosaaristossa kertyy vahén.

Metsihallitus lausuu, etté allikanta on heikentynyt maailmanlaajuisesti ja mm. Ruotsi ja Tanska ovat lopetta-
neet allin metsistyksen muutama vuosi sitten. EU:n Task Force on the Recovery of Birds:in 28.6.2024 pide-
tysséd kokouksessa esitettiin, ettei metsastys ole tdlld hetkella kriittinen allin kantaan vaikuttava tekija. Suomen
metsédstysmadrit ovat tdlld hetkelld varsin pienid, joten asetusluonnoksessa esitetty allin metsadstyksen metsés-
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tdjakohtainen saaliskiintio (enintdén 5 allia vuorokaudessa) ei liene nykytilanteessa liian suuri. Toki, jos sdi-
olosuhteet ovat syksylld erinomaiset, metséstyksen kokonaismidird voi olla huomattavastikin suurempi kuin
muutamana viime vuotena, jolloin syksyt ovat olleet erittdin tuulisia eikd alliluodoille ole pédsty. Riistakes-
kuksen tulisi varmistaa jatkossa, ettd allimetséstéjat ilmoittavat saaliinsa luotettavasti ja myds silloin, kun saa-
lista ei ole tullut. Téll4 tavoin saataisiin tarkkaa tietoa metséstdjien pyyntipdivistd ja saalismaarista.

Saamelaiskirdjat nidkee allikannan turvaamistoimet tarkeind. Lisdksi Saamelaiskérdjét pitéa erityisen tirkedna
perinteisen saamelaisen kevédisen linnunpyyntikulttuurin mahdollistamista ja turvaamista. Saamelaiskardjat
pyytdd maa- ja metsdtalousministeriotd kiireellisesti aloittamaan neuvottelut Norjan ja Ruotsin valtioiden
kanssa yhtenevéisen nikemyksen 16ytdmiseksi alkuperiiskansa saamelaisten kevéisen linnunpyyntikulttuurin
sekd allikannan turvaamiseksi. Saamelaiskérijét ei tdssd vaiheessa kommentoi metsistijikohtaista saaliskiin-
tidehdotusta.

Suomen Metséstijaliitto r.y. pitdd esitystd ja sopeutuvan metsistysverotuksen sdételytavoitetta perusteltuna ja
kannattaa esitettyd viiden allin vuorokautista metséstijiakohtaista saaliskiintidintia.

BirdLife Suomi ry lausuu, etté allin metséstyksen rajoittaminen on tarpeen. Laji on todettu maailmanlaajuisesti
vaarantuneeksi. Allikannan heikon tilan vuoksi Ruotsi ja Tanska ovat kieltdneet metsédstyksen kokonaan. Mie-
lestimme Suomen tulisi toimia samoin. Suomi on pohjoisena maana erityisen riippuvainen siitd, miten muut
muuttoreitin ja talvehtimisalueiden maat huolehtivat vesilintukantojen hyvinvoinnista. Ministerion esitys, ettd
Suomi jatkaa maailmanlaajuisesti uhanalaisen lajin metsastamista heikentdd Suomen uskottavuutta Euroopan
muuttoreittitason kantojen hoitoa ja kestdvad metsistystd edistdvind toimijana.

Suomen Luonnonsuojeluliitto kannattaa allin metsistysten rajoituksien jatkamista, mutta esittda ettd
maailmanlaajuisesti uhanalainen laji rauhoitettaisiin kokonaan. Niin on jo tehty mm. Ruotsissa ja

Tanskassa. Luonnonsuojeluliitto esittdé periaatteeksi kaikkien muidenkin uhanalaisten riistalajien
rauhoittamista. Lisdksi kannattaa ottaa huomioon EU:ssa menossa oleva kestdvad metsdstysta

koskeva prosessi (EU Task Force on the Recovery of Bird Species), jossa on niitd ja muitakin lajeja
késitelty. Luonnonsuojeluliitto muistuttaa, ettd vuonna 2021 lausunnolla ollut asetus ravintohoukuttimen
kayton kieltimisestd vesilintujen metsistyksessd kannattaisi nyt toteuttaa. Yleisemmin lintujen yleisiin rau-
hoitusaikoihin metsistysasetuksessa liittyy véarinkasityksen mahdollisuus: Jos joku metséstdja katsoo vain
varsinaisen metsistysasetuksen 24 §:n rauhoitusaikoja, hén ei vélttimattd huomaa erikseen annettuja asetuksia,
joilla lajeja on rauhoitettu tai niiden metsastysaikoja rajoitettu. Olisi kétevintd ja kayttdjaystavillisintd tehdd
tallaiset rajoitukset aina suoraan metséstysasetuksen 24 §:d4n. Silloin ei ndiden lajien salametséstystilanteis-
sakaan metséstijd voisi vedota sddnndsten epaselvyyteen.

Suomen Kennelliitto lausuu, ettd osana allin hoitosuunnitelmaa kiintion asettaminen allin metsédstdmisen saat-
tamiseksi kestaville tasolle, on Kennelliiton ndkemyksen mukaan riittdva ja oikein mitoitettu toimenpide. Met-
sdstysmahdollisuuden siilyttiminen motivoi metséstijid myos saaristoalueilla tapahtuvaan pienpetojen pyyn-
tiin.

Suomen Pystykorvajarjesto ry lausuu, ettd se edustaa kolmen perinteisen metséstyspystykorvarodun (suomen-
pystykorva, karjalankarhukoira ja pohjanpystykorva) harrastajia valtakunnallisesti jisenmdidrdmme ollessa
talla hetkelld n. 5100. Jarjestomme roduilla metséstetdan kaikenlaista riistaa pddpainon ollessa suurriistassa
(hirvi, karhu), kanalinnuissa (metso, teeri, pyy) ja pienpedoissa (supikoira, ndétd, minkki). Jarjestomme rotujen
kayttd em. lajien (punasotka, alli, metsdhanhi) metsistyksessd on marginaalista. Suomen Pystykorvajérjesto
kannattaa kaikkia laillisia keinoja, joilla voidaan taata em. lajien elinvoimaisuus ja metséstysharrastuksen jat-
kuminen niin koirien kera kuin muutenkin.

Suomen Noutajakoirajérjestd ry pitééd esitystd perusteltuna ja kannattaa esitettyd viiden allin vuorokautista
metsdstdjakohtaista saaliskiintiota.

Suomen riistakeskus on jérjestinyt riistanhoitoyhdistysten kuulemista varten 20.6-31.7.2024 vilisend aikana
internetkyselyn, jonka kautta riistanhoitoyhdistykset voivat antaa lausuntonsa sdhkdisesti koskien lausuttavaa
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asiaa. Riistanhoitoyhdistyksisté yhteensd 19 vastasi lausuntopyyntdon. Enontekion, Haapajarven-Reisjérven,
Haapaveden, Hattulan-Kalvolan, Hyrynsalmen-Ristijarven, Hyvinkdin, Kajaanin, Keski-Karjalan, Kurikan,
Kurun, Lavian seudun, Orimattilan, Oulun, Paltamon, Ruoveden, Sallan, Sotkamon, Suolahden-Sumiaisten ja
Vehkalahden-Haminan riistanhoitoyhdistyksillé ei ole huomautettavaa tai kannattivat esitysté.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK:lla ei ole huomautettavaa tehtyyn esitykseen.
Sisdministeriolld, Poliisihallituksella, Rajavartiolaitoksella ja Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC r.f:114 ei ole lausuttavaa.

7 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 20 pdivand elokuuta 2024 ja se olisi voimassa 31 pdivadn heindkuuta
2027 asti.
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