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Valtioneuvoston asetus vuosina 2020-2025 maankiyttosektorin ilmastotoimenpiteisiin
myonnettiviasti avustuksesta ja tihin tarkoitukseen osoitetusta maéairirahasta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n ja 8 §:n muuttamisesta

1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosina 2020-2025 maankéyttosektorin ilmastotoimenpiteisiin
myOnnettivastd avustuksesta ja tdhén tarkoitukseen osoitetusta midrdrahasta annettua valtioneuvoston asetusta
(5/2021, jéljempéand maankdyttosektoria koskeva valtioneuvoston asetus). Asetus on voimassa 31 péivadn
joulukuuta 2025 saakka. Tarkoituksena on lisdtd asetukseen uusi valtiontuen oikeusperusta, joka mahdollistaa
avustuksen myontdmisen vahdmerkityksisend tukena maatalouden alkutuotannossa.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Siltd osin, kuin tuki kohdistuu hakijan taloudelliseen toimintaan, maankéyttosektoria koskevan
valtioneuvoston asetuksen mukaisia avustuksia mydnnettdessd sovelletaan kyseisen asetuksen liséksi
valtionavustuslakia (688/2001) ja Euroopan unionin valtiontukisddntdjd. Voimassa olevan asetuksen 7 §
koskee valtionavustusta taloudelliseen toimintaan eli valtiontukea. Pykéldn 1 momentissa sdddetéén kolmesta
valtiontuen oikeusperustasta. Ne ovat:

1) tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettu komission asetus (EU) N:o 651/2014, jiljempéand yleinen ryhmdpoikkeusasetus;

2) tiettyjen maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu
komission asetus (EU) N:o 2022/2472, jaljempénéd maatalouden ryhmdpoikkeusasetus; tai

3) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen
tukeen annettu komission asetus (EU) 2023/2831, jéljempana yleinen de minimis -asetus.

Edelld 3 kohdassa mainittu valtiontuen oikeusperusta on yleinen de minimis -asetus. Yleisen de minimis —
asetuksen 1 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan kyseisen asetuksen soveltamisalaan ei kuulu tuki
maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimiville yrityksille. Maatalouden alkutuotantoon on kuitenkin
mahdollista myontdd vihadmerkityksistd tukea, mutta tdlloin tuen tulee tdyttdd maatalouden de minimis —
asetuksen mukaiset edellytykset. Ehdotetaan, ettd maatalouden de minimis —asetus lisdttiisiin 7 §:n 1
momentin uudeksi 4 kohdaksi. Ndin ollen asetuksessa tarkoitettujen avustusten valtiontuen oikeusperustoina
olisivat yleinen ja maatalouden ryhmépoikkeusasetus seké yleinen ja maatalouden de minimis —asetus.

Ehdotettu muutos asetukseen ei johdu EU-sddntelyssé tapahtuneista muutoksista, vaan tarkoituksena on ottaa
kansallisesti kayttoon uusi tukimuoto, maatalouden de minimis —tuki, jolla on tarkoitus mahdollistaa
avustusten maksaminen rajatuissa tapauksissa osana turvepeltojen vettdmisen kéyténtojéd kehittdvéa hanketta.
Kyseistd tukea on tarkoitus myontdd noin 1-2 maanomistajille, jotka tutkimus- ja kehittimistoiminnan
mahdollistamiseksi vettdvdt turvepeltolohkonsa niin, ettd lohko poistuu maatalouskdytostd. Perusteluna
tukimuodon kéyttoonotolle on tutkimus- ja kehittdmistyon mahdollistaminen osana ilmastolain toimeenpanoa
tukevaa kehittdmistyotd maankayttosektorilla. Kehittdmistoiminnassa toteutetuista kokeiluista saatavaa tietoa
voidaan hyddyntdd turvepeltojen vettimisen mahdollistavien korvausmallien suunnittelussa. Valittujen
hankkeiden osalta avustus katsotaan valtiontueksi, koska tarjottu taloudellinen etu on saatavilla ainoastaan



valikoidusti osana tutkimus- ja kehittimishanketta toteuttamaan valituille toimijoille. Valtioneuvoston asetus
5/2021 on voimassa vuoden 2025 loppuun, joka rajaa my0s ehdotettavan uuden tukimuodon kdyttdajan. Tuki
myoOnnettdisiin harkinnanvaraisena avustuksena vuoden 2025 valtion talousarvion momentin 30.40.22
(luonnonvara- ja biotalouden edistiminen) ilmastolain toimenpanoon osoitettujen méadrdarahojen puitteissa.
Vuoden 2025 talousarviossa kyseiseen tarkoitukseen on varattu 800 000 euron méaérédraha, josta 17 000
kohdennetaan uuteen tukimuotoon.

Maatalouden de minimis -tuen kayttdonotto on tdssd tapauksessa arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi
vaihtoehdoksi valtiontukisddntdjen ndkokulmasta sen yksinkertaisten menettelyjen vuoksi sekéd
hallinnollisesta ettd tuen saajien ndkdkulmasta. Maatalouden de minimiksen liséksi arvioitiin maatalouden
ryhmépoikkeusasetuksen 34 artiklan mukaista tukea maatalouden ilmasto- ja ympéristositoumuksiin seké
mahdollista tukijirjestelmidn notifiointia, joita ei pidetty tarkoituksenmukaisena raskaan hallinnollisen
menettelyn johdosta. Arvion mukaan myonnettivé tuki ei merkittivésti kuluta mahdollisuuksia hyddyntaa
maatalouden de minimistd muissa dkillisissd tarpeissa johtuen hyvin rajatusta kohdejoukosta ja
euromadrdisestd rajoitteesta. Toteutettavan hankkeen avulla luodaan pohjaa poistaa edullisimpia ja
korkeimman paistovahennyspotentiaalin omaavia peltoja viljelyksestd pysyvisti tuottamalla tietoa vettdmisen
kustannuksista sekd hankkeiden toteutettavuudesta padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Maankayttosektoria koskevan valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 3 momentin kolmannen virkkeen mukaan
silloin, kun valtionavustuksen oikeusperustana on yleinen de minimis -asetus, avustuksen tulee tdyttda
kyseisessd asetuksessa sdddetyt edellytykset. Vastaava sddnnos sisdllytettdisiin maatalouden de minimis —tuen
osalta asetuksen 7 §:n 3 momentin viimeiseksi virkkeeksi. Asetuksen 8 §:n 1 momentin mukaan yleisen de
minimis -asetuksen nojalla myonnettidvédn valtionavustuksen enimméisméérd on 90 prosenttia toiminnan tai
hankkeen kustannuksista. Ehdotetaan, ettd asetuksen 8 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentin
toisessa virkkeessd todettaisiin, ettdi maatalouden de minimis -—asetuksen nojalla myOnnettdvin
valtionavustuksen enimmaiismaédrd on 100 prosenttia toiminnan tai hankkeen kustannuksista. Valittu tuki-
intensiteetti on EU-valtiontukisddntéjen ndkokulmasta mahdollinen. Valtionavustusten lahtdkohta kuitenkin
on, ettei tukea padsdantoisesti myOnnettdisi tdysiméardisend, paitsi silloin kun se on avustuksen myontdmisen
tavoitteiden saavuttamiseksi vilttdimétontd. Valittavissa hankkeissa maatalousmaata siirtyisi pois
taloudellisesta kdytdstd, joten maanomistajilla ei ole taloudellista intressid osallistua kokeiluun ilman
kannustimena toimivaa kustannukset tdysimddrdisesti kattavaa avustusta. Valittu tuki-intensiteetti on siis
vilttdméton kyseessid olevan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yleishyodyllisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltion maataloustuotteiden alkutuotannossa toimiville yrityksille myontdmien vdhdmerkityksisten
tukien kokonaismédira ei saa ylittdd kolmen verovuoden jakson aikana maatalouden de minimis -asetuksessa
vahvistettua kansallista ylirajaa, joka Suomen kohdalla on 55 693 958 euroa.

Suomessa kansallista maatalouden de minimis —tuen mddrdd seuraa Ruokavirasto. Maa- ja
metsdtalousministeri¢ toimittaa kokeiluhankkeessa mahdollisesti myonnetyt tuet tiedoksi Ruokavirastolle.
Ennen tuen myoOntdmistd selvitetddn tuensaajan aiemmin saamat tuet. Yhdelle yritykselle mydnnetyn
maatalouden de minimis —tuen kokonaismééra ei saa olla yli 20 000 euroa kolmen verovuoden jakson aikana.
Komissio on nostamassa maatalouden de minimis —rajaa 37 000 euroon tdmén hetkisen tietojen perusteella
syksyn 2024 aikana. Yleisen de minimis —asetuksen nojalla myonnetty tuki ei voi ylittda 300 000 euroa kolmen
vuoden aikana ja tdlloin enimmiisméirdd laskettaessa otetaan huomioon kaikki eri EU-sddddsten nojalla
myoOnnetyt viahdmerkityksiset tuet. Maatalouden de minimis —tuen hyddyntidminen tdssd yhteydessd ei
juurikaan kuluta kansallista kiintiotd, koska tukea tullaan asetuksen puitteissa myontdméén vain 1-2
yksittéiselle toimijalle korkeintaan 17 000 euroa.

3. Asetuksenantovaltuus

Valtionavustuslaki 8 §



4 Vaikutukset

Avustusta voidaan myontdd vuoden 2025 valtion talousarviossa momentille 30.40.22 ilmastolain
toimeenpanoon myonnettyjen mairdrahojen puitteissa. Maatalouden de minimis —tuen lisddmiselld asetuksen
valtiontukiperustaksi on pieni taloudellinen vaikutus tuensaajille. Esitys mahdollistaisi avustuksen
myoOntdmisen turvemaiden vettdmisen kokeiluun. Kyseinen avustus katsotaan valtiontueksi avustushakuun
osallistuvien maatalousyrittijien osalta. Avustusta myonnettdisiin 1-2 kohteelle, joilla vedenpintaa nostetaan
niin, ettd alue muuttuu kosteikoksi. Vedenpinnan nostamisesta maksettaisiin valituksi tulleen kohteen
maanomistajalle taloudellinen korvaus (valtionavustus). Avustettavat kohteet valittaisiin hakuilmoituksessa
ilmoitettujen kriteerien mukaisesti. Maksettavan taloudellisen korvauksen yhteenlaskettu summa olisi
korkeintaan 17 000 euroa riippumatta siitd, tuleeko avustushaussa valituksi 1 vai 2 vetettdvdd kohdetta.
Esitykselld olisi vihdinen, mutta arviolta positiivinen ilmastovaikutus.

5 Valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsitalousministeridssd. Lausuntokierros jirjestettiin... [ ] Asetusehdotus on
tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

6. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan x.xx.2024.



