Luonnos 28.5.2020
Hallituksen esitys eduskunnalle metsityksen tukemisen maaraaikaiseksi laiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi uusi madraaikainen laki metsityksen tukemisesta. Laissa
séadettaisiin metsitystuen myontamisen perusteista ja yleisista edellytyksista. Lain nojalla voi-
taisiin metsittad niin sanottuja joutoalueita. Tuki myonnettdisiin EU—lainsdadannon tarkoitta-
mana vahamerkityksisena tukena. Ehdotettu metsitystuki olisi harkinnanvarainen.

Metsitystuen myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoihin liitty-
viin menettelyihin sovellettaisiin valtionavustuslakia ehdotetun lain lisaksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa maankayttdsektorin yhtend ilmastotoimenpi-
teend on metsityksen edistdminen. Ehdotettu uusi tuki perustuu suoraan hallitusohjelmaan. Met-
sitysté ei nykyisin tueta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k&siteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on seitsemén strategista kokonaisuutta. Yksi ko-
konaisuus on “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi”. Tdméin kokonai-
suuden kolmantena tavoitteena on hiilinielujen ja -varastojen vahvistaminen lyhyella ja pitkalla
aikavélilla. Taman tavoitteen osana olevia maankayttosektorin ilmastotoimenpiteita arvioidaan
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kannalta. Ohjelman toimenpiteisiin siséltyy muiden
ohella metsityksen edistaminen (s. 38, Padministeri Marinin hallituksen ohjelma). Edelld ole-
vaan liittyen on todettu kehitettdvén ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja maaperéan hiili-
nielujen ja —varastojen vahvistamiseksi.

Hallitusohjelman strategian yksittdiseen kokonaisuuteen sisaltyvét eri tavoitteet keinoineen ja
toimenpiteineen tulisi toteuttaa niin, ettd edellytykset seka hiilineutraalisuudelle ettd luonnon
monimuotoisuudelle taytettéisiin. Edelld mainitun “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuu-
den turvaava Suomi” —kokonaisuuden viidentend tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysdyttdminen Suomessa. Tasté syysté jo lakiehdotuksen tavoitteessa on tuotu
esiin my6s luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen. Monimuotoisuuden kannalta tar-
keitd kohteita ei saisi metsittad. Lakiehdotuksen tavoitteena olisi lisatd metsityksen tukemisella
metsépinta-alaa ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heikentdmatta.

1.2 Valmistelu

Esitysluonnos on valmisteltu virkatyona maa- ja metsatalousministeridssa. Hallituksen esitysta
varten ei perustettu tydryhméa, vaan tyon tukena oli ministerion siséinen valmisteluryhma.

Metsitysasiakokonaisuutta kasiteltiin 6.3.2020 ja 27.4.2020 seminaareissa (Joutomaiden metsi-
tys —tyOpajat) ennen esitysluonnoksen toimittamista lausunnoille.

Maa- ja metsatalousministerio pyysi 28.5.2020 pdivatylla lausuntopyynnélla tarkemmin yksi-
I6idyilta vastaanottajilta lausuntoa luonnoksesta. Lausuntoaika péattyi 6.7.2020, johon men-
nessa lausuntopyyntoon vastasi  tahoa, joista  antoi lausunnon. Maa- ja metséatalousministerio
julkaisi lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta lausuntoyhteenvedon valtioneuvos-
ton hankesivuilla (pvm) MMM029:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi

Vuosina 1969-2002 metsitettiin noin 240 000 hehtaaria maatalousmaata, joka oli 1ahinna pel-
toa. Kivenndismaiden osuus ndistd alueista oli kaksikolmannesta loppujen ollessa turvemaita
(Esa-Jussi Viitala, Metsittdmisen tukijérjestelmat, 28.8.2019, Luonnonvarakeskus). Vuosina
1995-1999 Suomessa toteutettiin EU:n pellon metsitysohjelmaa. Kestavan metsatalouden ra-
hoituksesta annetun lain (1094/1996) 6 §:44n siséltyi tuettavana ty6lajina metsanuudistus. Met-
sénuudistuksen yhtend toimenpiteend oli metsdtalouden kdyttoon otettavan, metsankasvatuk-
seen soveltuvan alueen metsittaminen. Tall& tarkoitettiin 1dhinn& maatalousmaan metsittamista
tai muun sellaisen avoimen alueen metsittdmistd, joka soveltui metsén kasvatukseen. Tamén
tukimuodon mukaisia maksatuksia on tehty vuosina 2011-2019 yhteensé 9,3 miljoonaa euroa
jatuki on koskenut 12 822 hehtaaria. Edella mainittu tukijarjestelma kuitenkin poikkesi nyt esi-
tettdvasta siing, ettd aiempi tukijarjestelma oli nimenomaisesti kohdistettu myds maatalousmaa-
han. Esitettdvé tukijrjestelma kohdistetaan paéséantdisesti muun kuin maatalousmaan ja muun
kuin metsdmaan metsittdmiseen.

Metsityksen tukemisesta ei talla hetkelld ole voimassa olevaa lainsaadantod, koska kestévan
metsatalouden rahoituksesta annettu laki on kumottu 1.2.2015 ja siihen liittyvat maksatukset
ovat paattyneet vuoden 2019 lopussa.



Luonnos 28.5.2020

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisitd metsapinta-alaa ja hiilinieluja. Tavoitteen toteuttamiseksi tehté-
vien toimenpiteiden arvioidaan vuositasolla kohdistuvan noin 2000-3000 hehtaarille.

Esitettdvan tukijarjestelman edellytykset tayttavaa potentiaalisesti metsitettdvéa alaa on arvioitu
olevan noin 118 000 hehtaaria. Toteutettava metsitysala muodostunee kuitenkin huomattavasti
pienemmaksi, silla kdytdnnon tilanteiden ja toimijoiden kiinnostuksen arviointi on vaikeaa.
My®os useiden tukiehtojen, kuten muun muassa luonnon monimuotoisuus ja maisematekijét,
huomioon ottaminen tulee varmistettavaksi vasta tuen hakuvaiheessa, ja ne voivat karsia tukeen
hyvaksyttavaa alaa. Metsitettavien kohteiden haasteellinen hoidettavuus voi myds osaltaan vai-
kuttaa metsityshalukkuutta vahentévésti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi méardaikainen laki metsityksen tukemisesta. Laissa s&a-
dettéisiin metsitystuen mydntdmiseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin vastaaviin seikkoi-
hin liittyvistd asiakokonaisuuksista.

Lakiehdotuksella kannustettaisiin yksityisia maanomistajia metsittdmaan muita kuin pelto-alu-
eita ja muuta kuin metsdmaata. Kyseeseen tulisivat niin sanotut joutoalueet. Lakiehdotuksella
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeét alueet rajattaisiin tuen ulkopuolelle. Maatalous-
tuotannossa olevia tai ympadristéarvoiltaan merkittavia alueita ei siten metsitettéisi. Toisaalta
kuitenkin peltoalueita, jotka ovat jaaneet kokonaan aktiivisen viljelytoiminnan ulkopuolelle esi-
merkiksi niiden heikon viljelykunnon vuoksi, olisi mahdollista metsittaa.

Metsitystuen myontaminen edellyttdisi lakiehdotuksen mukaan useiden tekijéiden huomioon
ottamista. Huomioon olisi otettava muun muassa alueen sopivuus metsénkasvatukseen, luonnon
monimuotoisuuteen ja maisemaan liittyvat tekijat seka alueen historia mahdollisen aiemman
tuetun metsityksen osalta. Lakiehdotuksen mukaan Suomen metsakeskus (jaljempana metsa-
keskus) tekisi paatokset metsitystuen myodntamisestd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
(j&ljempand ELY—keskus) olisi kuitenkin tarkedssa roolissa, koska sen tulisi lakiehdotuksen mu-
kaan antaa jokaisesta hakemuksesta sitova lausunto tiettyjen metsitystuen mydntamisen edelly-
tysten tayttymisesta.

Metsitystuki muodostuisi kustannuskorvauksesta ja hoitopalkkiosta. Metsittdmisen perustamis-
toimenpiteiden kustannukset ja tyémaara vaihtelevat erilaisilla kasvupaikoilla. Turvepohjaisten
alueiden metsittdminen vaatii enemman toimenpiteitd kuin kivenndismaiden ja entisten turve-
tuotantoalueiden metsittdminen. Tastd syysta on tarkoituksena porrastaa maksettava kustannus-
korvaus tukijéarjestelmdssa. Laissa ei kuitenkaan saddettéisi yksildityja tukimaéria metsitetta-
ville alueille, vaan valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan tarkemmat sdadnnokset asiasta. Esi-
merkiksi kustannuskehitys voi muuttua tukijarjestelmén aikana, jolloin tukiméaéarien paivittami-
nen olisi talléin joustavampaa. Seké kustannuskorvaus etta hoitopalkkio olisivat kiinteita eli
kaikille maanomistajille maksettaisiin sama tukimaara hehtaarilta. Kustannuskorvaus perustuisi
metsittdmisen perustamistdiden toimenpiteiden ja hoitopalkkio taimikkovaiheen hoidon lasken-
nallisiin keskiméaaraisiin hehtaarikohtaisiin kustannuksiin. Metsitystuki maksettaisiin kolmessa
erassd. Ensin maksettaisiin kustannuskorvaus kertaluonteisesti, kun taas hoitopalkkio makset-
taisiin kahtena samansuuruisena eréna.

Tukitoimenpidetta ei padsadntoisesti voida ottaa kayttéon ennen kuin komissio on hyvaksynyt
tukijarjestelmén. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta on kuitenkin sd&detty poikkeuksia. Ennak-
koilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tuki mydnnetédan véhamerkityksisena tukena eli niin sanot-
tuna de minimis —tukena. Lakiehdotuksen mukainen tuki myonnettdisiin téllaisena tukena. Vé&-
h&merkityksisté tukea on tarkemmin selvitetty 7 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.
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Lakiin ehdotetaan siséllytettavaksi valtioneuvostolle ja maa- ja metsatalousministeridlle yksi-
16idyt valtuudet antaa asetuksella tarkempia saannoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lakiehdotuksen mukainen rahoitus on harkinnanvaraista, ja ehdotettua metsitystoimenpidetta
rahoitettaisiin valtion talousarviossa vuosittain kéytettavissa olevan méaarérahan puitteissa. Esi-
tykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi on uudelle momentille 30.40.47 (Tuki joutoaluei-
den metsitykseen) esitetty 1,36 miljoonaa euroa. Momentin madraraha olisi kolmevuotinen siir-
tomadraraha. Momentille budjetoitaisiin maararahan lisdksi myds myontdmisvaltuutta, jonka
nojalla vuonna 2021 saisi tehda lakiehdotuksen mukaisia metsityspaatoksia enintdan 5,4 mil-
joonalla eurolla. Viimeksi mainittu johtuen siitd, ettd metsityksen tukipaattksella valtio sitoutuu
maksamaan metsitettdvan alueen hoitopalkkiota metsittdmisen perustamistfiden loppuun saat-
tamisen jalkeen.

Metsitystukea koskeva tukijérjestelma tulisi voimaan 1.1.2021. Vuonna 2021 tukijarjestelmén
puitteissa arvioidaan kaynnistettdvan metsitystoimia noin 2 000 hehtaarilla vuodessa ja vuo-
desta 2022 eteenpdin noin 3 000 hehtaarilla vuodessa. Metsityksen valmistelun yhteydessa teh-
dystd metsityspotentiaalia koskevasta selvityksesta kdy ilmi, ettd runsaasti metsitettavaksi so-
veltuvia alueita kohdentui erityisesti Lapin, Kainuun ja Pohjois-Karjalan maakuntien alueille.

Metsityksen perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun viimeistaan metsakeskuksen paatok-
sen antamista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessa. Arviona on, ettd metsityk-
seen liittyvat toteutusty6t ja niiden mukaiset tuen maksatukset jakaantuisivat siten, ettd ensim-
maisend vuonna metsityksen perustamistoimenpiteista toteutetaan 40 %, toisena vuonna 40 %
jakolmantena vuonna 20 %. Hoitopalkkioiden maksatus toisen ja kahdeksannen vuoden jélkeen
perustamistdiden toteutuksesta jakaantuisi kolmelle vuodelle vastaavasti.

Vuosina 2021-2024 tukijarjestelman arvioitu maararahatarve olisi noin 16 miljoonaa euroa.
Menokehitykseen sitd seuraavina vuosina vaikuttaisi tukijarjestelmén voimassaoloaika. Tukita-
sot on tarkoitus vahvistaa valtioneuvoston asetuksella.

Vaikutukset metsakeskuksen toimintaan

Uuden tukijarjestelmdn myontdmismenettelyt edellyttdvat ohjeistusta seka uusia hakulomak-
keita ja paatdésmalleja metsédkeskuksen tietojarjestelmiin. Tuen hakukoulutus ja tukijérjestel-
maan liittyva neuvonta on mygs organisoitava. Lisaksi uudet tukimenettelyt edellyttavat metsa-
keskuksen henkil6kunnan kouluttamista. Edelld mainittujen arvioidaan aiheuttavan noin 30 000
euron kertaluonteisen kustannuseran.

Sahkoisen asioinnin ja varsinkin automaattisen kéasittelyn hyédyntdminen ovat olennaisia kus-
tannuskehityksen hallinnassa ja resurssitarpeen muodostumisessa. Metsityspotentiaalia koske-
van selvityksen mukaan arvioitu keskikoko metsitettavalle alueelle olisi 1,9 hehtaaria. Jos arvi-
oidaan vuosittaisen metsitysalan olevan noin 3000 hehtaaria, tata alaa vastaava hakemusmaara
olisi 1500 hakemusta. Arvioidut vuotuiset kasittelykustannukset kokonaisuudessaan edella mai-
nitulle hakemusmaaralle olisivat noin 300 000 euroa ja arvioitu vuotuinen henkilGresurssitarve
olisi noin 3,4 henkil6tydvuotta. Arvion tekemista kuitenkin vaikeuttaa se, ettd vaativien tapaus-
ten késittely, jossa jouduttaisiin lausuntopyynnén lisaksi olemaan yhteydessa seké hakijaan ettd
ELY—keskukseen, liséisi hakemusten ké&sittelyn tarvitsemaa toimihenkil6tarvetta.
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Vahamerkityksinen tuki on raportoitava komission niin vaatiessa tuensaajittain. Metsékeskuk-
sen tietojarjestelmistd on tdman vuoksi saatava komission edellyttamat tiedot. Tatd asiakoko-
naisuutta on selvitetty tarkemmin lakiehdotuksen 20 §:n sd&nndskohtaisissa perusteluissa. Met-
sitystuen valvonta toteutetaan samoin kuin muukin valvonta metsakeskuksessa eli hallinnolli-
silla, asiatarkastuksilla ja kohteella tehtavilla tarkastuksilla.

Metsékeskus on arvioinut tietojarjestelmamuutosten aiheuttavan noin 700 000 euron kertaluon-
teiset lisakustannukset nykyisiin tietojarjestelmamenoihin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tukijarjestelméan taytantéonpano tulee eniten vaikuttamaan ELY—keskusten toimintaan sen teh-
tavien lisdantyessa. Lakiehdotuksen 12 §:n mukainen lausuntomenettely edellyttdd ELY—kes-
kuksilta kiintedd yhteisty6ta metsakeskuksen kanssa. ELY—keskuksille metsitystukeen sisélty-
vasta lausuntomenettelystd aiheutuvista kustannuksista arvion esittdminen on vaikeaa. Metsi-
tettaviksi haettavien kohteiden ominaisuudet vaihtelevat hyvin paljon maantieteellisen sijain-
tinsa vuoksi. Tuen edellytysten tdyttymisen arviointi lausunnonannossa voi siten vaatia vaihte-
levan madéran henkilotyovuosia. Esimerkiksi k&ynnissa olevan Valtakunnallisen perinne-
biotooppien inventointi 20192021 —ohjelman toteutusvaiheessa on alueellista vaihtelua ELY—
keskuksissa. Taman ohjelman kautta saatava tieto ei siten ole viela kaytettavissa kaikkien met-
sittdmisen kohteeksi haettujen alueiden osalta. Toisaalta myds paikkatietoihin perustuvan ai-
neiston hyddyntamisessa voi olla alueellista vaihtelevuutta.

Myo6s Ruokavirastolle aiheutuu lisdtehtavia tukijéarjestelman tullessa voimaan. Ruokaviraston
tehtavana olisi lakiehdotuksen 21 §:n mukaisesti tehda lakiehdotuksen noudattamisen valvon-
nassa tarpeellisia metsédkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Nama tarkastukset oli-
sivat padosin asiakirjatarkastuksia, mutta ne voisivat olla myds maastossa tehtavia tarkastuksia.
Myo6s metsitystuen takaisinperintdpaatokset olisivat Ruokaviraston vastuulla. Maanmittauslai-
tokselle aiheutuisi tehtévia l&hinnd metsityskohteiden kiinteistotietojen toimittamisesta metsa-
keskukselle. Lakiehdotuksen 27 §:n sd&nndskohtaisissa perusteluissa selvitetddn Museoviraston
ja kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten asemaa metsityksen tukijérjestelman taytantéonpa-
nossa.

Metsityksen vaikutukset kasvihuonekaasutaseisiin ja hiilivarastoon

Metsityksen vaikutus kasvihuonekaasutaseeseen riippuu monesta tekijasta. Siihen vaikuttavat
esimerkiksi kasvupaikka, erityisesti kasvupaikan maaperd, ilmasto ja saatila seka valittu puulaji
ja tehtavat metsénhoitotoimenpiteet. Lisdksi kdytannossa tulee ottaa huomioon, ettd metsitys ei
aina onnistu ensimmaisella yritykselld tai onnistuu vain osittain seké uudistamis- ja kasvatus-
vaiheen mahdolliset tuhot. Kokonaisvaikutusta arvioidessa metsityksella aikaansaadun hiiliva-
raston kertymisen liséksi tulee ottaa huomioon myds alueen paastokehityksen jatkuminen, mi-
kali aluetta ei olisi metsitetty.

Suomessa puuttomien alueiden metsitysta on tutkittu lahinnd maatalousmaan ja jonkin verran
turvetuotantoalojen osalta. Alla on esimerkkejé pellonmetsityksen ilmastovaikutuksista.

Metsitetyilld pelloilla runkopuun keskimaardisen kasvun arvioidaan olevan ensimmaisten
20 vuoden aikana noin 2,4 m3 hehtaaria kohti vuodessa ja koko kiertoaikana noin 5,0 m3 heh-
taaria kohti vuodessa. Metsitettyjen peltojen puubiomassaan eli runkoon, oksiin, neulasiin ja
juuriin sitoutuu ensimmaisten 20 vuoden aikana keskimadrin noin 0,9 tonnia hiilta hehtaaria
kohti vuodessa. Puustobiomassaan kertyy koko kiertoajan kuluessa keskiméaérin noin 1,75 ton-
nia hiilt4d hehtaaria kohti vuodessa. Luonnonvarakeskuksen perustamissa pellonmetsitysko-
keissa on todettu edellisia huomattavasti suurempia lukuja. Kokeiden mukaan puuston sitoma
hiilimaéra on ensimmaisten 18 vuoden aikana metsityksesta ollut keskimaarin 2,9 tonnia hiilta
hehtaarilla vuodessa. Koealueet ovat kivenndismaalla ja puustot ovat taystiheita.
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Maaperan kasvihuonekaasupadstot vaihtelevat laajasti (0,07-5,2 tonnia hiilta /ha/v) ensimméi-
sen 20 vuoden aikana metsityksestd, riippuen alueen aiemmasta maankayttdmuodosta ja maa-
lajista. Ensimmaisen 20 vuoden ajan metsityksesté kivenndismailla puuston sitoma hiili on maa-
perdn paastja suuremmat, ja kivenndismaille muodostuu hiilinielu. Maaperén suuremmista
paastoista johtuen turvemailla metsitysalueet ovat padstolahde 20 vuoden ajan metsityksesta.
Kiertoajan (55 v.) keskimé&aréinen metsityksen maaperan ja puuston hiilinielu on 1-2 tonnia
hiiltd hehtaaria kohti vuodessa.

Etelasuomalaisen maatalousmaan metsityksessé sitoutuu kKivenndismailla kiertoajan (55v.) ai-
kana vuosittain keskimaarin hiilidioksidia 0,3-0,7 kilotonnia enemman hehtaaria kohti, kun ti-
lannetta verrataan alkuperaiseen maankayttoon. Turvemailla vaikutus on suurempi eli metsitetty
alasitoo 0,8-1,2 kilotonnia enemman hiilidioksidia hehtaaria kohti alkuperdiseen maankayttoon
verrattuna. Ensimmadisen 20 vuoden aikana metsitysajankohdasta vastaavat luvut ovat 0,1-0,2
kilotonnia hiilidioksidia hehtaaria kohti kivennaismailla ja 0,19-0,24 kilotonnia hiilidioksidia
hehtaaria kohti turvemailla. Luvut laskelmissa vaihtelevat sen mukaan, minka tyyppinen maa-
talousmaa on metsitetty ja mitd puulajia metsityksessa kaytetaan. Hiilen sidontaan vaikuttaa
myaos pellon viljelykéytannot, esim. viljelladnkd pellolla yksi- tai monivuotista kasvia. Kéytan-
nossa vaihteluvali on huomattavasti suurempi, kun otetaan huomioon kaikki ylla mainitut met-
sitykseen vaikuttavat tekijat.

Muut ympaéristovaikutukset

Esitetty metsitystukijarjestelma kohdistuu maataloustuotannon ulkopuolisille alueille. Tukijér-
jestelmaan sisaltyvalla jéljempéna selvitetylld lausuntomenettelyllda on olennainen merkitys
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeiden alueiden osalta. Lausuntomenettelylld voidaan
estdé esimerkiksi perinnebiotooppien eli perinteisen karjatalouden muovaamien elinymparisto-
jen metsittdminen. Perinnebiotoopit ovat kaikkien runsaslajisin ja myds uhanalaisin elinympé-
ristéryhma Suomessa. Viimeisimman luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin mukaan kaikki
perinnebiotooppimme ovat uhanalaisia, valtaosa vieldpa aarimmaisen uhanalaisia, ja jopa nel-
jannes Suomen uhanalaisista lajeista on niist taysin riippuvaisia. Ymparistoministerion kayn-
nistama Helmi-elinymparistdohjelma vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvaa
luonnon tarjoamia elintarkeita ekosysteemipalveluja. Ohjelman avulla pyritddn muun muassa
kunnostamaan perinnebiotooppeja ja ottamaan niita hoidon piiriin. Turvemailla on paasaantoi-
sesti yleensd niukasti monimuotoisuusarvoja, jolloin turvemaiden metsittdminen ei muodostu
luonnon monimuotoisuuden kannalta Kriittiseksi.

Erityisesti rehevilla kasvupaikoilla pintakasvillisuus saattaa tukahduttaa puuntaimia, ja tasta
johtuen joudutaan pintakasvillisuutta poistamaan metsityksen perustamistoimenpiteiden yhtey-
dessé& maanmuokkauksella tai kemiallisesti. Vastaavasti taimikon hoidossa olisi huolehdittava
tarvittaessa pintakasvillisuuden poistamisesta mekaanisesti (tallaamalla tai niittdmalla) tai ke-
miallisesti. Metsityksessé paddosa metsitettavistd joutoalueista on todennékdisesti hylattyja pel-
toja. Niiden metsityksessa ongelmana on maaperaén varastoitunut siemenpankki. Rikkakasvien
siemenpankki koostuu maan pinnalla ja muokkauskerroksessa olevista elinkykyisista sieme-
nistd. Maanmuokkaus rikkakasvien torjunnassa varmistaa osaltaan puuntaimien kasvuun 1ahtoa,
mutta toisaalta se lisdd ilmaan joutuvien hiilipaastojen ja vesistokuormituksen kasvua. Metsi-
tyksen edut pitkalla tahtayksella ovat kuitenkin hiilidioksidipaastjen kannalta positiivisia. Oh-
jeenmukaista kasvinsuojeluaineiden, metsitettavilla aluilla lahinné glyfosaatti, kdyttod pidetaén
ymparistovaikutuksiltaan lahes riskittdémané. Glyfosaatin hyvaksyminen on voimassa vuoteen
2_02_2.I£\ineen uudelleenarviointi on alkanut ja paatds sen hyvéksyttavyydestd tehdéan arvioin-
nin jalkeen.

Metsitys maan kayttotarkoituksen muuttamiseksi on hanketyyppiné esilla tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/92/EU liitteen 11 1 kohdan d alakohdassa. Liitteessa Il mainittujen
hankkeiden ympéristovaikutukset on arvioitava, mikali niilla on laatunsa, kokonsa ja sijaintinsa
vuoksi todenndkoisesti merkittavid ympéristovaikutuksia liitteen 111 arviointiperusteet huomi-
oon ottaen.
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Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, jaljempana YVA-laki)
3 8:n mukaan kyseistd lakia ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyé sovelletaan hankkei-
siin ja niiden muutoksiin, joilla todennékdisesti on merkittavia ympéristovaikutuksia. Paatetta-
essé arviointimenettelyn soveltamisesta yksittéistapauksessa on pykalan mukaan myds sen li-
sdksi, mitd 2 momentissa saddetdén, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sek&
vaikutusten luonne. YVA-lain 11 8:n 1 momentin mukaan ELY—keskus tekee paatoksen arvi-
ointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa. YV A-menettely ja siihen liittyva kdytanto
voisi joissakin hyvin harvoissa tapauksissa tulla sovellettavaksi myos metsityksen kohdalla.
Tallainen tilanne voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos metsitystukea haettaisiin hyvin laa-
jan entisen turvetuotantoalueen metsittdmiseksi.

Niin sanottujen joutoalueiden metsittamiseen liittyisi lakiehdotuksen 12 §:n mukaan lausunto-
menettely, jossa ELY—keskus antaisi sitovan lausunnon tiettyjen metsitystuen myontamiseen
liittyvien edellytysten tayttymisestd. Metsitystuen myontdmisen edellytyksista saadettaisiin la-
kiehdotuksen 6 §:ssd. Lausunnon kautta varmistettaisiin, etteivat esimerkiksi luonnon moni-
muotoisuuden kannalta tarkeat alueet tulisi metsitetyksi. Lausunnossa olisi tarvittaessa otettava
kantaa siihen, onko alue vesitaloudeltaan metsankasvatukseen sopiva.

Metsékeskuksen kéytettavissa on talla hetkelld Suomen ymparistokeskuksen pohjavesialueita,
luonnonsuojelualueita, luonnonsuojeluohjelma-alueita, Natura-alueita ja uhanalaisia elidlajeja
kuvaavia aineistoja sek& Museoviraston muinaismuistokohteita kuvaava aineisto. Lisaksi met-
sékeskuksella on kédytdssdan kaava-aineistoja. Tarkoituksena on, ettd metsitystuen hakemusta
verrattaisiin automaattisesti ndihin aineistoihin. Vertailun jalkeen hakemus toimitettaisiin lau-
sunnolle toimivaltaiseen ELY-keskukseen. Lausuntopyynndssa selvitettdisiin metsékeskuk-
skesska 'E(ehdyn automaattivertailun tulokset asian joutuisan jatkokasittelyn helpottamiseksi ELY—
eskuksessa.

Vaikutukset yrityksiin

Kestavan metsatalouden rahoituksen tukijarjestelman toteuttamisessa metséalan organisaati-
oilla kuten metsapalveluyrittdjilld, metsayhtidilla ja metsanhoitoyhdistyksilla on ollut suuri
merkitys metsanhoito- ja metsanparannushankkeiden aikaansaamisessa. Myds maanomistajien
neuvonnassa nailla tahoilla on ollut tarkea rooli. Metsityksen tukijarjestelman toteuttamisessa
edellda mainitut tahot ovat jatkossakin olennainen toimijataho. Ehdotetun uuden tukijérjestelman
osalta on vaikea arvioida sen vaikutuksia esimerkiksi koneyrittajien toimeksiantojen maaran
lisdykseen. Tama johtuen muun muassa metsityskohteiden todennédkdisesti pienehkdista pinta-
aloista. Toisaalta kuitenkin maantieteellisesti tilanne voi vaihdella. Jos metsityskohteita yhdis-
tetadn suuremmiksi kokonaisuuksiksi toteuttajien taholta, niin silloin niilla voi olla vaikutuksia
my0s metsépalveluyrittdjien toimintaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maa- ja metsdtalousministeri6 asetti 11.3.2019 tydryhman, jonka tehtavana on esiselvityksen
laatiminen Euroopan unionin seuraavan rahoituskauden metsatalouden kannustejarjestelméasta.
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO004:00/2019 Jos metsitystukijarjestelma olisi siséllytetty
taha&n valmisteluun, sen voimaansaattaminen olisi huomattavasti myéhentynyt. Myds EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan seuraavan rahoituskauden ja valtiontukisédantéjen valmistelu on vii-
vastynyt. Vasta edella tarkoitetun uuden kannustejarjestelman notifioinnin ja komission hyvék-
synnan jalkeen kannustejérjestelma voitaisiin ottaa kayttéon. Ndiden tekijoiden johdosta metsi-
tystukea ei kytketty edelld tarkoitetun esiselvityksen valmisteluun. Metsitystukijarjestelmé tu-
lisi voimaan 1.1.2021 alkaen vahamerkityksisend tukena. Kuten edell& on selvitetty, tukitoi-
menpidetta ei padsaantoisesti voida ottaa k&yttdon ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijar-
jestelman. Ennakkoilmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tuki myonnetadn vahamerki-
tyksisend tukena.
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Metsityksen tukijarjestelman valmistelun yhteydessa oli esilla metsityksen hankemuotoinen to-
teuttaminen. ELY-keskuksella on olennainen asema tukijarjestelmadn hyvaksyttavien alojen
osalta, koska se antaisi sitovan lausunnon tukiedellytyksistd. Hankemuotoista toteuttamista ei
katsottu tarkoituksenmukaiseksi johtuen metsitystuen tukikriteerien lausuntomenettelyn sovel-
tumattomuudesta kyseiseen jarjestelyyn. Hankemuotoisessa menettelyssa kaikkien kriteerien
varmistaminen kaikkien hankkeiden osalta samanaikaisesti olisi ollut hyvin tyolas jarjestely.
Muun ohella metsitykseen haettujen alojen todennédkaisesti pienehkdt kokonaisalat eivat olisi
olleet kustannustehokkuuden kannalta tarkoituksenmukaisia vieda lapi hankemuotoisessa to-
teuttamistavassa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Metsépinta-alan lisédminen metsittamalld peltoja, laitumia tai muita avoimia alueita on yksi
EU:n maaseutupolitiikan ja sité toteuttavan Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
ton (maaseuturahasto) tuesta maaseudun Kkehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1305/2013, jaljempand maaseutuasetus, toimenpiteistd. Metsittdmista on tuettu jo aiemminkin
EU-varoin. EU:n metsapinta-ala on kasvanut viimeisten 60 vuoden aikana johtuen siitd, etta
viljelysté tai laiduntamisesta on luovuttu, ja myds johtuen erilaisista metsitysohjelmista. EU:n
jasenvaltioissa metsapinta-ala kasvoi edellisella ohjelmakaudella eli vuosina 2007-2013 hie-
man yli 900 000 hehtaaria.

Maaseutuasetuksen 21 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukainen tuki kattaa metsityksen ja met-
sdémaan muodostamisen tukemisen. Maaseutuasetuksen mukaan metsitystukea voivat saada jul-
kiset ja yksityiset maanomistajat ja naiden yhteenliittymé&t. Tuki voi kattaa perustamiskustan-
nukset ja hehtaarikohtaisen vuotuisen palkkion menetettyjen maataloustulojen ja kunnossapito-
kustannusten korvaamiseksi enintddn 12 vuoden ajan. Valtion ja muiden julkisten tahojen omis-
tamien maa-alueiden osalta tukea voidaan mydntaa vain tietyilla ehdoilla. Maaseutuasetuksen
22 artiklan mukaan tukea ei voida myotaa puiden lyhytkiertoviljelmiin, joulukuusten tai ener-
giantuotantoon kaytettavien puiden istuttamiseen.

Metsittamistoimenpide voidaan toteuttaa maaseutuasetuksen mukaan sekd maatalousmaalla etta
muulla kuin maatalousmaalla. Istutettavat lajit on mukautettava alueen ympaéristo- ja ilmasto-
olosuhteisiin, ja niiden on taytettdva ymparistda koskevat vahimmaisvaatimukset. Maaseutu-
asetuksen mukaan niihin sisaltyy jasenvaltioita koskevia useita tdytantddnpanovaihtoehtoja seu-
raavassa selvitetylla tavalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tukea mydnnetaan hankkeille, joilla véltetaan herkkien
luontotyyppien, kuten turve- ja kosteikkoalueiden, epdasianmukainen metsitys, seké Kielteiset
vaikutukset ekologisesti ja luonnonarvoiltaan arvokkaille alueille tai varmistetaan johdonmu-
kaisuus Natura 2000-alueita koskevien hoitosuunnitelmien kanssa. Jasenvaltioiden on maari-
teltdvd metsittdmiseen hyvaksyttavat puulajit ottaen huomioon sopeutuminen ilmastonmuutok-
seen ja luonnonkatastrofeihin, puulajien mahdollinen haitallinen luonne ja metsitettavien aluei-
den paikalliset olosuhteet. Nopeasti kasvavien puulajien osalta jasenvaltion on maéariteltava
hakkuita edeltava vahimmaisaika ja enimmaisaika. Niilld alueilla, joilla metsittdminen on vai-
keaa vaikeiden ilmasto-olosuhteiden vuoksi, jasenvaltiot voivat asetuksen mukaan sallia mui-
den monivuotisten puulajien, kuten paikallisiin olosuhteisiin soveltuvien pensaiden istuttami-
sen. Jos metsitys kattaa tietyn kynnysarvon ylittdvén alueen, tukea mydnnetaan ekologisesti so-
peutuneiden ja/tai ilmastonmuutokseen kestévien lajien yksinomaiseen istutukseen. Néaiden la-
Jien vaikutuksia olisi arvioitava sen varmistamiseksi, etta ne eivat uhkaa biologista monimuo-
toisuutta ja ekosysteemipalveluja.

Maaseutuasetuksen mukaisesti metsitystd on tuettu kuluvalla ohjelmakaudella eli vuosina
2014-2020 useissa jasenmaissa. Suurimmat madrarahat metsittdmiseen ovat osoittaneet Puola,
Portugali, Romania, Kreikka, Espanja, Italia ja Yhdistynyt Kuningaskunta. Seitseman jasenval-
tiota ei kdynnistanyt metsittamiseen liittyvaa toimenpidettd kuluvalla ohjelmakaudella. Esimer-
kiksi Ruotsi ja Viro eivat ole ottaneet metsitystukea kdyttoon. Baltian maista toimenpide on
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kaytdssé Latviassa ja Liettuassa. Latviassa metsitystukeen oli arvioitu kaytettdvan 10 milj. eu-
roa kuluvalla ohjelmakaudella.

Komission kerdadmien tietojen mukaan metsitystoimenpiteen kayttéonottaneissa jasenmaissa oli
tavoitteena metsittdd yhteensd 560 000 hehtaaria vuosina 20142020 ja arvio tdhan kaytettavista
julkisista varoista on ollut jadsenmaista kerattyjen arvioiden mukaan yhteensa 2,3 miljardia eu-
roa. Maaseutuohjelmaan siséltyvét metsitystukijarjestelmat sisaltavét tyypillisesti metsityspalk-
kion, hoitopalkkion ja tulonmenetyskorvauksen. Edelld kuvatut metsittamistoimenpiteet eri ja-
senmaissa kohdistuvat paasaantoisesti pellonmetsitykseen eivatka ole siten vertailukelpoisia
valmistellun joutoalueiden metsitystuen kanssa. Téhan esitykseen siséltyva metsitystukijérjes-
telméé vastaavaa kansallista joutoalueiden tukijérjestelméaé ei ole tiedossa muissa jdsenmaissa.
Etela-Euroopan olosuhteiden suuren eroavaisuuden vuoksi maakohtaista vertailua ei niiden
osalta tehda téssa esityksessa.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut

1 8. Lain tavoite. Lakiehdotuksen tavoitteena olisi lisatd metsityksen tukemisella metsapinta-
alaa ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heikentdméttad. Suomen metsét ja niiden kestava
kaytto ovat tarked osa ilmastonmuutoksen vastaista tyotd. Esitettavalla tuella rahoitettaisiin vil-
jelytoiminnan ulkopuolella olevan maan metsittdmistd. Tavoite on saada erityisesti niin sano-
tuista joutoalueista uutta metsémaata. Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita ei
kuitenkaan metsitettaisi kansallisen lainsdadannon ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoit-
teiden vuoksi. Téllaisia alueita ovat esimerkiksi suojeltavien lajien esiintymispaikat.

2 8. Lain soveltamisala. Ehdotetun pyk&lan 1 momentin mukaan rahoitusta voitaisiin kohdistaa
5 8:ssd4 madritellylle alueelle ja rahoitus mydnnettéisiin valtion talousarvion méérarahojen ra-
joissa eli tukijarjestelma olisi budjettisidonnainen.

Pykéléan toisen momentin mukaan metsitystuki myonnettéisiin vahamerkityksisena tukena. Va-
hédmerkityksisté tukea on selvitetty 7 §:n sdd@nnoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetun pykalan 3 momentissa séédettaisiin, ettd metsitystukeen sovellettaisiin lisaksi valti-
onavustuslakia (688/2001) lukuun ottamatta sen 13 8:n 3 ja 4 momenttia. Valtionavustuslaki on
harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaissa on sdannokset val-
tionavustuksen mydntamisen ja maksamisen muodoista ja menettelyista seké valtionavustuksen
kaytosta, kayton valvonnasta ja tarkastuksista, valtionavustuksen palauttamisesta samoin kuin
viranomaisten tietojensaantioikeuksista. Lisaksi laissa séadetdan takaisinperinnastd ja sita kos-
kevasta valtionapuviranomaisen toimivallasta. Padasaantoisesti valtionavustuslakia sovellettai-
siin tdydentavasti.

Valtionavustuslain 13 §8:n 3 momentissa sdddetaan valtionavustuksen saajan velvoitteista sellai-
sen omaisuuden kayttamisessd, jonka hankintaa tai perusparannusta on tuettu valtionavustuk-
sella. Metsitystuessa ei ole kyse téllaisesta tuesta. Valtionavustuslain 13 §:n 4 momentti ei ole
my0osk&én sovellettavissa metsitystukeen, koska myds tdmé sédannos liittyy valtionavustuksella
hankitun omaisuuden kéyttamiseen.

3 8. Valtionapuviranomainen. Ehdotetussa pykéalassé maaritettdisiin metsakeskuksen ja Ruoka-
viraston toimivalta valtionapuviranomaisena lakiehdotuksen mukaisessa tukijarjestelméassa.

Metsédkeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka toiminnasta sdédetddn Suomen met-
sékeskuksesta annetussa laissa (418/2011, jaljempéana metsakeskuslaki). Metsékeskus on niin
sanottua valillista valtionhallintoa, jolle mydnnetaan valtionavustusta metsdkeskuslaissa saddet-
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tyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseksi. Metsékeskus ei siten ole viranomainen. Perustus-
lain 124 §:n mukaan merkittava julkisen vallan kéyttoa siséltavia tehtéviéd voidaan antaa vain
viranomaiselle. Tukien takaisinperinnassa on kyse merkittéavan julkisen vallan kdyttamisestd ja
téhan liittyva toimivalta esitetdan siten osoitettavaksi lakiehdotuksen 3 §:n nojalla Ruokaviras-
tolle. Ruokavirasto on t&ssé yhteydessa tarkoituksenmukainen viranomainen, koska se hallinnoi
5 §:n séannodskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvitettya peltolohkorekisterié. Ruokavirasto
hoitaa my0s kestavan metsatalouden rahoituslainsdéntoon liittyvien tukien takaisinperinnén.
Metsitystuen toimeenpanoon liittyva toimivalta olisi muutoin metsékeskuksella.

4 8. Tuensaaja. Tarkoituksena on ohjata metsitystuki padasiassa luonnollisille henkildille ja hei-
dan omistamilleen maatila- ja metsékiinteistdille. Vastaava linjaus on tehty kestdvan metséta-
louden rahoituslainsdadannossa. Esityksen tuensaajaa koskevat edellytykset mukailevat tdman
vuoksi ehdotetussa 4 §:ssé vastaavia edellytyksid voimassa olevassa kestdvdn metséatalouden
madraaikaisessa rahoituslaissa (34/2015, jaljempana rahoituslaki).

Metsitystuki kohdistettaisiin pykalan 1 momentin nojalla vain yksityisille maanomistajille.

Yksityinen maanomistaja méaariteltdisiin ehdotetun pykalan 2 momentin 1-3 kohdassa seuraa-
vasti. Yksityinen maanomistaja olisi luonnollinen henkil6 (1. kohta), erdiden oikeuksien haltija
olleessaan luonnollinen henkild (2. kohta) ja yhteisd, yhteenliittymé ja kuolinpesd, kun niiden
yhtidmiehend, jasenena tai osakkaana olisi vain luonnollisia henkiléita (3. kohta). Viimeksi mai-
nitun kohdan osalta edellytettaisiin liséksi, ettd yhteison ja yhteenliittyman padasiallisena tar-
koituksena on maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen. Tdman arvioinnissa voitaisiin kiinnit-
t4& huomiota siihen, mik& on asianomaisen yhteison tai yhteenliittyman yritys- ja yhteisétieto-
jarjestelm&an merkitty paatoimiala. Koska rekisterimerkinnét eivét kuitenkaan valttdmatta ole
ajantasaisia, paaasiallinen tarkoitus tulisi viime kédessa ratkaista asianomaisen yhteison tai yh-
teenliittymdn verotusta, liikevaihtoa ja tasetta koskevien tietojen perusteella.

Maatila- tai metsatalouden harjoittaminen séétion paaasiallisena tarkoituksena lienee harvi-
naista. Taman vuoksi yksityiseksi maanomistajaksi katsottaisiin ehdotetun pykalan 2 momentin
4 kohdan mukaan sellainen s&atio, jonka toiminnasta pddosan muodostaisi maatila- tai metsata-
louden harjoittaminen. Ehdotettua edellytysta arvioitaisiin lahinna saation liikevaihtoa ja tasetta
koskevien tietojen perusteella. Arvioinnissa voitaisiin Kiinnittdd huomiota myos siihen, mika on
saation yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén merkitty paatoimiala.

Ehdotetun 4 8:n 2 momentin 5 kohdassa méariteltaisiin yksityisiksi maanomistajiksi myos yh-
teismetsén ja yhteisen alueen osakaskunta, silloin kun sen osuuksista véhintaan puolet on luon-
nollisten henkildiden omistuksessa. Esimerkiksi yhteismetsien omistuksessa voi olla vahaisessa
madrin myds muuta kuin metsdmaata, joka voisi olla hyvéksyttavissa metsitettavaksi.

Ehdotetun 4 8:n 3 momentissa méaaritellaén tietyill& edellytyksilla yksityiseksi maanomistajaksi
luonnolliset henkil6t, jotka omistavat Kiinteiston yhdessa yhtién kanssa.

Rahastosijoittaminen on tarkoitus jattaa pois metsitystukeen oikeutetuista tahoista, kuten myés
rahoituslaissa on saadetty. Ehdotetun pykélan 3 momentin mukaan yksityisend maanomistajana
ei pidettaisi niita rahastoja, joista saadetddn sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014). Tarkoituksena on, etteivét edell& mainitut eri-
koissijoitusrahastot tai yhtiomuotoiset rahastot eivatka niiden rahasto-osuuksien omistajat tai
osakkaat ole oikeutettuja tukeen. Perusteluina viitattaisiin rahoituslain muutosta koskevan hal-
lituksen esityksen esitdihin, joissa asiaa on perusteltu yksityiskohtaisesti (kts. HE 6/2017 vp, 2
Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset, 2.1 Tuensaaja —alakohta ja 3 Esityksen vaikutukset).
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_6+2017.aspx

Ehdotetun pykéaldn 4 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.
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5 8. Metsitystukeen hyvaksyttava alue. Metsitystuki kohdistettaisiin endotetun 5 8:n 1 momentin
mukaan muulle alueelle kuin maatalousmaalle ja muulle kuin metsdémaalle. Pykaldssa on maa-
ritelty maatalousmaa ja metsamaa, ei muu alue. Muun alueen maérittely tyhjentévasti olisi ollut
vaikeaa erilaisten metsitystukeen hyvéksyttavien alueiden moninaisuuden vuoksi. Edelld on to-
dettu metsitystuen mahdollisina kohteina niin sanotut joutoalueet. Muunkinlaisia alueita voitai-
siin ilmoittaa metsitystukihakemuksella.

Metsitystuen tarkoituksena on metsittaa joutoalueita eli sellaisia alueita, jotka eivat ole aktiivi-
sessa maataloustuotannossa olevaa maatalousmaata tai jotka eivét ole metsdmaata. Varsinaiset
metsitystuen myontamisen edellytykset saddettéisiin 6 8:5sd, jossa maériteltéisiin tarkemmin
metsitettavalle alueelle asetettavat vaatimukset.

Aktiivisessa maataloustuotannossa olevalla maatalousmaalla tarkoitettaisiin ehdotetun 5 8:n 2—
4 momentissa sellaista aluetta, jolle on haettu yhta tai useampaa EU:n yhteiseen maatalouspo-
litiikkaan kuuluvan tukijarjestelméan mukaista tukea vuoden 2019 jalkeen mukaan lukien myds
kansallisesti rahoitettavat tuet. Talla haluttaisiin varmistaa se, ettd maataloustuotannossa olevia
tai ymparistoarvoiltaan merkittavié alueita ei metsitetd. Y mparistoarvoiltaan merkittavia alueita
olisivat muun muassa luonnonlaitumet, joista maksetaan luonnonhaittakorvausta, seka esimer-
kiksi vesistojen suojavyOhykealat, maisema-alueet ja perinnebiotoopit, joita koskee voimassa
oleva maatalouden ymparistésopimus.

Edelld selvitetystd poiketen metsityskelpoiseksi joutoalueeksi voitaisiin kuitenkin ehdotetun
5 §:n 4 momentin mukaan katsoa sellainen viljelykéytostd poistettu alue, joka on ollut tukiha-
kemuksen kohteena vuoden 2019 jalkeen, mutta joka ei ominaisuuksiltaan ole aktiivisen maa-
taloustuotannon mahdollistavassa kunnossa. Né&itd ovat peltoalatukien valvonnan havaintojen
mukaan sellaiset lohkot, joilla viljelykunto on heikko, koko on enintaén yksi hehtaari rajoittuen
kokonaisuudessaan tai padosin metsamaahan ja alueella on puuvartisten kasvien taimia, suokas-
villisuutta tai muuta vastaavaa kasvillisuutta ei kuitenkaan niin, ettd alue on tassa laissa maari-
teltyd metsdmaata.

Kéytanndssa edelld selvitetyt ruoantuotannossa olevat tai ymparistdarvoiltaan merkittavat alat
ovat tunnistettavissa Ruokaviraston hallinnoimasta peltolohkorekisterista. Peltolohkorekisteri
on yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston ase-
tusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:0 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o
1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 70 artiklan seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1306/2013 taydentamisestd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelman seka suoriin
tukiin, maaseudun kehittdmistukeen ja tdydentaviin ehtoihin sovellettavien maksujen epaamis-
ja perumisedellytysten seké hallinnollisten seuraamusten osalta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 640/2014 mukainen tunnistusjarjestelma. Taté tunnistusjarjestelmaa kéayte-
t4&n maatalouden tukien hallinnoinnissa.

Ehdotetun pykaldn 5 momentissa olisi méaritelty lakiehdotuksessa tarkoitettu metsamaa. Met-
sdmaalla tarkoitettaisiin aluetta, joka on Tilastokeskuksen kayttdméan kansallisen maankaytto-
luokituksen méaaritelman mukaista metsamaata. Tilastokeskuksen maankayttéluokituksessa on
ryhméssa F11 madritelty metsdmaa. Metsdmaa tarkoittaa tassa luokittelussa puun tuottamiseen
kaytettdvaa tai kaytettdvissé olevaa aluetta, jolla puuston keskimaardinen vuotuinen kasvu on
1,00 m3/ha kuorineen. Metsdmaaksi luetaan myods sellainen muuhun maankéyttéluokkaan
aiemmin kuulunut alue, jolle on saatu aikaan elinkelpoinen taimikko. My®és tilapaisesti puuton
tai vahapuustoinen alue kuten uudistamisala tai taimikko katsottaisiin metsdmaaksi. Viimeksi
mainittuja alueita koskee metsédlain (1093/1996) mukainen metsén uudistamisvelvoite. MyG6s
tuhoalue tai vastaava, jolla edelld mainittu tuottovaatimus tayttyy ja joka ei kuulu muuhun
maankayttéluokkaan, olisi metsdémaata. My0s entinen maatalousmaa katsotaan metsamaaksi sil-
loin, jos se on jo istutettu taikka se on metsittynyt tai vesoittunut siten, etté viljellen toteutettava
metsittdminen on estynyt (https://www.stat.fi/meta/luokitukset/maankaytto/001-2000-05-
01/f11.html).
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Metsitystuella ei saisi tukea sellaisia toimenpiteitd, jotka voimassa oleva lainsadadanto velvoittaa
muutoinkin tehtavaksi. Metsdlain 2 luvussa (Puunkorjuu ja metsan uudistaminen) sadadetaan toi-
menpiteistd, jotka on tehtdva puunkorjuun jalkeen. Metsalaissa saadetddn muun muassa taimi-
kon aikaansaamiseksi tehtavistd perustamistoimenpiteistd. Metsélain nojalla annetaan liséksi
tarkempia sddnnoksié perustettavan taimikon saavuttamiseksi. Metsalain 8 8:n 1 momentin mu-
kaan taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun se on riittdvén tihed, taimet ovat tasaisesti jakau-
tuneina, niiden keskipituus on 0,5 metrid ja niiden kehittymisté ei uhkaa valittdmasti muu kas-
villisuus. Taimikkoalueet ovat metsdmaata, eika niiden osalta ole siten mahdollista hakea met-
sitystukea. Jos edellda mainitulle taimikolle tapahtuisi luonnonolojen aiheuttamia tuhoja, aluetta
ei voitaisi ndiden tuhojen korjaamiseksi hakea metsitystuen piiriin, koska alueella sovelletaan
tuolloinkin metsalakia.

Ehdotetun pykéaldn 5 momentissa otettaisiin huomioon my0ds metsalain 5 a §:sté se, ettd puun-
tuotannollisesti vahatuottoisten ojitettujen turvemaiden osalta ei ole séadetty uudistamisvelvoi-
tetta uudistushakkuun jalkeen. Myos tallainen alue katsottaisiin lakiehdotuksessa metsdmaaksi,
jotta kyseinen alue jéisi selvésti metsitystuen ulkopuolelle.

6 8. Metsitystuen myontamisen edellytykset. Ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa saddettéisiin met-
sitystuen myontamisen edellytyksistd. Kaikkien ndiden edellytysten, pyk&l&n ehdotetun 2 mo-
mentin edellytyksen lisaksi, olisi taytyttava yksittdisen hakemuksen osalta, jotta metsitystuki
voidaan myontaa.

L&htokohtana metsitystuen myodntamiselle on se, ettd tukea maksettaisiin vain luontaisesti met-
sénkasvatukseen sopivien alueiden osalta (1 momentin 1. kohta). Metsitettavaksi haetun alueen
maaperdn osalta on otettava huomioon muun muassa sen ravinnemaara ja —tasapaino seké lam-
pésumman riittavyys eri puulajien kasvatukseen. Lisaksi sdéannoksessa edellytettaisiin, ettd alue,
jolle metsitystukea haettaisiin, olisi vesitaloudeltaan sopiva metséksi. Erityisesti turvemailla ve-
sitalouden hallinta on ensisijaista metsityksen onnistumisen kannalta.

Metsitettavan alueen olisi oltava vahintadn 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen, keskimaérin vé-
hintdan 20 metrid leved alue (1 momentin 2. kohta). Lakiehdotuksella tavoitellaan metsapinta-
alan ja hiilinielujen lisdysta. Esimerkiksi YK:n ilmastosopimukselle tehtdvassa kasvihuonekaa-
suraportoinnissa kdytetaan taté pinta-alamaarittelyn arvoa metsastd. Ehdotettu 0,5 hehtaarin ala-
raja olisi siten tarpeen metsapinta-alaan laskettavan kansainvalisen madarittelyn vuoksi. Myds
luonnonmonimuotoisuuden kannalta kyseinen pinta-ala olisi valttdméaton, koska se rajaisi pie-
net, muutamien kymmenien aarien kokoiset kohteet pois. Viimeksi mainitut voivat olla tarkeit4
mutta pienialaisia esiintymid suojelluille luontotyypeille sek& uhanalaisten ja muiden harvinais-
ten lajien esiintymisalueita. Hyvin pienid alueita ei ole mydskaan yksittaisen paatoksen vaati-
man hallinnollisen tydn vuoksi tarkoituksenmukaista ottaa tukijérjestelméaan.

Metsitystuen myodntaminen edellyttéisi, ettd alue, jolle metsitystd haetaan, on sellainen, ettd
metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta (1 momentin 3. kohta). Kuten edelld on todettu,
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeit4 alueita ei saisi metsittd4 kansallisen lainsaadéan-
ndn ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden vuoksi. Tarkeé velvoittava kansainvélinen
sopimus on luonnon biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus.
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940078

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 29 §:ssd sdadetadn suojeltavista luontotyypeistd. Nama ovat
maa- tai vesialueita, joilla on tietynlaiset ympéristoolot sekd luonteenomainen kasvi- ja eléinla-
jisto. Luonnonsuojelulaissa suojeltuja luontotyyppeja ovat muun muassa merenrantaniityt, ka-
tajakedot ja lehdesniityt. Luonnonsuojelulain 46 8:ssd ja luonnonsuojeluasetuksen (160/1997)
21 §:ssé saddetddn uhanalaisista lajeista. Luonnonsuojelulain 46 §8:n mukaan asetuksella voi-
daan s&atdé uhanalaiseksi lajiksi sellainen luonnonvarainen eli6laji, jonka luontainen séilymi-
nen Suomessa on vaarantunut. Esimerkiksi perinteisen karjatalouden harjoittamisen kautta syn-
tyneet niityt, ahot, kedot ja hakamaat ovat usein uhanalaisten lajien elinympéristdja. Luonnon-
suojelulain 47 8:ssé ja luonnonsuojeluasetuksen 22 8:ssé sdédetéén erityisesti suojeltavista la-
jeista. Erityisesti suojeltavan lajin séilymiselle tarkedd esiintymispaikkaa ei saa havittaa eika
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heikentdd. Kielto tulee voimaan, kun ELY—keskus on paatokselladn méaritellyt erityisesti suo-
jeltavan lajin esiintymispaikan rajat. Natura 2000 —suojelualueet ovat viranomaisten tiedossa.
Vain hyvin pienesta osasta luonnon monimuotoisuudelle térkeistd maatalousalueista on ole-
massa paikkatietoa, jonka avulla metsityksen ulkopuolelle jatettavat alueet pystyisi helposti var-
mistamaan. Esimerkiksi monet pitk&an viljelematté olleet kivenndismaiden vanhat pellot ovat
kehittyneet monimuotoisiksi ja niittylajistolle tarkeiksi paikoiksi, eiké niista ole paikkatietoa.
ELY—keskuksen lausunnolla on siten hyvin tarkea merkitys arvioitaessa metsitettavaksi haetun
alueen edellytyksi& metsitystukeen. Jaljempéand 12 8:n sdannodskohtaisissa perusteluissa selvite-
taan tarkemmin ELY—keskuksen lausuntoa.

Metsitystuen kohteeksi saatetaan joutoalueina esittdd edella selvitettyja perinteisen karjatalou-
den muovaamia elinymparist6ja, joille niitto ja laidunnus ovat synnyttdneet omaleimaisen, mo-
nimuotoisen lajiston. Pykaldn 1 momentin 3 kohta ei mahdollistaisi naiden luonnon monimuo-
toisuuden kannalta tarkeiden kohteiden metsitystd. ELY—keskuksissa toteutetaan parhaillaan
aiemmin selvitettyd perinnebiotooppien inventointia, joka tuo lisaa taustatietoa metsitystukeen
siséltyvan lausuntomenettelynkin kayttoon.

Pykéladn 1 momentin 4 kohta edellyttaisi useamman asiakokonaisuuden tayttymisen, jotta met-
sitystuki voitaisiin myontad. Alue, jolle metsitysta haetaan, olisi oltava sellainen, etta sen met-
sitys ei olennaisesti vaikeuta maatilojen rakenteen kehittdmista ja avoimen maaseutumaiseman
séilyttamistd eika ole vastoin maakayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia kaavarajoitteita.

Rakennemuutos lisd4 jatkuvasti maatilojen tilakokoa. Niin sanottujen peltoheittojen mahdolli-
nen metsittdminen voi joissakin tilanteissa vaikeuttaa aktiivisten maatilojen rakennekehitysta.
Toisaalta ndmé alueet olisivat ehké jo otettu aktiivisen viljelyn piiriin, jos se olisi katsottu tar-
koituksenmukaiseksi. Naiden peltojen viljely ei aina ole taloudellisesti kannattavaa huonon vil-
jelykunnon, suuren talouskeskusetdisyyden, heikkojen tieyhteyksien ja nykyaikaisen, raskaan
konekannan vuoksi. Tiloilla vallitseva tilusrakenteen pirstoutuneisuus ei valttdmatta kannusta
kaukaisten pienehkdjen peltoheittojen viljelyyn tai viljelyyn ottamiseen. Yksittéistapauksissa
voi kuitenkin esiintyé paikallista tarvetta ndiden alueiden muulle kaytolle kuin metsittdmiselle.
Taman vuoksi hakemusten osalta olisi varmistettava se, ettd metsittdminen ei olennaisesti vai-
keuta maatilojen rakenteen kehittamista.

Alueiden kayttoa ohjaa maankéytto- ja rakennuslaki, jossa méaaritellddn ne maakuntakaavoihin
sisallytettdvat alueet, joihin kohdistuu kayttoa rajoittavia maarayksia.

Suomessa on 156 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta, joilla turvataan edustavien ja
elinvoimaisten maaseutumaisemien sailyminen. Nykyiset arvokkaat maisema-alueet on valittu
valtioneuvoston periaatepaatokselld vuonna 1995 https://www.ymparisto.fi/download/no-
name/%7B663604B4-44AC-4091-A77A-2A880F98BA63%7D/57774 Maankaytto- ja raken-
nuslaissa olevat valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet edellyttavét, ettd arvokkaat maisema-
alueet otetaan huomioon alueiden k&ytdssa. Ne tulee muun muassa sisallyttdd maakuntakaavoi-
hin.

Viranomaisten on huolehdittava siita, etta erilaiset hankkeet eivat vaaranna arvokkaiden mai-
sema-alueiden arvoa. Tastd johtuen metsittdmishakemusten osalta on erityisesti otettava huo-
mioon edelld mainitut maisema-alueet seka niiden sisaltyminen kaavoihin. Metsitettavaksi ha-
ettujen alueiden osalta on siten varmistettava, etta metsitystoimenpiteiden kautta ei olennaisesti
vaikeuteta avoimen maaseutumaiseman sailyttdmistd. Metsittdmisesta ei saa muodostua olen-
naista haittaa maisema-alueille eik&d myoskaan paikallisesti arvokkaille kulttuuriympéristdille ja
-maisemille.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on inventoitu uudestaan vuosina 2010-2014.
Tama péivitysinventointi kuulemisineen tuotti valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
selvityksen. Valtioneuvostolle ei ole kuitenkaan viel& tuotu hyvéksyttavéksi uutta ehdotusta ar-
vokkaiksi maisema-alueiksi.
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Alueen, jolle metsitysta haetaan, tulisi olla sellainen, ettd sen metsitys ei olisi vastoin maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisia kaavarajoitteita. Maankaytto- ja rakennuslain 30 8:ssa sadde-
tdan maakuntakaavamaarayksista. Pykédlan 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta on maise-
man, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityis-
ten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeel-
lisia madrayksia (suojelumadraykset). Yleiskaavamaarayksia koskevat vastaavat sadnnokset
ovat mainitun lain 41 §:ssd ja asemakaavamaarayksia koskevat 57 §:ssd. Maankaytto- ja raken-
nuslain 32 8:ssé sdddetddn maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja vi-
ranomaistoimintaan. Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden
kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paéttdessédan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistdmadn kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeu-
teta kaavan toteuttamista. Metsékeskuksen olisi arvioidessaan metsitystuen myontdmisen edel-
Iytysten tayttymisté otettava edelld selvitetty huomioon. Metsitystuella ei saisi vaikeuttaa kaa-
van toteuttamista. Metsakeskuksen olisi toimittava samoin myds edelld mainitun lain 42 8§:n
osalta, jossa saddetdén yleiskaavan oikeusvaikutuksista viranomaistoimintaan. Kyseisen 42 §:n
2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttéa koskevia toimenpiteité
ja paattaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan to-
teutumista. Voidaan katsoa, etta esimerkiksi sellaiset alueet, jotka on kaavassa osoitettu muuhun
kayttoon kuin maa- ja metsatalouteen, eivat olisi hyvéksyttavid metsitettaviksi. Metsitykselld
vaikeutettaisiin tallaisessa tapauksessa selvasti kaavan toteuttamista.

Ehdotetun pykalan 1 momentin 5 kohdassa metsitystuesta on rajattu pois ne alueet, joiden osalta
on jo kertaalleen maksettu joko julkista tai yksityista rahoitusta metsittdmistoimenpiteisiin. Eri-
tyisesti sddnnoksessé mainitaan pellon metsittdmistd koskevasta tuesta annettu valtioneuvoston
paatds (928/1995), joka koski edelld Nykytila ja sen arviointi —kohdassa selvitettyd, vuosina
1995-1999 Suomessa toteutettua EU:n pellon metsitysohjelmaa. Myos kestavan metsatalouden
rahoituksesta annettu laki mainitaan. Valtiontalouden kannalta on valttdmatonté ja yleisesti tar-
koituksenmukaista, ettei samoja alueita julkisesti tai yksityisesti rahoitettuna metsitetd useita
kertoja. VVoitaneen paatelld, ettd jos alueen metsittdminen ei ole ensimmaisell& kerralla onnistu-
nut, metsitys ei menesty uudellakaan kerralla. Lisdksi ne tilanteet rajattaisiin pois, joissa tuen-
hakija hakee usealta taholta rahoitusta metsitystd varten samanaikaisesti. Tasta olisi kuitenkin
poikkeuksena 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu tilanne, jossa tuenhakija voisi saada lakiehdotuk-
sen mukaista hoitopalkkiota, jos tukea saataisiin metsityksen perustamistoimenpiteisiin muulta
taholta kuin metsakeskukselta. Ennen metsakeskuksen paatosta ei kuitenkaan viimeksi maini-
tussakaan tilanteessa saisi aloittaa perustamistoimenpiteitd. Tuen hakijan olisi ilmoitettava met-
sitystuen hakemuksella samanaikaisista hakemuksista.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin 6 kohdassa edellytetaan, ettei metsittdmisen perustamistoimenpi-
teitd aloitettaisi ennen kuin metsakeskus on tehnyt myonteisen tai Kielteisen tukipaatéksen.

Hallitusohjelman yhtend tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysaytta-
minen. Edelld 3 kohdan perusteluissa on todettu, ettd vain hyvin pienesta osasta luonnon moni-
muotoisuudelle tarkeistd maatalousalueista on olemassa paikkatietoa, jonka avulla metsityksen
ulkopuolelle jatettavat alueet pystyisi helposti varmistamaan. Mainitulla edellytyksella estettai-
siin muun ohella tarkeiden monimuotoisuuskohteiden menettdminen. Myds arvokkaiden mai-
sema-alueiden huomioon ottaminen vaarantuisi, jos 6 kohdan mukaista edellytysta ei olisi.

Ehdotetun pykaldan 2 momentin mukaan joulukuusien kasvattamiseksi ei metsitystukea myon-
nettdisi. Tdm4 olisi aiheellista, kun otetaan huomioon lain tavoite. Joulukuusien kasvatus myyn-
tiin kestaa kasvupaikasta riippuen 8-15 vuotta istutuksesta. Puiden ndin lyhyella kiertoajalla ei
kasvateta metsépinta-alaa ja hiilinieluja. Metsitystuen velvoitteet kestéisivat kymmenen vuotta
metsittdmisen perustamistoimenpiteiden loppuun saattamisen ilmoittamisesta metsékeskuk-
selle.

Ehdotetun pykéaldn 3 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.
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7 8. llmoitus vahamerkityksisesta tuesta. VVahamerkityksisen tuen myoéntdminen perustuu ko-
mission 18.12.2013 antamaan asetukseen (EY) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (jaljempéana
yleinen de minimis —asetus). https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_mini-
mis_requlation_fi.pdf

Véhamerkityksisen tuen myontamisen edellytyksend on, ettd yhdelle yritykselle mydnnetyn va-
hamerkityksisen tuen kokonaismaaré ei saa olla yli 200 000 euroa minkaan kolmen verovuoden
jakson aikana. Tamén varmistamiseksi tuen myontdjan on pyydettava tuen hakijalta selvitys
kaikista vahamerkityksisista tuista mainitun jakson aikana. Tuen kokonaisméaéaraa tarkastelta-
essa on huomioitava kaikki tuenhakijan eri tukiviranomaisilta saama vahamerkityksinen tuki.
Tahan liittyen yleisessd de minimis —asetuksessa on saadetty, ettd tuenmyontdjan on aina vaha-
merkityksista tukea koskevassa padtoksessadn erityisesti todettava, etta kyseessa on vahamer-
kityksinen tuki ja luonnollisesti tuen maara. Talldin tuenhakija tietdd, mitka kaikki tuet on las-
kettava yhteen toista vahdmerkityksisté tukea haettaessa.

Metsitystuki on valtiontukea, johon liittyva lainsdadanto ja kaytantd poikkeavat esimerkiksi
kansallisesta verolainsdadannon viitekehyksestd. Verolainsdddénndssa yhtyman tulo vahviste-
taan ja jaetaan osakkaille. Jos tastéd johdettaisiin, ettd yhtymalle tuensaajana myonnetty metsi-
tystuki olisi jaettava laskennallisesti kullekin osakkaalle, voitaisiin joutua ongelmalliseen tilan-
teeseen EU-valtiotukioikeudessa kaytetyn yritys—kasitteen kanssa. EU-oikeudessa yrityksiksi
katsotaan niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta kaikki yksikot, jotka harjoittavat talou-
dellista toimintaa. Maérittavé tekija on taloudellinen toiminta, ei yrityksen oikeudellinen muoto.
Kéytanndssa tama tarkoittaa, ettd yrityksiksi voidaan katsoa yksikot, jotka harjoittavat taloudel-
lista toimintaa yksin tai perheen voimin, ja henkildyhtiot. Yleisessd de minimis —asetuksessa
keskeistd on se, etta yritykselle myonnettava vahamerkityksinen tuki pysyy maaraltaan enintaén
200 000 eurossa kolmen perakkaisen verovuoden aikana. Kansallisen verotuskaytdnnén mu-
kaista jakomenettelya ei metsitystuen osalta voida siten soveltaa, vaan myonnetty metsitystuki
on késiteltdva kokonaisuutena esimerkiksi yhtymélle myonnettyna.

Yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklassa on tuen hakijalle sd&detty velvoite ilmoittaa vaha-
merkityksisesta tuesta. Velvoitetta koskevan sdannoksen mukaan ennen tuen myontamista ja-
senvaltion on saatava kyseiselta yritykselta Kirjallisessa tai sahkdisessa muodossa ilmoitus kai-
kesta muusta sille tdman asetuksen tai muiden vahdmerkityksisesté tuesta annettujen asetusten
nojalla kahden edeltdvén verovuoden ja kuluvan verovuoden aikana myonnetysta vahamerki-
tyksisestd tuesta. Ehdotetussa 7 §:ssé saddetadn siitd, ettd metsitystuen osalta tamé ilmoitus an-
nettaisiin metsékeskukselle toimitettavassa hakemuksessa.

Yleinen de minimis —asetus on suoraan sovellettavissa ilman erillista kansallista taytantdonpa-
noa. Asetuksen tulee jasenvaltiossa olla voimassa yhteison lainsaddannén mukaisessa muo-
dossa. Asetusta ei tasta johtuen saa tulkita tai tdismentéé kansallisella saantelyll&d. Lakiehdotuk-
sessa on tarvittavissa kohdin todettu muun muassa toimivaltaisen tahon eli metsakeskuksen,
Ruokaviraston ja ELY—keskuksen tehtdvat asetuksen toimeenpanossa, méadritelty tukeen hyvak-
syttava ala ja yksil6ity tuenhakijan velvoitteet lain mukaisessa tukijarjestelmassa.

8 8. Metsitysvelvoite. Ehdotetussa 8 8:ssa séédettdisiin metsitykseen liittyvésta velvoitteesta.

Ehdotettu 1 momentti sisaltdisi sdanndksen metsitykseen liittyvasta sitoumuksesta. Sitoumus
olisi kaksiosainen. Ensinnékin tuen hakijan olisi sitouduttava huolehtimaan metsittdménsé alu-
een taimikkovaiheen hoidosta pykalassa saadettavalla tavalla. Toiseksi tuen hakijan olisi séily-
tettdva metsitetty alue metsdmaana metsélain sadnnoksia noudattaen. Tama kokonaisuus olisi
lain tarkoittama metsitysvelvoite. Sitoumus kestdisi kymmenen vuotta ja se alkaisi lakiehdotuk-
sen 15 8:ssd séadetysta toteutusilmoituksen toimittamisesta.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa séédettaisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd metsitysvelvoite si-
toisi tuensaajaa 13 §:ssé tarkoitetun paatoksen antamisen jalkeen. Tall6in ei jéisi epaselvyyksia
metsitysvelvoitteen velvoittavuudesta 16 §:ssé tarkoitetussa tilanteessa.
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Metsélain séadnndsten noudattaminen tarkoittaisi pykélassa sitd, ettd alue olisi séilytettdva met-
sdmaana siten, etta sitd ei esimerkiksi raivata pelloksi, silté ei poisteta taimikkoa tai sité ei oteta
turvetuotantoalueeksi sitoumuskauden aikana. Aluetta olisi siten kdytettdva vain metsétalou-
teen. Metsdlain 3 §:ssd sdddetddn maankayttdmuodon muuttamisesta. Metsélain mainitun pyka-
lan 1 momentin mukaan metsélaki ei estd metsitalousmaan ottamista muuhun kayttoon. Suh-
teessa metsalain 3 8:n 1 momentissa sdédettyyn ehdotetussa 3 momentissa saddettaisiin selvyy-
den vuoksi siita, ettd metsalain 3 §:n 1 momentin mukainen toiminta on metsitysvelvoitteen
vastaista toimintaa.

Ehdotetun pykalan 4 momentissa saddettaisiin metsitysvelvoitteen kestosta, joka olisi kymme-
nen vuotta. Lisdksi momentin mukaan sitoumus metsitysvelvoitteen noudattamisesta alkaisi la-
kiehdotuksen 15 8:ss4 tarkoitetun toteutusilmoituksen toimittamisesta ja se annettaisiin 11 §:ssé
tarkoitetulla hakemuksella.

9 8. Metsityksen toteuttaminen. Pykaldssd sdédettdisiin metsityksen kdytdnnon toimenpiteet ja
madréaika niiden toteuttamiselle.

Metsityksen voisi toteuttaa joko istuttamalla tai kylvamalla. Sdanndksessa kuitenkin rajoitettai-
siin kaytettdvda metsanviljelytapaa siten, ettd turvepohjaisilla alueilla metsén viljelyn voisi
tehda vain istuttamalla ja kivennaismailla seka entisilla turvetuotantoalueilla istuttamalla tai
kylvamalla. Istutettavan tai kylvettavan puulajin olisi oltava kasvupaikalle soveltuva. Soveltu-
vuus tarkoittaa sitd, ettd valitaan sellainen puulaji, joka hyddyntaa parhaiten kasvupaikan kuten
esimerkiksi turvemaan tai kivenndismaan mahdollisuudet. Metsityksen toteuttamisessa voidaan
kaytta4 useita puulajeja kasvupaikan soveltuvuuden mukaan. Eri puulajien méarélla voi vaikut-
taa metsien monimuotoisuuteen. Puulajit ovat rakenteellisilta ominaisuuksiltaan erilaisia, ja ne
yllapitavat tdman vuoksi erilaista lajistoa. My6s metsan terveyden ja tuhonkestavyyden kan-
nalta sekametsa on hyva vaihtoehto. Myds kaytettdvan metsanviljelyaineiston (taimet tai sie-
menet) olisi oltava alkuperaltddn kasvupaikalle soveltuvaa. Alkuperaltaan kasvupaikalle sovel-
tuvan metsanviljelyaineiston valinta on metsanviljelyn onnistumisen edellytys, silld puut ovat
perinndllisesti sopeutuneet kasvupaikkansa ilmastoon. Metsénviljelyaineiston liian pitkat siirrot
etel&sta pohjoiseen lisdavéat taimien paleltumisriskid, kun taas alkuperaltdan pohjoiseen sovel-
tuvat aineistot, jotka on siirretty eteladn pain, kasvavat yleensa paikallisia alkuperid hitaammin.
Siemenviljelyksilta keratyille siemenille ja niistd kasvatetuille taimille on méaaritelty kayttdalu-
eet, joita on noudatettava. Vaaran alkuperdn kayttd saattaa lisaksi altistaa puuston hyonteis-,
sieni- ja nisakastuhoille. Istutustiheyden olisi oltava puulajista riippuen 1 600-2 500 tainta heh-
taarille. Liséksi ennen metsitystoimenpiteitd maanpinta olisi tarvittaessa kasiteltava esimerkiksi
matastdmalld tai laikuttamalla. Maanpinnan késittelylla eli maanmuokkauksella pystytéan va-
hentdmaéan tuhoja, erityisesti myyratuhoja, joiden riski on sitd suurempi, mitd rehevampi kas-
vupaikka on kyseessa. Myds tarvittava pintakasvillisuuden torjunta olisi tehtdva ennen istutusta
tai kylvoa.

Metsityksen perustamistoimenpiteille asetettaisiin maaréaika ehdotetun pykalan 2 momentissa.
Perustamistoimenpiteet olisi saatettava loppuun viimeistddn metsakeskuksen paatoksen anta-
mista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessa. Jaljempana 14 §:n sadnndskohtai-
sissa perusteluissa selvitetddan mahdollisuutta saada yhden vuoden jatkoaika enintaan kaksi ker-
taa metsityksen toteuttamiselle hakijasta riippumattoman ylivoimaisen esteen perusteella.

Ehdotettu 9 8:n 3 momentti sisaltisi sdédnnokset metsityksen perustamistoimenpiteiden jélkeen
tehtavista toimenpiteistd. Rehevilla kasvupaikoilla pintakasvillisuus, kuten heinat, vadelma ja
horsma, saattavat tukahduttaa kasvatettavia taimia. Lisdksi runsas pintakasvillisuus altistaa tai-
met jyrsijatuhoille ja sienitaudeille. Tdman vuoksi pintakasvillisuutta olisi tarvittaessa poistet-
tava metsitetyltd alueelta kemiallisesti tai mekaanisesti eli tallaamalla tai niittaméalla. Lisaksi
olisi huolehdittava tarvittaessa taimikon tdydennysistutuksesta tai -kylvosta ja muusta taimikon
jalkihoidosta, kuten taimikon varhaisperkauksesta ja mahdollisesta ravinne-epétasapainon kor-
Jauksesta lannoituksella.

Ehdotetun pykéaldn 4 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.
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10 §. Metsitystuen maaran laskeminen. Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan muu kuin
5 8&:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai talousarvion ulkopuolella
olevasta valtion rahastosta mydnnettéva valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd maaraa, jollei val-
tionavustuksen myoéntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttdméattomistd ja perustelluista
syistd muuta johdu. Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa maankéayttosektorin ilmasto-ohjel-
man osana on metsityksen edistdminen. Lakiehdotuksen tavoitteena on lisatd metsépinta-alaa ja
hiilinieluja metsityksen tukemisella. Hallitusohjelman ilmasto-ohjelman toimenpiteité tukevana
lakiehdotukseen sisaltyvén valtionavustuksen voidaan katsoa olevan valttdamatonta ja perustel-
tua valtionavustuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtionavustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan sen estamatta, mitd 1 momentissa sdédetaan, toi-
minnan tai hankkeen toteutuneet kustannukset voivat jadda pienemmiksi kuin valtionapuviran-
omaisen vahvistaman laskennallisen perusteen mukaan myénnetty valtionavustus. Metsitystuen
suuruuden olisi tarkoitus maaraytya laskennallisten keskimaaréisten hehtaarikohtaisten kustan-
nusten perusteella. Siten joissakin tilanteissa todelliset aiheutuneet kustannukset metsityksesta
voivat olla suuremmat tai pienemmaét. Jokaisen yksittdisen metsityshakemuksen aiheuttamien
kustannusten tarkastelua ei katsota mahdolliseksi eika tarkoituksenmukaiseksi metsakeskuksen
kaytossé olevien resurssien puitteissa. Riskikohteiden valinnalla ja otantojen suuntaamisella
saadaan valvonta kohdistettua metsitystuen kannalta suurimman riskin kohteille.

Lakiehdotuksen 10 &:n 1 momentin mukaan metsitystuki muodostuisi kustannuskorvauksesta
ja hoitopalkkiosta. Kumpikin ndistd perustuisi laskennallisiin keskiméaardisiin hehtaarikohtai-
siin kustannuksiin. Sek& kustannuskorvaus ettd hoitopalkkio olisivat kiinteitd. Ne eivat siten
vaihtelisi tapauskohtaisesti esimerkiksi tuensaajittain tai maantieteellisesti alueittain.

Ehdotetun pykalan 2 momentti sisaltaisi sadnndksen, jonka perusteella tuki voitaisiin porrastaa
siten, ettd turvepohjaisten alueiden osalta maksettaisiin korkeampi tuki kuin kivenndismaiden
ja entisten turvetuotantoalueiden osalta. Kustannuskorvausta olisi siten maaréltdén kahta eri-
suuruista. TAm4 olisi perustelua johtuen turvepohjaisten alueiden maalajien vaatimista erilai-
sista perustamistdiden kustannuksista ja tyomaarasta.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan metsitystuki maksettaisiin vain hoitopalkkiona silloin,
kun rahoitus perustamiskustannuksiin tulisi jotakin muuta kautta. Rahoittajana voisi olla yksi-
tyinen tai julkinen taho. Tdmé& suunniteltu toteuttamistapa olisi ilmoitettava 11 8§:ssé tarkoite-
tulla hakemuksella. Olisi myos otettava huomioon se, ettd muun julkisen tahon myontama tuki
olisi ilmoitettava vahamerkityksisend tukena, jos se olisi sellaisena mydnnettyd. Myds téssa to-
teuttamistavassa olisi edellytyksend, ettd perustamistoimenpiteita ei saisi aloittaa ennen metsa-
keskuksen tukip&atosta. Viimeksi mainitusta on séadetty 13 §:n 4 momentissa.

Ehdotetun pykéaldn 4 momentissa on valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus.

11 8. Metsitystuen hakeminen. Valtionavustuslain 10 8:n mukaan valtionavustuksen hakijan tu-
lee hakemuksen yhteydessd antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat tiedot valtion-
avustuksen kayttotarkoituksesta seka niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tar-
vitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Koska edell& mainituista seikoista on valtionavustuslaissa
sdénnokset, niista ei ole tarvetta séatad uudelleen lakiehdotuksessa. Toisaalta taas hakemuksen
laatija ei valttdmétta ole valtionavustuksen hakija ja siksi laatijaan liittyvista asioista on lakieh-
dotuksessa erikseen séédettdva. Viimeksi mainituista on séadetty ehdotetun pykaldn 1 momen-
tissa (asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot), lakiehdotuksen 22 8:ssd (Muistiinpano- ja tiedon-
antovelvollisuus) ja 23 §:ssd (Huomautus ja véliaikainen kielto).

Tuen myontdminen perustuu hakijan antamiin tietoihin. Valtionavustuslain esitdissé
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_63+2001.pdf on kuvattu
valtionavustuslain 10 8:n ja silloisen hallintomenettelylain (598/1982) 17 8:n vaélistd suhdetta
siten, ettd valtionapuviranomaisen hallintomenettelylain 17 §:n mukainen selvittdmisvelvolli-
suus keskittyy hakijan antamien tietojen oikeellisuuden tarkistamiseen ja valtionavustuksen
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myontdmisperusteiden arviointiin ja ettd tarvittaessa valtionapuviranomaisen on hallintomenet-
telylain 17 §:n mukaisten, menettelyn johtamiseen liittyvien velvoitteidensa nojalla ohjattava
valtionavustuksen hakija esittdmaén tarvittavat ja riittavat tiedot. Tuen hakijalla olisi siten val-
tionavustuslain mukaisesti velvollisuus huolehtia siitd, ettd metsédkeskuksella on kaytettavissaan
oikeat ja riittavéat tiedot hakemuksen ratkaisemiseksi. Metsakeskus ei olisi itse velvollinen hank-
kimaan tarvittavia selvityksia metsitystukeen liittyen. Poikkeuksena olisi lakiehdotuksen
12 8:ssé tarkoitettu ELY—keskuksesta pyydettava lausunto, jonka metsakeskus hankkisi. Hal-
lintolain (434/2003) 8 §, joka koskee viranomaisen neuvontavelvollisuutta, ja hallintolain 22 §,
joka koskee asiakirjan tdydentamistd, velvoittavat kuitenkin metsakeskusta. Metséakeskuksen on
siten ohjattava hakijaa esittdmaan tarpeelliset ja riittavét tiedot. Tassa tarkoitetaan nimenomaan
hakemusasiaan liittyvien tosiseikkojen selvittdmistd. Oikeudellisten seikkojen selvittdminen
kuuluu taas ensisijaisesti metsakeskukselle. Edell& mainittujen yleissadnndsten perusteella met-
sékeskuksella olisi siten oikeus jattaa tuki myontamétta, jos hakija ei toimita oikeita ja riittavia
tietoja asian kasittelyé varten.

Ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaan metsityshakemus olisi osoitettava metsakeskukselle. Py-
kalan 1 momentissa ei otettaisi kantaa siihen, missd muodossa hakemus olisi tehtdva. Hallinto-
lain 19 §:ssd séadetdan asian kirjallisesta vireillepanosta. Sdhkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 9 8:n mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssa vaa-
timuksen kirjallisesta muodosta tayttdd myos viranomaiselle toimitettu sahkdinen asiakirja.
Metsitystuen myéntdminen ei voisi perustua suulliseen ilmoitukseen.

Ehdotettuun pykéaldan ei siséltyisi allekirjoitusvaatimusta. S&hkoisesti esitettyjen hakemusten
osalta metsékeskuksen tulisi aina pyrkié& varmistumaan l&hettajan henkilollisyydest4 ja asiakir-
jan eheydestd. Hallintolain 22 §:n 2 momentissa saddetdan, ettei asian vireillepanoon tarvittavaa
asiakirjaa tarvitse taydentad allekirjoituksella, jos asiakirjassa on lahettdjaa koskevat tiedot eiké
ole syyta epailla asiakirjan todenperdisyytta. Alkuperéisyyteen tai eheyteen liittyvét epailyt oi-
keuttaisivat metsakeskuksen aina vaatimaan asiakirjan toimittamista joko alkuperéisend ja va-
rustettuna asianmukaisin allekirjoituksin tai uudelleen allekirjoitettuna. Pykalan 1 momentissa
edellytettéisiin kuitenkin, ettd hakemukseen on merkittévé tuen hakijan ja mahdollisen asiakir-
jan laatijan nimi ja yhteystiedot. Hakemuksen osalta on tarkedd varmistua siitd, kuka asianomai-
set asiakirjat on laatinut. Lakiehdotuksen 23 §:ssd on tarkoitus saataa asiamiehelle ja avustajalle
annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Mainittu sdannés liittyy tilanteisiin, joissa kyseinen
henkild olisi laatinut toistuvasti hakemuksia ja toteutusilmoituksia, jotka sisaltavat harhaanjoh-
tavia tai virheellisid tietoja.

Pykéladn 1 momentissa s&édettaisiin myos siitd, ettd hakemuksessa on annettava 7 8:ssé tarkoi-
tettu ilmoitus ja 8 §:ssd tarkoitettu sitoumus. Mainitussa 7 §:ssd saddettdisiin vahamerkityksi-
sestd tuesta annettavasta ilmoituksesta. Lakiehdotuksen 8 § siséltda metsitykseen siséltyviin vel-
voitteisiin kytkeytyvén sitoumuksen. Tuen hakijan olisi sitouduttava huolehtimaan metsitta-
mansa alueen taimikkovaiheen hoidosta 9 §:ssd sé&dettavélla tavalla. Lisaksi metsitetty alue
olisi séilytettdva metsdmaana kymmenvuotisen sitoumuksen ajan.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan metsitystukea voisi hakea myds rahoituslain 28 8:ssa
tarkoitettu yhteisomistaja. T&alloin sovellettaisiin, mitd mainitussa pykaldssa saadetaan.

Rahoituslain 28 §:n 1 momentin mukaan yhteisomistuksessa olevan kiinteiston sellaisilla yh-
teisomistajilla, jotka omistavat Kiinteistosta vahintdén neljanneksen ja joihin kuuluvat kiinteis-
t6a hoitavat yhteisomistajat, on yhteisesti oikeus koko kiinteiston osalta ryhtya rahoituslain no-
jalla tuettavaan toimenpiteeseen ja ottaa vastaan tukea, jos he luopuvat toimenpiteen toteutta-
miskustannusten vaatimisesta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneiltd yhteisomistajilta. Myds
yhdell yhteisomistajalla, joka omistaa neljanneksen kiinteistosta ja joka on kiinteisttd hoitava
yhteisomistaja, on sama oikeus.

Rahoituslain 28 §:ssé saddetddn yhteisomistuksessa olevia kiinteistdja koskevasta menettelystéa.
Myo6s metsitystukeen soveliaita alueita eli niin sanottuja joutoalueita on yhteisomistuksessa.
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L&htokohtaisesti metsityksen toteuttaminen vaatisi kiinteiston kaikkien yhteisomistajien suos-
tumuksen. Naiden alueiden metsittdmista suunniteltaessa voi kuitenkin syntyé vaikeuksia sen
vuoksi, ettd kaikkia yhteisomistuksessa olevan kiinteiston omistajia ei tavoiteta tai kaikki heista
eivét anna suostumustaan metsityksen toteuttamiseen. Siksi yhteisomistuksessa olevaa Kiinteis-
t0a hoitavien sdadetyn osuuden omistavien yhteisomistajien tulisi voida saada aikaan lakiehdo-
tuksen mukainen metsitys tarvittaessa myos ilman muiden yhteisomistajien suostumusta. Sen
vuoksi lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa saddettéisiin sovellettavaksi, mit4 rahoituslain
28 §:ssd sdddetadn. Metsitystoimenpide voitaisiin siten toteuttaa ilman kaikkien yhteisomista-
jien suostumusta. Muiden yhteisomistajien oikeudet olisi kuitenkin turvattava. Rahoituslain
28 8:n mukaisissa tuissa maanomistajan on itse rahoitettava osa toimenpiteen kustannuksista.
Tama on katsottu olevan omiaan estdm&én toimenpidettd haluavia yhteisomistajia ryhtymasté
harkitsemattomiin toimenpiteisiin. Metsitystuki maksettaisiin kaikille kiinte&n& tukena eli tuen
suuruus maaraytyisi laskennallisten keskimadréisten hehtaarikohtaisten kustannusten perus-
teella. Tuensaajien saama metsitystuki olisi siten hehtaarilta padsaantoisesti yhta suuri kaikilla.
Vain jako kivenndismaiden ja entisten turvetuotantoalueiden osalta seké toisaalta taas turvepoh-
jaisten alueiden osalta aiheuttaisi eri tukitason. Tuensaajien tilanne vaihtelisi kaytdnnossa eli
joillakin aiheutuisi enemman kustannuksia hehtaarilta kuin toisilla johtuen tuen laskennallisesta
keskiméadraisyydesté. Jos kustannuksia muodostuisi yli hehtaarille maksettavan tuen, tuen ha-
kuun osallistuneen yhteisomistajan olisi siten itse rahoitettava ylimenevé osa toimenpiteen kus-
tannuksista, ei sellaisten yhteisomistajien, jotka eivat hakuun osallistuneet.

Rahoituslain 28 8:n 2 momentin mukaan kiinteistdad hoitavana yhteisomistajana pidetéan sel-
laista yhteisomistajaa, joka on perintdkaaren (40/1965) 24 luvun 1 8:ssé tarkoitetussa sopimuk-
sessa sovittu kiinteiston hoitajaksi, joka on yhteisomistajien tekemalla sopimuksella madritelty
toimimaan rahoituslaissa tarkoitettuna kiinteistd4 hoitavana yhteisomistajana tai joka on kiin-
teistolla asuva yhteisomistaja, jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua sopimusta ei ole tehty.

Rahoituslain 28 §:n 3 momentin mukaan mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaan, sovelletaan sellai-
siin jakamattoman kuolinpesén osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on neljannes kiinteistosté tuen
myontdmisajankohtana. Mainitun lain 4 momentin mukaan mité 28 §:ssd séadetdén kiinteis-
tostd, sovelletaan myds kiinteiston madraosaan, jota hallitaan sovintojaolla.

Rahoituslain 28 §:n 5 momentissa sdadetaan paatoksen tiedoksisaannista. Sdannoksen mukaan
28 §:ssé tarkoitetun paatoksen katsotaan tulleen yhteisomistajien tietoon, kun se on annettu tie-
doksi yhdelle kiinteistod hoitavista yhteisomistajista. Kuolinpesélle annettavasta tiedoksian-
nosta saadetdan hallintolain 57 8:n 2 momentissa. Sdanndksen mukaan tiedoksianto kuolin-
pesélle toimitetaan sille pesan osakkaalle, jonka hallussa pesé on, tai pesanhoitajalle. Jos kuo-
linpesé on usean osakkaan yhteisessa hallinnossa, tiedoksianto voidaan toimittaa yhdelle heista.
Osakkaan on ilmoitettava tiedoksisaannista muille pesén osakkaille.

Ehdotetun 11 §:n 3 momentissa on maa- ja metsatalousministeriolle osoitettu asetuksenantoval-
tuus.

12 8. Ennen tukipaatosta hankittava lausunto. Metsitystuen mydntamisen 6 §:n mukaisista edel-
Iytyksista paaosa olisi sellaisia, joissa edellytettdisiin ELY—keskuksen asiantuntemuksen kayt-
tamistd. Vaikka metsékeskus tekisi lopullisen paatoksen metsitystuen mydntamisestd, sen olisi
otettava huomioon ELY—keskuksen sitova lausunto. Lisaksi tietyt asiakokonaisuudet ovat sel-
laisia, ettd ne velvoittavat suoraan myds metsékeskusta. Tallaisia ovat esimerkiksi osa luonnon-
suojelulain sd&nndksista. Toisaalta taas tietyt asiat velvoittavat metsakeskusta maankaytto- ja
rakennuslain kautta.

ELY—keskuksen olisi otettava kantaa ehdotetun 12 §8:n 2 momentin mukaan metsityshakemuk-
sen osalta sen edellytyksistd luonnon monimuotoisuuteen, maatilojen rakenteen kehittdmisky-
symyksiin, avoimen maaseutumaiseman sdilyttamiseen seka kaavarajoitteisiin. Liséksi metsi-
tyskohteen soveltuvuus vesitalouden kannalta olisi tarvittaessa otettava mukaan ELY—keskuk-
sen lausuntoon. ELY—keskus on myds metsékeskuksen ohella hyvin selvillg aiempien metsityk-
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sen tukijérjestelmien toteutumisen nykytilanteesta. Aluekehitykseen liittyvat aluerakennendko-
kulmat, maaseudun kehittdminen sekd ymparistoasiat ovat ELY—keskusten tehtdvid. Nama alu-
eelliset tekijat on otettava huomioon metsitystuen hyvaksymisessa, erityisesti jos on kyse laajoja
alueita koskevasta hakemuksesta.

ELY—keskus tekee kdytdannon valvonnan maatalouden tukijarjestelmien hallinnoinnissa. Nain
ollen sen olisi otettava kantaa myds siihen, tayttyyko erityisesti 5 8:n 4 momentissa rajanveto
maatalousmaaksi katsottavan ja ei-maatalousmaan suhteen. Tama tarkoittaisi muun ohella myos
sen varmistamista, ettd metsitystukeen haettava lohko olisi poistettu maatalouskaytosta.

Lausuntomenettely lisda metsékeskuksen ja ELY—keskusten hallinnollisen tydon maarad. Ehdo-
tetun tukijrjestelméan valmistelun yhteydessé on tuotu esiin kevennetty lausuntomenettely. On
harkittu, voitaisiinko 6 8:ss4 tarkoitettujen metsitystuen myéntamisen edellytysten yksityiskoh-
taisemmalla maarittelylla rajata pois esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden osalta tiettyjen
kohteiden lausunnon antamisen tarve. Kéytannon tilanteiden vaihtelevuuden vuoksi lakiehdo-
tukseen on kuitenkin hyvin vaikeaa méaaritella luonnon monimuotoisuuden osalta yksiselittei-
sesti ja kattavasti muita kohteita kuin entiset turvetuotantoalueet, joissa ELY -keskuksen lausun-
toa tasté asiakokonaisuudesta ei tarvittaisi. Maan eri osissa on hyvin suurta vaihtelevuutta luon-
non monimuotoisuuden kannalta tarkeista kohteista erilaisten kasvuolosuhteiden, kasvilajiston
ja maankayton historian, alueellisen sijoittumisen tai muun erityispiirteen vuoksi. Esimerkiksi
pelkéstaan kohteen kasvilajiston maaraa ei voida kayttaa kriteerina, koska kasvilajiston poten-
tiaalinen maara on suurempi maan eteléosissa kuin pohjoisosissa kasvukauden pituuden, lam-
pdolojen ja maan ravinnepitoisuuden vuoksi. Tuen hakijalta ei voida my6skaan edellyttdd mo-
nimuotoisuuden kannalta merkityksellisten lajien tunnistamista. Toisaalta kohde voi olla tarke&
skijoittumisensa vuoksi paikallisesti muodostamassa uhanalaisten elididen elinymparistéjen ver-
ostoa.

13 §. Tukipaatods. Metsakeskus tekisi paatoksen metsitystuen myontamisesta tai epaamisesta
lakiehdotuksessa ja valtionavustuslaissa saadetyilla edellytyksilla. Metsékeskuksen tulisi paa-
toksenteossaan tuen edellytysten ohella ottaa huomioon ELY—keskuksen sitova lausunto.

YVA-menettelya sovelletaan paasaantoisesti suuriin, ymparistdvaikutuksiltaan mittaviksi arvi-
oituihin hankkeisiin. Toisaalta taas muukin hanke voi olla vaikutuksiltaan sellainen, jolla voi
olla merkittavia ymparistdvaikutuksia. YVA-menettelyn soveltaminen voisi mahdollisesti tulla
kyseeseen metsityshakemuksen kohdistuessa esimerkiksi hyvin laajaan alueeseen kuten enti-
seen turvetuotantoalueeseen. Tdmén vuoksi ehdotetun pykélan 2 momentissa rajoitettaisiin met-
sdkeskuksen oikeutta tehdd tukipéatds silloin, jos metsityksen toteuttamisesta olisi tehtéva
YV A-laissa tarkoitettu arviointiselostus. Tukipéaatos saataisiin tehda vasta sen jalkeen, kun met-
sdkeskus on saanut kayttdonsa mainitun selostuksen ja siihen liittyvén yhteysviranomaisen pe-
rustellun paatelmén.

Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan metsitystuki myoénnetaan edellyttéen, ettd metsitystoi-
menpiteet toteutetaan metsékeskuksen hyvaksyman hakemuksen tai metsakeskuksen edellytté-
mien korvaavien toimenpiteiden mukaisesti. Valtionavustuslain 11 8:n 3 momentin mukaan val-
tionavustuspaatokseen voidaan ottaa valtionavustuslain 7 §:n 1 momentissa saadettyjen seikko-
jen toteutumisen varmistamiseksi valttamattomia valtionavustuksen kayttamista koskevia eh-
toja ja rajoituksia. Metsékeskuksella on tdmén s&&nnoksen nojalla oikeus ottaa ehdotetussa
13 §:ssé tarkoitettuun tukipdatokseen ehtoja ja rajoituksia, joiden avulla metsityksen voidaan
katsoa toteutuvan kussakin kohteessa mahdollisimman hyvin kohteen olosuhteet huomioon ot-
taen. Metsitystuen hakemuksessa tuen hakijan on ilmoitettava muun ohella metsitettavaksi hae-
tun alueen metsittdmisen paaasiallinen puulaji tai puulajit, mahdollinen maanpinnan késittely-
menetelmd ja pintakasvillisuuden torjunnan toteuttamistapa. Jos hakemuksessa esitetyt toimen-
piteet eivét olisi metsakeskuksen mukaan toteuttamiskelpoisia, metsakeskus voisi tukipaatok-
seen siséllyttad valtionavustuslain nojalla valttdmattdmid metsitystuen kayttdmisté koskevia eh-
toja ja rajoituksia. Nailla tarkennuksilla metsakeskus voisi edellyttaé esimerkiksi puulajin vaih-
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tamista tai hakemuksessa ilmoitettuja toimienpiteité korvaavia toimia. Hakemuksessa ilmoitet-
tavia asioita on tarkemmin selvitetty Lakia alemman asteinen séantely —kohdassa 11 §:n 3 mo-
menttiin sisaltyvan valtuussaannoksen perusteluissa.

Metsitystuen myontamisen edellytyksié arvioitaessa on otettava huomioon erilaisia asiakoko-
naisuuksia. Jos toimenpiteet aloitettaisiin ennen p&&atdksen antamista, voitaisiin vaarantaa esi-
merkiksi luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeitd kohteita tai arvokkaita maisema-alueita.
Metsitystukea on myds saatettu hakea sellaiselle kohteelle, jolla ei edes ole edellytyksia muo-
dostua metsaksi eli kohteelle, joka ei ole metsdnkasvatukseen sopiva. Ehdotetun pykalan 4 mo-
mentin mukaan metsityksen toimenpiteet saataisiin aloittaa vasta sen jalkeen, kun metsakeskus
on tehnyt myonteisen tukipaatoksen metsitystuesta. Tama velvoittaisi myos niitd tahoja, joille
myonnettdisiin 10 §:n 3 momentin nojalla vain hoitopalkkio.

Ehdotetun pykalan 5 momentti olisi osin informatiivinen. Yleisen de minimis —asetuksen 6 ar-
tikla sisaltad sadnnokset siita, mita jasenvaltion on ilmoitettava yritykselle, jos se aikoo myontaa
yritykselle vahamerkityksista tukea. On tirkead, ettd yleisen de minimis —asetuksen edellytté-
mat asiakokonaisuudet ovat selkedsti tukip&atoksessd, koska paatoksen kautta asetuksen edel-
lyttdmat asiat informoidaan tuensaajalle. Ehdotetussa momentissa viitattaisiin myds valtiontu-
kilaissa edellytettyihin seikkoihin. Valtionavustuslain sadnnoksistd mainittakoon téssé yhtey-
dessd 11 §, jossa saadetddn valtionavustuspaatoksestd. Mainitun pykélan 3 momentin mukaan
valtionavustuspaatokseen, voidaan ottaa valtionavustuslain 7 8:n (Valtionavustuksen myonta-
misen yleiset edellytykset) 1 momentissa sééadettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi
valttdmattomia valtionavustuksen kdyttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia. Valtionavustuslain
11 §:ssé edellytetd&n muun ohella myds, etté tukipaatoksesta kay ilmi valtionavustuksen saajan
velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kéyttdmisestd ja selvityksen ajankohta. Téta sel-
vitysté vastaisi lakiehdotuksen 15 §:ssé tarkoitettu toteutusilmoitus.

Ehdotetun pykalan 6 momentti sisaltaa tukipaatoksen sisaltoon liittyvan saanndksen, joka kyt-
keytyy metsitystuen diskonttaukseen ja siihen liittyvaan informointivelvoitteeseen.

14 8. Tukipaatoksen raukeaminen. Tukipaatos ja oikeus metsitystukeen raukeaisi, jos metsitysté
ei toteuteta 9 §:n 2 momentissa sdadetyssa maaraajassa. Hakijasta riippumattomasta ylivoimai-
sesta esteestd johtuen metsakeskus voisi hakemuksesta myontaa kaksi kertaa yhden vuoden jat-
koajan metsityksen toteuttamiseen. Ylivoimaisena esteena huomioitaisiin taimipula, sddolosuh-
teet tai muu yllattava, ennalta arvaamaton tapahtuma. Yllattava tapahtuma voisi olla muun mu-
assa tuensaajan akkindinen sairastuminen tai onnettomuus. Jatkoajan myontdmismahdollisuus
kaksi kertaa on erityisesti tukijarjestelman soveltamisen alkuvuosina tarpeen esimerkiksi tarvit-
tavan ikdisten taimien saatavuuden mahdollisen vahyyden vuoksi.

15 8. Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen. Ehdotetussa pykalassa kytkettéisiin toteu-
tusilmoitus ja metsitystuen maksaminen toisiinsa.

Kun perustamistoimenpiteet olisi tehty, siitd olisi viipymatta ilmoitettava metsakeskukselle.
Tama ilmoitus olisi kuitenkin tehtdva viimeistdaan metsityksen perustamistoimenpiteiden teke-
miselle ehdotettua 9 8:n mukaista méaraaikaa noudattaen, koska muutoin oikeus metsitystukeen
raukeaisi. Valtionavustuslain 29 §:ssé saadetdan valtionavustuksen maksatuksen raukeamisesta,
jos valtionavustuksen maksamista varten ei ole esitetty tarvittavaa hyvaksyttavaa selvitysta
maksamista varten. Yksiloityjen méaréaikojen asettaminen katsotaan lakiehdotuksessa tarpeel-
liseksi, jotta metsitykseen liittyvia maksatuksia ei jai epéaselvéksi ajaksi maksamatta. Samalla
varmistuisi se, ettd metsitysten toteuttamisia ei viivyteta tarpeettomasti. Toteutusilmoitus vas-
taisi myds valtionavustuslain 11 8:n 4 momentin 5 kohdassa tarkoitettua selvitysta valtionavus-
tuksen kayttamisesté.

Kéytannodssa voi tulla eteen tilanteita, joissa toteutusilmoituksella ilmoitetaan laajempi alue
metsitetyksi kuin on metsakeskuksen tukipéatoksessa. Tuensaaja on kuitenkin oikeutettu vain
tukipdatoksessé vahvistetun suuruiseen metsitystukeen. Epéselvyyksien valttdmiseksi ehdote-
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tun pykalan 1 momentissa saadettdisiin, etta toteutusilmoituksen perusteella maksettava metsi-
tystuki saa olla maaraltadan enintddn 13 §:ssd tarkoitetussa tukipaatoksessa vahvistetun suurui-
nen.

Toteutusilmoituksen saatuaan metsdkeskus voisi maksaa metsitystuen kustannuskorvauksen.
Kustannuskorvaus maksettaisiin yhtend erand. Metsityksen hoitopalkkion maksaminen kytkey-
tyisi myds toteutusilmoitukseen. Palkkio maksettaisiin tuensaajalle sen jéalkeen, kun kaksi ja
kahdeksan vuotta on kulunut siitd, kun metsdkeskus on vastaanottamansa toteutusilmoituksen
perusteella maksanut kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla maksettava erd olisi puolet
hoitopalkkiosta.

Ehdotetun pykalan 4 momentissa olisi maa- ja metsatalousministeriélle osoitettu asetuksenan-
tovaltuus.

16 8. Tukipaatoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien siirtyminen. Metsitettavan tai jo
lakiehdotuksen mukaisesti metsitetyn alueen uuden omistajan tai haltijan oikeusaseman selkiyt-
tamiseksi ehdotetaan, ettd tdma rinnastettaisiin omistus- tai hallintaoikeuden siirtymisen jalkeen
lakiehdotuksen mukaiseen tuensaajan oikeusasemaan. Alueen uutta omistajaa tai haltijaa kos-
kisi sd&dnntksen mukaan ne velvollisuudet ja oikeudet, jotka siséltyisivat lakiehdotuksen
13 §:ssa tarkoitettuun tukipéatokseen. Tatd kokonaisuutta koskeva saannds olisi ehdotetussa
16 §:ssd. Saannoksella valtettéisiin esimerkiksi takaisinperinnan estyminen tilanteissa, joissa
alueen uusi omistaja tai haltija lopettaa sitoumuksen voimassaoloaikana metsitetyn alueen kéy-
tdn metsdmaana. Tallaisessa tapauksessa alkuperdinen tuensaaja ei ole toiminut tukipaatoksen
vastaisesti ja tuen takaisinperinnan kohdentaminen alkuperéiseen tuensaajaan ei olisi mahdol-
lista. Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin mukaan metsitystukeen sovellettaisiin my6s valtion-
avustuslakia. Valtionavustuslain 3 §:n 1 momentin mukaan, jos muussa laissa on tasta laista
poikkeavia saannoksid, niitd noudatetaan tdmén lain sijasta. Takaisinperinta voitaisiin siten eh-
dotetun 16 §:n nojalla kohdistaa uuteen omistajaan tai haltijaan, koska uutta tuensaajaa velvoit-
taisi tukipadtoksen mukainen sitoumus. Toisaalta taas, jos alkuperdinen tuensaaja olisi toiminut
omistus- tai hallinta-aikanaan olennaisesti metsitystuen ehtojen vastaisesti, haneltd voitaisiin
valtionavustuslain 21 §:n nojalla peria takaisin maksettu metsitystuki. Tilanteeseen sovellettai-
siin viimeksi mainitun pykalan 4 kohtaa, jonka nojalla metsitystuki olisi takaisinperittéva, koska
tapauksessa olisi olennaisesti rikottu valtionavustuksen kayttamista koskevia sdéannoksia tai val-
tionavustuspaattkseen otettuja ehtoja.

17 8. Metsitysvelvoitteen lakkauttaminen. Jos metsitetty alue tai osa siité lunastetaan, metsakes-
kuksen olisi ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan hakemuksesta lakkautettava metsitysvel-
voite. Lunastustilanteissa alueen kayttotarkoitus yleensa muuttuu siten, ettei olisi perusteltua
jattaa metsitysvelvoitetta voimaan. Lunastus yksistaan ei viela olisi peruste velvoitteen lakkaut-
tamiseen. Jos kuitenkin lunastuksen johdosta alueen kayttdé metsataloudelliseen tarkoitukseen
olennaiselta osin estyisi, metsdkeskuksen tulisi lakkauttaa velvoite asiasta tiedon saatuaan.
Néli(issé tilanteissa ei myoskaén olisi perusteltua vaatia maanomistajaa palauttamaan saamaansa
tukea.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa séadettaisiin tilanteista, joissa metsakeskus voisi myds lak-
kauttaa metsitysvelvoitteen. Ehdotetussa momentissa tarkoitetut tilanteet ovat sellaisia, joissa
velvoitteen jatkuminen ei olisi tarkoituksenmukaista tai mahdollista.

Pykaldn 2 momentin 1 kohta koskisi kaavoituksessa tapahtuvia muutoksia. Jos alue tai sen mer-
kittdva osa kaavassa osoitettaisiin muuhun kayttoon kuin metsamaaksi, metsakeskus voisi lak-
kauttaa alueen metsitysvelvoitteen. T&mé kuitenkin edellyttad tapauskohtaista harkintaa, koska
kayttdbmuodon muuttaminen kaavoituksessa ei vélttdmatta aiheuta metsétalouden harjoittami-
selle rajoituksia. Momentin 2 kohta koskisi metsitetyn alueen siirtymista sopimusalaksi. Jos
alueesta tai sen merkittdvasta osasta tehtéisiin metsatalouden ympaéristétukisopimus tai muu
vastaava sopimus, on perusteltua, ettd sopimuksen velvoitteet tulevat esitetyn metsitysvelvoit-
teen sijaan.
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Pykalan 2 momentin 1 ja 3 kohdat koskevat tilanteita, joissa alue osoitetaan kaavassa muuhun
kayttoon tai lain nojalla asetetaan alueeseen kohdistuvia kédyttérajoituksia tai toimenpidekiel-
toja. Ne syntyvat maanomistajasta riippumattomasta syystd, ja eroavat tdimén vuoksi 2 kohdan
tilanteesta.

Metsdkeskuksen olisi lakkautettava alueen metsitysvelvoite ehdotetun pykéalan 3 momentin mu-
kaan, jos maanomistaja lopettaa alueen tai sen merkittdvan osan kdyton metsdmaana ennen kuin
kymmenen vuotta on kulunut toteutusilmoituksesta. Esimerkkeina tallaisesta tilanteesta voidaan
mainita alueen raivaaminen pelloksi tai alueen ottaminen turvetuotantoalueeksi. Téllaisissa ti-
lanteissa on perusteltua, etta metsitysvelvoite lakkautetaan.

18 8. Metsitystuen palauttaminen. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan tuensaajan olisi pa-
lautettava metsitystuki silloin, kun tuensaaja lopettaa metsitetyn alueen tai sen merkittavan osan
kayton metsdmaana metsitysvelvoitteen aikana. Momentissa olisi myds viittaus valtionavustus-
lain 20 8:4an metsitystuen palauttamisen perusteiden osalta. Valtionavustuslain 20 §:n mukaan
valtionavustuksen saajalla on yleinen velvoite palauttaa perusteetta, virheellisesti tai liikaa saa-
mansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan velvollisuutena on lisdksi valtion-
avustuslain 20 §8:n 1 momentin mukaan palauttaa valtionavustus tai sen 0sa, jos sitd ei voida
kayttaa valtionavustuksen kayttotarkoituksen mukaisesti.

Ehdotetussa 18 &:n 2 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi niista tilanteista, joissa metsi-
tystuen palautusvelvollisuutta ei muodostu. Naité tilanteita olisivat 17 §:n sdannoskohtaisissa
perusteluissa selvitetyt alueen lunastukseen, kaavoitukseen, kayttorajoituksiin ja toimenpide-
kieltoihin liittyvét tilanteet.

Ehdotetun pykélan 3 momentissa séadettéaisiin, ettd lakiehdotuksen tai valtionavustuslain 20 &:n
nojalla palautettava tuki olisi maksettava takaisin metsakeskukselle. Valtionavustuslain 20 &:n
mukaan palautusvelvollisuus ei koske niita tilanteita, joissa palautettava madra on enintaan 100
euroa.

Ehdotetun pyké&ldn 3 momentissa saddettéisiin myds tuen palauttamiseen liittyvasta koron mak-
susta. Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisin perittavalle maarélle valtionavustuksen maksupaivasta korkolain (633/1982) 3 §:n
2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla. Ehdotetussa mo-
mentissa saddettéisiin, ettd useassa erdssa maksetun tuen osalta valtionavustuslain 24 §:ss4 tar-
koitettua korkoa maksettaisiin tuen loppuun maksamisesta lukien. Valtionavustuslain mainittua
s&annostd koskevissa esit0issd todetaan, ettd korkoa on maksettava siihen paivain saakka, jona
valtionavustus maksetaan takaisin. Ehdotettu sddnnds on hallinnollisesti yksinkertaisempi rat-
kaisu kuin se, ettd korkoa maksettaisiin kunkin erdn maksamisesta lukien. Metsitystuki makset-
taisiin kolmessa erassd, ensin kustannuskorvaus ja sen jalkeen hoitopalkkio kahdessa erassa.

19 8. Metsitystuen takaisinperintd. Ehdotetussa 19 8:ssd saadettdisiin takaisinperinnasté ja ta-
kaisinperintadn liittyvasta toimivallasta metsédkeskuksen ja Ruokaviraston valilla.

Pykéldn 1 momentissa madriteltdisiin, kenelta tuki peritdan takaisin. Yleensa tuki peritaan ta-
kaisin tuensaajalta. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin esimerkiksi rahoituslain ymparistétu-
keen liittyvat velvoitteet sekd hoito- ja kunnossapitovelvollisuus, jolloin tuki peritdan takaisin
silt4, joka on rikkonut kyseisid velvoitteita. Metsitystuen takaisinperinnan Idhtokohtana olisi,
ettd metsitystuki perittéisiin takaisin silt4 tuensaajalta, joka ei omistus- tai hallinta-aikanaan ole
noudattanut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Tatd periaatetta tukisi lakiehdotuksen
16 §, jossa séédettéisiin metsitystukeen liittyvien velvollisuuksien siirtymisestd. Metsitystuen
ehtojen noudattaminen tarkoittaa kaikkia tuen ehtoja, joista yksi tarked ehto on metsitetyn alu-
een sailyttdminen metsdmaana sitoumusajan. Jos metsitetyn alueen uusi omistaja tai haltija lo-
pettaa sitoumuksen voimassaoloaikana metsitetyn alueen kdyton metsdmaana, metsitystuki voi-
taisiin perid pois uudelta taholta, vaikka sitd ei olisikaan télle taholle maksettu. Ehdotetulla
sdannokselld ehkaistaisiin osaltaan keinotekoiset omistus- ja hallintaoikeuden siirrot takaisin-
perinnén valttdmiseksi. Jos metsitystuki perittdisiin pois, samalla luonnollisesti lakkaisi alueen
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hoitovelvoite. Pykélan ehdotetussa 6 momentissa saddettaisiin takaisinperinnan kohteesta kiin-
teiston olleessa yhteisomistuksessa.

Ehdotetun 19 §:n 2 momentin mukaan metsitystuen takaisinperinndn perusteista sdédettaisiin
muutoin valtionavustuslaissa. Valtionapuviranomaisen velvollisuudesta valtionavustuksen ta-
kaisinperintddn saddetdan valtionavustuslain 21 §:ssé. Mainitun pykalan 1 kohdan mukaan ta-
kaisinperintdperusteena on valtionavustuslain 20 8:n mukaisen palautusvelvollisuuden laimin-
lyonti. Pykalan 2 kohdan mukaan tuen takaisinperintdén on peruste, kun valtionavustusta kay-
tetadn olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty. Lisaksi pykalan 3 kohdan mu-
kaan maksamisen lopettamisen tai takaisinperinnan perusteena on véaran tai harhaanjohtavan
tiedon antaminen seikasta, joka on omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saan-
tiin, méaraan tai ehtoihin. My0s virheellisen tiedon antamisen ohella olennaisen tiedon salaa-
minen on pykaldn mukaan maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn peruste. Pykalan
4 kohdan mukaan maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnén perusteena on se, etta valtion-
avustuksen saaja pykélan 1—3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkoo valtionavustuk-
sen kayttamista koskevia sddnnoksié ja valtionavustuspéatokseen otettuja ehtoja.

Metsitystuen myontdmisen yhtend edellytyksend lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan olisi, etté alueella, jolle metsitystd haetaan, ei ole samanaikaisesti vireilld muuta hake-
musta tai hakemuksia metsitykseen liittyen. Jos hakemuksella ilmoittaa, ettd metsityksen perus-
tamisty6t kustannetaan muulla kuin metsitystuella, tuen hakija voisi muiden edellytysten tayt-
tyessd saada hoitopalkkion. Kéytédnndssa voi tulla kuitenkin ilmi tilanne, etta hakija olisi hake-
nut tukea suunnittelemalleen metsitykselle myds muuta kautta, eiké ilmoita siitd metsitystukea
hakiessaan metsakeskukselle. T&llGin tuen hakija syyllistyy véaérien tietojen antamiseen. Téllai-
seen tilanteeseen sovellettaisiin valtionavustuslain 21 8:n 3 kohtaa. Toiminta aiheuttaa takaisin-
perintaseuraamuksia. Myos jos tarkastuksessa todetaan tai muutoin selviaa, ettd metsitettavaksi
ilmoitettu alue on jo ollut metsitettyné tai toimenpiteet on aloitettu, tuen hakija syyllistyy vaa-
rien tietojen antamiseen. Metsitystuen myontamisen edellytyksena on lakiehdotuksen 6 8:n
1 momentin 6 kohdan mukaan, ettd metsitysté ei saa aloittaa ennen kuin metsékeskus on tehnyt
paatdksen tukiasiassa.

Valtionavustuslain 28 §:n 2 momentin mukaan valtionavustuksen, sille maksettavan koron tai
viivastyskoron takaisinperintaan ei saa enaa ryhtya, kun kymmenen vuotta on kulunut valtion-
avustuksen tai sen viimeisen eran maksamisesta. Taman mukaisesti endotetun pykalédn 2 mo-
mentin mukaan valtionavustuslain nojalla metsitystuen takaisinperintdan ei saisi endé ryhtyé,
kun kymmenen vuotta on kulunut viimeisen hoitopalkkion erdn maksamisesta. Momentissa eh-
dotetaan kuitenkin liséksi sdadettavéksi tilanteesta, jossa takaisinperinnédn perusteena on metsa-
maana sailyttdmisen rikkominen. Talléin valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettu
madraaika laskettaisiin mainitun velvoitteen voimassaoloajan paattymisesta. Taméa velvoite on
voimassa kymmenen vuotta metsityksen toteutusilmoituksen toimittamisesta metséakeskukselle.

Ehdotetun 19 8:n 3 momentissa séadettaisiin tuen takaisinperintdén liittyvasta koron maksusta.
Metsitystuen takaisinperinnédssa sovellettaisiin koron osalta samaa kaytant6a kuin edella selvi-
tetyssa tuen palauttamisessa. Korkoa maksettaisiin myds tdssa tuen loppuun maksamisesta lu-
kien. Momentissa ehdotetaan lisaksi koron maksun takarajasta. Korkoa takaisinperinnan yhtey-
dessa olisi maksettava siihen paivaan saakka, jona metsakeskus tekee Ruokavirastolle esityksen
tuen takaisinperinnastd. Jos metsékeskuksella olisi toimivalta tehdd takaisinperintdpéatos, ko-
ron maksu paattyisi kyseisen péatoksen tekopdivand. Sd&nnostd voidaan perustella sillg, etta
takaisinperintdasian kasittely on tavanomaista pidempi muun muassa sen vuoksi, ettd seka met-
sékeskus etta Ruokavirasto kumpikin esimerkiksi kuulevat hallinnon asiakasta ennen asian rat-
kaisemista. Takaisinperintaprosessin ajallinen kesto hallinnossa ei taten voisi aiheuttaa yliméé-
réisia korkoseuraamuksia.

Ehdotetun pykalan 4 momentissa sdadettéisiin, ettd metsédkeskuksen tulisi tehda Ruokavirastolle
esitys tuen takaisinperimiseksi saatuaan tiedon takaisinperinnan perusteesta. Sen jalkeen Ruo-
kavirasto paattaisi takaisinperinnésta. Takaisinperintdan sovellettaisiin valtionavustuslain 5 lu-
vun sédénnoksia kuitenkin niin, ettd ehdotetussa momentissa sdidettéisiin takaisinperittdvan
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madrén alarajaksi 100 euroa. Tdma madré katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi, etenkin kun ote-
taan huomioon takaisinperintddn sisaltyviin vaiheisiin liittyvistd hallintotoimista aiheutuvat
kaikki kustannukset seka metsakeskuksessa ettd Ruokavirastossa.

Pykalan 5 momentissa saddettéisiin takaisinperinnésté yleisen de minimis —asetuksen noudatta-
matta jattamisen vuoksi. Vahamerkityksisen tuen myontdmisen edellytyksena on, etta yhdelle
yritykselle myonnetyn vahamerkityksisen tuen kokonaismé&éré ei saa olla yli 200 000 euroa
minkaan kolmen verovuoden jakson aikana. Metsékeskuksen tulisi tehda Ruokavirastolle esitys
metsitystuen takaisinperimiseksi, jos sen tietoon tulisi mainitun rajan ylittdminen.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan sdédettdvaksi niisté tilanteista, joihin on sovellettu yhteis-
omistuksessa olevaa kiinteistod koskevaa menettelysddnnostd. Ehdotettu sddnnds muodostaisi
poikkeuksen ehdotettuun pykaldn 1 momenttiin. Momentin mukaan, jos metsitystuen myonté-
miseen on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiinteist6ja koskevia menettelysadnnoksia, tu-
kea ei 1 momentista poiketen voida perid takaisin sellaiselta yhteisomistajalta, joka ei ole ottanut
vastaan tukea, ellei tallainen yhteisomistaja tai uusi yhteisomistaja ole itse osallistunut tuen ta-
kaisinperimisen perusteena olevaan toimintaan. Jos uusi omistaja esimerkiksi osallistuu si-
toumusaikana metsitysalueen muuttamiseen muuksi kuin metsdmaaksi, metsitystuki voitaisiin
peria myos talta.

20 8. Metsakeskuksen valvontatehtdva. Valtionavustuslain 16 &:n 1 momentin nojalla tarkas-
tukset voidaan kohdistaa valtionavustuksen saajaan. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan
metsékeskuksen tehtdvana olisi valvoa ja tarvittaessa tarkastaa metsitystuen myontdmiseen ja
maksamiseen liittyvid edellytyksid ja metsitystukeen liittyvien velvoitteiden noudattamista.
Tarkastusten olisi oltava valtionavustuslain 16 8:n 1 momentin mukaan tarpeellisia. Valtion-
avustuslaissa séadetyt tarkastuksiin liittyvat valtuudet on osoitettu viranomaiselle. Metséakes-
kuksen niita toimihenkiloitd, jotka ratkaisevat ja valmistelevat hakemuksia eli kdyttavat julkista
valtaa, koskee metsakeskuslain 15 &:n nojalla rikosoikeudellinen virkavastuu. Mainittu pykala
siséltad viittaussaannoksen niihin hallinnon yleislakeihin, joita metsakeskuksen tulee noudattaa.
Metsdkeskuksen toimihenkilQit4 koskee siten viranomaiseen rinnastettava virkavastuu ja he toi-
mivat suhteessa tuenhakijaan kuten valtionapuviranomainen. Pykéaldn 1 momentissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia ei saisi suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Metsa-
keskuksen tarkastukset ovat joko paikan paélla eli maastossa suoritettavia tarkastuksia tai asia-
kirjatarkastuksia. Asiakirjatarkastuksia ei ole tarpeen tehda pysyvéisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvissa tiloissa, vaan metsakeskus pyytad tarkastusta varten asiakirjat joko tuensaajalta tai
tuensaajan asiamiehelta.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa sdddettaisiin tarkastukseen liittyvastd menettelysta. Ehdotet-
tua momenttia sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun maastotarkastuksessa tai muussa tarkastuk-
sessa on havaittu metsityksen toteuttamisessa vahaisia, mutta kuitenkin korjattavissa olevia
puutteita. Talldin metsakeskuksen tulisi ensin asettamassaan maérdajassa antaa tuensaajalle
mahdollisuus korjata puutteet.

Pykélan 2 momentti ei koskisi asiakirjoissa annettavia tietoja. Siltd osin kuin asiakirjoissa olisi
puutteita, sovellettaviksi tulisivat hallintolain saannokset liittyen asiakirjan taydentdmiseen
(22 8) ja asianosaisen selvitysvelvollisuuteen (31 § 2 momentti). Lisaksi sovellettavaksi tulevat
valtionavustuslain sdéédnnokset. Valtionavustuslain 10 §:ss& sdédetddn valtionavustuksen hakijan
velvollisuudeksi antaa oikeat ja riittdvat tiedot valtionavustuksen kayttotarkoituksesta seka
niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.
Mainitun lain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuspadtoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvat tiedot. Lakieh-
dotuksessa metsitystuen myodntdminen perustuu olennaiselta osin asiakirjoissa annettuihin tie-
toihin eikd metsakeskuksella ole resursseja tarkastaa jokaisen asiakirjan tietoja maastossa. N&in
ollen siltd osin kuin kyse on puutteellisista tiedoista, metsékeskuksen on pyydettéva tuen haki-
jalta tai saajalta mainittujen yleissadnndsten perusteella lisaselvitysta. Sen sijaan siltd osin kuin
asiakirjoissa annetaan metsakeskukselle sellaisia virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja, jotka
ovat olennaisia arvioitaessa tuen saamisen edellytysten tayttymista ja laskettaessa tuen maaraa,
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ei enéd ole kyse valtionavustuslain 10 ja 14 8:ssd tarkoitettujen tiedonantovelvoitteiden noudat-
tamisesta. Tallaisten virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen on myos valtionavus-
tuslaissa saadetty takaisinperinnédn peruste. Sellaisessa tilanteessa ei ole perusteita sille, etta ha-
kijalle tai tuensaajalle annettaisiin mahdollisuus virheellisten ja harhaanjohtavien tietojen kor-
jaamiseen. Talloin on useimmiten kyse vilpillisesté ja tahallisesta menettelysté, joka saattaa
my0s tayttad avustusrikkomuksen tai avustuspetoksen tunnusmerkiston. Luonnollisestikin met-
sékeskuksen olisi valtionapuviranomaisena otettava virheellisen tai harhaanjohtavan tiedon
olennaisuuden arvioinnissa huomioon suhteellisuusperiaate. Valtionapuviranomainen viime ké-
dessa ratkaisee, miten kussakin tilanteessa edellda mainittuja hallintolain ja valtionavustuslain
séannoksia sovelletaan.

Véhémerkityksisesté tuesta ei ole ennakkoilmoitusvelvollisuutta komissiolle. Yleisen de mini-
mis —asetuksen mukainen vahamerkityksinen tuki on kuitenkin raportoitava komission niin vaa-
tiessa. Tastd menettelystd on sddnndkset yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklassa (Seuranta).
Tahan liittyen metsékeskukselle osoitettaisiin tehtavéksi ehdotetun pykéaldn 3 momentissa met-
sitystukea koskevien tietojen séilyttdminen ja kokoaminen yleisen de minimis —asetuksen edel-
Iyttamalla tavalla. Kun metsékeskus valmistelee metsitystuen tukijérjestelman soveltamisen yk-
sityiskohtia ja t&hén liittyvi& hallintoasioita koskevien tietojen tallentamista Toimeenpano ja
seuranta —kohdassa selvitettyyn metsétietojarjestelmaan, myos tdma asiakokonaisuus on otet-
tava huomioon. Yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklan 5 kohta sisaltaa lahtokohtaisen 20 ty6-
paivan ajan, jolloin komissiolle tulee sen niin pyytdessa toimittaa mainitun kohdan mukaiset
tiedot.

Ehdotetun pykaldn 4 momentissa on maa- ja metsatalousministerille osoitettu asetuksenanto-
valtuus.

21 8. Maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtava. Lakiehdotuksen 21 §:n
1 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtavéaan sovel-
lettaisiin soveltuvin osin vastaavaa, mité on sédadetty metsatalouden rahoitusta koskevassa lain-
sédadanngssa néiden tahojen valvontatehtdvastd. Viittaus on yleinen kyseiseen lainsaddantoon
johtuen siita, ettd aiemmin mainittu rahoituslaki on mééraaikainen ollen voimassa 31.12.2020
saakka. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan ja uusien valtiontukisédantojen valmistelun viivésty-
misestd johtuen rahoituslain voimassaoloa on tarkoitus jatkaa kolmella vuodella. Seuraavassa
selvitettyja voimassa olevan rahoituslain sdéannoksia sovellettaisiin metsitystuen valvonnassa
metsékeskuksen valvontaan.

Rahoituslain 44 §:ssd sédadetddn maa- ja metsatalousministerion ja 45 8:ssd Ruokaviraston val-
vontatehtdvastd. Rahoituslain 44 §8:n 1 momentin mukaan ministerion valvontatehtava kohdis-
tuu metsakeskuksen ja Ruokaviraston toimintaan. Valvonnan tarkoituksena on varmistaa rahoi-
tuslain noudattaminen. Ministeriolla on oikeus saada metsédkeskukselta ja Ruokavirastolta val-
vontatehtdvaansa liittyvid yleisia kéyttd- ja seurantatietoja. N&méa tarkastukset ovat padosin
asiakirjatarkastuksia, mutta ne voivat olla my0s paikan p&élla tehtavié tarkastuksia eli maastossa
tehtévia tarkastuksia. Tarkastukset liittyvat rahoituslain sddnngsten noudattamisen varmistami-
seen. Ministerion tarkastusoikeuden ja tarkastusten tekemisen osalta noudatetaan valtionavus-
tuslain 16 ja 17 §:n sdannoksié.

Rahoituslain 44 §:n 2 momentissa sdédetddn maa- ja metsatalousministerion tietojensaantioi-
keudesta. Ministeridlla on salassapitosadnndsten estamattd oikeus saada metsakeskukselta ja
Ruokavirastolta tietoja sellaisista tuen hakijaa ja saajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista
merkitysta rahoituslain noudattamisen varmistamiseksi tuen mydntamisessa, maksamisessa ja
kdyton valvonnassa.

Rahoituslain 45 8:n mukaan Ruokavirasto tekee rahoituslain noudattamisen valvonnassa tar-
peellisia metsdkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Ruokavirasto voi tarkastaa esi-
merkiksi metsdkeskuksen suorittamia maastotarkastuksia ja niihin liittyvien hallintoasioiden
késittelya koskevia asiakirjoja. Koska maa- ja metsatalousministeriolle kuuluu metsékeskuksen
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valvonta rahoituslain 44 §:n nojalla, on perusteltua, ettd ministerio maaraé tarkemmin tarkas-
tusten toteuttamisesta kuten esimerkiksi tarkastusten maérista ja niiden kohdentamisesta.

Rahoituslain 45 8:n 2 momentissa sdddetd&n Ruokaviraston tietojensaantioikeudesta metsékes-
kukselta. Sadnndos on sisalloltdén vastaavanlainen kuin maa- ja metsatalousministerion tietojen-
saantioikeus metsakeskukselta ja Ruokavirastolta 44 §:n 2 momentin mukaan.

Lakiehdotuksen 21 8:n 2 momentissa saddettéisiin Ruokavirastolle velvollisuus tehdd metsé-
keskuksen pyynnostd metsitystukeen haettujen alueiden ja peltolohkorekisterin tietojen valilla
niin sanottuja ristiintarkastuksia. Pyynt0 voitaisiin esittda tarkoituksenmukaisin vélein ja silla
pyrittaisiin varmistamaan, ettd metsitystukeen olisi haettu vain lakiehdotuksen 5 8:ssé tarkoitet-
tuja metsitystukeen hyvaksyttavié alueita. Ristiintarkastuksella voitaisiin varmistaa, etta tukeen
ei haettaisi aktiiviviljelyksessé olevia tuotannossa olevia, peltoalatukia saavia alueita. Poikkeus-
tapauksessa, kuten lakiehdotuksen 5 &:n 4 momentin jalkimmaisend tarkoitetussa tilanteessa,
alue olisi kuitenkin mahdollista hyvaksya tukikelpoiseksi alueeksi, vaikka se olisikin ollut tuki-
haun piirissd. Viimeksi mainitut alueet ovat yleensa alueita, jotka ovat peltoalatukien valvon-
nassa osoittautuneet ndiden tukien haussa tukikelvottomiksi.

Ehdotetun pykaldn 3 momentissa on maa- ja metsatalousministerille osoitettu asetuksenanto-
valtuus.

22 §. Muistiinpano- ja tiedonantovelvollisuus. Pykalan tarkoituksena olisi varmistaa metsitys-
tuen valvonnassa tarvittavien tietojen ja asiakirjojen saatavuus niin kauan kuin se on tarpeen
Euroopan unionin lainsdadanndn ja valtionavustuslain noudattamisen valvomiseksi.

Ehdotetun 228:n 1 momentin mukaan tuensaajalla olisi metsitykseen liittyva muistiinpanovel-
vollisuus. Muistiinpanojen olisi perustuttava metsitykseen liittyviin tositteisiin, jotka on nume-
roitava muistiinpanomerkintdjen mukaisesti. Muistiinpanovelvollisuus voitaisiin tayttdad myos
kirjanpidon avulla. Momentissa edellytettaisiin myds, ettd muistiinpanoja tai kirjanpitoa seka
tositteita olisi séilytettdva kymmenen vuotta metsitystuen viimeisen erdn maksamisesta. Yleisen
de minimis —asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan asianomainen jasenvaltio varmistaa tarkoi-
tuksenmukaisin keinoin, kuten eriyttdamalla toiminnot tai kustannukset, ettd soveltamisalan ul-
kopuolelle jatetyilla aloilla harjoitettaviin toimintoihin ei myénneta vahadmerkityksista tukea
mainitun asetuksen mukaisesti. Myodnnettavan metsitystuen osalta on siten varmistettava, etta
se ei paady alkutuotannon tukemiseen, vaan se on kohdistettu tuettuun metsityshankkeeseen.
Tuensaajan on voitava osoittaa, ettd mydnnetty metsitystuki ja metsitykseen liittyvat kustan-
nukset eriytetdédn maatalouden ja metsatalouden valilla. Taman eriyttdmisen toteutumisen var-
mentaminen voidaan hoitaa osin kansallisen lainsdddannon velvoitteiden avulla. Yksityinen
maanomistaja on verolainsdddanndn mukaan metsataloudestaan muistiinpanovelvollinen eli
metsatalouden tuloista ja menoista on tehtdva muistiinpanot. Muistiinpanojen on perustuttava
tositteisiin. Tulo- ja menotositteet on numeroitava muistiinpanomerkint6jen mukaisesti. Kirjan-
pitovelvolliset pitavat kirjanpitoa, josta myds voidaan varmentaa eriyttdminen. Ehdotettu kym-
menen vuoden méérdaika puolestaan kytkeytyy EU:n valtiontukiséantéihin. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdan-
ndista annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 17 artiklan mukaan komission toimival-
tuuksiin peria tuki takaisin sovelletaan kymmenen vuoden vanhentumisaikaa. Myds valtion-
avustuslain 28 8:ssa saadetddn takaisinperinnén osalta kymmenen vuoden maardajasta. Jasen-
valtiolla on yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan velvollisuus séilyttada
yksittaistd vahamerkityksista tukea koskevat asiakirjat kymmenen verovuoden ajan tuen myon-
tamispaivasta. Lisdksi vahamerkityksisen tuen ohjelmaa koskevat asiakirjat on séilytettava
kymmenen verovuoden ajan siitd paivasta, jolloin ohjelmasta myonnetdan viimeinen yksittai-
nen tuki.

Ehdotetun pykaldn 2 momentissa saddettaisiin 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus kohdistu-
maan myds metsityksen toteuttamisessa mahdollisesti kaytettyyn ulkopuoliseen toteuttajaan.
Ulkopuolinen taho toteuttaessaan metsityshanketta hoitaa usein koko metsitykseen liittyvén
tyoketjun. Talléin my6s hankkeeseen liittyvat kustannukset maksaa ensin ulkopuolinen taho ja
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laskuttaa sen jalkeen nama kustannukset tuensaajalta. Esimerkiksi taimiaineiston hankintaan ja
koneurakointiin liittyvét alkuperaiset tositteet eivat ole tuensaajalla vaan ulkopuolisella taholla.
Kuten edelld on todettu, myonnettdvan metsitystuen osalta on varmistettava, ettd tuki kohdis-
tettaisiin vain tuettuun metsityshankkeeseen. Tastéa johtuen hankkeeseen liittyvét todelliset kus-
tannukset on voitava varmistaa. Hakemuksen ja toteutusilmoituksen laatijaan tai muuhun tuen-
saajan kayttdmaan asiamieheen ja avustajaan ei ehdotettua velvollisuutta kohdistettaisi. Vii-
meksi mainittuihin kohdistuisi kuitenkin ehdotetun pykal&dn 3 momentissa tarkoitettu tietojenan-
tovelvollisuus.

Lakiehdotuksen 13 §:n 3 momentin mukaan metsitystuki myonnetaan edellyttden, ettd metsi-
tystoimenpiteet toteutetaan metsakeskuksen hyvéksyman hakemuksen tai metsédkeskuksen edel-
Iyttdmien korvaavien toimenpiteiden mukaisesti. Metsakeskuksen olisi voitava varmentaa, etta
tatd on noudatettu. Esimerkiksi taimikon perustamisessa kaytettyjen taimiméaarien on tullut olla
riittdvid. Naiden hankinnasta saadut tositteet ja muut mahdolliset selvitykset metsitykseen liit-
tyen olisi séilytettdvd. Myos téstd johtuen ehdotetun 22 §:n 1 momentissa séédettdisiin metsi-
tykseen liittyvéstd asiakirjojen sailyttamisestd. Valtionavustuslain 14 §:ssa saadetaan valtion-
avustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta. Metsitystukeen liittyen ei ole siten tarpeen erik-
seen saatdd tuensaajan osalta téstd. Metsitystuessa tuensaaja voi antaa hakemuksen ja toteutta-
missuunnitelman laatimisen sekd metsityksen toteutuksen ulkopuolisen tehtdvéksi. Valtion-
avustuslain 12 8:n 4 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviran-
omaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvéat tiedot. Tdman vuoksi on perustel-
tua, ettd myos edelld mainitut ulkopuoliset tahot olisivat velvollisia antamaan metsakeskukselle
tuen maksamiseksi ja tukipaatoksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tie-
dot. Tdma tiedonantovelvollisuus tukee myds ehdotetun pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen kokonaisuuksien valvontaa.

23 8. Huomautus ja valiaikainen kielto. Ehdotetussa 23 §:ssé saadettéisiin asiamiehelle ja avus-
tajalle annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. S&annos liittyy tilanteisiin, joissa asiamies tai
avustaja olisi laatinut toistuvasti hakemuksia ja toteutusilmoituksia tai edell& mainittuja asiakir-
joja siten, ettd ne sisaltavat harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja. Ehdotetussa pykaldssa asia-
miehelld ja avustajalla tarkoitetaan luonnollista henkiloa. Ehdotettu kieltoa koskeva s&&nnds
eroaa hallintolain 12 §:n 2 momentin esiintymiskiellosta siina, ettd ehdotettu kielto olisi ylei-
sempi mutta se olisi maaraaikainen. Hallintolain esiintymiskielto on taas kytketty yksittdiseen
hallintoasiaan. Hallintolain esiintymiskielto koskee esiintymistd asianomaisessa viranomai-
sessa. Metsékeskuksen toimialue on koko Manner-Suomi. Hallintolain esiintymiskieltoa kos-
kevan saanndksen soveltaminen tarkoittaisi, ettd sen mukaan méaarétty esiintymiskielto olisi voi-
massa koko Manner-Suomen alueella. Ehdotetussa pykéldssé kuitenkin edellytettdisiin, etta
kiellon voimassaoloalue rajataan maantieteellisesti. Hallintolain esiintymiskielto ei sovellu hy-
vin sellaiseen toimintaan, jossa yhden asiamiehen tai avustajan hoidettavana on useita lyhyen
ajan sisélla hoidettavia hakemusasioita. Ehdotetussa pykaléassa tarkoitetulle asiamies- tai avus-
tajatoiminnalle on luonteenomaista, ettei asiamiehen tai avustajan ole tarpeen yksittéisessa vi-
reilld olevassa asiassa useaan kertaan asioida metsékeskuksessa.

Esityksessa katsotaan, etta erillinen asiamiehelle ja avustajalle asetettavaa kieltoa koskeva saan-
nds on perusteltu erityisesti maanomistajien oikeusturvan kannalta. Toisena perusteena on vi-
ranomaisen hallinnollisen tydn vahentdminen. Valtionavustuslain 10 §:n mukaan valtionavus-
tuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessa antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittavat
tiedot valtionavustuksen kéyttotarkoituksesta seké niistd muista seikoista, joita valtionapuviran-
omainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Metsitystuen mydntaminen perustuu hakemus-
asiakirjoissa annettuihin tietoihin. Talléin muodostuu ongelmaksi, jos metsakeskuksen tiedossa
on, ettd yksittdinen asiamies tai avustaja toistuvasti toimittaa metsékeskukselle eri maanomis-
tajien puolesta hakemuksia, joissa on harhaanjohtavia tai virheellisi4 tietoja siitd, miten metsi-
tystyo aiotaan toteuttaa tai on toteutettu. Kielto voitaisiin madrata vain, jos kyse on harhaanjoh-
tavista ja virheellisista tiedoista. Kieltoa ei siten voitaisi asettaa pelkastaan toistuvien puutteel-
listen tietojen perusteella. Metsakeskuksella ei ole valtionapuviranomaisena resursseja tarkastaa
jokaisen hakemusasiakirjan tietojen oikeellisuutta maastossa. On my6s maanomistajien oikeus-
turvan kannalta tarke&é, ettd Ruokavirasto voisi antaa asiamiehelle tai avustajalle kiellon toimia
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asiamiehend tai avustajana, jotta maanomistajat valttyisivat tekemasta toimeksiantoja sellaisen
tahon kanssa, jonka laatimat asiakirjat ovat toistuvasti osoittautuneet harhaanjohtaviksi ja vir-
heellisiksi. Yleinen kielto on myos hallinnollisesti kevyin ratkaisu. Esityksen tavoitteena on
vahentéa hallinnollista ty6td. Sen vuoksi on perusteltua, ettd kielto annetaan asiamiehelle tai
avustajalle yleisend eika erikseen jokaisen hakemuksen yhteydessé, koska yhdella asiamiehell&
tai avustajalla voi olla esimerkiksi puolen vuoden aikana useiden kymmenien maanomistajien
toimeksiantoja tai avustajalla maanomistajia avustettavina.

Pykéléssa ehdotetut huomautus ja kielto ovat hallinnollisia seuraamuksia. On mahdollista, etta
pykalan 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tayttyy myds avustusrikkomuksen tai avustus-
petoksen tunnusmerkistd. Ndin ollen on mahdollista, ettd hallinnollista ja rikosoikeudellista seu-
raamusta koskevat asiat ovat samanaikaisesti vireilla.

Pykélédn 1 momentin mukaan metsakeskus voisi antaa asiamiehelle tai avustajalle huomautuk-
sen. Huomautus annettaisiin esimerkiksi silloin, kun asiamiehen tai avustajan laatimissa hake-
musasiakirjoissa on virheellisia tietoja, joilla on olennainen vaikutus tuen saantiin, maaraan ja
ehtoihin. Jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen olisi toistuvaa, Ruokavirasto
voisi metsakeskuksen esityksesta ehdotetun 2 momentin nojalla kieltdd henkil 94 laatimasta met-
sitystukeen liittyvié asiakirjoja. Pykaldssa tarkoitettu huomautus ja kielto kohdistuisivat asia-
miehen tai avustajan toimintaan ainoastaan siltd osin kuin kyse on asiakirjojen laatimisesta.
Kielto ei kohdistuisi asiamiehen muuhun toimintaan. Huomautuksen ja kiellon soveltamisala
olisi siten rajattu.

Pykaldn 2 momentissa tarkoitettu kielto olisi asiamies- tai avustajakohtainen. Koska kielto ei
kohdistu asianomaiseen organisaatioon, maanomistaja voisi pyytaa asiamiehen tai avustajan ti-
lalle toisen henkilén samastakin asiantuntijapalveluja tarjoavasta organisaatiosta. Luonnolli-
sesti maanomistajalla olisi mahdollisuus mainitussa tilanteessa hankkia asiantuntijapalvelu
muultakin asiantuntijapalveluja tarjoavalta organisaatiolta. Sadnnoksella ei ole tarkoitus rajoit-
taa sopimusvapautta. Tasté syysta esityksessa arvioidaan, ettei asiamiehelle tai avustajalle ase-
tettavaa kieltoa koskeva s&annos vaikeuta maanomistajan mahdollisuuksia kaytta4 hallintoasian
hoidossa apuna asiamiesta tai avustajaa.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi kiellon voimassaoloajasta ja sen alueesta.
Kielto voitaisiin asettaa enintdén vuodeksi. Ruokaviraston olisi asetettava kiellon voimassaolo-
alue. Alueen madrittdmisessa voitaisiin hyddyntaa alueellisia rajoja, kuten esimerkiksi kunta-
tai maakuntarajoja. Kieltoa ei ndin ollen olisi pd&séantdisesti mahdollistaa ulottaa koko Manner-
Suomen alueelle. Kieltoa koskevaan paatokseen voisi hakea muutosta. Muutoksenhausta saa-
dettaisiin 24 §:ssd. Ehdotettuun 23 8:44n ei ole tarpeen siséllyttaa sadnndsta liittyen viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999). Mainitun lain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaan salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saa-
detd, "asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa kos-
kevasta seikasta, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista va-
hinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista tai elin-
keinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista”. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain esitdissd (HE 30/1998 vp s. 96) mainitaan elinkeinonharjoit-
tajan toiminnan ympadristOvaikutuksia koskevat tiedot ja elinkeinonharjoittajan maksulaimin-
lyonteja koskevat tiedot esimerkkeind asiakirjoista, jotka eivat mainitun kohdan mukaan ole
salassa pidettavia. Esityksessa katsotaan, ettd pykalassa tarkoitettu kielto on asiamiehen toimin-
nasta haittaa kérsivien maanomistajien oikeuksien valvomiseksi merkityksellinen tieto.

24 §. Muutoksenhaku. Metsitystuen myontdmisestd, epadmisestd ja muun lakiehdotuksen no-
jalla mahdollisesti annettavan metsakeskuksen paatoksen muutoksenhakuun sovellettaisiin eh-
dotetun pykalan mukaan valtionavustuslain muutoksenhakua koskevia sdannoksia. Valtion-
avustuslain sddnnosten perusteella mainituissa tapauksissa metsitystuen muutoksenhaun ensim-
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maisend vaiheena olisi pakollinen oikaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun paatdkseen haettaisiin muutosta siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) saadetdan.

Takaisinperintdd seka asiamiehelle ja avustajalle annettua kieltoa koskevaan paatokseen ei kui-
tenkaan sisallytettaisi pakollista oikaisuvaatimusmenettelya, koska niissa tapauksissa oikai-
suvaatimusmenettely ei todenndkdisesti johtaisi alkuperéisen paatéksen muuttamiseen.

25 8. Koneellinen allekirjoitus. Pykal&ssé ehdotetaan séadettavaksi, ettd metsakeskuksen péatos
tuen myontamisestd, maksamisesta ja epaamisestd, joka on valmistettu automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla, voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

Séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 16 §:ssa saddetdén paa-
tosasiakirjan sahkoisesta allekirjoittamisesta. Mainitun lain 20 §:n 2 momentin mukaan hallin-
toviranomaisen toiminnassa syntyneiden asiakirjojen samoin kuin ulosoton asiakirjojen koneel-
lisesta allekirjoittamisesta saadetéan erikseen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 6 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen
padtos tulee julkiseksi, kun se on “allekirjoitettu tai vastaavalla tavalla varmennettu”. Muunlai-
nen varmentamistoimi kuin allekirjoittaminen on siten mahdollinen. Hallintolaissa ei ole s&an-
nostd, joka nimenomaisesti edellyttdisi hallintopéatoksen allekirjoittamista. Paatoksen allekir-
joittamisen voidaan kuitenkin katsoa kuuluvan hyvaan hallintoon. Sédannésté, jonka mukaan
paatos voidaan allekirjoittaa koneellisesti, voidaan perustella silla, ettd kyseessd ovat automaat-
tisen tietojenkésittelyn avulla valmistetut massaluonteiset asiakirjat. Kyseessa ei ole kuitenkaan
padtoksenteon automatisointi. Liséksi koneellisen allekirjoituksen kayttaminen on yksinkertai-
sempi menettely kuin sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 16 §:ssé tar-
koitettu asiakirjan sahkodinen allekirjoittaminen. Ehdotetulla sadnndksella mahdollistettaisiin
koneellinen allekirjoitus metsédkeskuksen metsitystukeen liittyvissa asioissa.

Ehdotettu pykala ei koskisi Ruokaviraston toimivaltaan kuuluvia paatoksid. Ruokavirasto paat-
t4& muun muassa metsitystuen takaisinperinnésta (19 8) ja asiamiesta ja avustajaa koskevasta
kiellosta (23 8). Mainitut paatokset eivat ole luonteeltaan massaluonteisia, minka vuoksi niiden
osalta ei ole perusteltua saataa allekirjoituksesta.

26 8. Maastomittaukset. Ehdotetun pyk&ldn mukaan maastossa tehtévissa mittauksissa kéytet-
téisiin metsataloudessa yleisesti kéytettavid mittaus- ja arviointimenetelmid. Tukien tarkastuk-
sissa maastossa mitataan tukeen hyvaksyttyja pinta-aloja. Viimeisen hoitopalkkion tarkastuksen
yhteydessa voidaan mitata runkolukumaaria, joilla arvioidaan metsityksen toteuttamista istutus-
madrien kautta. Lisaksi tarkastetaan puulajivaltaisuutta sen varmistamiseksi, onko kaytetty hy-
vaksyttya puulajia- tai lajeja. Tarkoituksena ei ole luoda erillisid maastomittauksien kaytantéja.
Lakiehdotuksen toimeenpanossa hyddynnettéisiin mahdollisuuksien mukaan jo olemassa olevia
tietoja kohteiden pinta-alasta ja kasvupaikan ominaisuuksista. Jos kyseessé on esimerkiksi vil-
jelykéytosta poistetun peltolohkon metsittdminen, tarvittava pinta-ala saataisiin mahdollisesti
peltolohkorekisteristd. Naitakin aloja tietenkin mitattaisiin myds maastossa. Maastomittausme-
netelmia ei yksiloitéisi lakiehdotuksen nojalla annettavissa alemman asteisissa sdadoksissa.
Metsaalalla jo kaytdssd olevat maastomittausten mittausmenetelmat olisivat kaytossa. Samoin
mahdollisia uusia mittausmenetelmiéd hyddynnettaisiin, kuten esimerkiksi drooneja.

27 8. Metsékeskuksen yhteisty0 viranomaisten kanssa. ELY—keskukset olisivat tahoja, joiden
kanssa metsakeskuksen tulisi olla laajassa yhteistydssa metsityksen tukijarjestelmén toimeen-
panossa. ELY—keskukset antavat lakiehdotuksen mukaan lausunnon jokaisesta metsityshake-
muksesta muun muassa niiden ymparistollisisté edellytyksista ja mahdollisista aiempien tukien
myontdmisesta hakemuksessa ilmoitetulle alalle. Jotta metsitystukihakemusten kasittely etenee
joustavasti, on metsakeskuksen ja ELY—keskusten luotava keskendédn toimiva menettely hake-
musten kasittelyyn. Mahdollisuuksien mukaan olisi tarpeen luoda myds menettely, jolla saatai-
siin selkeésti jo alkuvaiheessa hylattavéat hakemukset selville tarpeettoman tyon valttdmiseksi.
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Hakemusten kasittelyssa my0s kuntien ja kuntien yhteistoiminta-alueiden kanssa metsékeskuk-
sen on oltava kiintedssa yhteistydssa. Paikallistuntemus on olennaista, kun arvioidaan esimer-
kiksi alueellisten kehittdmissuunnitelmien huomioon ottamista ja maatilojen rakenteen kehitta-
misté.

Kuten edella on todettu, viranomaisten on suunnitellessaan alueiden k&ytt64 koskevia toimen-
piteitd ja paattdesséan niiden toteuttamisesta muun ohella otettava huomioon, ettei toimenpi-
teilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. Tassa yhteydessa kuntien kanssa tehtavé yhteistyd on
tarke&a kuten myos tarvittaessa yhteistyd maakuntien liittojen kanssa.

Kiintedt muinaisjadnnokset ovat rauhoitettuja muinaismuistolain nojalla (295/1963). Naiden
kohteiden suojelemiseen on velvollisuus metsityksen yhteydessa suoraan ilman lakiehdotuksen
sdéntelyd. Museovirasto yllapitdd muinaisjdédnnosrekisterid, joka kattaa koko Manner-Suomen.
Rekisteri siséltaa perustiedot kiinteistda muinaisjaannoksista ja tietoja muista arkeologisista koh-
teista (Kulttuuriympariston palveluikkuna, www.kyppi.fi.). Metsakeskuksen kaytettavissa on,
kuten jo aiemmin on selvitetty, Museoviraston muinaismuistoja kuvaava aineisto. Kaytannossa
voi kuitenkin tulla esiin tilanteita, joissa on oltava yhteydessa Museovirastoon varmistettaessa
metsityskohteen hyvaksyttavyys suhteessa muinaismuistolakiin.

28 8. Voimaantulo. Ehdotettu laki tulisi voimaan 1.1.2021. Yleisen de minimis —asetuksen al-
kuperéinen soveltamisaika paattyy 30.12.2020. Komissio on kuitenkin (lausunnolle toimittami-
sen ajankohtana asetuksen soveltamisajan jatkamisen valmistelu oli meneilldadn komissiossa)
2020 tekemalldan paatoksella jatkanut asetuksen soveltamisaikaa 31.12.2023 saakka. Tukijér-
jestelman toteuttaminen vain kolmivuotisena eli vuosina 2021-2023 ei ole hallituksen esityksen
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaista. Tavoitteiden, taloudellisten seikkojen ja hallinnol-
listen toimenpiteiden vuoksi tarkoituksena olisi jatkaa tukijérjestelman voimassaoloa vuoden
2024 alusta lukien nykyisen yleisen de minimis —asetuksen jalkeen annettavan uuden asetuksen
mukaisesti. Jos asetuksen siséltd muuttuu nykyiseen verrattuna, niin lakiehdotukseen olisi teh-
tava tarvittavat sisaltomuutokset ja voimassaoloajan jatkamisen edellyttdmét muutokset vuoden
2023 aikana siten, etta laki tulisi voimaan 1.1.2024.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvostolle annettavaksi valtuus saataa
tarkemmin erdisté tuen saajaa koskevista edellytyksistd. Asetuksella voitaisiin sd4tad tarkemmin
siitd, mika katsotaan 4 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuksi padasialliseksi maatila- tai metséta-
louden harjoittamiseksi ja siitd, milloin maatila- tai metsétalouden harjoittamisen voidaan kat-
soa muodostavan padosan saation toiminnasta. Edella 4 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on
selvitetty tarkemmin néiden edellytysten tayttymisen arviointia esimerkiksi yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelman tietojen avulla.

Lakiehdotuksen 6 §:ssé séédettaisiin metsitystuen myontdmisen edellytyksistd. Naista erdiden
sisallosta ehdotetaan annettavaksi pykalan 3 momentissa valtioneuvostolle valtuus saataa tar-
kemmin. Valtioneuvosto voisi antaa tarkempia sdéannoksia luontaisesti ja vesitaloudeltaan met-
sénkasvatukseen sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon ottamisesta. Asetuksella
voitaisiin tarkemmin yksildida edella 6 §:n sadnndskohtaisissa perusteluissa mainitut maaperan
ravinnemaéran ja —tasapainon samoin kuin eri puulajien kasvatuksen vaatiman riittdvan lam-
pdsumman huomioon ottaminen. Liséksi vesitalouden hallinnan osalta tarkempia sadnnoksia
annettaisiin erityisesti turvemaiden osalta.

Metsityksen toteuttamisesta séédettéisiin lakiehdotuksen 9 §:ss&. Ehdotetun 9 8:n 4 momentin
valtuutuksella valtioneuvosto voisi antaa tarkempia sddnnoksia kaytettavistd puulajeista, taimi-
ja siemenmadrista erilaisilla kasvupaikoilla, metsénviljelyaineiston alkuperast4, taimikon jalki-
hoidosta ja muista metsityksen toimenpiteistd. Edella 9 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa on
selvitetty metsityksen perustamistoimenpiteita ja taimikon kasvun varmistamiseksi tehtavié toi-
menpiteitd. N&istd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella tarvittavat sddnnokset.
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Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvostolle annettavaksi valtuus antaa
tarkemmat sédannokset metsitystuen kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion mééarasta. On kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd yksildityja tukiméaria metsitettaville alueille ei saadettaisi
laissa. Kuten edelld on todettu 4.1 Keskeiset ehdotukset —kohdassa, kustannuskehityksen seu-
raaminen ja tarvittaessa tukitasojen muuttaminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmukaista
tehdd tukijérjestelman voimassaoloaikana valtioneuvoston asetuksen kautta. Valtioneuvoston
asetuksella madritettéisiin kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion taso laskennallisten keski-
madrdaisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella.

Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentissa ehdotetaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annettavaksi tarkempia sadnnoksié tuen hakemisesta ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.
Lahtokohtana olisi, ettd hakemukseen ei siséllytettaisi erillistd suunnitelmaa, jonka metsékes-
kuksen olisi hyvéksyttdva. Suunnitelma metsityksen toteuttamisesta voitaisiin liittdd hakemuk-
seen, mutta siitd on kaytava ilmi kaikki vastaavat asiat kuin edellytettdisiin alla selvitetylla ha-
kemuslomakkeella ilmoitettavaksi. Metsékeskus valmistellessaan tukip&atdstd arvioisi sen,
ovatko hakemuksessa esitetyt toimenpiteet sellaisia, ettd niiden avulla voidaan katsoa saavutet-
tavan paras mahdollinen lopputulos metsityksen onnistumiseksi. Hakemuksen sisallosté olisi
sen vuoksi tarkoituksenmukaista antaa tarkat yksityiskohtaiset sadnndkset. Hakemuksena olisi
kaytettavissa sdhkoinen version Metsaan.fi —sivustolla, ja myos erillinen paperiversio olisi saa-
tavissa. Ministerion asetuksessa saédettaisiin hakemuksella ilmoitettavina tietoina muun ohella
seuraavat tiedot:1) tuenhakijan nimi, henkilétunnus, Y—tunnus ja yhteystiedot; lisaksi tuenhaki-
jan mahdollisesti valtuuttaman henkilon nimi ja yhteystiedot, 2) metsitettavaksi haettua aluetta
tai alueita koskevan kiinteiston tai kiinteist6jen nimet ja rekisterinumerot tai kiinteistétunnukset
seké kiinteiston sijaintikunta- ja kyld, 3) metsitettdvéaksi haetun alueen tai -alueiden sijainti riit-
tavalla tarkkuudella kartalla tai paikkatietoina ilmaistuna seka sen tai niiden pinta-ala, 4) met-
sitettdvéksi haetun alueen tai alueiden kasvupaikka, arvio ravinnetasapainosta, metsittamisen
paaasiallinen puulaji tai puulajit, mahdollinen maanpinnan kasittelymenetelmad, pintakasvilli-
suuden torjunnan toteuttamistapa sekd huomioon otettavat vesitaloudelliset tekijat ja 5) hake-
muksen laatijan nimi ja yhteystiedot.

Edell4 selvitetyistd hakemuksella ilmoitettavista tiedoista esimerkiksi Y—tunnus tai henkil6tun-
nus voi olla tarpeen metsakeskuksen tietojarjestelmissa hakijan yksiselitteiseksi tunnista-
miseksi. Hakemuksella tulisi ilmoittaa my®s siitd, onko hakijalla samanaikaisesti vireilld met-
sitykseen liittyvaa rahoituksen hakemista. Liséksi siita tulisi ilmoittaa, onko hakemuksessa il-
moitettua aluetta jo aiemmin rahoitettu yksityiselld rahoituksella. Metsékeskus saa julkisen ra-
hoituksen selville omalla selvityksell&&n ja lausuntopyynnolld ELY—keskuksesta. Hakijan olisi
my0s annettava vahamerkityksistéd tukea koskeva ilmoitus ja sitouduttava metsitysvelvoitteen
noudattamiseen.

Lakiehdotuksen 15 8:n 4 momentissa olisi maa- ja metsdtalousministeridlle osoitettu asetuksen-
antovaltuus. Ministeridn asetuksella maariteltaisiin toteutusilmoituksessa ilmoitettavat asiat ja
séadettaisiin metsityksen maksatukseen liittyvista kaytannon menettelyista. Yleisen de minimis
—asetuksen mukaisen tuen maksatukseen liittyy tuen diskonttaus, silloin kun tuki maksetaan
erissa. Metsitystuki maksetaan kolmena eréna, ensimmaéinen erd on kustannuskorvaus ja seu-
raavat erat ovat hoitopalkkion erid. Diskonttaaminen tapahtuu tiettyjen teknisten sdantéjen mu-
kaan, joiden k&ytdnnon toteuttamisesta ministerio antaisi saédnnokset asetuksella.

Ehdotetun 20 §:n 4 momentin nojalla maa- ja metsatalousministerion asetuksella sd&dettaisiin
metsékeskuksen tehtaviin kuuluvien tarkastusten méarasta ja kohdentamisesta sek& muista val-
vonnan jarjestamisen teknisista yksityiskohdista. Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapu-
viranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvéstad valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kéyttd- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin teke-
mall4 tarvittaessa tarkastuksia. Metsakeskuksen tehtaviin kuuluisi siten sen mydntdman metsi-
tystuen valvonta. Ministerion asetuksella voitaisiin antaa yleiset linjaukset tarkastusten kohdis-
tamisesta metsityskohteille.
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Lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdédet-
téisiin Ruokaviraston tehtéviin kuuluvien tarkastusten maarésta ja kohdentamisesta sekd muista
valvonnan jarjestamisen teknisisté yksityiskohdista. Ruokavirasto tekisi lakiehdotuksen noudat-
tamisen valvonnassa tarpeellisia metsédkeskuksen toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Maa- ja
metséatalousministeridlle kuuluu metsdkeskuksen valvonta rahoituslain 44 §:n nojalla. Edelli-
seen viitaten on perusteltua, ettd ministerié méaaréisi tarkemmin Ruokaviraston tarkastusten tar-
kemmasta toteuttamisesta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2021.
10 Toimeenpano ja seuranta

Metsédkeskus toimisi ehdotetun lain 3 §:n mukaan valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapu-
viranomaisena. Metsitystuen toimeenpanoon liittyva toimivalta olisi siten metsakeskuksella lu-
kuun ottamatta takaisinperinttjd, jotka kuuluisivat Ruokaviraston toimivaltaan. Metsakeskuk-
sen tehtavéna on metsdkeskuslain mukaan metsiin perustuvien elinkeinojen edistaminen, metsia
koskevan lainsaddannon toimeenpano ja metsétietoihin liittyvien tehtavien hoitaminen. Nama
tehtévat ovat julkisia hallintotehtdvia. Lainsaddanndn toimeenpanoon liittyvid hallintoasioita
koskevat tiedot talletetaan metsédkeskuksen metsatietojarjestelmaan. Myds ehdotetun lain mu-
kaista metsitystukea koskevat asiakirjat olisivat osa metsatietojarjestelmad. Metsitystukea kos-
kevat tiedot olisivat julkisiin hallintotehtaviin liittyvid hallintoasioita koskevia tietoja. Metsi-
tystuen toimeenpanoon liittyen ei olisi tarpeen erikseen saatad oikeudesta saada osoitetietoja
vdestotietojarjestelmasta tai oikeudesta saada kiinteistoja koskevia tietoja Maanmittauslaitok-
selta, koska julkiset tiedot voidaan luovuttaa ilman erityissdanndksia lakisaateisen tehtavan hoi-
tamista varten. Suomen metsédkeskuksen metsatietojarjestelmasta annetun lain (419/2011)
13 e 8:ss5d sdadetadan tietojen saannista salassapitosadnndsten estamatta verohallinnolta. Maini-
tun sdédnnoksen nojalla metsdakeskuksen on mahdollista saada julkisten hallintotehtavien hoita-
mista varten esimerkiksi kuolinpesén asianhoitajan nimi, henkilétunnus, yritys- ja yhteisétun-
nus seka yhteystiedot (13 e §:n 1 momentin 1 kohta). N&in ollen metsitystuen toimeenpanoa
varten ei tarvita erityissadnnoksia edella mainituista tiedoista.

Maa- ja metséatalousministerio seuraisi ehdotetun metsitystukijarjestelmén toimivuutta. Metsa-
keskus seuraisi tukijérjestelmén toteutumista mydnnettyjen tukimadrien ja pinta-alojen osalta
seké tuen valtakunnallista kohdentumista.

Kuten edelld on selvitetty, tiedot metsitystuesta tallennettaisiin metsatietojarjestelméaan. Lakieh-
dotuksen 20 8§:ssa metsdkeskuksen tehtavéksi sdadettaisiin metsitystukea koskevien tietojen séi-
Iyttdminen ja kokoaminen yleisen de minimis —asetuksen edellyttdmalla tavalla. Yleisen de mi-
nimis —asetuksen mukainen vahamerkityksinen tuki on raportoitava komissiolle sen niin vaa-
tiessa. Metsitystukijarjestelmésté ei siten olisi sadnndllista raportointivelvollisuutta komissiolle.
Raportointimenettelyst4 on sddnnokset mainitun asetuksen 6 artiklassa (Seuranta). Asetuksen 6
artiklan 5 kohdan mukaan komissiolle on muun ohessa toimitettava tieto erityisesti yksittdisen
yrityksen saamasta, yleisessd de minimis —asetuksessa ja muissa vahamerkityksisesta tuesta an-
netuissa asetuksissa tarkoitetun vahamerkityksisen tuen kokonaismaarésta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.
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12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessa on perustuslaissa sdddettyihin perusoikeuksiin nelja liityntad, jotka ovat liitynta yk-
sityiselaman suojaan, elinkeinovapauteen, vastuuseen ympéristosta ja oikeusturvaan.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lailla voi-
daan saataad perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdmattémista, koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssaan katsonut, etté
kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastusvaltuudet merkitsevat oikeutta puuttua merkittavalla ta-
valla perustuslaissa jokaiselle turvattuun kotirauhan suojaan eika tallaista valtuutta voida nain
ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla (PeVVL 40/2002 vp, PeVL 46/2001 vp ja PeVL 43/2010
vp). Mainittuun perustuslakivaliokunnan ké&ytantoon liittyen lakiendotuksen 20 §:n 1 moment-
tiin on sisallytetty nimenomainen maininta siita, etteivat metsakeskuksen tekemé tarkastus voi
ulottua pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin. Lakiehdotuksen 20 §:n 1 moment-
tiin on noudatettavan menettelyn osalta siséllytetty myos viittaus hallintolakiin.

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty61la, ammatilla tai elinkeinolla. Lakiehdotuksen 23 8:sséd sdédettaisiin asiamiehelle ja
avustajalle annettavasta huomautuksesta ja kiellosta. Se eroaa hallintolain 12 §:n 2 momentin
esiintymiskiellosta siing, etta ehdotettu kielto olisi yleinen ja maaraaikainen. Hallintolain esiin-
tymiskielto kohdistuu yksittéiseen hallintoasiaan. Lakiehdotuksessa saadetty kielto olisi ajalli-
sesti ja sisallollisesti rajattu. Kielto voitaisiin madrata enintadn vuodeksi ja se koskisi metsitys-
tul|<|een liittyvien asiakirjojen laatimista. Kielto olisi voimassa Ruokaviraston méarittdmalla alu-
eella.

Asiamiehelle ja avustajalle maarattavélla kiellolla voidaan arvioida olevan vaikutusta asiamie-
hen ja avustajan elinkeinon harjoittamiseen. Asiamiehend tai avustajana toimiva henkil® ei voisi
laatia metsitykseen liittyvid asiakirjoja Ruokaviraston maarittamalla alueella. Maanomistajien
oikeusturvan takia voisi olla perusteltua, ettd kielto koskisi koko metsékeskuksen aluetta eli
Manner—Suomea ja ettd ndin ollen estettdisiin maanomistajien kannalta epaedullinen toiminta
koko Manner—Suomessa. Elinkeinovapauden nakdkulmasta maantieteellisesti ndin laaja kielto
voisi muodostua elinkeinonharjoittajalle kohtuuttomaksi. Esityksessé arvioidaan, ettd nama vas-
takkaiset intressit voidaan parhaiten sovittaa yhteen siten, ettd Ruokavirasto voisi maantieteel-
lisesti rajata kiellon voimassaoloalueen. Asiamiehelld ja avustajalla olisi oikeus hakea paatok-
seen muutosta. Kiellolla voidaan katsoa puututtavan asianomaisen henkilon elinkeinovapauteen
sellaisella tavalla, joka saattaa olla katsottavissa merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi. Perus-
tuslain 124 8:n mukaan merkittdvad julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvia voidaan antaa
vain viranomaiselle. Koska metsdkeskus ei ole viranomainen, ehdotetaan asiamiehen kiellon
maaraamistd koskevan toimivallan antamista Ruokavirastolle.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristostd ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Lainkohdan perustelujen mukaan s&anndksen tar-
koittama vastuu kohdistuu myds maisemaan osana kulttuuriympéristdd. Edelleen perustuslain
20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparis-
toon. Terveellisyyteen sisaltyy tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus, johon mai-
sema osaltaan merkittavasti vaikuttaa. Mainitun perusoikeuden toteutumista edistaa lakiehdo-
tuksen kolme pykéaldd. Né&itd ovat lakiehdotuksen 1 § (Lain tavoite), 6 § (Metsitystuen myonta-
misen edellytykset) ja 12 § (Ennen tukip&atostd hankittava lausunto), joista viimeinen pykal&
koskee ELY—keskuksen sitovaa lausuntoa metsitystuen hakemuksesta. Lausunnolla ELY—kes-
kus ottaa kantaa lakiehdotuksen 6 §:n edellytyksiin, joista perustuslain 20 §:n perusoikeuden
huomioon ottaminen korostuu erityisesti luonnon monimuotoisuuden ja avoimen maaseutumai-
seman sailyttdmisen tarkastelussa metsitystuen haun yhteydessa.

Hyvan hallinnon takeet séadetdan perustuslain 21 §:ssa perusoikeudeksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan julkisella vallalla on velvollisuus turvata lailla sdddetyt hyvan hallinnon takeet. Hyvén
hallinnon takeita ovat oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pa&tos ja hakea muutosta.
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Esityksessa tarkoitettua tukea kasitellessadn metsakeskuksen olisi noudatettava, mité hallinto-
laissa ja kielilaissa (423/2003) saadetddn. Asiaa koskeva sadnnds on metsékeskuslain 15 §:ssé.
Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin mukaan metsitystukeen sovellettaisiin myos valtionavustus-
lakia. Valtionavustuslaki sisdltdé ehdotettua lakia tarkempia sdanndksia liittyen tukiasian kasit-

telyyn.

Lakiehdotuksessa tarkoitetun metsitystuen myontadminen perustuu asiakirjoissa annettuihin tie-
toihin. Seka hallintolain etta valtionavustuslain lahtokohtana on, etté tuen hakijaa ja saajaa tulee
ohjata antamaan viranomaiselle oikeat ja riittavét tiedot. Siltd osin kuin kyse on asiakirjoissa
olevista puutteista, tarkoituksena on, ettd sovellettaviksi tulevat seka hallintolain ettd valtion-
avustuslain asianomaiset sdannokset. Lakiehdotukseen ei téalta osin ole sisallytetty erityissaan-
noksid. Sen sijaan siltd osin kuin kyse on maastossa tai muussa yhteydessa tehtyjen tarkastusten
yhteydessd havaituista puutteista, lakiehdotukseen on siséllytetty erityissddnnds, jonka mukaan
metsakeskuksen on annettava tuensaajalle mahdollisuus véahaisten ja kohtuullisen helposti kor-
jattavien puutteiden korjaamiseen. Taman lakiehdotuksen 20 §:aén sisaltyvéan saanndksen voi-
daan katsoa edistdvan hyvaa hallintoa ja tuensaajien oikeusturvaa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytanndssadn (PeVL 46/2006 vp) todennut, ettd erilaisten
tukien takaisinperinndn ja lupien peruuttamisien yhteydessé se on pitanyt valttaméttomana sitoa
toimenpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etta asian-
osaiselle annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteellisuuksien korjaamiseen ja ettei mainittuja toimenpiteita tule toteuttaa ennen kuin asi-
anosaiselle on annettu mahdollisuus korjata virheensd (PeVL 46/2006 vp). Esityksessa katso-
taan, ettd huomautusta koskeva sdédnnds on tarpeen ainoastaan asiamiehen ja avustajan toimin-
nan osalta. Toinen térke& seikka asiaan liittyen on se, ettd tukip&atokseen kirjataan mahdolli-
simman selkedsti maanomistajaa koskevat velvoitteet, jotta edella mainitun kaltaisilta tilanteilta
voidaan valttyd. Tahan liittyen voidaan todeta, ettd valtionavustuslain 11 § edellyttas, etté val-
tionavustuksen myontdpaatoksesta kay ilmi "valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvolli-
suuksien selkeyden edellyttdmalla tavalla” valtionavustuksen mydntamisen ja maksamisen seké
kayton valvonnan perusteet.

Takaisinperinnan perusteet maaraytyisivat padosin valtionavustuslain mukaan. Lakiehdotuk-
seen on kuitenkin ollut tarpeen sisallyttaa erditd valtionavustuslakia taydentavia sadnnoksia ta-
kaisinperintadn liittyen. Lakiehdotuksessa tarkoitettu metsitysvelvoite olisi voimassa kymme-
nen vuotta metsakeskukselle toimitetusta toteutusilmoituksesta, joka tehd&dan metsittamisen pe-
rustamistoimenpiteiden loppuunsaattamisesta. Lakiehdotuksessa otettaisiin huomioon tilanteet,
joissa omistusoikeus vaihtuu metsitysvelvoitteen voimassaoloaikana.

Lakiehdotuksen 19 &:n 1 momentin mukaan metsitystuki peritddn takaisin tuensaajalta, joka ei
omistus- tai hallinta-aikanaan ole noudattanut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Muu-
toin lakiehdotuksen 19 §:n mukaan takaisinperinndn perusteista sdédettéisiin valtionavustus-
laissa. Tastd johtuen muita sd&nnoksia takaisinperinnan perusteista ei siséllytettéisi lakiehdo-
tukseen. Valtionavustuslain 21 §:ssa séadetaan velvollisuudesta valtionavustuksen takaisinpe-
rintddn ja 22 §:ssd valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnésta. Valtionavustus-
lain 22 §:44 koskevissa hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 63/2001 vp)
todetaan, ettd valtionavustuslain 21 §:ssé saddetyissa tilanteissa kyse on valtionavustuksen saa-
jan olennaisella tavalla virheellisesta ja vilpillisestd menettelysta. Puolestaan lain 22 §:ssd on
sen sijaan kyseessa eradt olosuhteiden muutokset sek eréét valtioavustuksen saajan menettelyt,
jotka eivét valttamatté aina ole silla tavalla olennaisia, ettd niiden seurauksena pitaisi jarjestel-
mallisesti olla valtionavustuksen maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd. Lisaksi valtion-
avustuslain 26 8:ssd sdddetddn kohtuullistamisesta. Kohtuullistaminen tulee kyseeseen, jos ta-
kaisinperinta on kohtuuton valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai
valtionavustuksella hankitun omaisuuden laatuun néhden taikka palauttamisen tai takaisinpe-
rinndn perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen néhden. Mainitun séan-
noksen mukaan erityisen painavasta syysté takaisin perittdva maard, sille laskettava korko tai
viivastyskorko jatetadn kokonaan perimétta.
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Lakiehdotuksen 24 8:n sadnndskohtaisissa perusteluissa on selvitetty metsitystuen muutoksen-
haun yksityiskohtia kuten esimerkiksi oikaisuvaatimusmenettelyé ja muutoksenhakua takaisin-
perintéa koskevaan paatokseen.

Edell& mainitut seikat huomioon ottaen lakiehdotuksen voidaan katsoa tayttavan hyvaa hallintoa
ja oikeusturvaa koskevat vaatimukset.

Lainsdadantovallan delegointia rajoittaa perustuslain 80 §:n 1 momentin sdnnds, jonka mukaan
lailla on saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa
antamaan tarkempia s&annoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista yksityiskoh-
dista. Valtuutuksen tulee olla tasmallinen ja tarkkarajainen. Lakiehdotuksen mukainen metsi-
tystuki on harkinnanvarainen ja se rahoitetaan vuosittain kdytettavissé olevien maérarahojen
puitteissa. Metsitystuen myoéntdmisen perusteista séadettaisiin lakiehdotuksessa. Metsitystuen
kasittelyyn sovellettaisiin paasaantoisesti myos valtionavustuslakia. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kaytannon mukaisesti lainsaadantévallan delegoinnin sallittavuuden arvioinnissa
kiinnitetddn yleisesti huomiota valtuuttavan sadnnoksen tasméllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen
(HE 1/1998 vp, s. 131/11-132/1 ja PeVL 11/1999 vp). Perustuslakivaliokunta on myos korostanut
lausuntokaytanngssaan, ettd valtioneuvoston asetuksella ei voida antaa yleisid oikeussdantoja
esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eika asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp).

Kun arvioidaan sit4, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministe-
riélle, perustuslakiuudistuksen yhteydessa on todettu lahtokohtana, ettd valtioneuvoston yleis-
istunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeista asioista sekd niistd muista
asioista, joiden merkitys sité vaatii. Tdma periaate ilmenee valtioneuvoston paatdksentekoa kos-
kevasta perustuslain 67 §:sta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssa on myds tuotu esiin
perustuslain 80 &:n 1 momentin erddnd lahtokohtana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa ase-
tuksenantovaltaa lahinn& teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityksel-
taan vahaisehkdissa asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Valtioneuvostolle ehdotetaan annettavaksi valtuus tarkempien saédnndsten antamiseen lakiehdo-
tuksen 4 §:n 4 momentissa, 6 §:n 3 momentissa, 9 8:n 4 momentissa ja 10 §:n 4 momentissa.
Maa- ja metsatalousministeridlle puolestaan ehdotetaan annettavaksi valtuus tarkempien saan-
ndsten antamiseen lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentissa, 15 §:n 4 momentissa, 20 §:n 4 momen-
tissa ja 21 8:n 3 momentissa. Néiden valtuussaannosten tarkempaa sisaltéa on kasitelty edell
Lakia alemman asteinen saantely —kohdassa.

Lakiehdotuksessa saadettaisiin metsitystuen hakijan oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.
Metsitysvelvoitteen sisaltd ja metsitystuen maardytymisen perusteet madariteltdisiin lakiehdo-
tuksessa. Valtioneuvosto antaisi oikeuksista, esimerkiksi tukimaarat, ja velvollisuuksista, esi-
merkiksi metsityksen toteuttamisesta, tarkemmat sd&nnokset. Valtioneuvosto ei antaisi yleisié
uusia oikeussaantojd, vaan antaisi yksityiskohtaisempia sdannoksia lakiehdotuksessa jo méaari-
tellyista asiakokonaisuuksista.

Valtioneuvosto antaisi tarkemmat sdadnnokset lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin nojalla metsi-
tystuen kustannuskorvauksen ja hoitopalkkion maarésta. Perusteet metsitystuen maéralle saa-
dettdisiin lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentissa, jonka mukaan metsitystuen suuruus maaraytyisi
laskennallisten keskiméaardisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella. Metsékeskuksesta
on saatavissa tahan madarittdmiseen tarvittavaa tausta-aineistoa muiden metsatalouden tukijéar-
jestelmien toimeenpanosta. Naiden aineistojen pohjalta voidaan valtioneuvoston asetuksella
vahvistaa tukitasot kustannuskorvaukselle ja hoitopalkkiolle.

Valtioneuvostolla on talousarvion soveltamismenettelyyn liittyvd4 norminantovaltaa samoin
kuin toimivalta antaa budjetin méaararahanormeja tdydentavid maarayksia. Perustuslain séan-
noksilla lainsdadantdvallan siirtdmisesté ja asetuksen antamisesta ei ollut tarkoitus vaikuttaa
valtioneuvoston tallaiseen norminantovaltaan sité rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/11 ja
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PeVL 47/2001 vp ja PeVL 39/2005 vp). Valtioneuvoston toimivallasta on perustuslakiuudis-
tuksen jélkeen lisatty yleissd&nnos (7 ¢ 8) valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988).
Pykéldn 1 momentin mukaan tarkempia saannoksid maérarahan talousarvion mukaisesta kayt-
tamisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Maa- ja metsatalousministeritlle annettavat valtuudet koskisivat teknisluonteisia asiakokonai-
suuksia, joiden voidaan katsoa olevan luonteeltaan sellaisia, etta niiden merkitys ei vaadi niiden
kasittelya valtioneuvostossa. Metsitystuen hakemiseen liittyvdt menettelyt sekd metsitystuen
hakemuksen ja toteutusilmoituksen sisaltévaatimusten vahvistaminen ovat luonteeltaan teknis-
luonteisia. Ministeri6 antaisi tarkempia sadnnoksia myos metsitystuen maksamiseen liittyvasta
menettelysté ja metsitystuen diskonttaamisen teknisesté toteuttamisesta. Ministerion asetuksella
sdédettaisiin myos metsdkeskuksen ja Ruokaviraston tehtédviin kuuluvien tarkastusten méérasta
ja kohdentamisesta sek& muista valvonnan jarjestdmisen teknisista yksityiskohdista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.
Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Metsityksen tukemisen méaraaikainen laki
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on lisatd metsityksen tukemisella metsapinta-alaa ja hiilinieluja luon-
non monimuotoisuutta heikentamatta.

28
Lain soveltamisala

Téssé laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan valtion talousarviossa vuosittain osoitetun maara-
rahan rajoissa kohdistaa 5 §:ssd tarkoitettujen metsitystukeen hyvéksyttavien alueiden metsi-
tykseen.

Metsitystuki mydnnetd&n Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta véahamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU)
N:0 1407/2013 (jaljempéna yleinen de minimis —asetus) tarkoitettuna vahamerkityksisena tu-
kena.

Metsitystukeen sovelletaan liséksi valtionavustuslakia (688/2001) lukuun ottamatta sen 13 8:n
3 ja 4 momenttia.

38

Valtionapuviranomainen

~Suomen metsdkeskus, jaljempana metsakeskus, toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna val-
tionapuviranomaisena. Metsakeskuksen myontdman metsitystuen takaisinperintda koskevien
paatosten osalta valtionapuviranomaisena toimii Ruokavirasto.

48
Tuensaaja

Metsitystuen tuensaaja voi olla vain yksityinen maanomistaja.

Tassa laissa yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan:

1) luonnollista henkil64;

2) maanvuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan kayttéoikeuden, lesken hallintaoikeuden,
eldkeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden haltijaa, jos haltija on luonnollinen henkild;

3) yhteis64, yhteenliittymaa ja kuolinpesad, jonka yhtiomiehend, jasenend tai osakkaana on
vain luonnollisia henkildité ja jossa yhteison ja yhteenliittyméan paaasiallisena tarkoituksena on
maatila- tai metsatalouden harjoittaminen;

4) saatiota, jonka toiminnasta pdaosan muodostaa maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen;

5) yhteismetsén osakaskuntaa ja yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhteisen alueen osa-
kaskuntaa, jonka osuuksista véhintd&n puolet on luonnollisten henkildiden omistuksessa.

Edelld 2 momentissa sdédetyn liséksi yksityiseksi maanomistajaksi katsotaan myés ne luon-
nolliset henkil6t, jotka omistavat kiinteistdn yhdessa yhtion kanssa, jos heiddn omistusosuu-
tensa kiinteistostd on vahintddn 50 prosenttia ja jos yhtion paasiallisena tarkoituksena on maa-
tila- tai metsatalouden harjoittaminen. Yksityisend maanomistajana ei pidetd niitd rahastoja,
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joista séadetdan sijoitusrahastolaissa (213/2019) tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa (162/2014).

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannoksia siitd, mika katsotaan 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuksi padasialliseksi maatila- tai metsatalouden harjoittamiseksi ja siita, milloin
maatila- tai metsatalouden harjoittamisen voidaan katsoa muodostavan padosan saation toimin-
nasta.

58

Metsitystukeen hyvaksyttava alue

Metsitystukeen hyvéksyttavaa aluetta on muu kuin maatalousmaa ja muu kuin metsamaa.

Maatalousmaalla tarkoitetaan tassa laissa yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissa vil-
jelijoille myonnettévia suoria tukia koskevista sadnnoisté ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 4 artiklan 1 kohdan e alakohdassa maari-
teltyd maatalousmaata. Maatalousmaalla tarkoitetaan edellda saadetyn liséksi aluetta, jonka
osalta maksetaan tukea vain maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001) annetun
lain nojalla.

Maatalousmaalla tarkoitetaan myds luonnonhaittakorvauksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (236/2015) 3 &:n 3 momentissa méaariteltyd luonnonlaidunta, jonka osalta maksetaan
luonnonhaittakorvausta, sekd ympéristokorvauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(235/2015) 4 §:n 2 momentissa méaariteltyjen ja 5 luvun 36-39 §:ssé tarkoitettujen aiempien tai
nykyisen Euroopan unionin ohjelmakausien mukaista voimassa olevaa ympéristosopimusalaa,
joka on tehty suojavythykkeestd, maisemasta ja luonnon monimuotoisuuden edistdmisestd, pe-
rinnebiotoopista tai kosteikosta.

Maatalousmaalla ei kuitenkaan tarkoiteta viljelykaytdsta poistettua aluetta, joka ei ole ollut
Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien tukijarjestelmien hakemuksen kohteena
vuoden 2019 jalkeen. Maatalousmaalla ei mydskaan tarkoiteta ennen metsitystuen hakemista
viljelykaytosta poistettua aluetta, joka on ollut edelld tarkoitetun tukihakemuksen kohteena vuo-
den 2019 jalkeen, jos sen viljelykunto on heikko, koko on enint&an yksi hehtaari rajoittuen ko-
konaisuudessaan tai padosin metsémaahan ja alueella on puuvartisten kasvien taimia, suokas-
villisuutta tai muuta vastaavaa kasvillisuutta ei kuitenkaan niin, ettad alue on tassa laissa maari-
teltyd metsdmaata.

Metsamaalla tarkoitetaan tassa laissa aluetta, joka on Tilastokeskuksen kéyttaman kansallisen
maankayttéluokituksen maaritelmén mukaista metsdmaata (F11). Metsdémaalla tarkoitetaan
my0s aluetta, jonka osalta ei metsalain (1093/1996) 5 a §8:n 1 momentin nojalla tarvitse tayttaa
uudistamisvelvoitetta alueen puuntuotannollisen véhatuottoisuuden vuoksi.

68
Metsitystuen myontamisen edellytykset

) Metsitystuen myodntamisen edellytyksend 5 §:ssé sédadetyn liséksi on, ettd alue, jolle metsitysta
aetaan:

1) on luontaisesti ja vesitaloudeltaan metséankasvatukseen sopiva;

2) on vahintaan 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen, keskimaéarin vahintdan 20 metrid levea
alue;

3) on sellainen, ettd sen metsitys ei heikennd luonnon monimuotoisuutta;

4) on sellainen, ettd sen metsitys ei olennaisesti vaikeuta maatilojen rakenteen kehittdmista ja
avoimen maaseutumaiseman sailyttdmistd eikd ole vastoin maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisia kaavarajoitteita;

5) ei ole aiemmin ollut metsitettyna valtion rahoituksella pellon metsittdmistd koskevasta tu-
esta annetun valtioneuvoston paatoksen (928/1995) tai kestdvan metsatalouden rahoituksesta
annetun lain (1094/1996) nojalla ja uudelleen raivattu maatalousmaaksi taikka muutoin ollut
metsitykseen liittyen julkisen tai yksityisen rahoituksen kohteena taikka ei ole samanaikaisesti
vireilla olevan muun julkiselle tai yksityiselle toimijalle toimitetun hakemuksen kohteena met-
sittamista varten lukuun ottamatta 10 8:n 3 momentissa tarkoitettua tilannetta;
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6) on sellainen, ettd sillé ei ole aloitettu mitd&dn metsittamisen perustamistoimenpiteita.

Metsitystukea ei saa myontaa joulukuusien kasvattamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saannékset luontaisesti ja vesitaloudeltaan
metsénkasvatukseen sopivista alueista ja alueellisten seikkojen huomioon ottamisesta.

78
IImoitus vahamerkityksisesta tuesta

Metsitystuen myontamisen edellytyksené edelld séadetyn lisaksi on, ettd tuen hakija antaa
metsékeskukselle yleisen de minimis —asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.
IImoitus on annettava 11 8:ss& tarkoitetussa hakemuksessa.

88§
Metsitysvelvoite

Tuen hakijan on sitouduttava huolehtimaan metsitettavéan alueen taimikkovaiheen hoidosta
9 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja sdilyttdmadn alue metsdmaana metsalain sadnnodksia noudattaen
(metsitysvelvoite).

Metsitysvelvoite sitoo tuensaajaa 13 8:ssd tarkoitetun paatoksen antamisen jalkeen.

Metsélain 3 8:n 1 momentin mukainen toiminta on metsitysvelvoitteen vastaista toimintaa.

Metsitysvelvoite kestdd kymmenen vuotta ja se alkaa 15 §:ssd tarkoitetun toteutusilmoituksen
toimittamisesta. Sitoumus velvoitteen noudattamisesta annetaan 11 8:ssé tarkoitetulla hakemuk-
sella.

98§
Metsityksen toteuttaminen

Metsitys on toteutettava turvepohjaisilla alueilla istuttamalla ja kivenndismailla seka entisilla
turvetuotantoalueilla istuttamalla tai kylvamalla. Puulajin on oltava kasvupaikalle soveltuva.
Metsityksessé kaytettdvan metsanviljelyaineiston on oltava alkuperaltdan kasvupaikalle sovel-
tuvaa. Istutustiheyden on oltava puulajista riippuen 1 600-2 500 tainta hehtaarille. Ennen met-
sitystoimenpiteitd maanpinta on tarvittaessa késiteltdva ja tehtévé pintakasvillisuuden torjunta.

Edelld 1 momentin mukaiset metsityksen perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun vii-
meistdan 13 §:ssé tarkoitetun paatoksen antamista seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun
mennessa.

Taimikon kasvun varmistamiseksi on tehtdvé tarvittava heinantorjunta. Tarvittaessa on huo-
lehdittava taimikon tdydennysistutuksesta tai -kylvostéd ja muusta taimikon jélkihoidosta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksié kdytettavista puulajeista, taimi-
ja siemenmadrista erilaisilla kasvupaikoilla, metsanviljelyaineiston alkuperasta, taimikon jalki-
hoidosta ja muista metsityksen toimenpiteista.

10§
Metsitystuen maaran laskeminen

Metsitystuki myonnetddn tuensaajalle avustuksena, joka muodostuu kustannuskorvauksesta
ja hoitopalkkiosta. Kustannuskorvaus lasketaan metsittdmisen perustamistoimenpiteiden las-
kennallisten keskimé&ardisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella ja se on kiinted kor-
vaus. Hoitopalkkio lasketaan alueen metsittdmisen taimikkovaiheen hoitotoimenpiteiden las-
kennallisten keskimadréisten hehtaarikohtaisten kustannusten perusteella. Hoitopalkkio on kiin-
ted palkkio, joka maksetaan kahdessa erdssa.
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Kustannuskorvauksen méaré voidaan porrastaa aiheutuneiden laskennallisten keskimaarais-
ten kustannusten ja tydmaaran perusteella siten, ettd turvepohjaisten alueiden osalta maksetaan
korkeampi tuki kuin kivennéismaiden ja entisten turvetuotantoalueiden osalta.

Metsitystuki myonnetéén tuensaajalle vain hoitopalkkiona, jos metsitettavan alueen metsityk-
sen perustamistoimenpiteet tehd&d&n muutoin kuin tdman lain tarkoittamin varoin. T&m4 suun-
niteltu toteuttamistapa on ilmoitettava 11 §:ssd tarkoitetulla hakemuksella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sd&nnokset metsitystuen kustannuskorvauk-
sen ja hoitopalkkion maarasta.

118§
Metsitystuen hakeminen

Metsitystukea on haettava kirjallisesti metsakeskukselta. Hakemuksessa on annettava myos
7 8:ss4 tarkoitettu ilmoitus ja 8 8§:ssé tarkoitettu sitoumus. Hakemukseen on merkittdva tuen
hakijan ja mahdollisen asiakirjan laatijan nimi ja yhteystiedot.

Metsitystukea voi hakea myos kestavan metsatalouden maéraaikaisen rahoituslain (34/2015)
28 §:ssd tarkoitettu yhteisomistaja. Talloin sovelletaan, mitd mainitussa séannoksessa séade-
taan.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella annetaan tarkempia saannoksia tuen hakemisesta
ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.

128
Ennen tukipaatosta hankittava lausunto

Metsakeskuksen on pyydettdva ennen 13 §:ssa tarkoitetun tukipaatdksen tekemista toimival-
taiselta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta lausunto hakemuksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on sitovassa lausunnossaan otettava kantaa 6 8:n
1 momentin 3-6 kohdan edellytyksiin seka tarvittaessa 5 §8:n 4 momentin asiakokonaisuuksiin
ja metsitettdvan alueen vesitalouteen. Jos hakemus kohdistuu kokonaisuudessaan entiselle tur-
vetuotantoalueelle, lausunnossa ei tarvitse ottaa kantaa edella tarkoitetun 3 kohdan edellytyk-
seen.

138§
Tukipaatos

Metsakeskuksen on tehtéva tukipadtds metsitystuen myontdmisesta tai epadmisesta ottaen
huomioon 12 8:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen sitova
lausunto.

Jos metsityksen toteuttamisesta on tehtava ympéristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tussa laissa (252/2017) tarkoitettu arviointiselostus, tukipaatosta ei saa tehda ennen kuin metsa-
keskus on saanut kayttdonsa mainitun selostuksen ja siihen liittyvan yhteysviranomaisen perus-
tellun paatelman.

Metsitystuki myonnetadn edellyttden, ettd metsitystoimenpiteet toteutetaan metsékeskuksen
hyvéksyman hakemuksen tai metsékeskuksen edellyttdmien korvaavien toimenpiteiden mukai-
sesti.

Metsityksen toimenpiteet saadaan aloittaa vasta sen jélkeen, kun metsédkeskus on tehnyt
myonteisen tukipaatdksen metsitystuesta. Viimeksi mainittu koskee myds 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettua tilannetta.

Metsakeskuksen tukipédatoksestd on kaytéva ilmi valtionavustuslain edellyttdmien seikkojen
ja metsityksen tukiehtojen lisaksi:

1) se, ettd tuki on luonteeltaan vahamerkityksista;

2) se, ettd tuki myonnetdan yleisessa de minimis —asetuksessa saadetyilla ehdoilla ja sen mu-
kaisesti;

3) 2 kohdassa tarkoitetun asetuksen julkaisutiedot Euroopan unionin virallisessa lehdessg;
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4) myonnetyn vahamerkityksisen metsitystuen maara.

Tukipaatoksestd on myds kaytava ilmi, ettd kustannuskorvaus ja kumpikin hoitopalkkion era
diskontataan yleisessd de minimis —asetuksessa saadetylla tavalla. Mainitun asetuksen tarkoit-
tama tuen mydntamisajankohta on téssd pykalassa tarkoitetun tukipaatdksen allekirjoituspéiva.

14 8
Tukipaatoksen raukeaminen

Jos tuensaaja ei toteuta metsitystd 9 8:n 2 momentissa sdédetysséd madraajassa, metséakeskuk-
sen 13 8:ssd tarkoitettu tukipéatos ja oikeus metsitystukeen raukeaa.

Metséakeskus voi ennen 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun méérdajan paattymista hakemuksesta
jatkaa tukipaatoksen voimassaoloaikaa, jos siihen on hakijasta riippumaton ylivoimainen este
kuten taimipula, sddolosuhteet tai muu yllattava, ennalta arvaamaton tapahtuma. Tukipéatoksen
voimassaoloa voidaan jatkaa enintddn kaksi kertaa kerralla kalenterivuodeksi eteenpain.

158§
Toteutusilmoitus ja metsitystuen maksaminen

Metsakeskukselle on tehtdva metsitystukeen hyvéksytyn alueen metsittdmisen perustamistoi-
menpiteiden loppuunsaattamisesta toteutusilmoitus viivytyksettd, kuitenkin viimeistdén 9 §:n
2 momentissa saddetyn madrdajan paattyessd. Toteutusilmoitukseen on merkittdva asiakirjan
laatijan nimi ja yhteystiedot. Toteutusilmoituksen perusteella maksettava metsitystuki saa olla
madréltaan enintdan 13 §:ssé tarkoitetussa tukipaatoksessa vahvistetun suuruinen.

Metsitystuen kustannuskorvaus maksetaan tuensaajalle kertakorvauksena sen jalkeen, kun
metsékeskus on vastaanottanut toteutusilmoituksen.

Metsitystuen hoitopalkkio maksetaan tuensaajalle sen jalkeen, kun kaksi ja kahdeksan vuotta
on kulunut siit4, kun metsakeskus on vastaanottamansa toteutusilmoituksen perusteella maksa-
nut kustannuskorvauksen. Kummallakin kerralla maksettava era on puolet hoitopalkkiosta.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella annetaan tarkempia saannoksia toteutusilmoituk-
sen siséltdvaatimuksista, metsitystuen maksuun liittyvasta menettelysta ja metsitystuen diskont-
taamisen teknisesté toteuttamisesta.

16 §
Tukipaatoksen mukaisten velvollisuuksien ja oikeuksien siirtyminen

Edelld 13 §:ssé tarkoitetussa tukipaatoksessé yksildidyn alueen omistus- tai hallintacikeuden
siirtymisen jélkeen tuensaajan oikeusasemassa on tdman lain mukaisine velvollisuuksineen ja
oikeuksineen alueen uusi omistaja tai haltija. Mainitut velvollisuudet ja oikeudet sisaltyvét tu-
kipaatokseen.

17 §
Metsitysvelvoitteen lakkauttaminen

Jos metsitetty alue tai osa siita lunastetaan ja alueen kayttd metsataloudelliseen tarkoitukseen
talldin olennaiselta osin estyy, metsakeskuksen on hakemuksesta lakkautettava metsitysvelvoite
saatuaan asiasta tiedon.

Metsédkeskus voi lakkauttaa metsitetyn alueen metsitysvelvoitteen, jos velvoitteen jatkuminen
ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista sen vuoksi, etta

1) alue tai sen merkittdva osa kaavassa osoitetaan muuhun kayttoon kuin metsamaaksi;

2) alueesta tai sen merkittdvasta osasta tehddan metsatalouden rahoitusta koskevassa lainséé-
danndssa tarkoitettu ympéristétukisopimus tai muu vastaava sopimus; tai

3) alueeseen kohdistetaan lain nojalla asetettuja kéyttorajoituksia tai toimenpidekieltoja.
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Jos tuensaaja lopettaa alueen tai sen merkittavan osan kayton metsitysvelvoitteen mukaisena
metsamaana ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut toteutusilmoituksesta, metsakeskuksen
on lakkautettava alueen metsitysvelvoite.

18§
Metsitystuen palauttaminen

Tuensaajan on palautettava metsitystuki silloin, kun kyse on 17 8:n 3 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta. Metsitystuen palauttamisen perusteista séadetadn muutoin valtionavustuslain
20 8:ssé.

Tuensaajalla ei ole velvollisuutta palauttaa metsitystukea 17 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tussa tilanteessa.

Metsitystuki, joka on tdman lain tai valtionavustuslain 20 8:n nojalla palautettava, on makset-
tava takaisin metsakeskukselle. Jos tuki on maksettu useassa erassa, valtionavustuslain 24 §:ssa
tarkoitettua korkoa palautettavalle mééralle on maksettava tuen loppuun maksamisesta lukien.

198§
Metsitystuen takaisinperinta

Metsitystuki peritaan takaisin tuensaajalta, joka ei omistus- tai hallinta-aikanaan ole noudat-
tanut metsitystuen ehtoja ja metsitysvelvoitetta. Takaisinperinnan vuoksi lakkaa alueen metsi-
tysvelvoite.

Metsitystuen takaisinperinndn perusteista sdddetddn muutoin valtionavustuslaissa. Valtion-
avustuslain 28 §:n 2 momentin nojalla metsitystuen takaisinperintadn ei saa enada ryhtya, kun
kymmenen vuotta on kulunut viimeisen hoitopalkkion eran maksamisesta. Jos kyse on kuitenkin
metsitetyn alueen séilyttdmisestd metsitysvelvoitteen mukaisena metsdmaana ja tdman rikko-
misesta, valtionavustuslain 28 8:n 2 momentissa tarkoitettu maéraaika lasketaan velvoitteen
voimassaoloajan paattymisesta.

Jos tuki on maksettu useassa eréssa, valtionavustuslain 24 §:ssa tarkoitettua korkoa takaisin-
perittavalle maarélle on maksettava tuen loppuun maksamisesta lukien. Mainitun sdéadnnoksen
mukaista korkoa on maksettava tukea takaisin perittaessa siihen paivaan, kun metsakeskus tekee
4 momentissa tarkoitetun esityksen Ruokavirastolle.

Metsékeskuksen on tehtdvd Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi, jos sen
tietoon tulee valtionavustuslain 21 tai 22 8§:ss& sdadetty takaisinperinnén peruste. Sen jélkeen
Ruokavirasto paattad tuen takaisinperinnasta. Jos takaisinperittdva mééra on enintaan 100 euroa,
se saadaan jattaa perimatta.

Metsakeskuksen on tehtdva Ruokavirastolle esitys metsitystuen takaisinperimiseksi myds sil-
loin, jos sen tietoon tulee, ettd tuki on myonnetty yleisen de minimis —asetuksen sdénndsten
vastaisesti. Ruokaviraston on tallgin ma&rattava tuki takaisinperittavaksi.

Jos metsitystuen myéntdmiseen on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiinteistojé koskevia
menettelysdannoksid, tukea ei 1 momentista poiketen voida perid takaisin sellaiselta yhteisomis-
tajalta, joka ei ole ottanut vastaan tukea, ellei tallainen yhteisomistaja tai uusi yhteisomistaja ole
itse osallistunut tuen takaisinperimisen perusteena olevaan toimintaan.

20 8
Metsakeskuksen valvontatehtava

Metsakeskuksen tehtavdnd on valvoa ja tarvittaessa tarkastaa metsitystuen myoéntamiseen ja
maksamiseen liittyvia edellytyksié ja metsitystukeen liittyvien velvoitteiden noudattamista nou-
dattaen, mité valtionavustuslain 15-17 §:ssd séddetddn. Metsékeskuksen tarkastusoikeuteen ja
tarkastusten suorittamiseen sovelletaan t&ll6in edelld mainittuja valtionavustuslain sddnnoksia.
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Tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta sdadetdan lisaksi hallintolain (434/2003) 39 8:ssé.
Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.

Metsakeskuksen on annettava tuensaajalle mahdollisuus maastotarkastuksessa tai muussa tar-
kastuksessa todettujen puutteiden korjaamiseen, jos puutteet ovat vahaisia ja kohtuullisen hel-
posti korjattavissa.

Metsakeskuksen tehtdvand on myods metsitystukea koskevien tietojen séilyttdminen ja kokoa-
minen yleisen de minimis —asetuksen edellyttdmalla tavalla.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella saddetddn metsakeskuksen tehtéviin kuuluvien
tarkastusten maarasté ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jérjestamisen teknisista yksi-
tyiskohdista.

218§
Maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtava

Maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtdvaan sovelletaan soveltuvin
osin vastaavaa, mitd on saddetty metsdtalouden rahoitusta koskevassa lainsaadanndssé ndiden
tahojen valvontatehtdvésta.

Ruokaviraston on metsakeskuksen pyynnosta tehtdva tarkoituksenmukaisin vélein Ruokavi-
raston yllapitaman peltolohkorekisterin tietojen ja metsitystukeen haettujen alueiden keskinai-
nen vertailu 5 8:ssd tarkoitetun metsitystukeen hyvaksyttavan alueen varmistamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadetd&dn Ruokaviraston tehtaviin kuuluvien tar-
kastusten méaarasté ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan jarjestamisen teknisisté yksityis-
kohdista.

228
Muistiinpano- ja tiedonantovelvollisuus

Tuensaajalla on metsitykseen liittyva muistiinpanovelvollisuus. Muistiinpanojen on perustut-
tava metsitykseen liittyviin tositteisiin, jotka on numeroitava muistiinpanomerkintéjen mukai-
sesti. Muistiinpanovelvollisuus voidaan tayttaa myos kirjanpidon avulla. Muistiinpanot, kirjan-
pito ja tositteet on séilytettdvd kymmenen vuotta metsitystuen viimeisen erdn maksamisesta.

Edelld 1 momentissa sdadetty koskee myds 3 momentissa tarkoitettua ulkopuolista toteuttajaa.

Edelld 11 8:ssé tarkoitetun hakemuksen ja toteutusilmoituksen laatijaan tai muuhun tuensaa-
jan kayttdmaan asiamieheen ja avustajaan seka metsityksen toteuttamisessa mahdollisesti kay-
tettyyn ulkopuoliseen toteuttajaan sovelletaan, mitd valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetddn valti-
onavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta.

238
Huomautus ja véliaikainen kielto

Metsékeskus voi antaa huomautuksen asiamiehelle ja avustajalle, joka laatii metsitystukeen
liittyvid hakemuksia ja toteutusilmoituksia tai edelld mainittuja asiakirjoja siten, ettd han on
antanut mainituissa asiakirjoissa metsakeskukselle harhaanjohtavia tai virheellisia tietoja.

Ruokavirasto voi metsdkeskuksen esityksesta Kieltad asiamiesta ja avustajaa laatimasta 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jos harhaanjohtavien tai virheellisten tietojen antaminen on
metsékeskuksen antamasta huomautuksesta huolimatta ollut toistuvaa.

Kieltoa koskevasta padtoksestd on kaytava ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan aset-
taa enintddn vuodeksi ja se on rajattava maantieteellisesti.
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24 8§
Muutoksenhaku
Taman lain nojalla tehtyd paatosta koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan valtionavustus-
lain muutoksenhakua koskevia sdédnnoksid. Takaisinperintdd sekd asiamiehelle ja avustajalle

madréttya valiaikaista kieltoa koskevassa asiassa muutosta haetaan kuitenkin valittamalla hal-
linto-oikeuteen ilman oikaisuvaatimusmenettelya.

258
Koneellinen allekirjoitus

Metsakeskuksen péaatds, joka on valmistettu automaattisen tietojenkasittelyn avulla, tuen
myontamisestd, maksamisesta ja epdamisestd voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

26 §
Maastomittaukset

Tahan lakiin liittyvissa maastossa tehtavissa mittauksissa kdytetdan metsataloudessa yleisesti
kaytettavid mittaus- ja arviointimenetelmié.

278
Metsékeskuksen yhteistyd viranomaisten kanssa
Taman lain toimeenpanossa metsakeskuksen on toimittava tarvittavassa yhteistydssad Ruoka-

viraston, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten, Maanmittauslaitoksen, Museoviraston ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten kanssa.

28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2021, ja se on voimassa 31 pdivaan joulukuuta
2023.
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