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Taustaa

Hunajasta annetussa neuvoston direktiivissd 2001/110/EY sdddetddn hunajan koostumuksesta seka
tuotteen nimestéd ja erdistd muista pakkausmerkinndistd. Direktiivi pantiin kansallisesti tdytdntoon
hunajasta annetulla kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella (447/2003).

Hunajadirektiivin muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2014/63/EU tasmennettiin siitepdlyn asemaa hunajan luonnollisena osatekijdnd, jota ei pidetéd
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1169/2011 (elintarviketietoasetus) tarkoittamana ainesosana. Direktiivistd 2014/63/EU johtuneet
muutostarpeet kansalliseen sdddokseen olivat hyvin vidhdisid. Kansallinen sdddds oli kuitenkin
perusteltua antaa kokonaan uutena maa- ja metsatalousministerion asetuksena (392/2015).

Lainsdfidinnon muutostarpeet

Komissio antoi kevédllda 2023 ehdotuksen hunajaa, hedelmitdysmehuja, hedelmédhilloja ja
marmeladeja sekd kuivattuja maitoja koskevien neuvoston direktiivin muuttamiseksi. Direktiiveihin
tehtévien muutosten tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajat voivat nykyistd helpommin tehdé tietoon
perustuvia valintoja esimerkiksi elintarvikkeen ravintosisdllon tai alkuperdmaan perusteella.
Muutoksilla pyritddn my0s vastaamaan kuluttajien kasvavaan kysyntddn tuotteille, joiden
sokeripitoisuus on alhaisempi ja samalla kannustamaan toimijoita elintarvikkeiden koostumuksen
muokkaamiseen.

Hunajasta annetun neuvoston direktiivin = 2001/110/EY, elintarvikkeena kéytettdvisté
hedelmatiysmehuista ja tietyistd vastaavista valmisteista annetun neuvoston direktiivin 2001/112/EY,
elintarvikkeina kaytettdvistd hedelmahilloista, hyyteldistd ja marmeladeista sekd makeutetusta
kastanjasoseesta annetun neuvoston direktiivin 2001/113/EY ja tietyistd osittain tai kokonaan
kuivatuista elintarvikkeena kéytettdvistd sdilotyistdi maidoista annetun neuvoston direktiivin
2001/114/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1438
tuli voimaan 13.6.2024. Direktiivissd sdddetyt muutokset on pantava tdytdnt6on kansallisessa
lainsdddannossa 14.12.2025 mennessi. Muutoksia aletaan soveltaa 14.6.2026

Hunajasta annetun direktiivin  2001/110/EY muutoksella tdsmennetddn hunajasekoitusten
alkuperamerkintdvaatimuksia. Nykyinen mahdollisuus ilmoittaa hunajasekoituksen alkuperdmaat
esimerkiksi muodossa “EU:sta ja EU:n ulkopuolelta perdisin olevan hunajan sekoitus” poistuu.
Suodatettu hunaja ei endd jatkossa ole sallittu hunajalaji, koska siitepoly on hunajan olennainen
osatekija. Lisdksi direktiiviin on tehty erditd teknisid muutoksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1438 johtuvat muutostarpeet kansalliseen
sadadokseen (maa- ja metsdtalousministerion asetus 392/2015) ovat melko vdhaisid. Kansallinen sdddos
hunajasta on kuitenkin perusteltua antaa kokonaan uutena maa- ja metsitalousministerion asetuksena.

Asetusluonnoksen siséilto

1 § Asetuksen tarkoitus




Asetuksella pannaan kansallisesti tdytdntoon hunajasta annettu neuvoston direktiivi 2001/110/EY
sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

2 § Soveltamisala
Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat asetuksen liitteessd 1 madadritellyt tuotteet. Soveltamisala vastaa
voimassa olevan lainsdddannon soveltamisalaa.

3 § Tuotteiden koostumusta koskevat vaatimukset
Tuotteiden koostumusta koskevat vaatimukset vastaavat voimassa olevan lainsdaddannon vaatimuksia.
Liitteessd | méériteltyjen tuotteiden on téytettéva liitteessd 2 sdddetyt vaatimukset.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitepolyn asemasta hunajan luonnollisena osatekijana, jota ei pidetd
elintarviketietoasetuksen (EY) N:o 1169/2011 tarkoittamana ainesosana ja jota ei ndin ollen merkité
ainesosaluetteloon.

4 § Elintarvikkeen nimi

Elintarvikkeen nimeé koskevat sddnnokset vastaavat 1dhtokohtaisesti olemassa olevan lainsdadannon
vaatimuksia.

Pykildn 2 ja 3 momentista on poistettu viittaukset suodatettuun hunajaan. Koska siitepdly on hunajan
olennainen osatekijé, suodatettu hunaja ei ole enéé jatkossa sallittu hunajalaji.

5 § Muut pakkausmerkinnét

Pykélin 1 momentin a kohdassa sdddetddn hunajan alkuperdmaan ilmoittamisesta. Hunajan
pakkauksessa on ilmoitettava yksi tai useampi alkuperdmaa, josta hunaja on kerétty. Taméa vastaa
voimassa olevan lainsddddnnén vaatimusta. Sen sijaan nykyinen mahdollisuus ilmoittaa
hunajasekoituksen alkuperdmaat esimerkiksi muodossa "EU:sta ja EU:n ulkopuolelta peréisin olevan
hunajan sekoitus” poistuu. Hunajasekoituksessa on jatkossa ilmoitettava pakkauksen pddasiallisessa
ndhtdvissd olevassa kentdssd kaikkien sekoituksessa olevien hunajien alkuperdmaat paino-osuuden
mukaan alenevassa jarjestyksessi. Lisdksi on ilmoitettava kustakin alkuperdmaasta olevan hunajan
prosenttiosuus hunajasekoituksessa. Prosenttiosuuksien osalta sallitaan 5 % poikkeama.
Prosenttiosuudet méadritetdan tuotteen jaljitettdvyyttd koskevien asiakirjojen perusteella.

Jos hunajasekoituksessa on hunajaa useammasta kuin neljédstd alkuperdmaasta, on sallittua ilmoittaa
pakkausmerkinnoéissd prosenttiosuus neljdstd suurinta osuutta edustavasta hunajasta edellyttden, ettd
nédiden neljdn hunajan osuus yhteensd on yli 50 % hunajasekoituksesta. Muut alkuperdmaat ilmoitetaan
alenevassa jirjestyksessd ilman prosenttiosuutta.

Pakkauksen pédasiallinen ndhtdvissd oleva kenttd on mééritelty elintarviketietoasetuksen 2 artiklan 2
kohdan | alakohdassa. Pddasiallisella néhtévissé olevalla kentélld tarkoitetaan pakkauksen nédhtévissd
olevaa kenttid, jonka kuluttaja todennikoisimmin havaitsee ensimmaisené ostohetkelld ja jonka avulla
kuluttaja voi valittomasti maaritelld, mistd tai millaisesta tuotteesta on kyse ja, tarvittaessa, mikd on
sen kaupallinen nimi. Jos pakkauksella on useita samanlaisia padasiallisia ndhtdvissd olevia kenttia,
pédasiallinen ndhtdvissé oleva kentté on elintarvikealan toimijan valitsema kentta.

Pienissd, alle 30 gramman hunajapakkauksissa alkuperdmaat voi ilmoittaa ISO 3166-1 standardin
mukaisilla kaksikirjaimisilld maatunnuksilla

Pykéldn 1 momentin b kohdasta on poistettu viittaus suodatettuun hunajaan, joka ei enda jatkossa ole
sallittu hunajalaji. Muilta osin b kohta vastaa voimassa olevan lainsdddédnnon vaatimuksia. Myos ¢
kohta vastaa voimassa olevan lainsdddanndn vaatimuksia.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd hunajan vahittdismyyntipakkauksissa on oltava maininta siit4,
ettd hunajaa ei saa antaa alle 1-vuotiaille lapsille. Sdénnds vastaa voimassa olevan lainsdddannon
(MMMa 395/2015) sadnnostd. Vastaava sddnnds oli my0s aiemmin voimassa olevassa asetuksessa



(KTMa 447/2003). Hunajan antamiseen alle 1-vuotiaille lapsille voi liittyd botulistimivaara.
Imeviisbotulismin vakavan luonteen vuoksi Elintarvikevirasto antoi vuonna 2001 valvontaohjeen,
jossa suositeltiin hunajapakkauksiin varoitusmerkintdd ”Varoitus: Ei alle yksivuotiaille lapsille”.
Vaikka neuvoston direktiivi 2001/110/EY ei sitd edellytd, pidetdén edelleen perusteltuna ottaa
kansalliseen lainsddadant6on imevaisbotulismin vaaraan liittyvad varoitusmerkintdd koskeva sddnnos.

Liite 1: Tuotteiden nimet ja médritelmét
Liitteen 2 kohdasta on poistettu suodatettua hunajaa koskeva viii alakohta, koska suodatettu hunaja ei
endd jatkossa ole sallittu tuoteryhma. Liitteen 3 kohdan b alakohtaan on taloushunajan maaritelmaan
lisdtty maininta siitd, ettd taloushunaja on mahdollisesti saatu poistamalla vierasta epidorgaanista tai
orgaanista ainetta siten, ettd merkittdva osa siitepOlystd on poistettu. Muilta osin liite 1 vastaa voimassa
olevan lainsddddnndn vastaavaa liitetta.

Liite 2: Hunajan koostumusta koskevat vaatimukset
Liitteestd on poistettu viittaus liitteen 1 2 kohdan viii alakohtaan, koska kyseinen kohta on poistettu
liitteestd 1. Muilta osin liite 2 vastaa voimassa olevan lainsdadannon vastaavaa liitetta.

6 §: Voimaantulo

Asetus esitetddn tulevaksi voimaan 14.6.2026, jolloin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2024/1438 sdddettyjd vaatimuksia aletaan soveltaa. Ennen mainittua ajankohtaa valmistetut ja
pakatut tuotteet saadaan myydd loppuun edellyttien, etti ne tdyttdvéit ennen tdmén asetuksen
voimaantuloa voimassa olleet vaatimukset.

Asetusluonnoksen valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu maa- ja metsdtalousministeriossd virkatyond. Valmistelun aikana on
kuultu hunaja-alan toimijoita (Suomen Mehildishoitajain Liitto SML, Hunajayhtyma,
HunajainenSam) sekd ministerion yhteydessd toimivan elintarvikelainsdddédnnén ja -valvonnan
tyoryhmén tuotekohtaisia sdddoksid ja elintarviketietoja késittelevid asiantuntijaryhmid. Naissa
ryhmissé ovat edustettuina seuraavat tahot: Sosiaali- ja terveysministerid, Ruokavirasto, Terveyden-
ja hyvinvoinnin laitos THL, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Tullilaboratorio,
Elintarviketeollisuusliitto ETL, Paivittdistavarakauppa PTY, Matkailu- ja ravintola-ala MaRa,
Maataloustuottajain Keskusliitto MTK, Sydénliitto, Keliakialiitto, Luomuliitto ja Terveystuotetukut.

Neljd asetusluonnosta (hunaja, hedelméatiysmehut, hillot ja marmeladit, kuivattu maito), joilla
toimeenpannaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2024/1438 sdddetyt muutokset,
olivat lausuntokierroksella 12.2.-28.3.2025. Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: Ruokavirasto,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tulli, Aluehallintovirastot, Alands landskapsregeringen,
Suomen Kuntaliitto, Kuluttajaliitto, Elintarviketeollisuusliitto ETL, Péivittdistavarakauppa PTY,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska
lantbruksproducenternas  centralférbund SLC, Suomen Mehildishoitajain  liitto  SLM,
Eldinldékarihygieenikkojen yhdistys, Ympdristoterveydenhuollon asiantuntijat sekd Suomen
elintarviketyoldisten liitto.

Hunajaa koskevan asetusluonnoksen osalta yhdessa lausunnossa esitettiin asetuksen 5 §:n a kohdassa
olevan ilmaisen ’pakkauksen padasiallisessa néhtdvissd oleva kenttd” tismentdmistd. Esitettiin my®0s,
etti hunajaa koskeva asetus tulisi voimaan ehdotettua aikaisemmin. Ilmaisu “pakkauksen
pédasiallisesti ndhtévissd oleva kenttd” on maédritelty elintarviketietoasetuksen 2 artiklan 2 kohdan 1
alakohdassa. Asiaa on tdsmennetty tdssd perustelumuistiossa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2024/1438 5 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivissd sdddettyjd muutoksia aletaan
soveltaa 14.6.2026. Sisdmarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi on perusteltua, ettd muutoksia
aletaan soveltaa Suomessa mainittuna ajankohtana.



