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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS ITAMEREN NORPAN METSASTYKSESTA ALUEELLISEN KIINTION NO-
JALLA METSASTYSVUOSINA 2025—2026 JA 2026-2027

Padasiallinen sisalto

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sdadettdisiin metsastysvuosille 2025-2026 ja 2026-2027 suurin sallittu saa-
lismaara itdmeren norpan alueellisen kiintion rajoissa sallittavaan metsastykseen. Asetuksella sdddettava suurin sallittu
saalismaard ei ole maara, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa metsdstykselle maaraa koskevan rajoituksen. Asetus on
edellisen vuoden tapaan kaksivuotinen. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hylkeiden metsastysta merialueilla tehoste-
taan vaelluskalakantojen turvaamiseksi ja ammattikalastajien toimintaedellytysten parantamiseksi. Mikali itamerennor-
pan metsastyskiintion nostamiselle on kannan kehitys huomioiden tarvetta, asetusta voidaan muuttaa vuonna 2026.

Itdmeren norpan metsastykseen ei enaa tarvita Suomen riistakeskuksen mydntamaa pyyntilupaa, vaan itdmerennorppia
voidaan metsastdd metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Metséastdjalla on velvollisuus ilmoittaa alueellisen
kiintion puitteissa saaliiksi saatavista hylkeista Suomen riistakeskukselle. Mikali asetettu kiintio tayttyisi ennen metsas-
tysvuoden loppumista, Suomen riistakeskuksen on maarattava metsastys paattyneeksi kyseessa olevalla kannanhoito-
alueella.

Asetuksella sallittaisiin yhteensa enintdadn 425 itdmeren norpan metsastys vain Perameren-Merenkurkun kannanhoito-
alueella kunakin metsastysvuonna. Kiintid on 50 yksil6d suurempi kuin aiempina metsastysvuosina. Lounais-Suomen ja
Suomenlahden kannanhoitoalueiden kiinticta ei edelleenkdan asetettaisi.

Metsastysasetuksen 5 § edellyttda, ettd itdmeren norpan Itdmerelld tapahtuvaa metsastysta varten on kiintio eri kan-
nanhoitoalueilla. Ajallisen haasteen kiintion asettamisessa aiheuttaa se, etta itdmeren norpan metsastysaika on 16.4-
31.12. eli metsastys jakaantuu kahdelle metsastysvuodelle (metsastysvuosi 1.8.-31.7.). Asetukset on pyritty saamaan
voimaan siten, ettei katkoksia asetuksien voimassaolossa juurikaan tule. Kaksivuotinen asetus mahdollistaa sen, etta
metsastys voi jatkua keskeytyksetta metsastysvuoden vaihtuessa ilman, etta kiintion voimassaoloon tulee katkosta.

Itdmeren alueen laskentojen perusteella voidaan arvioida, ettd itimeren norpan laskentakanta on pelkastdan Perame-
ren-Merenkurkun kannanhoitoalueella yli 20 000 yksil6a. Kdytdnnossa aiemmin kdytetty arvio laskennoissa ndhtavien
osuudesta (60-80 %) tuottaa aliarvion norppien kokonaismaarasta. Viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana las-
kentatulos on vaihdellut voimakkaasti. Vuoden 2015 laskentakannan huipussa Peramerella jadpinta-alalta runsaasta
3000 nahdysta hylkeesta extrapoloitu lukumaara oli 17 400 yksil6a. Laskennoissa tuskin nahtiin kaikkia laskentalinjo-
jen kohdalle osuvia norppia, koska jokin osuus hylkeistd on aina vedessa. Taydentdvassa lausunnossaan vuonna 2015
Luke arvioi oletuksella, ettd 90% norpista oli laskennan aikana laskettavissa, saatiin kokonaiskannan alarajaksi 19300
norppaa.! Ylirajaa ei pystytty arvioimaan, mutta maarén arvioitiin ylittdvan 20 000 norppaa. Perdmeren todellinen
populaatiokoko lienee yli 20 000 yksil6d, kun huomioidaan arvioitu laskentakannan pitkdaikainen keskimaarainen vuo-
sittainen kasvu ja se, ettd kahtena kevaana laskentakanta on ollut jopa 16-17 000 norppaa. Vuoden 2024 lopulla on
julkistettu uusi populaatioanalyysi itdmerennorpista. Malli perustuu lentolaskennoista saatuihin runsausindekseihin,
lisaantymis- ja ikdrakennetietoihin, metsastyskiintidihin sekd jaan laajuuteen, kerattyina sekd Suomesta etta Ruotsista.
Mallin mukaan itdmerennorppien maara Perdmerelld vuonna 2024 on 20 000-36 000 yksilon valilld. Populaation vuo-
sittainen kannan kasvu viimeisen kymmenen vuoden aikana on ollut 3,9-6,7 %.2

! Perimeren itimeren norppakanta-arviokuvassa on vuoden 2015 kohdalla 19936. https://www.luke.fi/fi/uutiset/halli-
kanta-itamerella-kasvaa-edelleen-pitka-jaatalvi-vaikutti-norppien-laskentaolosuhteisiin

2 Populaatioanalyysi johon viitataan on: Ersalman, M., Kunnasranta, M., Ahola, M., M. Carlsson, A., Persson, S., Bick-
lin, B-M., Helle, 1., Cervin, L., Vanhatalo, J. (2024). Integrated population model reveals human and environment
driven changes in Baltic ringed seal (Pusa hispida botnica) demography and behavior. https://arxiv.org/pdf/2408.08069



Suomessa pyydettiin metsastysvuoden 2024-2025 aikana yhteensd 405 itdimerennorppaa. 3 Ruotsin kiintié on 200 ita-
merennorppaa.®. Ruotsissa ajalla 1.5.2025-15.1.2026 on saatu saaliiksi tihdn mennessi 68 itimeren norppaa.

Itdmeren norpan kannanhoito perustuu hyljekantojen hoitosuunnitelmaan, jonka paivitys julkaistiin vuonna 2024.
1 Nykytila

Metsastyslain 10 §:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsastyksen vuotuista
saalismaarda voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia siita,
mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksildiden sukupuolesta ja idsta seka
alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus myontaa pyyntiluvan seka vastaa alueellisen kiintién nojalla sallitun
metsdstyksen seurannasta.

Metsdstykseen on oltava pyyntilupa tai metsdstyksessa on noudatettava maa- ja metsatalousministerion asetuksessa
saddettya alueellista kiintiota, jos metsastyksesta aiheutuu muun kuin 26 §:ssd mainitun riistaeldin-lajin (hirvieldimet)
kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metsastyksen tarkoituksenmukainen jarjestaminen sita edellyttaa.

Metsastysasetusta muutettiin vuonna 2021 siten, ettd itdmeren norpan metsastykseen ei enaa tarvita Suomen riista-
keskuksen myoéntdmaa pyyntilupaa. Itdmeren norppaa voidaan metsdstdaa metsdstysaikana alueellisen kiintion puit-
teissa. Metsastysasetuksen 5 §:ss3 (302/2021) sdadetadn, ettd itdmeren norpan Itamerelld tapahtuvaa metséstysta var-
ten on kiintio seuraavilla alueilla: 1) Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalue, johon kuuluvat Pohjanmaan, Keski-Poh-
janmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaan kuuluvat merialueet; 2) Lounais-Suomen kannanhoitoalue, johon
kuuluvat Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntaan kuuluvat merialueet; sekd 3) Suomenlahden kannanhoitoalue,
johon kuuluvat Uudenmaan ja Kymenlaakson maakuntaan kuuluvat merialueet.

Saaliiksi saadusta yksilostd on metsastysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeistdaan kolman-
tena arkipaivana siitd, kun yksilo on saatu saaliiksi. Imoituksessa on kerrottava: 1) metsastdjan metsastajanumero ja
yhteystiedot; 2) pyydystetyn itdmeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta; 4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiin-
tion tultua tayteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itdmeren norpan metsastys kannanhoitoalueella lopetetta-
vaksi. Suomen riistakeskuksen maardyksesta on tiedotettava riittdvan tehokkaasti. Metsastyksen lopettamisen katso-
taan tulleen metsastdjien tietoon kolmen vuorokauden kuluttua maardayksen antamisesta. Suomen riistakeskuksen on
toimitettava maa- ja metsatalousministeriolle tiedot itimeren norpan metsastyksestd kunkin kalenterivuoden paatyt-
tya.

Metsédstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion nojalla pyydet-
tavan saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jossa voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksia siitd, mita riistaeldinlajia tai poikkeusluvan mydntamisperustetta rajoitus koskee, suurimmasta salli-
tusta saalismaarasta, saalisyksiléiden sukupuolesta ja idstad seka alueesta, jota rajoitus koskee. Maa- ja metsatalousmi-
nisteriolld on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla pyydettavan saaliin maaraa ja aluetta. Tassa tapauksessa
ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maaraa, silld niitd on haettu viime vuosina vain muutamia vahinkojen esta-
miseksi.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myontaa riista-
eldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa em. kaltaiset julki-
set hallintotehtavat tehdaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta ohjaa ja valvoo maa- ja metsata-
lousministerid. Suomen riistakeskuksen toimintaa ohjaa myds tdma maa- ja metsatalousministerion asetuksella maa-
radma alueellisen kiintion suurin sallittu saalismaara ja aluetta koskeva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa
naistda maarista.

3 Suomen riistakeskuksen viliraportti 21.5.2025 itimeren norpan kiintiémetséstyksen tuloksesta metséstysvuonna 2024-
2025. VN/15591/2025.

4 https://www naturvardsverket.se/4964af/contentassets/b2df51a2¢90e49b8a0147abc33523424/2025-03-27-beslut-
skyddsjakt-vikare-2025-2026.pdf




Itdmeren norppa kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin. Luontodirektiivin 14 artiklassa saddetaan liitteessa V ole-
vista lajeista, jotka eivat ole yhta tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi sallii liitteen V lajien metsastyk-
sen. Direktiivin 14 artikla edellyttaa kuitenkin, etta liitteen V lajien suojelutason tilaa on aktiivisesti seurattava. Liitteen
V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella® sekd euroopanmajava, halli, kirjohylje, itimeren norppa, hil-
leri, ndata ja metsdjanis. Naista vain enda euroopanmajava on saddetty metsastysasetuksen 1 §:ssd pyyntiluvanva-
raiseksi, silld hallin ja itdmeren norpan metsastys on saddetty metsastysasetuksen 5 §:ssa rajoitettavaksi alueellisen
kiintion puitteissa. Jos seuranta osoittaa sen tarpeelliseksi, on jdsenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suo-
jelutason turvaamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd voivat olla muun muassa lupajarjestelmd, rauhoitusaika seka paikallinen
tai valiaikainen rauhoittaminen. Itdmeren norpalle on my6s sdddetty rauhoitusaika metsastysasetuksen 24 §:n 1 mo-
mentissa 1.1.-15.4. valiseksi ajaksi.

2 Luonnonvarakeskuksen arvio itimeren norpan laskentakannasta®

Itdmerennorpat lasketaan huhtikuun puolivélin jalkeen viimeisilta jailta linjalentolaskennoilla. Tasavilein sijoitetutut
laskentalinjat ovat satunnaisotos jadpinta-alasta. Norppalaskennassa saadaan siten tulokseksi otantaan perustuva ar-
vio, silld laskentalinjat kattavat osan jadalasta. Norppia lasketaan vuosittain niiden paaasiallisella levinneisyysalueella
Perdamerelld. Laskennoista vastaa Ruotsin luonnonhistoriallinen museo, mutta myds Luonnonvarakeskus osallistuu
laskentoihin.

Kevaan 2025 tulos on runsaat 8000 norppaa Peramerelld. M&ara on alempi kuin edellisend vuonna (noin 14 000). Luon-
nonvarakeskus toteaa, ettd laskentatulos on vaihdellut viimeisen kymmenen vuoden aikana voimakkaasti (10 000-15
000). Vaihtelu johtuu huhtikuussa tehtivin laskennan aikaisista jddolosuhteista.” Vuoden 2024 lopulla julkaistun po-
pulaatioanalyysin mukaan itdmerennorppien maara Perdmerelld on kasvanut vuoden 1988 noin 4 800 yksilosta (95 %:n
luottamusvili: 3 500-6 500) vuoden 2023 noin 26 700 yksiléén (20 400-35 800).2

3 Itdmerennorppasaalis Suomessa metsdstysvuosina 2024-2025 (Ldhde:Suomen riistakes-
kuksen védliraportti)

Maa- ja metsatalousministerion asetus itdmerennorpan metsastyksesta alueellisen kiintion nojalla
metsadstysvuosina 2023-2024 ja 2024-2025 (929/2023) on sallinut suurimmaksi metsastettavien norppien
madaraksi 375 yksiloa Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Lounais-Suomen ja Suomenlahden
kannanhoitoalueilla itimerennorpan metsastys ei ole ollut sallittua.

Suomen riistakeskus on seurannut kiintién nojalla saadun saaliin maaraa ja reaaliaikaiset jaljella olevat kiintiot ovat ol-
leet metsastdjien nahtavissa riistakeskuksen verkkosivulla osoitteessa https://riista.fi. Kiintio meni nollille sunnuntaina
11.5.2025.

Kiintion taytyttyd Suomen riistakeskus keskeytti metsastyksen metsastysasetuksen 5 §:n 3 momentin nojalla sunnun-
taina 11.5.2025 klo 13:50, ja tiedotti asiasta verkkosivuillaan ja Perdmeren alueen medioille suunnatulla tiedotteella,

5 Susi on siirretty luontodirektiivin IV liitteestd V liitteeseen koko EU:n alueella kesiikuussa 2025, mutta lainsdddanto-
muutokset ovat vield kesken kansalliseen lainsdadantdon.
¢ https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tictoa/merihylkeet

7 https://www.luke.fi/fi/uutiset/hallikanta-itamerella-kasvaa-edelleen-pitka-jaatalvi-vaikutti-norppien-laskentaolosuhtei-
siin

8 https://www.naturvardsverket.se/4964af/contentassets/b2df5 1a2c¢90e49b8a0147abc33523424/2025-03-27-beslut-
skyddsjakt-vikare-2025-2026.pdf katso sivu 8.




joka julkaistiin pian muun muassa YLE:n sivuilla.®: Suomen riistakeskuksen maariykset julkaistiin samaan aikaan seka
suomeksi ettd ruotsiksi. 1°

Metsdstysasetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan maardyksesta metsastyksen lopettamiseksi on tiedotettava riittavan
tehokkaasti ja lopettamisen katsotaan tulleen metsastéjien tietoon kolmen vuorokauden kuluttua maarayksen antami-
sesta. Tiedottamisen ja metsastdjien omatoimisen kiintion seurannan voi luonnehtia kiintion ylityksesta (ylitys 30 norp-
paa) huolimatta onnistuneen hyvin, erityisesti kun todetaan, ettd viimeisten kolmen pdivan aikana saalista kertyi 105
yksil6a ja pyynnin keskeyttaminen ajoittui sunnuntaille.

4 Esityksen vaikutukset

Esitettava 425 itdmeren norpan suurin sallittu saalismaara on 50 yksiloa suurempi kuin edellisena vuonna on asetettu
ja sallittua vain Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Asetus esitetddn annettavaksi kuten aiemminkin kah-
deksi vuodeksi, vaikka mahdollisuus olisi tehdd myos kolmivuotinen asetus. Kiintion nostamisen tarvetta voidaan arvi-
oida uudelleen ensi kesdnd metsastysvuodelle 2026-2027. Asetusta voidaan muuttaa my®0s siind tapauksessa, etta kan-
nan kehitys edellyttaa kiintion pienentamista. Itdmeren norpan metsastykseen ei tarvita Suomen riistakeskuksen myon-
tamaa pyyntilupaa, vaan itdmeren norppia voidaan metsastdaa metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa eli ns. kes-
keytysmetsastyksena. Tama vahentaa byrokratiaa ja tarjoaa metsastdjille paremmat mahdollisuudet pyyntiin l[ahdolle
keliolosuhteiden niin salliessa. Keskeytysmetsastys on osoittanut toimivuutensa karhun metsastyksessa poronhoitoalu-
eella ja hallinmetsastyksessa eika jarjestelysta ole ollut ongelmia mydskaan itdmeren norpan metsastyksessa.

Saaliiksi saadusta yksilostd on metsastysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeistdaan kolman-
tena arkipaivana siitd, kun yksild on saatu saaliiksi. Imoituksessa on kerrottava: 1) metsastdjan metsastajanumero ja
yhteystiedot; 2) pyydystetyn itdmeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta; 4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiin-
tion tultua tayteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itdmeren norpan metsastys kannanhoitoalueella lopetetta-
vaksi.

Metsastyksen saalismaaraan vaikuttavat vaikeuttavasti erityisesti vaikeat saa- ja jddolosuhteet, hylkeenpyynnin korkeat
kustannukset ja niiden kallistuminen polttoaineen hinnan nousun johdosta, alueelliset metsastysrajoitukset (mm. suo-
jelualueet) sekd hylkeenpyynnin vaikeus.

Perdameren itimeren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980-luvun lopulta saakka ja itdmeren norppakannan nykyi-
nen koko ja kannan kehitys mahdollistivat rajoitetun ns. kannanhoidollisen metsastyksen Perameren-Merenkurkun
kannanhoitoalueella alkaen metsastysvuodesta 2015-2016 ja tata on tarkoitus jatkaa.

Itdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain ja levittay-
tyminen uusille alueille. Peramerelld norppa pystyy sdilymaan elinvoimaisena pitkallakin aikavalilla ja silla on riittavasti
elinympaérist6a. Lentolaskentatulokset ovat osoittaneet, ettd aiemmat kanta-arviot ovat olleet aliarvioita ja kokonais-
kannan ylarajaa ei tiedeta. , mutta kokonaiskannan alaraja lienee yli 20 000 norppaa ja vuosittainen kannan kasvu vii-
meisen kymmenen vuoden aikana on ollut 3,9-6,7 %. Populaatioanalyysin johtopadtdksena on tultu tulokseen, ettd
kanta on valilla 20 000-36 000 yksil6a Peramerelld. Itdmeren norppakanta kasvaa keskimaarin viisi prosenttia vuodessa,
joten kantaan tulee lisda hylkeita yli 1 000-1900 norppaa joka vuosi. Esityksessa on otettu huomioon, ettd myos Ruotsi
metsastadd itdmerennorppia 200 yksilon kiintiolla. Ruotsissa metsastysaika on 1.5.-31.1. Kiintididen valmistelussa on
vaihdettu tietoja Ruotsin ja Suomen viranomaisten vélilld ja maa- ja metsatalousministeri6lla on sadnnollisesti kokouksia
sekad Naturvardsverketin ettd Naringsdepartementin kanssa, joissa hyljekysymyksia sivutaan. Nyt esitettava 425 itame-
ren norpan kiintio ei toteutuessaan vaikuta heikentavasti itameren norppakantaan edes yhdessa Ruotsin kiintion (200)
kanssa, mutta saattaa leikata kasvun pois.

° https://yle.fi/a/74-20161075
19 https://riista.fi/itamerennorpan-metsastys-peramerella-on-paattynyt-2/
https://riista.fi/sv/jakten-pa-ostersjovikare-ar-avlyst-2/




Kalastuslain 62 §:n mukaan ilmoitus sddnnoksessa tarkoitetusta sivusaaliista tulee pyydyksen haltijan tehda viipymatta
Luonnonvarakeskukselle ja sen tekeminen koskee seké eldvana etta kuolleena pyydyksista 16ytyneitd eldimia. lImoitus-
velvollisuuden laiminlyonti tulee olemaan my6s rangaistavaa (KL 118§ kalastusrikkomus).

Maa- ja metsatalousministerion teettama vanhan kannanhoitosuunnitelman toteutumisen arvioinnin (Maa- ja metsa-
talousvaliokunta 21.9.2018) mukaan tavoitteet ovat hylkeiden suojelun osalta saavutettu hyvin eteldisid norpan lisdan-
tymisalueita lukuun ottamatta. Kalastuselinkeinon ja kasvavien hyljekantojen yhteensovittaminen ei ole onnistunut
toivotusti ja erityisesti rannikkokalastuksen turvaamiseksi tulee |6ytda uusia keinoja. Merihylkeet olivat aiemmin pal-
jon arvostetumpia riistaeldimid, mutta EU:n asettaman hyljetuotteiden kauppakiellon johdosta arvostus on alkanut
heikentya voimakkaasti. Suomen hallitus onkin raportoinut kirjallisesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja jasenmaille hyl-
jetuotteiden kaupan kieltavan lainsdaadannon haitallisista vaikutuksista kalavaroille, kalastukseen, metsastykseen seka
metsastyskulttuuriin.!! Suomi on todennut komissiolle, ett3 hyljetuotteiden kauppakielto on jyrkéssa ristiriidassa luon-
nonvarojen kestavan kayton kanssa ja on aiheuttanut ongelmia Suomen ja Itdmeren alueen usean muun jasenvaltion
rannikkokalastukselle. Hylkeiden kasvavat kannat ovat heikentdneet turskakantoja muun muassa loistartuntojen seu-
rauksena. Hylkeilld (halli ja itdmerennorppa) on myos haitallinen vaikutus tarkeisiin ja monissa tapauksissa heikenty-
viin lohi- ja meritaimenkantoihin. EU:n hyljetuotteiden kauppakielto on vaikeuttanut hyljekantojen saatelya, koska
saalista ei ole mahdollista hyddyntdaa muutoin kuin metsastdjien omassa taloudessa. Suomi on tuonut esille, ettd EU:n
olisi vakavasti harkittava hyljetuotteiden myynnin kieltdvan asetuksen muuttamista kiellosta kalastukselle ja pyynti-
kulttuurille aiheutuvien huomattavien kielteisten sosioekonomisten vaikutusten lieventamiseksi.

Useimmilla jasenvaltioilla ei ole hyljekantoja alueillaan. EU:n pohjoisissa jasenvaltioissa (Ruotsissa, Suomessa ja Tans-
kassa) ja Virossa kasvavat hyljekannat ovat ongelma kalastajille ja ndissd maissa ollaan tyytymattomia siihen, ettei me-
ren luonnonvarojen hallinnointia koskeva poikkeus sisdlly enda hyljetuotteiden kaupasta annettuun EU:n asetukseen,
mista syysta hylkeenpyytdjat eivat saa asettaa nain saatuja hyljetuotteita laillisesti EU:n markkinoille. Tanska ja Gron-
lanti ovat argumentoineet, etta vaikka tuontikielto ei koske inuiittiyhteisdjen tai muiden alkuperdisyhteis6jen harjoit-
tamasta hylkeenpyynnista peraisin olevia tuotteita, gronlantilaisten hylkeennahkojen myynti EU:n markkinoille on kiel-
lon myota vahentynyt selvasti. EU:n jarjestelmalla on siten ollut haitallisia vaikutuksia myds inuiittiyhteisoihin ja mui-
hin alkuperdisyhteisdihin.?

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa 20.6.2023%3 on Itdmeren hylkeiden osalta seuraavat kirjaukset:
o Hylkeiden metsastystd merialueilla tehostetaan vaelluskalakantojen turvaamiseksi ja ammattikalastajien toi-
mintaedellytysten parantamiseksi.
e Hallitus toimii aktiivisesti Euroopan unionissa, jotta Suomi saa poikkeusluvan hyljetuotteiden kaupalliseen
hyodyntamiseen.
e  Metsastyksen ja luonnonsuojelun vilistd vastakkainasettelua torjutaan, eikd metsastysmahdollisuuksia ka-
venneta perusteetta esimerkiksi luonnonsuojelualueilla.

Itdmeren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdollistavat rajoitetun metsastyksen Peramerella. Lajia
aiemmin haitanneesta kohdunkuroumasairaudestakaan ei ole tietoja kuin vanhoista yksildista. ltdmeren norpan met-
sastys ehkdisee jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen syntymista ja voi parantaa jon-
kin verran ammattikalastajien toimintaedellytyksia. Esitys voi my0s jossain maarin vahentaa kalastajille valtion va-
roista maksettavia vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta 998/2012). Keskeisempéaa on kuitenkin
linjan jatkaminen, ettd itdmeren norpan aiheuttamat vahingot otetaan tosissaan ja niihin vastataan. Esitys todennakoi-

1 https://circabe.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cb0fadf29dc/library/eb5£12d8-6526-41f6-86 13-
06b194285ca8/details

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2qid=1578667308224&uri=COM %3 A2020%3 A4%3 AFIN

13 https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/




sesti pienentda itdmeren norpasta aiheutuvaa sosiaalista konfliktia ja mahdollisesti nostaa itdmeren norpan arvoa va-
hinkoeldimesta kohti arvostettua riistalajia, vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta olemassa olevaa resurssia ei voi
tdysimaaraisesti hyddyntaa muutoin kuin metsastdjien omassa taloudessa.

Poikkeusluvan saaminen Suomelle hylkeiden kaupalliseen hyédyntdamiseen onkin huomattavasti vaikeampaa tai jopa
mahdotonta, koska asetukseen ei sisally poikkeusmahdollisuutta. Asetus (EY) N:o 1007/2009 koskee kaupallisesta ja
laajamittaisesta pyynnista peraisin olevia hyljetuotteita. Inuiitti- ja muiden alkuperaisyhteisdjen harjoittamasta hyl-
keenpyynnista perdisin olevien tuotteiden kauppa on sen sijaan sallittua. Asetuksella sallittiin alun perin myos sellai-
nen pyynti, jota harjoitettiin ainoastaan meren luonnonvarojen kestavan hallinnoinnin vuoksi. Vuonna 2010 Kanada ja
Norja kdynnistivat riitojenratkaisumenettelyt Maailman kauppajarjestdssa (WTO) perusasetusta ja sen alkuperdista
tdytantéonpanoasetusta (EU) 737/2010 vastaan. Vuonna 2013 WTO totesi, etta salliessaan tiettyjen hyljetuotteiden
saattamisen EU:n markkinoille inuiittipoikkeuksen ja meren luonnonvarojen hallinnointia koskevan poikkeuksen pe-
rusteella hyljetuotteiden kauppaa koskeva EU:n jarjestelma haittasi kanadalaisten ja norjalaisten tuotteiden kilpailu-
mahdollisuuksia suhteessa gronlantilaisiin tuontituotteisiin ja EU:ssa tuotettuihin hyljetuotteisiin. EU —maista ainoas-
taan Suomea ja Ruotsia koskeva asetuksen poikkeusmahdollisuus todettiin siis WTO:ssa Kanadan ja Norjan pyyntia
syrjivaksi. Poikkeamismahdollisuus eli sellaisten hyljetuotteiden kauppa, jotka olivat perdisin meren luonnonvarojen
kestavaan hallinnointiin liittyvasta hylkeenpyynnistd, kiellettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2015/1775. Asetuksella hyljetuotteiden kauppaa koskevaa EU:n jarjestelmaa muutettiin poistamalla meren luonnon-
varojen hallinnoinnin vuoksi harjoitettavaa pyyntia koskeva poikkeus, koska tallaista hylkeenpyyntia pidettiin kdytan-
nossa vaikeana erottaa laajasta, pddasiassa kaupallisista syista harjoitettavasta pyynnista.

Itdmeren hylkeiden tdydellinen myyntikielto voidaan katsoa olevan seurausta kansainvalisesta eldinoikeuksien puolus-
tamisesta. Maa- ja metsatalousministerion kdsityksen mukaan hyljekauppakiellosta poikkeamiselle ei ole juurikaan
mahdollisuuksia, koska poikkeaminen on ollut jo WTO:n kasittelyssa, todettu syrjivaksi ja poistettu. Hyljekauppakieltoa
ei todennakdisesti voida purkaa ilman, ettad suoraan sovellettava asetus kumottaisiin, mita ei ole realistista odottaa
ainakaan lahitulevaisuudessa. EU:n komissiolta odotetaan ratkaisuehdotuksia tilanteen korjaamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd EU:n hyljetuoteasetuksen lamaannuttamaa kiinnostusta hylkeenmetsas-
tykseen tulisi pyrkia elvyttamaan kansallisella sddntelylld. Tdma voitaisiin toteuttaa lievittamalld nykyisia merellisia
luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussadnnoksia seka sallimalla hylkeiden metsastys suunnitteilla olevissa suojelu-
alueiden laajennus- ja perustamishankkeissa Selkdmeren kansallispuiston tapaan.

Vuonna 2024 valmistui Iltdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelma (MMM julkaisuja 2024:22). Se on paivitys vuoden
2007 suunnitelmasta. Hoitosuunnitelman paivitti vuoden 2018 aikana Suomen riistakeskus ja se viimeisteltiin maa- ja
metsatalousministeridssa.

Esityksen vaikutukset hylkeiden aiheuttamiin vahinkoihin kalastuselinkeinolle on vaikea arvioida itdmeren norpan
osalta, koska Luonnonvarakeskuksen vahinkotutkimukset eivat ole eritelleet hyljelajeja. Vuonna 2017 aloitettu Itdme-
ren hylje- ja merimetso -hanke teki yhteisty6ssa Luonnonvarakeskuksen kanssa 2018 haastattelututkimuksen, jonka
tavoitteena oli tarkastella hylkeiden ja merimetsojen vaikutuksia Itdmeren rannikon pienimuotoiselle kalastuselinkei-
nolle. Raportissa esitellaan keskeisia tuloksia, jotka perustuvat kuudessa Itameren maassa kerattyyn 219 kalastaja-
haastattelun aineistoon. Raportin mukaan hylkeet ja merimetsot aiheuttavat usein vakavia ongelmia kalastuselinkei-
non jatkuvuudelle. Kalastajien mukaan hylkeet haittaavat rannikkokalastusta yleensa enemman kuin merimetsot, jos-
kin tilanne vaihtelee alueellisesti. Tulokset kertovat myds vaikutusten monimuotoisuudesta seka niiden monimutkai-
suuksista ja epavarmuuksista. Hylkeet aiheuttavat kalastajien mukaan useammin suoria vaikutuksia kuten kalansaalii-
den vihentamista sek pyydysten ja kalojen vaurioittamista.*

14 The impacts of seals and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fishers. Natural resources and bioecon-
omy studies 77/2019 https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544854/luke luobio 77 2019.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y&ftbelid=IwAR2cHrHn1ONAWu_p96PRGRVKDEG6Ys k 5dz9P6nTaV6ECfEaCCRfuQL6CPg




Ammattikalastajahaastattelussa suomalaiset kalastajat ilmoittivat kdrsivansa huomattavia vahinkoja ja hyljeongelman
olevan vakava nimenomaan Perdamerelld. Vaikka ammattikalastajien haastattelussa ei eroteltu, tuleeko vahinko hal-
lista vai norpasta, niin yksittdiset kalastajat Perdmerelld raportoivat, ettd vahinkoa aiheuttaa nimenomaan norppa.

Itdmeren norpilla ei ole tutkimuksissa havaittu samanlaista pienelle alueelle kohdistuvaa saalistuspaikkauskollisuutta
kuin hallilla. Taman vuoksi yksildiden poisto pyydysten laheisyydesta ei ole tehokas keino norppien aiheuttamien va-
hinkojen vahentimiseen®.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla
12.6.-14.7.2025 seuraavilta tahoilta: ymparistoministerio, Suomen riistakeskus, Metsahallitus, Luonnonvarakeskus
(LUKE), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja metsataloustuottajain Keskus-
liitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsastdjaliitto ry, Natur
och Miljo rf., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskusliitto (KKL), Suomen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjarjesto, Suomen Hylkeenpyytdjat ry ja Perameren Kalatalousyhteisdjen Liitto ry, Intressefo-
reningen for en levande skargard rf, Pohjois-Perameren Ammattikalastajat ja Ala-Kemijoen ja Perameren kalatalous-
alue. Lausuntoja asetusluonnoksesta annettiin yhteensa 15, joissa todettiin itdmeren norpan osalta seuraavaa:

Metsdhallitus tukee esitysta itdmerennorpan metsastyskiintion nostamisesta. Kannan arviointitieto on tarkentunut ja
hoitosuunnitelma paivitetty, mika luo hyvan perustan kiintion asettamiselle. Metsahallitus katsoo, etta esitetty vero-
tus on enintdan norppakannan vuosikasvun suuruusluokkaa ja linjassa hallitusohjelman tavoitteiden kanssa. On tar-
kedd, ettd valmistelussa on huomioitu myds Ruotsin kiintid. Metsastys rajautuu tiheimpiin esiintymisalueisiin, eika
Suomen etelaisille merialueille esiteta kiintiota, mika on perusteltua niiden vahalukuisuuden vuoksi. Kahden vuoden
asetusjaksoa pidetaan tarkoituksenmukaisena, mutta Metsdhallitus korostaa, etta asetusta tulee voida muuttaa myoés
kiintion pienentamiseksi, mikali kannan kehitys sita edellyttdaa. Koska norppa on pesinnassaan riippuvainen jaasta, il-
mastonmuutos tekee siita erityisen haavoittuvan. Metsahallitus ehdottaa, ettd Suomen riistakeskus lisdisi viestintaa
metsastyskauden aikana kiintion tayttymisen lahestyessa, jotta ylityksiltd, kuten kevaalla 2025 tapahtui, valtyttaisiin.

MTK korostaa hylkeiden aiheuttamia vakavia vahinkoja erityisesti kalankasvatukselle ja kalastukselle Peramerella.
Norppa on erityisen ongelmallinen laji, ja MTK kannattaa metsastyskiintion kasvattamista. Kuluneella kaudella kiintio
ylittyi 30 yksil6lla, mikad kertoo metsastyspaineen suuruudesta. MTK pitaa kiintion korottamista tarpeellisena jo nyt, ja
katsoo, etta kiintiota tulisi kasvattaa hallitusti vuosittain. MTK:n mukaan norppakannan vuosikasvu on noin 1000 yksi-
163, joten nykyinenkin metsastys jattaa kasvulle tilaa. Esitetty kiintio vastaa hallitusohjelman linjauksia kalatalouselin-
keinon turvaamisesta ja vaelluskalojen suojelusta. MTK tukee my6s hyljetuotteiden EU-kauppakiellon kumoamista tai
poikkeusluvan saamista Suomelle, silld kielto haittaa kestdavaa luonnonvarojen kadyttoa.

Luonnonvarakeskus (Luke) pitdd hyvana, ettd kiintio kohdistuu vain Perameren—Merenkurkun alueelle. Luke huo-
mauttaa, ettd metsastykselld on osoitettu olevan vaikutus kannan kasvuun ja suosittelee tehokkaampaa viestintaa
kiintion toteumasta seka harkittavaksi saalisilmoitusajan lyhentamista. Metsastyksen vaikutus tulee ottaa huomioon
myo6s uhanalaisuusarvioissa. llImastonmuutos vaikeuttaa kannanarviointia ja luo lisduhkia kannan selviytymiselle, joten
ihmislahtoista poistumaa on saadeltava tarkasti. Luke pitda tarkeand, ettd metsastyspoistumaa suunnitellaan yhdessa
Ruotsin kanssa. Lisdksi Luke esittda, ettda metsastetyistd yksildista olisi velvollisuus kerdta ndytteita seurantaa varten.

Suomen ympadristokeskus (SYKE) toteaa, ettd kanta on yli 20 000 yksil6a ja ollut kasvussa viimeisen vuosikymmenen
ajan. SYKEn mukaan ehdotettu metsastys ei vaaranna kannan elinvoimaisuutta, eika silla ole huomautettavaa asetus-
luonnokseen.

15 https://www.luke.fi/tictoa-luonnonvaroista/riista’hylkeet/hylkeet-ja-kalastus/




Ymparistoministerio muistuttaa, etta itdmerennorppa on edelleen silméllapidettadva laji ja sen suojelutaso on epasuo-
tuisa. Ministerié huomauttaa, ettei asetuksessa ole mainintaa mahdollisuudesta pienentaa kiintiota kannan kehityk-
sen perusteella, vaikka tdma olisi tarkead. Lisdksi muistiossa tulisi esittaa tietoa metsastettyjen yksildiden sukupuoli- ja
ikdjakaumista vaikutusten arvioimiseksi. Luonnonvarakeskuksen tiedot viittaavat siihen, ettd kannan kasvu ei valtta-
matta ole niin nopeaa kuin muistiossa esitetdan. llmastonmuutoksen ja merituulivoimalahankkeiden vaikutukset jaa-
olosuhteisiin uhkaavat lisdantymisymparistoja, mika voi vaikuttaa kannan kehitykseen. Ministeri6 ei kannata kiintion
nostoa ja painottaa, ettd Saaristomeren ja Suomenlahden kantojen huono tila vaatii kiireellisia suojelutoimia. Sivusaa-
liiksi jadmistd on ehkaistava kalastusrajoituksin ja valinekehityksella. Lisaksi on tarkeda mahdollistaa suojelualueiden
perustaminen tai liikkumisrajoitukset eteldisten kantojen suojelemiseksi.

Kalatalouden Keskusliitto kannattaa kiintion nostoa 50 yksilolla, mutta pitaa tarkednd, ettd kiintion mahdollinen ko-
rottaminen seuraavalle metsastysvuodelle on mahdollista. Keskusliitto korostaa myds tarvetta lieventda luonnonsuo-
jelualueiden metsastysrajoituksia. EU:n asettaman hyljetuotteiden kauppakiellon purkamiseksi on jatkettava tyota.

Suomen Metsastajaliitto pitda kiintion nostoa 425 yksiloon perusteltuna, silld se ei rajoita olennaisesti yli 20 000 yksi-
I16n kannan kasvua. Metsastys palvelee my6s kalastuselinkeinon suojelua ja kalalajien olosuhteiden parantamista. Mui-
den alueiden jadminen kiintion ulkopuolelle ja asetuksen kahden vuoden voimassaolo ovat Metséastajaliiton mukaan
perusteltuja.

Natur och Miljo vastustaa metsastysta esitetyn 425 yksilon kiintion mukaisesti. Jarjesto pitaa ristiriitaisena, ettd ilmas-
tonmuutoksen uhkaa korostetaan muistiossa, mutta samalla metsastysta lisatdadan. Nykyiset ongelmat kalastuksen ja
hylkeiden valilld johtuvat padosin rehevoitymisen aiheuttamasta kalakantojen heikkenemisesta. Siksi rehevoitymisen
vahentaminen olisi jarjeston mukaan kestavampi ratkaisu kuin metsastys. Natur och Miljo huomauttaa myoés, etta
HELCOMIin uusin arvio (2025) osoittaa norpan tilanteen huonontuneen etelaisilld alueilla, ja ettd Botnian norppakanta
on edelleen uhanalainen (VU). Siksi jarjesto ei nde perusteita metsastykselle. Sen sijaan se kannattaa kalastajille koh-
dennettua tukea ja kannustaa sellaisten valineiden kayttoon, jotka ovat turvallisempia norpille.

Perdmeren Kalatalousyhteiséjen Liitto kannattaa kannanhoidollisen metsastyskiintion nostoa 425 yksilodn Perame-
ren—Merenkurkun alueella ja pitdad suuntaa oikeana. Norppien aiheuttamat vahingot kalastukselle ja vaelluskalakan-
noille kasvavat jatkuvasti, ja erityisesti rannikkokalastus Perdmerelld karsii tilanteesta merkittavasti.

Liiton mukaan itdmerennorppakanta Perameren—Merenkurkun alueella on yli 20 000 yksil64 ja voi olla jopa 36 000.
Kanta kasvaa vuosittain vahintdan 1 000 yksil6lla. Nain ollen liitto esittaa, ettd kiintiota nostetaan 750 yksiloon alueella
—tama ei vaarantaisi kannan elinvoimaisuutta, vaikka Ruotsinkin kiintiét otettaisiin huomioon. Tavoitteena tulisi olla
kannan kasvun pysayttaminen.

Liitto ehdottaa myds metsastysajan aikaistamista huhtikuun alkuun, koska kevainen jaidenlahto on aikaistunut, ja kuu-
tit vieroitetaan jo ennen huhtikuun puolivalia. Nykyinen kiintio on liiton mukaan ristiriidassa MMM:n vaelluskaloihin
liittyvien strategioiden kanssa, silld hylkeet haittaavat vaellussiian madinhankintaa seka vaikuttavat negatiivisesti mui-
den vaelluskalojen, kuten lohen ja taimenen, kantoihin.

Liitto vaatii, ettd metsastys sallitaan myos Perdmeren kansallispuiston alueella, erityisesti koska aiemmin voimassa
ollut asetus mahdollisti poikkeusluvin hylkeiden maaran saantelyn. Hylkeenpyyntia pitaisi elvyttaa siten, ettd nykyisia
merellisten luonnonsuojelualueiden rauhoitussadannoksia lievennetaan ja hylkeenpyynti sallitaan Selkdmeren kansallis-
puiston tapaan. Missdan nimessa uusia hylkeidensuojelualueita ei saa perustaa esimerkiksi Natura-verkoston laajenta-
misen yhteydessa.

Lisdksi liitto korostaa hyljesaalin hyodyntamisen tarkeytta. Hyljetuotteiden kauppakielto estda luonnonvarojen jarke-
van kayton, vaikka tuotteiden, kuten traanin ja nahan, kdytté on osa Perdmeren kulttuuriperint6a. Pienimuotoisen
kaupallisen kdyton salliminen lisdisi lajien arvostusta ja tukisi perinteista hylkeenpyyntikulttuuria seka kalastajien ta-
loutta.



Suomen riistakeskus pitda asetusluonnoksen periaatteita ja tavoitteita tarkoituksenmukaisina ja perusteltuina. Kiinti-
00n perustuva keskeytysmetsastys vahentda brokratiaa, tekee pyynnin joustavammaksi ja on jo osoittautunut toimi-
vaksi itdmerennorpan ja harmaahylkeen pyynnissa. Esitettdva 425 kiintio ei vaikuta heikentavasti itamerennorppakan-
taan, vaan on sopivan kokoinen. Saalismaara voisi itdamerennorppakannan koko ja tuottavauus huomioiden olla suu-
rempikin ilman etta se vaikuttaisi heikentavasti lajin kantaan.

Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL) korostaa, ettd norppa on merkittavin rannikkokalastuksen haittatekija ja uhkaa
kotimaisen luonnonkalan tarjontaa. Jos hyljeongelmaa ei ratkaista, hallitusohjelmien tavoitteet kotimaisen kalan kay-
ton lisddmiseksi jadvat toteutumatta, erityisesti merialueilla. Norppakanta on kasvanut myos Selkamerella ja haittaa
erityisesti verkkokalastusta.

SAKL pitda nykyista alueellista kiintiota (425 yksiload) kannatettavana, mutta riittamattomana. Kiintio tulisi kaksinker-
taistaa ja metsastysta tehostaa esimerkiksi taloudellisella tuella. Myds asetuksen kaksivuotisuus saa kannatusta.

SAKL tukee ministerion esitysta rauhoitussdantojen lieventamisesta merellisilla luonnonsuojelualueilla ja metsastyk-
sen sallimisesta uusilla suojelualueilla Selkdmeren kansallispuiston mallin mukaisesti. Hyljetuotteiden kauppakieltoa
tulee edelleen pyrkia lieventamaan EU-tasolla.

Vuoden 2024 hyljekantojen hoitosuunnitelman mukaisia toimia tulee edistaa erityisesti Perameren—Merenkurkun alu-
eella, jossa verkkokalastusta on runsaasti ja hylkeiden aiheuttamien vahinkojen estdminen on vaikeaa. Norppakannan
saately on valttamatonta, ja tilanteessa voidaan joutua turvautumaan valtion palkkaamiin metsastajiin.

WWEF katsoo, ettd Esitetyn kokoinen metséastyskiintio (MMM:n esitys Suomen kiintidksi 425 + Ruotsin kiintio 200, yh-
teensd 625 itdmerennorppaa) on liian suuri Perdmeren norppakannan kokoon ja

ilmastonmuutoksen norpalle tuomaan nopeasti kasvavaan uhkaan ndhden. Esityksen mukainen kokonaiskiintio voi
leikata MMM:n arvion mukaan toteutuessaan kannan kasvun kokonaan. Nain suuri metsastysverotus on ristiriidassa
luontodirektiivista johdettavien velvoitteiden kanssa pitda itdmerennorppa suotuisalla suojelun tasolla ja toteuttaa
tarvittaessa tarvittavia toimenpiteita tdman varmistamiseksi (luontodirektiivin 14 artikla). Lisaksi esitetty metsastysve-
rotus on ristiriidassa sen kanssa, ettd norppakannan hoidon tavoitteena on norpan levittdytyminen uusille alueille.
Ruotsin viranomaisten laatiman Potential Biological Removal (PBR) -mallinnuksen mukaan maksimaalinen ihmisen ai-
heuttama itdmerennorppien kuolleisuus Ruotsissa ja Suomessa yhteensa olisi alle 443 yksil6d vuodessa. Koska Ruotsi
on jo asettanut 200 norpan kiintion, tulee Suomen sallia korkeintaan suunnilleen vastaavan suuruinen kiintio. Se tulee
asettaa kokonaisverotuksen kiinticksi, josta vahennetaan mahdolliset vahinkoperusteiset poikkeusluvat seka tietoon
tulleet kalanpyydyksiin tai salametsastyksessa kuolleet norpat. Jatkossa kestdavat metsastyskiintiot tulee sopia tasa-
puolisesti Suomen ja Ruotsin yhteisen kannanhoitosuunnitelman ja PBR-mallinnuksen pohjalta. Itdmerennorppakan-
nan kehitykseen liittyvan epdavarmuuden takia Suomen tulee yhteistydssa Ruotsin kanssa osana yhteistd kannanhoitoa
tehostaa Perdameren norppalaskentoja siten, ettd mahdollisimman pian jarjestetddn tehostettu laskenta, jossa kate-
taan mahdollisimman suuri osa jadpinta-alasta-

Suomen luonnonsuojeluliitto (SLL) toteaa, ettd itdmerennorppa on norpan vain Itdmeressa elava alalaji, jonka suoje-
lusta ja kannanhoidosta vastaavat pdaosin Suomi ja Ruotsi, joiden alueella elda noin 90 % kannasta. Itdmerennorppa ei
ole toipunut 1900-luvun tapporahapyynnin ja ymparistomyrkkyjen aiheuttamasta romahduksesta — nykykanta on vain
noin kymmenesosa vuosisadan alun tasosta.

Norppa on arktinen hylje, ja ilmaston ldmpeneminen vaikeuttaa jo nyt sen lisdantymista, erityisesti Suomenlahden,
Saaristomeren ja Riianlahden alueilla. My6s Perameren jaat ovat olleet heikkoja; esimerkiksi vuonna 2020 jaatilanne
oli lisddntymiskaudella poikkeuksellisen huono. Jaatilanteen vaihtelu vaikuttaa laskentoihin, eika viimeisen kymmenen
vuoden aineisto ole vertailukelpoista aiempien kanssa. Vastikdan tehty mallitus ei muuta tat3, silla se ei selitd, miksi
odotettua kasvua ei havaita laskennoissa. Laskennat kuvastavat liikaa olosuhteiden vaihtelua, mikd hankaloittaa kan-
nanhoitoa. Tdssa tilanteessa ainoa mahdollinen toimintatapa on varovaisuusperiaatetta noudattava metsastyskay-
tanto.
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Ruotsin meri- ja vesiviranomainen on mallintanut suurimman mahdollisen ihmisen aiheuttaman kuolleisuuden Pera-
merelld. Tuloksen mukaan ylaraja olisi 443 norppaa (Suomi ja Ruotsi yhteensd). Taman perusteella Ruotsi on pienenta-
nyt kiintiotdan ensin 350 ja sittemmin 200 yksil66n. Lausunnolla olevan esityksen mukaan Suomessa kiintio olisi kui-
tenkin 425 norppaa — 50 enemman kuin aiemmin. Kun Ruotsin kiintié on 200, ehdotettu yhteismaara ylittaa kestavan
pyynnin rajan. Lisdksi kiintio annettaisiin kahdelle metsadstysvuodelle. Tama vaarantaisi norppakannan tilan ja lisdisi
vastakkainasettelua metsastyksen ja luonnonsuojelun valilla.

SLL esittaa, etta:

e  Suomi asettaa tutkimuksen suosituksen mukaisesti kiintion vain metsastysvuodelle 2025-2026.

e  Suomi asettaa metsastysvuodella 2025-2026 korkeintaan samansuuruisen kiintion kuin Ruotsi eli yli puolittaa
kiintion ehdotetusta

e  Suomi pyrkii neuvotteleman Ruotsin kanssa yhteisen pyydettavan PBR-analyysin myéhemmin tar-kentaman
maksimimaaran jakamisesta

e Suomi pyrkii Ruotsin kanssa tehostamaan huomattavasti norppalaskentoja ja muuta norppatutkimusta

Suomen hylkeenpyytdjat ry:n mukaan norpan kiintidpyynti sujui Iahes ongelmitta ilmoitusmenettelylla. Kiintion tayt-
tymisajankohtaan osuneet hyviat pyyntiolosuhteet huomioitiin hyvin, ja pieni ylitys johtui puutteellisista puhelin- ja
verkkoyhteyksista. Nyt ehdotettu 425 norpan kiintio osoittaa varovaisuutta, eika nykyisilla lupamaarilla vaaranneta
kannan kasvua. LUKE:n mukaan Perdamerellda on 20 000—36 000 norppaa ja kanta kasvaa vuosittain 3,9-6,7 %, mika
ennustaa kannan kaksinkertaistumista kymmenessa vuodessa. Ehdotamme kiintion nostamista 500 norppaan.

Hylkeenpyynnin turvallisuus on noussut esiin useiden merivartioston pelastustehtdavien myota. Vaikka tilanteissa ei
ollut varsinaista hataa, kokemattomuus oli ilmeista. Pelkka metsastdjien maardaaminen merelle ei riitd; saalismaarat
eivat lisddnny, mutta vaaratilanteet yleistyvat. Tarvitaan jarjestelma, joka varmistaa perusosaamisen merenkulusta,
jailla liikkumisesta ja pyyntikulttuurista.

Pyyntikulttuuri perustuu vuosisatojen hiljaiseen tietoon ja yhteisiin pelisdantoihin, joita ei aina nykyisin noudateta.
Esimerkiksi jaalle jatetyt hylkeet eivat kuulu perinteiseen toimintatapaan — saalis tulisi hyodyntaa. EU:n hyljetuottei-
den kauppakielto on lisdnnyt rannikon vaeston turhautumista ja muuttanut hylkeen arvokkaan riistaeldgimen sijaan
pelkaksi tuholaiseksi.

Hylkeenpyytdjien koulutusta on lisdttava. Norpan pyyntilupien poistuminen ja siirtyminen keskeytyspyyntiin on lisan-
nyt pyytajien maaraa, mutta mukana on paljon kokemattomia. Téma on johtanut vaaratilanteisiin ja puutteisiin esi-
merkiksi saaliin kasittelyssa. Ruotsin mallin mukainen pakollinen koulutus voisi olla tarpeen my6s Suomessa.

Suojelutaso molemmilla hyljelajeilla on kdytdannossa saavutettu. Todellinen uhka on merituulivoimaloiden hallitsema-
ton rakentaminen, joka uhkaa erityisesti tunnettuja norpan lisdantymisalueita Peramerella ja vastaavaa kehitysta on
myo6s Ruotsin vesilla.

Suomen eldinoikeusjuristit toteaa, ettd itdmerennorppa on norpan vain Itdmeressa elava alalaji. Se on Suomessa sil-
mallapidettavaksi luokiteltu laji, jonka kanta romahti viime vuosisadalla eika ole palautunut suotuisalle suojelutasolle.
Lahitulevaisuudessa itimerennorpan elinolosuhteita ja -mahdollisuuksia uhkaa erityisesti ilmaston nopea lampenemi-
nen. [tdmerennorppa on listattu luontodirektiivin liitteessa V Euroopan unionin tarkeana pitamana lajina. Luontodirek-
tiivin puitteissa Suomen tulisikin toteuttaa ainoastaan sellaisia itdmerennorppaan kohdistuvia toimenpiteita, jotka
edistdvat sen suojelutason saattamista suotuisaksi. Nyt esitetty metsastyskiintion kasvattaminen seka muistiossa si-
vuttu tavoite mahdollistaa hyljetuotteiden kauppa eivat ole téllaisia toimenpiteita — painvastoin, ne vaarantavat ita-
merennorpan suotuisan suojelutason saavuttamisen. Maa- ja metsatalousministeri6 esittda asetusmuistiossa, etta
norpan metsastyskiintion korottamisella saattaa olla vaikutuksia Perameren-Merenkurkun ammattikalastajien elinkei-
non harjoittamiseen, ja se saattaa ehkaistd “sosiaalista konfliktia”. Sosiaalisen konfliktin ehkdisemiseen tulisi kuitenkin
ensisijaisesti kdyttaa sellaisia keinoja, jotka eivat heikenna epasuotuisalla suojelutasolla olevan itdmerennorpan kan-
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taa. Ylldesitetyt perusteet ilman selvitystda muista tyydyttavista keinoista, joilla ongelmiin voitaisiin puuttua, eivat mah-
dollista poikkeamista luontodirektiivin tavoitteesta eli suotuisan suojelutason saavuttamisesta. Aikana, jolloin ihmislaji
on toiminnallaan aiheuttanut eldinten sukupuuttoaallon ja luonnon monimuotoisuuskriisin, luonnonvaraisten eldinten
elinmahdollisuuksia pitaisi vahvistaa. Suomen eldinoikeusjuristit ei kannata asetusta. Kiinnostusta eldinten tappami-

seen ei tulisi pyrkia edistamaan kansallisella sdantelylla.

Yhteenveto:

Lausunnonantaja

Kanta kiintién suuruuteen/kasvattamiseen

Perustelut / Huomioita

Metséahallitus

Kannattaa esitettya 425 yksilon kiintiota

Kanta kasvaa, kiintio linjassa hallitusohjelman kanssa.
Asetuksen tulisi sallia my0s kiintion pienentaminen.

MTK

Kannattaa kiintion nostoa, haluaa hallittua
vuosittaista kasvattamista

Vahingot suuria kalastukselle. Kanta kasvaa 1000
yksilélld/vuosi. EU:n hyljetuotekielto haittaa.

Luonnonvarakeskus (Luke)

korostaa sddntelyn ja seurannan tarkeytta

epdvarmuudet edellyttdvat tarkkaa saatelya. Suosittelee

Suomen ymparistokeskus

Hyvéaksyy esitetyn kiintion

Metsastys ei vaaranna elinvoimaisuutta. Ei huomautettavaa

Ympadristdministerio

Ei kannata kiintion nostoa

Kanta epdsuotuisalla suojelutasolla, iimastonmuutos ja
tuulivoima uhkaavat. Kiintion sdatdémahdollisuutta alaspdin ei
mainita. Kiintion vaikutukset tulisi arvioida paremmin.

Kalatalouden Keskusliitto

Kannattaa kiintion nostoa 50 yksil6llad (iimeisesti
yhteensa 425)

Kiintion tulisi olla joustava. Metsastysrajoituksia
luonnonsuojelualueilla pitaisi lieventaa.

Suomen Metsastdjaliitto

Kannattaa 425 yksilon kiintiotd

Ei rajoita kannan kasvua. Metsdstys suojaa kalataloutta.

Natur och Miljo

Vastustaa 425 yksilon kiintiota

IImastonmuutoksen uhat ristiriidassa metsastyksen kanssa.
Painottaa rehevoditymisen torjuntaa, ei metsastystd. HELCOMin
mukaan eteldiset kannat heikentyneet.

Perdmeren
Kalatalousyhteisdjen Liitto

Esittda kiintion nostoa 750 yksiloon
Perameri-Merenkurkku -alueella

Kanta jopa 36 000. Haluaa metsastyksen aikaistamista ja
sallimista myos kansallispuistoissa. Metsdstys suojaa
vaelluskaloja.

Suomen riistakeskus

Kannattaa 425 yksilon kiintiotd, pitda jopa
suurempaa mahdollisena

Ei vaikuta heikentdvasti kantaan. Kiintidpyynti joustavaa ja
hallinnollisesti toimivaa.

SAKL (Ammattikalastajaliitto)

Kannattaa kiintion nostoa yli kaksinkertaiseksi
(esim. >850)

Kiintio lilan pieni, pyyntia tulisi tehostaa. Hylkeet uhkaavat
kotimaisen kalan tarjontaa. Rauhoitussaanndksia tulisi
luonnonsuojelualueilla lieventda. Kaksivuotisuus on hyva.

Vastustaa esitettya kiinti6td, ehdottaa

Yhteiskiintié 625 lilan suuri, vaarantaa kannan kehityksen. PBR-
mallin mukaan max. 443 yksil6d/vuosi (Suomi+Ruotsi). Esitetty

luonnonsuojeluliitto (SLL)

kiintiota

WWF korkeintaan n. 220 yksil6a (sama kuin Ruotsi) verotus voi pysdyttdd kannan kasvun.
Kanta ei ole palautunut aiemmasta romahduksesta.
Suomen Vastustaa, ehdottaa enintddan 200-220 yksilon Jaatilanteet vaikeuttavat laskentaa. Vain varovainen metsastys

perusteltua. Kaksivuotinen kiintio voi vaarantaa kannan.

Suomen hylkeenpyytajat ry

Kannattaa kiintiota, ehdottaa nostoa 500 yksil6én

Pyynti toimi hyvin. Kanta kasvaa nopeasti. Nostoa perustellaan
myods pyyntikulttuurilla ja saaliin hyddyntamisella. Tarve
varmistaa metsastdjien osaaminen turvallisuussyista.

Suomen eldinoikeusjuristit

Suomen eldinoikeusjuristit ei kannata asetusta

Itdmerennorpan elinolosuhteita ja -mahdollisuuksia uhkaa
erityisesti ilmaston nopea lampeneminen. Tulisi toteuttaa
ainoastaan sellaisia toimenpiteitd, jotka edistavat suojelutason
saattamista suotuisaksi.

Muistiota tarkennettiin lausuntokierroksen perusteella siten, etta selvennettiin mahdollisuutta my6s asetuksen muut-
tamiseen siina tapauksessa, ettd kannan kehitys edellyttaa kiintion pienentamista.

Lausunnot kokonaisuudessaan on saatavissa lausuntopalvelusta ja/tai maa- ja metsadtalousministerion kirjaamosta.

Voimaantulo

Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.




