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EHDOTUS MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖN ASETUKSEKSI RUOKAVIRASTON MAKSULLI-
SISTA SUORITTEISTA VUONNA 2026  

 
PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ  
 

Esitetään, että maa- ja metsätalousministeriö antaisi asetuksen Ruokaviraston maksullisista suorit-
teista vuonna 2026. Asetukseen sisällytettäisiin pääosin samat suoritteet kuin vuoden 2025 asetuk-
sessa. Suoritteiden hinnat tarkistettaisiin valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti vastaamaan 
vuoden 2026 hintatasoa. Poikkeuksena olisivat 3 §:ssä tarkoitetut julkisoikeudelliset suoritteet, joiden 
maksut voivat poiketa omakustannusarvosta maksuperustelain 6 §:n 3 momentin ja elintarvikelain 
(297/2021) 71 §:n 2 momentin nojalla. 

Esitetään, että maksuasetuksen 3 §:ssä olevien, alle omakustannusarvon hinnoiteltujen alkutuottajien 
rekisteröintimaksujen, sekä pienteurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten porrastetut hinnan korotuk-
set jatkuisivat vuoden 2026 maksuasetuksessa. Lisäksi liitteen suoritteiden hintoja yhtenäistettäisiin, 
lisättäisiin joitakin uusia suoritteita kustannusvastaavasti ja joidenkin suoritteiden nimikkeitä täsmen-
nettäisiin sekä asetuksen rakennetta selkeytettäisiin.  

Maksuasetuksen liitteessä oleviin suoritteisiin sekä 3 §:ssä säädettyyn luomutoimijan perusmaksuun 
esitetään tehtäväksi yleiskorotus, joka perustuu työvoimakustannusten sekä yleisen kustannustason 
nousuun. Hinnankorotusten jälkeen suoritteiden hinnat pyöristettäisiin pääosassa suoritteita täysiin 
euroihin, jolloin suoritteen hinnan korotus olisi suoritekohtaisesti pääosin 4,5–5,5 prosenttia.    

Osa aluehallintovirastojen (AVI) tehtävistä siirtyy Ruokaviraston vastuulle 1.1.2026 alkaen.  Siirtyvät 
tehtävät koskevat eläinten terveyttä ja hyvinvointia, elintarvikevalvonnan ohjausta, ja elintarvikeval-
vontaa poroteurastamoissa sekä eläintautien torjuntaa ja valvontaa. Aluehallintovirastosta siirtyviin 
tehtäviin liittyvät suoritteet ehdotetaan lisättäväksi vuoden 2026 maksuasetuksen liitteeseen ja siirty-
vien suoritteiden hinnat määrättäisiin valtioneuvoston asetuksen 858/2024 mukaisesti ja hintoihin teh-
täisiin yleiskorotus. 

Ruokaviraston maksullisista suoritteista arvioidaan kertyvän tuloja vuonna 2026 yhteensä noin 28,6 
miljoonaa euroa. Tuloista noin 12,6 miljoonaa euroa arvioidaan kertyvän maksuasetuksen 3 §:n ja liit-
teenä olevista kiinteähintaisista tai ajankäyttöön perustuvista maksuista. Maksutulon kokonaismuutok-
sesta 0,9 milj. euroa on hintamuutoksista johtuvaa ja 0,7 milj. euroa aluehallintovirastoista siirtyvien 
suoritteiden osuutta.  

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1. tammikuuta 2026 ja olevan voimassa 31. joulukuuta 2026 
asti. 

 

PERUSTELUT  

 
1 ASIAN TAUSTA  
 

Ruokaviraston maksullisista suoritteista annettu maa- ja metsätalousministeriön asetus (820/2024), 
jäljempänä vuoden 2025 maksuasetus, on voimassa 31.12.2025 saakka. Tämän vuoksi esitetään an-
nettavaksi uusi maa- ja metsätalousministeriön asetus Ruokaviraston maksullisista suoritteista 
vuonna 2026, jäljempänä vuoden 2026 maksuasetus.  
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Ruokaviraston vuoden 2024 tilinpäätöksen mukaan maksullisen toiminnan tuloilla katetiin noin 22 pro-
senttia viraston menoista sekä toimintamenomäärärahalla ja muilla tuotoilla 78 prosenttia. Maksullisen 
toiminnan tuloja oli yhteensä 25,9 miljoonaa euroa, josta julkisoikeudellisista suoritteista oli 22,5 mil-
joonaa euroa ja Ruokaviraston päättämistä liiketaloudellisista suoritteista 3,4 miljoonaa euroa. Merkit-
tävimmät julkisoikeudelliset suoritteet olivat lihantarkastus 10,4 milj. euroa, nautaeläinten rekisteröinti 
1,6 milj. euroa, koirarekisterin rekisteröintimaksut 1,4 milj. euroa, luomuvalvonta 1,3 milj. euroa ja 
eläinlääkejäämien valvontaohjelma 1,3 milj. euroa. Koirarekisterin käyttöönotto vuonna 2023 lisäsi 
kertaluonteisesti eläinten rekisteröintiin liittyviä tuloja erityisesti vuosina 2023 ja 2024. 

  
Maksullisen toiminnan alijäämä vuonna 2024 oli yhteensä 4,0 miljoonaa euroa, joka on kertynyt pi-
demmän ajan kuluessa, kun tapahtunutta kustannuskehitystä ei ole huomioitu täysimäärisesti suorit-
teiden hinnoissa. Tähän alijäämäisyyteen on valtiovarainministeriö kiinnittänyt huomiota aikaisem-
missa lausunnoissaan (VN/26966/2022, 15.12.2022, VN/29934/2023, 5.12.2023, VN/24938/2024, 
20.11.2024). Samoin Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) vuoden 2022 tilintarkastuksen yhtey-
dessä sekä oikeuskanslerinvirasto ratkaisuissaan (OKV/432/10/2023 ja OKV/1999/10/2024) ovat kiin-
nittäneet kiinnittänyt huomiota Ruokaviraston suoritteiden omakustannusarvon alittavaan hinnoitte-
luun.  
 
Vuonna 2024 julkisoikeudellisen toiminnan osuus alijäämästä oli 1,4 miljoonaa euroa, josta 1,2 miljoo-
naa euroa oli niiden suoritteiden osuutta, joiden maksut voivat poiketa omakustannusarvosta maksu-
perustelain 6 §:n 3 momentin perusteella. Alijäämän vaikutusta viraston talouteen pienentää vuodesta 
2012 lähtien viraston kehykseen sisältynyt 0,6 miljoonan euron määräraha pienten teurastamoiden ja 
riistan käsittelylaitosten lihantarkastusmaksujen kohtuullistamiseksi sekä porovahinkolautakunnan toi-
mintaan osoitettu 0,1 miljoonan euron määräraha vuodesta 2021 lähtien. Nämä huomioiden maksulli-
sen toiminnan alijäämä olisi noin 3,3 milj. euroa.  
 
Ruokaviraston maksullisista suoritteista arvioidaan kertyvän vuonna 2025 noin 27 miljoonaa euroa. 
Tuloista noin 12,3 miljoonaa euroa kertyy maksuasetuksen 3 §:n ja liitteenä olevista kiinteähintaisista 
tai ajankäyttöön perustuvista maksuista. Lisäksi Ruokavirasto määrittää liiketaloudellisin perustein 
omalla päätöksellään maksuasetuksen 5 §:ssä tarkoitetut muut maksulliset suoritteet, joiden suorittei-
den (mm. ulkopuolisille annettu koulutus, toimijoiden konsultointi ja tiedonluovutukset) osuus tuloista 
on noin 4 miljoonaa euroa vuonna 2025. Ruokaviraston julkisoikeudellisiin suoritteisiin sisältyvät mak-
suasetuksen 2 §:ään sisältyvät isojen teurastamoiden lihantarkastusmaksujen sekä julkisoikeudellis-
ten eläintautitutkimusten, joiden hinnoittelusta virasto päättää itsenäisesti omakustannusarvon mu-
kaan. Niiden osuus tuloista on noin 10,7 miljoonaa euroa. Pääosa suoritteista on hinnoiteltu niiden 
tuottamisen omakustannusarvon mukaisesti. Eräiden maksujen korotukset on porrastettu siten, että 
kustannusvastaavuus saavutettaisiin vuonna 2025 tai viimeistään vuonna 2027. 
 
Osa aluehallintovirastojen (AVI) tehtävistä siirtyy Ruokaviraston vastuulle 1.1.2026 alkaen.  Siirtyvät 
tehtävät koskevat eläinten terveyttä ja hyvinvointia, elintarvikevalvonnan ohjausta, ja elintarvikeval-
vontaa poroteurastamoissa sekä eläintautien torjuntaa ja valvontaa. Näiden tehtävien siirtyminen 
Ruokavirastolle edellyttää, että maksuasetukseen lisätään niitä vastaavat suoritteet. Näin varmiste-
taan, että Ruokavirastolla on oikeus periä maksut uusien tehtäviensä hoitamisesta aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi. 

 

2 ASETUKSENANTOVALTUUDET  
 

Ehdotettu vuoden 2026 maksuasetus säädettäisiin maksuperustelain 8 §:n nojalla. Maksuperustelain 
8 §:n 1 momentin mukaan siitä, mistä päätöksestä maksu määrätään omakustannusarvon perusteella 
ja mitkä hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein, säädetään asetuksella. Asetuksella säädetään myös 
maksuperustelain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiinteistä maksuista sekä mistä päätöksestä, millä 
6 §:n 3 tai 4 momentissa sanotulla perusteella ja miten maksun suuruus voidaan määrätä päätöksen 
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omakustannusarvosta poiketen. Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan ministeriö päättää 
näistä asioista.  

Elintarvikelain (297/2021) 71 §:n 2 momentin mukaan maa- ja metsätalousministeriön asetuksella voi-
daan alentaa pienten teurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten lihantarkastus- ja valvontamaksuja 
EU-säädösten mukaisesti.  

EU-lainsäädännössä säädetään virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suorite-
taan elintarvike- ja rehulainsäädännön ja eläinten terveyttä ja hyvinvointia, kasvien terveyttä ja kasvin-
suojeluaineita koskevien sääntöjen soveltamisen varmistamiseksi, sekä Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, 
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten 
(EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) 
N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston päätöksen 92/438/ETY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625) (virallista valvontaa kos-
keva asetus), jäljempänä valvonta-asetus. 

 

3 ASIAN VALMISTELU JA LAUSUNTOPALAUTE 

Asetusluonnos on valmisteltu Ruokaviraston esityksen pohjalta maa- ja metsätalousministeriössä virka-
työnä yhteistyössä Ruokaviraston kanssa. Maa- ja metsätalousministeriö järjesti esityksestä julkisen lau-
suntokierroksen 6.10.-17.11.2025. Lausuntoja saatiin yhteensä xx kappaletta. Lausuntoja pyydettiin seu-
raavilta tahoilta, ja lausunnon toimittaneet tahot on merkitty täydellä ( * ). 

Lausuntoa on pyydetty seuraavilta tahoilta: 
Elintarviketeollisuusliitto ry  
Kauppapuutarhaliitto ry 
Kemianteollisuus ry  
Lihakeskusliitto ry  
Luomuliitto  
Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry  
Metsäteollisuus ry 
Paliskuntain yhdistys 
Saamelaiskäräjät 
Siemen Forelia Oy  
Siemenkauppiaitten yhdistys ry  
Suomen Lammasyhdistys ry  
Suomen Metsästäjäliitto – Finlands Jägarförbund r.y.  
Suomen metsätaimituottajat ry  
Suomen riistakeskus 
Suomen Teurastamoyrittäjät ry  
Svenska lantbruksproducenternas centralförbund SLC r.f.  
Taimistoviljelijät – Plantskoleodlarna ry  
Tapio Oy 
Valtiovarainministeriö   
 
Lausuntoyhteenveto……..(täydentyy myöhemmin) 

 
4 KESKEISET EHDOTUKSET 

  

Esitetään, että vuoden 2026 maksuasetukseen otettaisiin pääosin samat suoritteet kuin vuoden 2025 
maksuasetuksessa. Suoritteiden hintoja ehdotetaan muutettavaksi maksuperustelain mukaisesti vuo-
den 2026 hintatasoa vastaavaksi. Liitteen suoritteiden ja 3 §:ssä säädetyn luomutoimijan perusmak-
sua korotettaisiin työvoimakustannusten sekä yleisen kustannustason nousun takia yhteensä 4,8 pro-
senttia. Hinnankorotusten jälkeen suoritteiden hinnat pyöristettäisiin pääosassa suoritteita täysiin 
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euroihin, jolloin suoritteen hinnan korotus olisi suoritekohtaisesti pääosin 4,5–5,5 prosenttia. Hintojen 
yleiskorotuksesta tarkemmin luvussa 4.1. 

Kokonaisuutena tarkasteltuna vuoden 2026 maksuasetuksen julkisoikeudelliset suoritteet on hinnoi-
teltu omakustannusarvon mukaisesti pois lukien 3 §:n julkisoikeudelliset suoritteet, joiden maksut 
poikkeavat omakustannusarvosta maksuperustelain 6 §:n 3 momentin sekä elintarvikelain 71 §:n 2 
momentin nojalla.  

Liitteeseen ehdotetaan lisättäväksi joitakin uusia suoritteita, jotka on hinnoiteltu kustannusvastaavasti. 
Aluehallintovirastosta siirtyvien suoritteiden hinnat perustuvat valtioneuvoston asetukseen 858/2024 
ja niihin esitetään tehtäväksi yleiskorotus. Luettelo näistä suoritteista on muistion taulukossa 3.  

EU:n metsäkatoasetuksen ((EU) 2023/1115) velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annettavan 
lain (HE 77/2025 vp) nojalla Ruokavirastolle tulee uusia tehtäviä, jotka liittyvät asetuksen mukaisten 
velvoitteiden noudattamisen valvontaan, jos asetus tulee voimaan 30.1.2025. Ympäristökomissaari 
Jessika Roswall ilmoitti 23.9.2025 neuvoston kokouksen yhteydessä pitämässään lehdistötapaami-
sessa, että EU:n metsäkatoasetuksen soveltamisajankohtaa oltaisiin lykkäämässä vuodella. 

Ehdotetun lain 9 §:n mukaan Ruokavirastolla olisi oikeus periä kustannuksia tilanteissa, joissa havai-
taan EU:n metsäkatoasetuksen (EU) 2023/1115 vaatimustenvastaisuuksia. Sääntelyn taustalla on 
asetuksen 20 artikla, jonka 1 kohdan mukaan jäsenvaltiot voivat antaa toimivaltaisille viranomaisille 
luvan periä toimijoilta tai kauppaa käyviltä kaikki kustannukset, jotka aiheutuvat vaatimustenvastai-
suustapauksissa tehdyistä viranomaisen toimista. Näin ollen kansallisesti voidaan säätää toimijoille ja 
kauppaa käyville asetuksen vähimmäissääntelyä pidemmälle menevä velvoite. 

Ruokavirastolla olisi oikeus periä seuraavia kustannuksia: 
• testaamisesta aiheutuvat kustannukset, 
• varastoinnista aiheutuvat kustannukset, sekä 
• muut kustannukset, jotka liittyvät vaatimustenvastaisiksi todettujen tuotteiden osalta toteutettaviin 

korjaaviin toimenpiteisiin ennen niiden luovuttamista vapaaseen liikkeeseen, markkinoille saatta-
mista tai vientiä. 

Jotta Ruokavirasto voi periä maksuja näiden uusien tehtävien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten 
kattamiseksi, on tarpeen lisätä maksuasetukseen uusi suorite, joka koskee EU:n metsäkatoasetuksen 
mukaisten vaatimustenvastaisuustapausten käsittelyä. Suoritteen lisääminen varmistaa kustannus-
vastaavuuden sekä yhdenmukaisen maksujen määräytymisen muiden vastaavien valvontatehtävien 
kanssa. 

Lisäksi on täsmennetty joidenkin suoritteiden nimikkeitä ja tehty joitakin rakenteellisia muutoksia.   

Ruokaviraston maksullisista suoritteista arvioidaan kertyvän vuonna 2026 yhteensä noin 28,6 miljoo-
naa euroa. Asetuksen 3 § olevista säädettävistä kiinteähintaisista tai ajankäyttöön perustuvista mak-
suista arvioidaan kertyvän 1,6 miljoonaa euroa, josta suoritteiden hintojen noston vaikutuksen arvioi-
daan olevan 0,1 miljoonaa euroa. Maksutuloista noin 11,0 miljoonaa euroa arvioidaan kertyvän ase-
tuksen liitteenä olevista kiinteähintaisista tai ajankäyttöön perustuvista maksuista, josta suoritteiden 
hintojen noston vaikutuksen arvioidaan olevan 0,7 miljoonaa euroa.  Lisäksi aluehallintovirastosta siir-
tyvien suoritteiden arvioidaan lisäävän liitteen tuloja noin 0,7 miljoonaa. euroa. Yhteensä maksuase-
tukseen tehtävien suoritteiden lisäysten ja hintakorotusten vaikutus arvioidaan olevan julkisoikeudel-
listen suoritteiden osalta noin 1,5 miljoonaa euroa. Lisäksi Ruokavirasto määrittää liiketaloudellisin 
perustein omalla päätöksellään maksuasetuksen 5 §:ssä tarkoitetut muut maksulliset suoritteet, joiden 
suoritteiden (mm. ulkopuolisille annettu koulutus, toimijoiden konsultointi ja tiedonluovutukset) osalta 
tulojen lisäys on 0,1 miljoonaa euroa.  

Ruokaviraston julkisoikeudellisiin suoritteisiin sisältyvät maksuasetuksen 2 §:n mukaisten suoritteiden 
isojen teurastamoiden lihantarkastusmaksut sekä julkisoikeudelliset eläintautitutkimukset, joiden hin-
noittelusta virasto päättää itsenäisesti omakustannusarvon mukaan. Näiden osuus Ruokaviraston 
maksullisista suoritteista on 11,3 miljoonaa euroa.  
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4.1 Yleiskorotus 
 
Pääosaa maksuasetuksen suoritteiden hintoja esitetään korotettavaksi 4,8 prosentilla kustannusten 
hintatason nousun johdosta. Korotuksessa on huomioitua valtiovarainministeriön ja valtion henkilös-
töä edustavien pääsopijajärjestöjen 7.5.2025 tekemät virka- ja työehtosopimukset valtion henkilöstön 
palvelussuhteen ehdoista. Sopimus on voimassa 1.3.2025–29.2.2028. Valtioneuvosto hyväksyi sopi-
mukset 15.5.2025 ja eduskunnan valtiovarainvaliokunta 23.5.2025. Sopimuksessa sovittiin seuraa-
vista palkankorotuksista vuosille 2025–2026: 

• 2,4 prosentin yleiskorotus 1.7.2025 lukien 
• 2,1 prosentin yleiskorotus 1.10.2026 lukien 
• 0,9 prosentin virastoerä 1.10.2026 lukien 

 
Vuoden 2025 maksuasetusta ei ole muutettu heinäkuun 2025 yleiskorotuksen osalta. Näin ollen vuo-
den 2026 maksuasetukseen esitetään sisällytettäväksi myös vuoden 2025 kustannusnousun vaiku-
tus. Tämä tarkoittaa kumulatiivisesti 3,2 prosentin korotusta, johon sisältyy sekä vuoden 2025 yleisko-
rotus että vuoden 2026 lokakuun korotuksen osuus viimeiseltä neljännekseltä. 

Työvoimakustannusten lisäksi esitetään 1,6 prosentin korotusta yleisen kustannuskehityksen perus-
teella. Tämä vastaa julkisen talouden suunnitelman 2026–2029 mukaista kuluttajahintaindeksin muu-
tosta vuosien 2025 ja 2026 välillä. Ruokavirasto korotti yleiskorotuksen vuoksi 1.6.2025 alkaen liiketa-
loudellisten suoritteidensa hintoja, joiden hinnoittelusta virasto vastaa itse.  

 

4.2 Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet, joiden maksut poikkeavat omakustannusar-
vosta  

 
Maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan määrätä perittäväksi yleisesti suoritteen 
omakustannusarvoa alempana tai jättää kokonaan perimättä, jos siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, 
muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ympäristönsuojeluun, koulutustoimintaan tai ylei-
seen kulttuuritoimintaan liittyvistä tai näihin verrattavista syistä on perusteltua syytä. Erityisestä syystä 
maksu voidaan määrätä tietyltä ryhmältä perittäväksi suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jät-
tää kokonaan perimättä. Erityisestä syystä maksu, joka muuten määrättäisiin suoritteen omakustan-
nusarvoa vastaavaksi, saadaan määrätä tätä korkeammaksi.  

Vuoden 2026 maksuasetuksen 3 §:n 1 momentissa säädettyjä tuotantoeläinten rekisteröintimaksuja 
ehdotetaan hinnoiteltavaksi maksuperustelain 6 §:n 3 momentin (yhteiskunnallinen hyöty eläinten ter-
veydenhuollossa ja eläintautien torjunnassa) perusteella alle omakustannusarvon. Myös 3 §:n 2 mo-
mentissa säädettyä luomuvalvonnan perusmaksua ehdotetaan hinnoiteltavaksi maksuperustelain 6 
§:n 3 momentin (ympäristönsuojeluun liittyvä perusteltu syy) perusteella alle omakustannusarvon.  

Elintarvikevalvonta perustuu valvonta-asetukseen, jonka liitteessä IV säädetään teurastamoiden ja 
riistan käsittelylaitosten virallisen valvonnan vähimmäismaksuista. Elintarvikelain (297/2021) 71 §:n 2 
momentissa mahdollistetaan pieniä eläinmääriä teurastavien teurastamoiden ja riistan käsittelylaitos-
ten lihantarkastus- ja valvontamaksujen alentaminen enintään EU:n valvonta-asetuksessa säädetty-
jen vähimmäismaksujen tasolle.  

Vuoden 2026 maksuasetuksen 3 §:n 3 momentissa säädettäisiin pienteurastamoiden ja riistan käsit-
telylaitosten lihantarkastuksesta ja valvonnasta perittävistä omakustannusarvoa alemmista maksuista 
elintarvikelain 71 §:n 2 momentin perusteella (elintarvike- ja rehulainsäädännön sekä eläinten ja kas-
vien terveyttä koskevien sääntöjen noudattamisen valvonta). Eläinyksikköjen laskemisessa käytetään 
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/6241 7 artiklan 2 kohdassa ja komission täytäntöönpano-
asetuksen (EU) 2019/6272 13 artiklan 3 kohdassa määriteltyjä muuntokertoimia.  

Alijäämän vaikutusta viraston talouteen pienentää vuodesta 2012 lähtien viraston kehykseen sisälty-
nyt 0,6 miljoonan euron määräraha pienten teurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten lihantarkastus-
maksujen kohtuullistamiseksi.  
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Suoritteisiin, joiden maksut poikkeavat omakustannusarvosta on vuodesta 2024 lähtien tehty portait-
taisia korotuksia (pl. luomuvalvonnan perusmaksu) siten, että Ruokaviraston välittömien kustannusten 
alijäämä kurottaisiin kiinni vuosien 2024–2027 aikana. Suoritteisiin ei ehdoteta tehtäväksi yleiskoro-
tusta lukuun ottamatta luomuvalvonnan perusmaksua, jota esitetään korotettavaksi 4,8 prosentin 
yleiskorotuksella.  

Rekisteröintimaksut  
 
Esitetään, että maksuasetuksen 3 §:ssä säädettyjä tuotantoeläinten rekisteröintimaksuja korotetaan 
alla olevassa taulukossa esitetyn mukaisesti. Lisäksi esitetään, että 3 §:n suoritteisiin lisätään uusi, 
muun kuin sähköisen asioinnin kautta lähettyjä ilmoituksia ja rekisteröintejä koskevat suoritteet seuraa-
vasti:  
 
Taulukko 1. Vuoden 2026 maksuasetuksen 3 §:n suoritteet, joiden hintoihin esitetään korotus 

  Ehdotetut hinnat 2026 (euroa)  
 Maksuase-

tus 820/2024 
2025 hinta 
euroa 

sähköisen 
asiointipalve-
lun kautta 
saapuva 

muun kuin säh-
köisen asiointi-
palvelun kautta 
saapuva  

Lampaiden ja vuohieläinten rekisteröintimaksut    
uuden tunnuksen tilaaminen lammas- ja 
vuohirekisteristä kiinteä maksu tilattua tunnusta kohden 

2,59 3,00 6,00 

punainen tilapäismerkki tilattua tilapäismerkkiä kohden 2,59 3,00 6,00 
 

EU:sta maahan tuodun lammas- ja vuohieläimen rekis-
teröinnistä lammas- ja vuohirekisteriin kiinteä maksu re-
kisteröintiä kohden 

2,59 - 3,00 
 

kiinteä maksu teurastamoalan toimijan ilmoituksesta 
lammas- ja vuohirekisteriin 
eläintä kohden 

1,16 1,38 
 

2,76 

luokan 1 hävityslaitoksen tekemä hävitysilmoitus eläintä 
kohden 

1,16 1,38 2,76 

Sikaeläinten rekisteröintimaksut    
sikaeläinten siirtojen ja eläinmäärien ilmoittaminen sika-
rekisteriin kiinteä maksu rekisteröintitapahtumaa kohden 

0,54 0,64 1,28 

kiinteä maksu teurastamoalan toimijan ilmoituksesta re-
kisteröintitapahtumaa kohden (sikaeläimet) 

0,64 0,79 1,58 

Kameli- ja hirvieläinten rekisteröintimaksut    
kameli- ja hirvieläimen merkitsemiseen tarkoitetun uu-
den tunnuksen tilaaminen kiinteä maksu tilattua tun-
nusta kohden 

3,10 - 3,75 

 
Maksuasetuksen 3 §:ssä säädettyjä tuotantoeläinten rekisteröintimaksuja on vuodesta 2024 lähtien ko-
rotettu portaittain siten, että Ruokaviraston välittömien kustannusten alijäämä kurottaisiin kiinni vuosien 
2024–2027 aikana neljäsosalla vuodessa. Vuoden 2026 korotuksen jälkeen vuoden 2024 alijäämästä 
tulee katetuksi kolme neljäsosaa.  
 
Esitetään, että vuodesta 2026 alkaen muulla tavoin kuin sähköisessä asiointipalvelussa tehtyjen eläin-
rekisteri-ilmoitusten hinta olisi kaksinkertainen sähköisesti tehtyihin ilmoituksiin verrattuna. Korotettu 
hinta ei kuitenkaan koskisi sellaisia ilmoituksia, joita ei ole mahdollista tehdä sähköisesti, kuten kameli- 
ja hirvieläinten merkitsemiseen tarkoitetun uuden tunnuksen tilaamista (kiinteä maksu tilattua tunnusta 
kohden) tai EU:sta maahan tuotujen lammas- ja vuohieläinten rekisteröintiä lammas- ja vuohirekisteriin 
(kiinteä maksu rekisteröintiä kohden).  
 
Paperi- ja sähköpostilomakkeiden käsittely vaatii aina viraston asiakaspalvelijan työn, mikä aiheuttaa 
viranomaiselle lisäkustannuksia tallennuksen, laskutuksen ja käsittelyn vuoksi. Muutoksella yhtenäis-
tetään käytäntöjä, sillä muun kuin sähköisen asioinnin kautta tehtävien ilmoitusten ja rekisteröintien 
suoritteiden maksut on jo aiemmin säädetty kaksinkertaisiksi sähköisen asiointipalvelun käyttöön ver-
rattuna. 
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Nautarekisteriin tehdään kaiken kaikkiaan erilaisia ilmoituksia keskimäärin noin 1 700 000 kpl vuo-
dessa, sikarekisteriin noin 110 000 kpl ja lammas- ja vuohirekisteriin noin 300 000 kpl vuodessa. Tällä 
hetkellä nauta- ja sikaeläinten rekisteröinti-ilmoituksista jo 98 prosenttia tehdään sähköisesti joko suo-
raan Ruokaviraston sähköisen asiointipalvelun tai toimijoille tarjotun sähköisen palveluväylän kautta. 
Lammas- ja vuohirekisteri-ilmoituksista noin 83 prosenttia tapahtuu sähköisesti.  

 
Lammas- ja vuohieläinten rekisteröintijärjestelmän ylläpitokustannukset ovat noin 640 000–
700 000 euroa vuodessa, ja ennen vuoden 2024 korotuksia toiminnan kustannusvastaavuus on ollut 
vain noin 23 prosenttia. Ehdotuksen mukainen maksutaso kattaisi vain osan viraston välittömistä ku-
luista ja kustannusvastaavuus vuonna 2026 olisi 50 prosenttia. Esitetty korotus kattaisi vain Ruokavi-
raston välittömät kulut, ei yleiskuluja.  
 
Lampaiden ja vuohien pitäjät tekevät vuosittain noin 75 000–85 000 merkkitilausta. Maksujen 0,41 eu-
ron korotus lisäisi heidän kustannuksiaan 31 000–35 000 euroa vuodessa, mikä tarkoittaa noin 39 euron 
lisäkustannusta yli 20 eläimen tilalla. 
 
Teurastamot tekevät vuosittain 55 000–60 000 lampaiden ja vuohien teurastusilmoitusta. Yli 1 000 il-
moitusta vuodessa tekeviä teurastamoita on 10, ja niiden lisäkustannukset olisivat noin 1 100–1 200 
euroa vuodessa. Pienteurastamon lisäkustannukset olisivat noin 80 euroa vuodessa. Hävitysilmoituksia 
tekee vain Honkajoki Oy, joka tekee vuosittain 5000–6000 ilmoitusta. Korotusesitys toisi Honkajoelle 
lisäkustannuksia 1 100–1 300 euroa vuodessa, josta yli 60 prosenttia katetaan valtiontukiosuudella. 
 
Sikaeläinten rekisteröintijärjestelmän ylläpito maksaa noin 130 000–150 000 euroa vuodessa, ja 
toiminnan kustannusvastaavuus on aikaisempina vuosina ollut vain noin 15 prosenttia. Maksujen koro-
tus nosti kustannusvastaavuutta noin 38 prosenttiin vuonna 2024. Ehdotuksen mukaisella maksutasolla 
saavutettaisiin 50 prosentin kustannusvastaavuus vuodelle 2026. Esitetty korotus kattaisi vain Ruoka-
viraston välittömät kulut, ei yleiskuluja.  
 
Sikojenpitäjät tekevät vuosittain noin 60 000–70 000 ilmoitusta, ja maksujen korotus (0,10 euroa/ilmoi-
tus) lisäisi heille vuosikustannuksia yhteensä 6 000–7 000 euroa, mikä tarkoittaisi keskimäärin noin 11 
euroa per yli 20 sian pitopaikka. Suuret teurastamot puolestaan tekevät keskimäärin 6 100 ilmoitusta 
vuodessa, pienteurastamot keskimäärin 80. Suurten teurastamoiden lisäkustannus olisi 900 euroa ja 
pienteurastamoiden 12 euroa vuodessa. 
 
Kameli- ja hirvieläinten tunnukset luodaan ja luovutetaan eläintenpitäjille täysin manuaalisesti joko 
Ruokaviraston asiakaspalvelun kautta tai webropol-linkillä. Vuosittain myönnetään alle 400 tunnusta. 
Vuonna 2022 järjestelmän kustannuksiksi kirjautui noin 3 000 euroa ja tulot olivat 600 euroa, jolloin 
kustannusvastaavuus oli 20 prosenttia. Vuonna 2024 ylläpidon kustannukset olivat noin 20 000 euroa 
ja tulot 1200 euroa, jolloin kustannusvastaavuus oli 6 prosenttia. Korotusesitys (1,30 euroa/tunnus) 
nostaisi kustannusvastaavuuden noin 9 prosenttiin kattaen vain osan välittömistä kuluista.  

 

Lihantarkastus ja valvonta pienteurastamoissa ja riistan käsittelylaitoksissa Maksuasetuksen 3 
§:n 3 momentissa säädettäisiin elintarvikelain 71 §:n 2 momentin perusteella (elintarvike- ja rehulain-
säädännön sekä eläinten ja kasvien terveyttä koskevien sääntöjen noudattamisen valvonta) perittä-
vistä omakustannusarvoa alemmista lihantarkastus- ja valvontamaksuista pienteurastamoissa ja riis-
tan käsittelylaitoksissa. Eläinyksikköjen laskemisessa käytetään komission delegoidun asetuksen 
(EU) 2019/624 7 artiklan 2 kohdassa ja komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/627 13 artik-
lan 3 kohdassa määriteltyjä muuntokertoimia. Alijäämän vaikutusta viraston talouteen on pyritty pie-
nentämään vuodesta 2012 lähtien siten, että viraston kehykseen on sisältynyt 0,6 miljoonan euron 
määräraha pienten teurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten lihantarkastusmaksujen kohtuullista-
miseksi.  

Lihantarkastus ja valvonta pienteurastamoissa ja riistan käsittelylaitoksissa ei ole ollut kustannusvas-
taavaa, vaikka edellä mainittu määräraha maksujen kohtuullistamiseksi otettaisiin huomioon. Vuo-
desta 2025 lähtien edellä mainittuja hintoja on korotettu portaittain siten, että Ruokavirastolle aiheutu-
vien kustannusten alijäämä kurottaisiin kiinni vuosien 2025–2027 aikana. Vuoden 2025 



  8 (18) 

 
 
 
 

 

maksuasetuksessa 3 §:n 3 momentissa säädettyjä pienteurastamoilta ja riistan käsittelylaitoksilta pe-
rittäviä maksuja korotettiin kolmasosalla Ruokaviraston ehdottamasta korotustarpeesta, koska kerta-
korotus olisi ollut toimijalle huomattavan suuri. Portaittaisia korotuksia esitetään jatkettavaksi siten, 
että vuonna 2026 hintoja korotettaisiin edelleen kolmanneksella kokonaiskorotustarpeesta.  

Hinnankorotuksen jälkeen elintarvikelain 71 §:n 2 momentin (elintarvike- ja rehulainsäädännön sekä 
eläinten ja kasvien terveyttä koskevien sääntöjen noudattamisen valvonta) nojalla Ruokavirasto perisi 
alle 5 000 eläinyksikköä ja alle 300 000 lintua kalenterivuodessa teurastavilta pienteurastamoilta ja 
riistan käsittelylaitoksilta lihantarkastuksesta ja valvonnasta 1 200 eläinyksikköön ja 180 000 lintuun 
asti perusmaksua 67,00 euroa/valvontahenkilö käynniltä ensimmäisen puolen tunnin ajalta nykyisen 
53,60 euron sijaan, ja puoli tuntia ylittävältä tarkastusajalta 47,80 euroa/valvontahenkilö tunnilta nykyi-
sen 38,30 euron sijaan.  

Tarkastuksesta, joka asiakkaan pyynnöstä tehdään klo 17.00–22.00 välisenä aikana tai yleisenä va-
paapäivänä peritään maksu 50 prosentilla korotettuna. Klo 22.00–8.00 välisenä aikana tai sunnun-
taina tai yleisenä juhlapäivänä tapahtuneesta tarkastuksesta peritään maksua 100 prosentilla korotet-
tuna. Kun teuraseläinmäärä ylittää 1 200 eläinyksikköä tai 180 000 lintua, peritään kustannukset oma-
kustannusarvon mukaan. Eläinyksiköiden laskemisessa käytetään komission delegoidun asetuksen 
(EU) 2019/624 7 artiklan 2 kohdassa ja komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/627 13 artik-
lan 3 kohdassa määriteltyjä muuntokertoimia.  

Kustannukset muodostuvat pääasiassa palkkioperusteisille tarkastuseläinlääkäreille maksetuista palk-
kioista sekä matkakuluista ja nämä kustannukset ovat nousseet. Suoraan valvonnasta aiheutuvia 
seuraavan vuoden kuluja on vaikeaa arvioida tarkasti. Sama epävarmuus koskee myös VM:n ohjeis-
tuksen mukaisia vyörytyksiä yleiskustannuksista. Yleiskustannusten kokonaismäärä vaihtelee vuosit-
tain ja myös yleiskustannusten muodostumisperusteena olevien osa-alueiden kustannukset vaihtele-
vat vuosittain.  

Luonnonmukaisen tuotannon valvonnan perusmaksu 
 

Maksuasetuksen 3 §:n 2 momentissa säädettyä luonnonmukaisen tuotannon valvonnan perusmaksua 
ehdotetaan edelleen hinnoiteltavaksi maksuperustelain 6 §:n 3 momentin (ympäristönsuojeluun liit-
tyvä perusteltu syy) perusteella alle omakustannusarvon. Luomuvalvonnan perusmaksuun esitetään 
tehtäväksi 4,8 prosentin yleiskorotus, jolloin toimijalta perittävä maksu nousisi 220 eurosta 231 eu-
roon.  
 
Maksuasetuksen 3 §:n kokonaisuuden kustannusvastaavuus  
 
Maksuasetuksen 3 §:ään sisältyvät alle omakustannusarvon hinnoitellut tuotantoeläinten rekisteröinti-
maksut, pienteurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten lihantarkastuksen ja valvonnan maksut sekä 
luonnonmukaisen tuotannon valvonnan perusmaksu.  Kokonaisuudessaan 3 §:n kustannusvastaa-
vuuden kehittymisestä on alla olevassa taulukossa. 

 

3 §:n Julkisoikeudelliset alle omakustannusarvon hinnoitellut suoritteet 
(1 000 euroa) 

2024  
toteuma 

2025 
arvio 

2026 
arvio 

Maksullisen toiminnan tuotot 571 940 997 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 1 833 2 215 2 235 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -1 262 -1 275 -1 238 

Kustannusvastaavuus, % 31 % 42 % 45 % 

Budjettirahoitteiset tuotot¹ 600 600 600 

Kustannusvastaavuus, % budjettirahoitteiset tuotot huomioiden¹ 64 % 70 % 71 % 
    

josta eläinten rekisteröintimaksut 
2024  

toteuma 
2025 
arvio 

2026 
arvio 

Maksullisen toiminnan tuotot 253 270 295 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 589 590 595 
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Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -336 -320 -300 

Kustannusvastaavuus, % 43 % 46 % 50 % 

    
josta pienteurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten lihantarkastus ja 
valvonta 

2024  
toteuma 

2025 
arvio 

2026 
arvio 

Maksullisen toiminnan tuotot 318 330 346 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 1 244 1 250 1 250 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -926 -920 -904 

Kustannusvastaavuus, % 26 % 26 % 28 % 

Budjettirahoitteiset tuotot¹ 600 600 600 

Kustannusvastaavuus, % budjettirahoitteiset tuotot huomioiden¹ 74 % 74 % 76 % 

    

josta luonnonmukaisen tuotannon valvonnan perusmaksu² 
2024  

toteuma 
2025 
arvio 

2026 
arvio 

Maksullisen toiminnan tuotot  340 356 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset  375 390 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset)  -35 -34 

Kustannusvastaavuus, %  91 % 91 % 

    
¹Budjettirahoitteiset tuotot sisältävät Ruokaviraston (ent. Evira) kehykseensä vuonna 2012 saaman 0,6 milj. euron määrära-
han pienteurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten lihantarkastusmaksujen kohtuullistamiseen. 
²Luonnonmukaisen tuotannon valvonnan perusmaksun osalta ei voida esittää vuodelle 2024 vertailukelpoista kustannusvas-
taavuuslaskelmaa, koska luonnonmukaisen tuotannon valvonnan perusmaksu siirtyi vuonna 2025 maksuasetuksen liitteestä 
3 §:n 2 momentiksi ja samalla maksu yhtenäistettiin siten, että kaikilta luomutoimijoilta veloitetaan samansuuruinen perus-
maksu. Vuoden 2024 maksuasetuksessa vähäriskiselle toimijalle oli oma alempi valvonnan perusmaksu.   
 
 
 

4.3 Maksuasetuksen liitteenä olevan maksutaulukon muutokset  
 

Maksuasetuksen liitteessä oleviin kiinteähintaisiin tai ajankäyttöön perustuviin suoritteisiin esitetään 
tehtäväksi yleiskorotus, joka perustuu työvoimakustannusten sekä yleisen kustannustason nousuun. 
Hinnankorotusten jälkeen suoritteiden hinnat pyöristettäisiin pääosassa suoritteita täysiin euroihin, 
jolloin suoritteen hinnan korotus olisi suoritekohtaisesti pääosin 4,5–5,5 prosenttia.  

 

Eräiden liitteen suoritteiden hintojen korotukset  

Kappaleessa on esitetty suoritteet, joihin tehtäisiin korotus yleiskorotuksen lisäksi tai muuten poiketen 
yleiskorotuksesta.  

1.2 Hygieniaosaaminen 

Hygieniapassin nykyinen hinta maksuasetuksessa on 9,00 euroa. Ruokavirasto esittää uudeksi hin-
naksi 10 euroa. Yleiskorotuksen mukaan laskettuna hinta nousisi 9,43 euroon. Korotuksessa on kui-
tenkin otettu huomioon valtiokonttorin Tilauksesta perintään prosessin hyvät käytännöt -ohjeistus 
(VK/7252/2024), jonka mukaan suositellaan, että pienin laskutettava erä on 10 euroa, jolloin laskutuk-
sesta aiheutuvat kustannukset tulevat katetuksi. Hygieniapasseja myönnetään vuosittain noin 66 000 
kappaletta, jolloin tulojen arvioidaan kasvavan 66 000 eurolla. 
 

7. Eläinlääkärin ammatinharjoittaminen 

Esitetään, että Ruokaviraston maksuasetuksen 5 §:n mukaisia, liitteessä määriteltyjä, eläinlääkärin 
ammatinharjoittamiseen liittyviä maksuja korotetaan yhteensä noin 19 prosenttia. Ehdotus perustuu 
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siihen, että eläinlääkärinammatin harjoittamiseen liittyvien päätösten omakustannusarvon lasken-
nassa otettaisiin huomioon tietojärjestelmän (eläinlääkärirekisteri) teknisen ylläpidon ja pienkehittämi-
sen kustannuksia. Yhdessä viraston yleiskorotuksen kanssa tämä tarkoittaa noin 19 prosentin koro-
tuksia eläinlääkärinammatin harjoittamisen maksuihin. 

 
Ruokavirastolla on eläinlääkärinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 32 §:n mukainen vel-
vollisuus pitää eläinlääkärinammatin harjoittajista rekisteriä laissa säädettyjen valvontatehtävien hoita-
miseksi. Eläinlääkärirekisterin kustannuksia ei ole tähän mennessä lainkaan huomioitu rekisteriin mer-
kittäväksi hakevien uusien eläinlääkäreiden päätöksistä perittävissä maksuissa. Arvio on, että tämän 
rekisterin ylläpitäminen ja pienkehitys tulee maksamaan noin 20 000 euroa vuodessa. Eläinlääkärire-
kisterin kustannuksista noin 80 prosenttia kohdistuu maksuttomaan toimintaan (valvonta, ohjaus, 
suunnittelu) ja noin 20 prosenttia maksulliseen toimintaan.  
 
Eläinlääkärirekisterissä on tällä hetkellä noin 3 400 eläinlääkäriä. Rekisteröidyiltä eläinlääkäreiltä ei 
peritä vuosimaksua tai muita maksuja, joilla katettaisiin rekisterin ylläpitoon ja kehittämiseen liittyviä 
kustannuksia. Rekisteriin lisätään vuosittain noin 130 uutta eläinlääkäriä, yleensä ensin opiskelijavai-
heen oikeuksilla, jotka sitten muutetaan pysyviksi ammattioikeuksiksi, kun opiskelija valmistuu. Uudet 
eläinlääkärit hakevat ammattioikeuksien myöntämistä Ruokavirastolta, ja hakemuksiin tehtävät pää-
tökset ovat maksullisia. Eläinlääkärirekisterin avulla eläinlääkäreiden asiakkaat ja työnantajat pystyvät 
varmistumaan eläinlääkärin ammatillisesta asemasta. Lisäksi apteekit ja lääketukut käyttävät eläinlää-
kärirekisteriä varmistuakseen siitä, että lääkkeitä tilaavalla on tähän vaadittavat oikeudet.  

 
Ehdotetulla korotuksella tuottojen odotetaan nousevan vuositasolla noin 30 000 eurosta 34 000 eu-
roon. Tällä katettaisiin hakemusten käsittelystä ja päätösten teosta syntyvät kustannukset ja 20 pro-
senttia eläinlääkärirekisterin kustannuksista.  
 

Maksuasetuksen liitteeseen ehdotetaan lisättäväksi seuraavat uudet suoritteet:  

Maksuasetuksen liitteeseen ehdotetaan lisättäväksi taulukossa 3 esitetyt uudet suoritteet, jotka Ruo-
kavirasto on esittänyt otettaviksi mukaan lainsäädännöllisistä syistä. Suoritteiden hinnoittelu on tehty 
kustannusvastaavuuden periaatteen mukaisesti.   

Laboratorion hyväksyminen 

Hyväksytyt ja nimetyt laboratoriot, jotka tarjoavat analyysipalveluita (vesi- ja elintarvikenäytteet) ympä-
ristöterveydenhuollon valvontayksiköille, voivat vuodesta 2026 alkaen toimittaa näytetietoja sähköi-
sesti ympäristöterveydenhuollon yhteiseen valvontatietojärjestelmään (Vati). Tätä varten laboratorio 
tarvitsee Ruokaviraston myöntämän asiakassertifikaatin, jolla tunnistaudutaan Vatin rajapintana toimi-
vaan analyysitietojen siirtopalveluun. Lisäksi laboratorio tai sen järjestelmätoimittaja voi hakea tes-
tiympäristön sertifikaattia analyysitietojen siirtopalvelun käyttöönoton testaamista varten.  

Asiakassertifikaatit esitetään lisättäväksi maksuasetuksen liitteeseen uutena 2 § mukaisena suorit-
teena kohdaksi 2.1.4 asiakassertifikaatin myöntäminen tai uusiminen analyysitietojen siirtopalveluun 
tunnistautumista varten (101 euroa). 

Suoritteen kappalehinta vastaisi yhden tunnin asiantuntijatyötä. Myönnettyjen tuotantoympäristön ser-
tifikaattien kokonaismäärä on tällä hetkellä 16 kpl ja testiympäristön sertifikaattien 6 kpl. Sertifikaatit 
uusitaan noin kahden vuoden välein. Vuosittainen tulolisäys Ruokavirastolle maksun perimisestä ser-
tifikaatin myöntämisestä tai uusimisesta olisi 1 111 euroa. 

Maksu kohdistuisi sellaisiin hyväksyttyihin tai nimettyihin laboratorioihin, jotka tarjoavat analyysitieto-
jen sähköistä siirtoa asiakkaidensa käyttämään Vati-järjestelmään. Vuosittainen kustannus olisi noin 
50 euroa/toimija. Tällä hetkellä sertifikaattien myöntämisestä ja hallinnoinnista ei peritä maksua. Hy-
väksyttyihin ja nimettyihin laboratorioihin kohdistuvia muita maksuja ovat laboratorion hyväksymi-
sestä/nimeämisestä, hyväksymisen/nimeämisen muuttamisesta sekä peruuttamisesta perittävät mak-
sut, jotka kohdistuvat samansuuruisina kaikkiin hyväksyttyihin laboratorioihin. 
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Aluehallintovirastoista siirtyvät suoritteet 

Valtion aluehallintouudistuksen johdosta osa aluehallintovirastojen tehtävistä ja niihin liittyvä maksulli-
nen toiminta siirtyy Ruokaviraston vastuulle 1.1.2026 alkaen.  Siirtyvät tehtävät koskevat eläinten ter-
veyttä ja hyvinvointia, elintarvikevalvonnan ohjausta, ja elintarvikevalvontaa poroteurastamoissa sekä 
eläintautien torjuntaa ja valvontaa. Aluehallintovirastosta siirtyvät maksullisen toiminnan suoritteet, 
jotka koskevat eläinten terveyttä ja hyvinvointia sekä elintarviketurvallisuutta, esitetään lisättäväksi 
liitteeseen ja siirtyvien suoritteiden hinnat määräytyisivät valtioneuvoston asetuksen 858/2024 mukai-
sesti. Lisäksi hintoihin tehtäisiin yleiskorotukset. Ruokavirasto seuraa aluehallintovirastoista siirtyvän 
maksullisen toiminnan kustannusvastaavuutta vuoden 2026 toteumatietojen perusteella ja arvioi siitä 
saatuja tuloksia vuonna 2027. Tietoja on mahdollista täysimääräisesti hyödyntää vasta vuotta 2028 
koskevassa maksuasetuksessa.  

Myös poroteurastamojen valvonta ja lihantarkastus poroteurastamoissa siirtyvät Ruokaviraston vas-
tuulle muiden aluehallintovirastojen suoritteiden mukana.  Porojen lihantarkastus on sesonkiluontei-
nen tehtävä ajoittuen loka-helmikuun väliselle ajalle. Valtaosa poroista teurastetaan kuitenkin jo loka-
joulukuussa. Porojen lihantarkastuksen luonteen takia poroteurastamoita koskevien lihantarkastus-
maksujen ilta- ja yökorotukset esitetään pidettäväksi samoina, joten ne poikkeaisivat pienteurasta-
moita ja riistan käsittelylaitoksia koskevien lihantarkastusmaksujen vastaavista ilta- ja yökorotuksista. 
Ruokavirasto seuraa poroteurastamojen osalta valvonnan ja lihantarkastuksen maksullisen toiminnan 
kustannusvastaavuutta vuoden 2026 tietojen perusteella ja arvioi siitä saatuja tuloksia vuonna 2027. 
Tietoja on mahdollista hyödyntää täysimääräisesti vasta vuotta 2028 koskevassa maksuasetuksessa.   

EU:n metsäkatoasetuksen mukaisten vaatimustenvastaisuustapausten käsittelyä 

Ympäristökomissaari Jessika Roswall ilmoitti 23.9.2025 neuvoston kokouksen yhteydessä pitämäs-
sään lehdistötapaamisessa, että EU:n metsäkatoasetuksen soveltamisajankohtaa oltaisiin lykkää-
mässä vuodella. Komissio ei ole vielä lokakuun 2025 alkuun mennessä antanut virallista esitystä ase-
tusmuutosehdotuksesta. Voimassa olevan EU:n metsäkatoasetuksen mukaan asetuksen keskeiset 
velvoitteet tulevat sovellettavaksi 30.12.2025. Metsäkatoasetuksen vaatimustenvastaisuustapausten 
käsittelyyn liittyvä maksu jää pois vuoden 2026 maksuasetuksesta, jos komissio antaa asetusmuutok-
sen metsäkatoasetuksen soveltamisajankohdan aloitusajan lykkäämisestä. 

Ehdotuksella on vaikutusta myös kansalliseen toimeenpanoon. EU:n metsäkatoasetuksen kansallista 
täytäntöönpanoa koskeva hallituksen esitys (HE 77/2025 vp) annettiin eduskunnalle 28.8.2025. Ase-
tuksen soveltamisen lykkääminen siirtäisi myös kansallisen metsäkatolain voimaantuloa, sillä kansalli-
sen lainsäädännön olisi tarkoitus tulla voimaan saman aikaisesti asetuksen soveltamisen alkamisen 
kanssa. 

EU:n metsäkatoasetuksen ((EU) 2023/1115) velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annettavan 
lain (77/2025 vp) nojalla Ruokavirastolle tulee uusia tehtäviä, jotka liittyvät asetuksen mukaisten vel-
voitteiden noudattamisen valvontaan. Uuden sääntelyn mukaan Ruokavirasto vastaa muun muassa 
valvontatoimenpiteiden toteuttamisesta sekä mahdollisten vaatimustenvastaisuustapausten toteami-
sesta ja niihin liittyvistä hallinnollisista seuraamuksista.  

Jotta Ruokavirasto voi periä maksuja näiden uusien tehtävien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten 
kattamiseksi, on tarpeen lisätä maksuasetukseen uusi suorite, joka koskee EU:n metsäkatoasetuksen 
mukaisten vaatimustenvastaisuustapausten käsittelyä. Suoritteen lisääminen varmistaa kustannus-
vastaavuuden sekä yhdenmukaisen maksujen määräytymisen muiden vastaavien valvontatehtävien 
kanssa.  

Ruokavirasto seuraa vaatimustenvastaisuustapausten käsittelyn kustannusvastaavuutta vuoden 2026 
toteumatietojen perusteella ja arvioi siitä saatuja tuloksia vuonna 2027. Tietoja on mahdollista hyö-
dyntää vasta vuotta 2028 koskevassa maksuasetuksessa. 

Kohta 10.10 Nautaeläinten rekisteröinti  
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Esitetään, että liitteen kohdan 10.10 suoritteisin lisätään uusi, muun kuin sähköisen asioinnin kautta 
lähettyjen ilmoitusten ja rekisteröintien maininta suoritteen hinnankorotuksesta. Muun kuin sähköisen 
asioinnin kautta tehtävistä nautaeläinten tunnusten tai merkkien tilaamisista, ilmoituksista ja rekiste-
röinneistä peritään kaksinkertainen rekisteröintimaksu. Vastaava muutos ehdotetaan tehtäväksi  3 §:n 
rekisteröintimaksuihin. 

Oheisessa taulukossa 3 on esitetty yhteenveto vuoden 2026 maksuasetuksen liitteeseen ehdotetta-
vista uusista suoritteista.  

Taulukko 3. Maksuasetuksen liitteen uudet suoritteet  

Maksuasetuksen liitteen uudet suoritteet euroa 

2. Laboratorioiden hyväksynnät  

2.1 Laboratorion hyväksyminen  

2.1.4 asiakassertifikaatin myöntäminen tai uusiminen analyysitietojen siirtopalveluun 
tunnistautumista varten 

101,00 

10. Eläinten hyvinvointi ja tunnistaminen  

10.10 Nautaeläinten rekisteröinti sähköisen asioinnin kautta  

Muun kuin sähköisen asioinnin kautta tehtävistä nautaeläinten tunnusten tai merkkien 
tilaamisista, ilmoituksista ja rekisteröinneistä peritään kaksinkertainen rekisteröinti-
maksu. 

 

16. Muut suoritteet  

16.5 Metsäkatoasetuksen vaatimustenvastaisuustapauksia koskevat tarkastukset  

16.5.1 Metsäkatoasetuksen vaatimustenvastaisuustapauksia koskevat tarkastukset tun-
nilta  

163,00 

Vaatimustenvastaisuustapauksiin liittyvien Ruokaviraston toimenpiteiden osalta toimi-
jalta tai kauppaa käyvältä peritään Ruokavirastolle aiheutuneita kokonaiskustannuksia 
vastaava maksu, joka määrätään suoritteen omakustannusarvon mukaan. 

 

17. Valtion aluehallintouudistuksen johdosta Ruokaviraston hoidettaviksi siirtyvät 
tehtävät  

 

17.1 Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten suojelusta annetun lain 
(497/2013) mukaiset päätökset 

 

17.1.1 Suppea hankelupa: hankkeessa yksittäisiä toimenpiteitä, joiden vakavuusluokka 
on korkeintaan kohtalainen 

1 483,00 

17.1.2 Normaali hankelupa: hankkeessa yksi tai useampi osahanke, toimenpiteiden va-
kavuusluokat voivat vaihdella 

2 473,00 

17.1.3 Laaja hankelupa: hankkeessa huomattavan paljon erilaisia osahankkeita, toi-
menpiteiden vakavuusluokat vaihtelevat 

6 209,00 

17.1.4 Hankeluvan muutos, joka edellyttää hankelupalautakunnan käsittelyn 744,00 

17.1.5 Hankeluvan muutos, joka ei edellytä hankelupalautakunnan käsittelyä  262,00 

17.1.6 Hankkeen suunnittelijan pätevyys 503,00 

17.1.7 Hankeluvan takautuva arviointi tunnilta 91,00 

17.2 Eläinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) mukaiset päätökset  

17.2.1 Eläinkuljettajalupa 749,00 

17.2.2 Eläinkuljettajalupa, jos luvanhakijalla on vain yksi kuljetusväline 409,00 

17.2.3 Muutos eläinkuljettajalupaan 341,00 

17.2.4 Maantiekuljetusvälineiden hyväksymistodistus 225,00 

17.2.5 Maantiekuljetusvälineiden hyväksymistodistus, joka myönnetään eläinkuljettaja-
luvan tai eläinkuljettajaluvan muutoksen yhteydessä 

128,00 

17.2.6 Maantieajoneuvojen kuljettajien ja hoitajien pätevyystodistus 86,00 

17.2.7 Eläinten tunnistamisesta ja rekisteröinnistä annetun lain (1069/2021) 6 §:ssä tar-
koitetun ilmoituksen rekisteröinti 

91,00 

17.3 Eläinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) mukaiset suoritteet  

17.3.1 Päätös lupa-asiassa  

17.3.1.1 Sirkus ja eläintarha 1 635,00 
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17.3.1.2 Pysyvä eläinnäyttelylupa 660,00 

17.3.1.3 Kiertävä eläinnäyttelylupa 660,00 

17.3.1.4 Luvan muutos, 56 § 272,00 

17.3.2 Ilmoitusasiat  

17.3.2.1 Eläinkilpailujen järjestämistä koskevan ilmoituksen käsittelymaksu, 46 § 91,00 

17.3.2.2 Kotieläinpihaa koskevan ilmoituksen käsittelymaksu, 57 § 183,00 

17.3.2.3 Luonnonvaraisten eläinlajien tarhausta koskevan ilmoituksen käsittelymaksu, 
58 § 

91,00 

17.3.2.4 Broileriparvia koskevan ilmoituksen käsittelymaksu, 59 § 91,00 

17.3.2.5 Seura- ja harrastuseläinten pitämistä koskevan ilmoituksen tai muutosilmoituk-
sen käsittelymaksu, 60 § 

91,00 

17.3.2.6 Ilmoitus tuotantoeläimenä, sirkuseläimenä tai kiertävässä eläinnäyttelyssä pi-
dettävän ja ennen eläinten hyvinvoinnista annetun lain voimaantuloa haltuun saadun 
eläimen hallussapidosta, 120 §  

91,00 

17.3.2.7 Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eläinten hoitotoiminnan harjoitta-
mista koskevan ilmoituksen käsittelymaksu 

91,00 

17.3.2.8 ilmoitus ennen eläinten hyvinvoinnista annetun lain voimaantuloa elätettäväksi 
otetun luonnonvaraisen eläimen hallussapidosta, 124 § 

91,00 

17.3.2.9 Ilmoituksenvaraisen toiminnan muutosilmoituksen käsittelymaksu 61,00 

Ilmoituksenvaraisen toiminnan lopettamisilmoitus maksutta  

17.3.3 Valvonta-asiat  

17.3.3.1 Tuntimaksu valvonta-asetuksen (EU) 2017/625 79 art 2 kohdan c alakohdan 
tarkoittamasta valvonnasta, joka koskee eläinten hyvinvointia 

91,00 

17.3.3.2 Tuntimaksu koskien valvontatoimia lain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssä tarkoitetussa 
toiminnassa todettujen puutteiden tai epäkohtien johdosta. Lisäksi valvojan matkustus-
kustannukset laskutetaan valtion matkustusohjesäännön mukaisesti 

91,00 

17.3.3.3 Tuntimaksu valvontatoimista, jotka koskevat muuta eläintenpitoa, jos muun 
eläintenpidon valvonnassa todetaan, että annettua määräystä tai kieltoa ei ole nouda-
tettu. 

91,00 

Lisäksi valvojan matkakustannukset laskutetaan valtion matkustusohjesäännön mukai-
sesti. 

 

17.3.3.4 Uusintatarkastus asiakirjatarkastuksena 43,00 

17.4 Muut eläinten hyvinvointiin liittyvät suoritteet  

17.4.1 Vapautus nautojen jaloittelua koskevasta vaatimuksesta 236,00 

17.4.2 Eläinten suojelusta lopetuksen yhteydessä annetun neuvoston asetuksen (EY) 
N:o 1099/2009 mukainen kelpoisuustodistus tai väliaikainen kelpoisuustodistus 

69,00 

17.5 Muut eläintenpitoon liittyvät suoritteet   

17.5.1 Eläintautilain (76/2021) 13 §:n mukainen päätös pitopaikan terveysluokasta al-
kaen tunnilta 

91,00 

17.5.2 Eläinten tunnistamisen ja rekisteröinnin valvonnan uusintatarkastus valvonta-
asetuksen (EU) 2017/625 79 art 2 kohdan c alakohdan nojalla alkaen tunnilta 

91,00 

17.6 Elintarvikelain (297/2021) mukaiset suoritteet  

17.6.1 Lihan tarkastusmaksu poroteurastamossa/ruho.  
Maksu on kuitenkin vähintään 90 €/ tarkastuskerta 

3,80 

Jos lihantarkastus tehdään elinkeinonharjoittajan pyynnöstä 17.00–22.00 välisenä ai-
kana tai arkilauantaina, maksu peritään 20 prosentilla korotettuna ja 22.00–8.00 väli-
senä aikana tai sunnuntaina tai yleisenä juhla- tai vapaapäivänä 50 prosentilla korotet-
tuna. 

 

17.6.2 Poroteurastamon hyväksyminen   445,00 

17.6.3 Poroteurastamon yhteydessä toimivien hyväksyttyjen elintarvikehuoneistojen val-
vontasuunnitelman mukainen tarkastus tunnilta  

91,00 

17.7 Muiden lakien mukaiset suoritteet  

17.7.1 Poronhoitolain (848/1990) mukainen päätös 409,00 
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Rakenteelliset muutokset:  

Maksuasetukseen on tehty joitakin rakenteellisia muutoksia, joissa on esimerkiksi yhtenäistetty ase-
tusta numeroinnin osalta. Lisäksi liitteen suoritteiden ryhmittelyä, merkintää ja nimikkeitä on yhtenäis-
tetty ja selkeytetty. Rakenteellisiin muutoksiin liittyy myös suoritteiden lisäämistä, yhdistämistä ja van-
hojen suoritteiden poistamista. 

Maksuasetuksen liitteen kustannusvastaavuus 
Maksuasetuksen liitteen kustannusvastaavuuden kehittymisestä on alla olevassa taulukossa.  Tiedot 
on koottu Ruokaviraston päätoimintojen mukaisiin ryhmiin. 

Liitteen suoritteiden kustannusvastaavuus yhteensä (1 000 euroa) 

2024  
toteuma 

2025  
arvio 

2026  
arvio 

Maksullisen toiminnan tuotot 11 688 12 065 12 820 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 11 254 10 795 12 936 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 434 1 270 -116 

Kustannusvastaavuus, % 104 % 112 % 99 % 

josta maatalous, maaseudun kehittäminen ja metsätalous¹        

Maksullisen toiminnan tuotot 203 205 220 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 203 205 225 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 0 0 -5 

Kustannusvastaavuus, % 100 % 100 % 98 % 

josta elintarviketurvallisuus²     

Maksullisen toiminnan tuotot 5 076 5 250 5 700 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 5 867 5 290 5 911 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -791 -40 -211 

Kustannusvastaavuus, % 87 % 99 % 96 % 

josta eläinten terveys ja hyvinvointi³⁴     

Maksullisen toiminnan tuotot 4 310 4 430 4 600 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 2 917 3 100 4 500 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 1 393 1 330 100 

Kustannusvastaavuus, % 148 % 143 % 102 % 

josta kasvintuotanto ja kasvinterveys⁵     

Maksullisen toiminnan tuotot 2 099 2 180 2 300 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 2 267 2 200 2 300 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -168 -20 0 

Kustannusvastaavuus, % 93 % 99 % 100 % 
¹ Maatalous, maaseudun kehittäminen ja metsätalous sisältää maksuasetuksen liitteen kohdat 16. Muut suoritteet 
²Elintarviketurvallisuus sisältää maksuasetuksen liitteen kohdat 1. Elintarviketurvallisuus, 2. Laboratorioiden hyväksynnät, 3. Luonnonmu-
kainen tuotanto ja 4. Rehut 
³Eläinten terveys ja hyvinvointi sisältää maksuasetuksen liitteen kohdat 6. Eläinperäiset sivutuotteet, 7. Eläinlääkärin ammatinharjoittami-
nen, 8. Eläinten, alkioiden, sukusolujen sekä eläinperäisten elintarvikkeiden ja tuotteiden sekä heinän ja oljen tuonti, 9. Eläinten kaupalli-
nen kuljetus, 10. Eläinten hyvinvointi ja tunnistaminen ja 11. Eläinten terveys 
⁴Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin suoritteiden kustannusvastaavuuteen vaikuttaa mm. vuonna 2023 käyttöön otettu koirarekisteri. 
Ruokaviraston arvion mukaan osa koirista on edelleen rekisteröimättä ja tulot tulevat laskemaan vuosien 2023 (2,3 milj. euroa) ja 2024 
(1,4 milj. euroa) toteutumasta. Vuosien 2023 ja 2024 tulot ovat sisältäneet ns. ensirekisteröinnit, joita ei enää arvioida tulevan jatkossa, 
vaan vuosittaiset tulot saadaan uusien pentujen rekisteröinneistä. Rekistereiden ylläpidosta ja ylläpidosta aiheutuu vuosittaisia kustan-
nuksia suoritteelle. Siten kustannusvastaavuuskin tulee laskemaan. Vertailuvuosia tulisi olla pidemmältä ajanjaksolta, että voidaan tehdä 
johtopäätöksiä. 
⁵Kasvintuotanto ja kasvinterveys sisältää maksuasetuksen liitteen kohdat 5. Lannoitevalmisteet, 12. Kasvinterveys ja taimiaineistot, 13. 
Metsänviljelyaineisto, 14. Siemen ja 15. Lajike 

17.7.2 Eläinlääkintähuoltolain (765/2009) 23 §:n mukainen ilmoitus yksityisen eläinlää-
käripalvelun tuottamisesta 

89,00 
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5 KUSTANNUSVASTAAVUUS JA TALOUDELLISET VAIKUTUKSET  
 

Vuoden 2026 maksuasetuksen vaikutukset kohdistuvat valtion talousarvion nettobudjetoidulle momen-
tille 30.20.01 (Ruokaviraston toimintamenot). Maksullisen toiminnan kehittymisestä vuosina 2024–2026 
on taulukossa 5.  

Ruokaviraston maksullisten suoritteiden kustannusvastaavuuden parantumiseen on pyritty vaikuttamaan 
vuosien 2024 ja 2025 maksuasetuksiin tehdyillä ja nyt vuoden 2026 maksuasetukseen esitettävillä hinto-
jen korotuksilla sekä Ruokaviraston päättämillä hintojen korotuksilla.  

Ruokavirasto on tehnyt toimenpiteitä hintojen korotuspaineen vähentämiseksi. Tulokertymän vahvista-
mista on edistetty jatkuneella maksullisen toiminnan hankkeella, jonka tuloksena pyritään parantamaan 
kustannusvastaavuutta. Prosessien ja toimintatapojen kehittämisellä sekä digitalisaation ja tietojärjestel-
mien hyödyntämisellä on etsitty keinoja, joilla pyritään alentamaan kustannustasoa ja vähentämään hin-
tojen korotuspainetta. Lisäksi on selvitetty mahdollisuuksia uuden teknologian ja tekoälyn hyödyntämi-
seen. Virasto pyrkii alentamaan yleiskustannuksia tehostamalla toimitilojen käyttöastetta sekä yhteis-
käyttöä muiden virastojen kanssa.   
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Taulukko 5. Ruokaviraston maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 

 
 
 
 
Liiketaloudellinen maksullinen toiminta ja hintatuki 
 
Alla olevassa taulukossa on tietoja liiketaloudelliseen maksullisen toiminnan jakaantumisesta ei-hinta-
tuettuun ja hintatuelliseen toimintaan ja niiden kustannusvastaavuudesta.  

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat (1 000 euroa)

2024 2025 2025 2026

Toteuma TAE
Toteuma-

arvio
Arvio

Julkisoikeudelliset suoritteet

Maksullisen toiminnan tuotot

— suoritteiden myyntituotot 22 398 23 225 23 025 24 551

— muut tuotot 86 0 0 0

Tuotot yhteensä 22 484 23 225 23 025 24 551

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset

— erilliskustannukset 15 984 16 000 16 000 16 983

— osuus yhteiskustannuksista 7 873 7 225 7 800 8 524

Kustannukset yhteensä 23 857 23 225 23 800 25 951

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -1 373 0 -775 -1 400

Kustannusvastaavuus, % 94 % 100 % 97 % 95 %
Kustannusvastaavuus, % budjettirahoitteiset tuotot 

huomioiden¹ 97 % 103 % 100 % 97 %

Muut suoritteet

Maksullisen toiminnan tuotot

— suoritteiden myyntituotot 3 414 3 900 3 955 4 050

— muut tuotot 29

Tuotot yhteensä 3 443 3 900 3 955 4 050

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset

— erilliskustannukset 3 982 3 200 3 245 3 323

— osuus yhteiskustannuksista 2 251 1 500 1 521 1 558

Kustannukset yhteensä 6 233 4 700 4 766 4 880

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -2 790 -800 -811 -831

Kustannusvastaavuus, % 55 % 83 % 83 % 83 %

Hintatuki 800 800 800 800

Kustannusvastaavuus hintatuen jälkeen -1 990 0 -11 -31

Kustannusvastaavuus hintatuen jälkeen, % 68 % 100 % 100 % 99 %
¹ Budjettirahoitteiset tuotot sisältävät Ruokaviraston (ent. Evira) kehykseensä vuonna 2012 saaman 0,6 

milj. euron määrärahan pienteurastamoiden ja riistan käsittelylaitosten lihantarkastusmaksujen 

kohtuullistamiseen sekä porovahinkolautakunnan toimintaan osoitettu 0,1 milj. euron määräraha 

vuodesta 2021 lähtien.
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Taulukko 7. Ruokaviraston liiketaloudellinen maksullinen toiminta  
 

Liiketaloudellinen maksullinen toiminta yh-
teensä (1 000 euroa) 

2024  
toteuma 

2025  
arvio 

2026  
arvio 

Maksullisen toiminnan tuotot 3 443 3 955 4 050 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 6 233 4 766 4 880 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -2 790 -811 -830 

Kustannusvastaavuus, % 55 % 83 % 83 % 

Käytetty hintatuki 800 800 800 

Kustannusvastaavuus hintatuen jälkeen  -1 990 -11 -30 

Kustannusvastaavuus hintatuen jälkeen % 68 % 100 % 99 % 

Käytettävissä oleva hintatuki 800 800 800 

josta liiketaloudelliset ei-hintatuetut       

Maksullisen toiminnan tuotot 2 784 3 155 3 250 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 3 169 2 966 3 080 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -385 189 170 

Kustannusvastaavuus, % 88 % 106 % 106 % 

josta liiketaloudelliset hintatuetut       

Maksullisen toiminnan tuotot 659 800 800 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 3 063 1 800 1 800 

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -2 404 -1 000 -1 000 

Kustannusvastaavuus, % 22 % 44 % 44 % 

Käytetty hintatuki 800 800 800 

Kustannusvastaavuus hintatuen jälkeen  -1 604 -200 -200 

Kustannusvastaavuus hintatuen jälkeen % 48 % 89 % 89 % 

Käytettävissä oleva hintatuki 800 800 800 
 
Ruokavirasto on edellisinä vuosina tehnyt liiketaloudellisen suoritteiden osalta toimenpiteitä kustan-
nusvastaavuuden parantamiseksi. Näiden osalta Ruokavirasto päättää itse hinnoittelusta. Liiketalou-
dellisten hintojen osalta julkaistavaan hinnastoon hintoja tarkastellaan kaksi kertaa vuosittain. Hinnas-
topäivitykset tehdään virastossa vuoden alussa sekä noin puolessa välissä vuotta. Seuraavan kerran 
hintoja tarkastellaan siis vuodenvaihteessa 2025/2026. 1.7.2025 alkaen palkkoihin tuli 2,4 prosentin 
yleiskorotus, joka nostaa suoritteista aiheutuvia työvoimakustannuksia. Ruokavirasto korotti 1.6.2025 
alkaen liiketaloudellisten suoritteidensa hintoja vähintään 2,4 prosenttia. Korotus tehtiin viraston hin-
nastopäivityksen aikataulun mukaisesti. Koska monessa suoritteessa henkilöstökustannukset ja yh-
teiskustannukset ovat merkittävin osa hintaa, niin korotettiin hintoja vähintään 2,4 prosenttia sekä li-
säksi alijäämäisiä hintoja korotettiin vähintään kustannusvastaaviksi.  
 
Ruokavirastolla on liiketaloudellisessa maksullisessa toiminnassa käytössä myös hintatuki maksullis-
ten eläintautitutkimusten hintojen alentamiseen tutkimuksissa, joilla pyritään havaitsemaan ja seuraa-
maan vastustettavia ja uhkaavia eläintauteja. Vastustettavien sekä uusien uhkaavien eläintautien ha-
vaitsemiseksi ja kotoperäisten eläintautien esiintyvyyden seuraamiseksi tarvitaan näytteitä sairaista 
eläimistä. Eläintautitutkimuksissa seurannan kannalta riittävän näytemäärän saaminen edellyttää 
eläinten omistajien tai eläinlääkärien oma-aloitteisesti lähettämiä näytteitä. Tutkimuskustannusten pe-
riminen täysimääräisinä näytteen lähettäjältä vähentäisi näytteiden määrää merkittävästi, minkä 
vuoksi hintatuen käyttö on perusteltua. Vuosina 2024–2026 hintatuen määrä on enintään 0,800 mil-
joonaa euroa/vuosi. 
 
Mikäli hintatukea ei huomioida, arvioidaan kustannusvastaavuuden olevan 83 prosenttia vuonna 2026 
(hintatuki huomioiden 99 prosenttia). Tiettyihin eläintauteja, zoonooseja ja mikrobilääkeresistenssiä 
koskeviin liiketaloudellisiin laboratoriopalveluihin kohdennetaan hintatukea, joka on valtion 
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talousarvioon maksuperustelain 7 §:n mukaisesti otettu määräraha tutkimuksista perittävien asiakas-
maksujen alentamiseksi liiketaloudellisin perusteiden mukaisesti lasketusta hinnasta. Hintatuen osuus 
on suurin tuotantoeläinten patologisanatomisissa tutkimuksissa jatkotutkimuksineen sekä tutkimuk-
sissa, joista saadaan tietoa mikrobilääkeresistenssiseurannan ja -hallinnan toteuttamiseksi (esim. va-
sikoiden hengitystietulehdus- ja ripulitutkimuksissa sekä sikojen ripulitutkimuksissa) tai jotka ovat kriit-
tisiä ruokaketjun kilpailukyvyn kannalta (esim. siipikarjan tautitutkimukset). Hintatukea talousarvion 
laadintamääräyksen (VN/4842/2020) mukaan voidaan käyttää enintään sen verran, että suoritteesta 
varainhoitovuonna saatava tulo yhdessä hintatuen kanssa riittää kattamaan suoritteen tuottamisesta 
varainhoitovuonna aiheutuneet erillismenot.  
 
Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta 
 
Ruokavirasto tarjoaa liiketaloudellisia laboratoriopalveluita sekä toisille viranomaisille että muille ta-
hoille. Osalla sektoreista, joilla laboratoriopalveluita tarjotaan, on myös yksityisiä toimijoita. Kilpailulain 
(948/2011) 30 d §:n (659/2021) mukaan Ruokavirasto harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvaa taloudellista toimintaa viljalaboratoriopalveluina sekä Kemian analyysipalveluina. Ruokaviraston 
viljalaboratorio on Suomen ainoa kansainvälisen vilja- ja rehualan kauppajärjestö Gaftan (The Grain & 
Feed Trade Association) hyväksymä testauslaboratorio. Kuitenkin esimerkiksi vientiä koskevia määri-
tyksiä tehdään muuallakin kuin Ruokaviraston laboratoriossa. Ruokavirasto on katsonut kyseisen toi-
minnan olevan markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Kilpailulain ulkopuolelle maksullisessa 
toiminnassa jää viljaverkosto sekä LUKEn lajikekokeet. Myös Kemian analyysipalveluita tarjotaan vi-
ranomaisten lisäksi yksityisille elintarvike- rehu- ja lannoitetoimijoille. Tätä analyysipalvelua tarjotaan 
osittain muuallakin, jonka vuoksi se määritellään virastossa yhdessä viljalaboratoriopalvelun kanssa 
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan harjoittamiseksi. Kustannuslas-
kenta tehtiin samoin perustein kuin maksullisen toiminnan kustannuslaskenta. 
 
Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan tuloslaskelma 

(1 000 euroa)  
2024  

toteuma 
2025  
arvio  

2026  
arvio 

TUOTOT       

Tuotot yhteensä 262 320 340 

        

KOKONAISKUSTANNUKSET       

Kokonaiskustannukset yhteensä 401 360 360 

        

TULOS 65 % 89 % 94 % 

(TUOTOT-KUSTANNUKSET) -139 -40 -20 

Käytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 0 0  0 

TULOS HINTATUEN JÄLKEEN 65 % 89 % 94 % 

        

Käytettävissä ollut MPL 7.1 §:n mukai-
nen hintatuki 

0 0 0 

 
 

6  VOIMAANTULO  
 

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2026 ja olemaan voimassa 31.12.2026 saakka. 
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