Eldinladkintdhuollon SGEIl-raportointiohje

Yleisid ohjeita

- SGELl:lla (Services of General Economic Interest) tarkoitetaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvia palveluita

- SGEl-palveluiden julkisesta tuesta sdadetdan muun muassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista
myodnnettavasta valtiontuesta annetussa Euroopan komission paatoksessa 2012/21/EU (SGEI-
pddtos)

- Elainlaakintdhuoltolain (285/2023) jarjestamisvastuuseen kuuluvia 8 §:ssa tarkoitettuja palveluja
pidetdaan SGEl-palveluina.

- Jos SGEl-palvelujen vuotuinen julkinen tuki on enintdan 15 miljoonaa euroa, ovat ne vapautettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa maaratysta
ennakkoilmoitusvaatimuksesta, mutta niistd on toimitettava kertomus Euroopan komissiolle
kahden vuoden vilein (jaljempana SGEI-raportti).

- SGEl-raportissa on esitettava yksityiskohtainen katsaus SGEI-paatoksen soveltamisesta edellisen
kahden vuoden aikana.

- SGEl-raporttiin sisallytetaan tiedot kunnan tai yhteistoiminta-alueen jarjestamista
elainlaakintahuoltolain 8 §:n jarjestamisvastuuseen sisaltyvista palveluista.

- SGEl-raporttiin sisallytetadan myos tiedot Yliopistollisen sairaalan tuottamista
eldinlddkintahuoltolain 8 §:ssé tarkoitetuista palveluista, joista jarjestdja/kunta maksaa korvauksen
Yliopistolliselle eldinsairaalalle eldinladkintahuoltolain 18 §:n mukaisesti. Tiedot Yliopistollisen
sairaalan tuottamista palveluista sisallytetaan jarjestdjan/kunnan SGEl-raporttiin.

- Mikali laskuja kasittelee muu taho, kuin jarjestaja/kunta, tulee tarvittavat tiedot pyytaa ja koota
yhteen raportointia varten jarjestdjan/kunnan toimesta.

- Kustannukset ilmoitetaan nettokustannuksina jarjestajan/kunnan kustannusten ja
jarjestajan/kunnan perimien asiakasmaksujen valisena erotuksena. SGEI-raporttiin ei sisallyteta
muiden kuin 8 ja 9 §:ssa tarkoitettujen eldinladkaripalvelujen kustannuksia, vaikka ne olisi tuotettu
markkinapuutosalueella.

- Raportointipohjassa olevia teksteja ei tule poistaa. Keltaisella merkittyjen kohtien tilalle
taydennetaan tiedot ohjeen mukaisesti.

- SGEl-raporttiin ei sisallyteta tietoja eldinladkarien asiakkailta eldinladkintahuoltolain 14 §:n nojalla
perimista palkkioista (kdynti- tai vastaanottopalkkio ja erilliset palkkiot suoritetuista toimenpiteista)
tai muutoinkaan tietoja eldinladkarin henkilokohtaisesta kirjanpidosta.

- SGEl-raportin viittausten esimerkiksi jarjestajan/kunnan tekemaan toimeksiantopaatokseen tai
kanteluihin tulee olla yksilGityja, jotta ne ovat helposti |0ydettdvissa kunnan kirjanpidosta.
Paatoksia tai muita asiakirjoja ei tarvitse liittda SGEI-raporttiin.

- SGEl-raportti toimitetaan pdf-tiedostona MMM:n kirjaamoon (kirjaamo.mmm@gov.fi).



1. Yhteenveto menoista

Tdydennetdan palveluja koskevat julkiset menot. Kyseessa on kokonaiskorvaus, joka on mydnnetty yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja koskevan komission paatoksen (2012/21/EU), jaljempéana 'SGEI-
pddtés’, nojalla.

Taydennetdan vain jarjestamisvastuuseen kuuluvat eldinldadkintahuoltolain 8 §:ssa tarkoitettuihin
jarjestamisvastuun mukaisiin palveluihin kohdistuneet kunnalle/jarjestajalle aiheutuneet menot,
eldinlaakarien kayntipalkkioista ja matkakustannuksista maksettu tuki (ns. matkasubventio) mukaan lukien,
viahennettynad em. palveluihin kohdistuneilla kunnan/jérjestajan saamilla tuloilla (perityt asiakasmaksut).

Mikali palvelut tuotetaan osittain tai kokonaan kilpailutettuna ostopalveluna, lasketaan mukaan
ostopalveluista maksettu korvaus kokonaan.

Jos kunta ohjaisi eldinlaakaripalveluihin tukea kdyttden muuta oikeusperustaa kuin eldinldadkintahuoltolain
8 §:ssa tarkoitettuja palveluja koskevaa SGEI-pdatosta, tallainen tuki ei kuulu tdssa ohjeessa kasiteltavaan
SGEl-raportointivelvoitteeseen.

2. Kuvaus taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan paatoksen soveltamisesta

Johdanto

Vakioteksti, joka ei edellytd jarjestajaltd/kunnalta tdydennysta.
Selvitys palvelusta
A. Yleiset olosuhteet

Kaikkia alueita koskeva teksti, jota ei tarvitse tdydentaa tai muokata.
B. Alueelliset olosuhteet
B.1. Eldinlddkdripalvelujen saatavuus alueella

Kohtaan taydennetdan kunnan/yhteistoiminta-alueen nimi.
B.2. jarjestettavat SGEI palvelut ja jarjestamistapa

Raporttiin tulee sisallyttd3 perustelu, miksi jarjestaja/kunta on paattanyt palveluiden
jarjestamisesta tietylla tavalla omalla toimialueellaan. Perusteluna voidaan kayttaa
tarvearviointia, joka voi olla suppeampi tai laajempi alueellisista olosuhteista riippuen.
Jaljempana on ehdotus suppeasta tarvearvioinnista, joka sellaisenaan riittda SGEl-raportin
perusteluksi. Jos jarjestdja/kunta on tehnyt laajemman tarvearvioinnin, siihen voi tehda
riittavan yksiloidyn viittauksen, esim. jarjestajan/kunnan paatoksen diaarinumero, johon
arviointi sisaltyy (esim. paatos palveluvalikoimasta tai paatos
eldinladkintdhuoltosuunnitelman hyvaksymisesta) tai vaihtoehtoisesti raporttiin voidaan
kirjata arvioinnin yhteenveto.

Arviointia ei tarvitse uusia vuosittain eika kahden vuoden valein, mutta raporttiin tulee
kirjata, milloin arviointi on tehty tai paivitetty viimeksi.

Ehdotus tarvearvioinniksi:

Tarvearviointiin sisallytetyt tiedot tai selvitykset:



1. Arvio jarjestajan/kunnan alueen kotieldimista. Lihteend EHO -
resurssitarpeen kartoitus

2. Arvio jarjestdjan toimialueella/kunnassa olevista yksityisista palvelun
tarjoajista ja tarvittavassa laajuudessa niiden palveluvalikoimasta,
palvelujen laajuudesta ja saatavuudesta. Lahteena Ruokaviraston
rekisterit ja yksityisten eldinlaakariasemien verkkosivut. Kuvaus
palveluvalikoimasta voidaan rajata eldinlaakintahuoltolain 9 §:ssa
tarkoitettuihin palveluihin.

3. Kuvaus palvelun turvaamisen tarpeista. Ldhteena jarjestdjan oma,
perusteltu arvio.

Kohtaan B.2. kirjataan, mita eldinladkintdahuoltolain 8 §:n mukaisista palveluista jarjestaja jarjestaa ja milla
perusteella. Suositeltavaa on tayttaa kohta sisallyttaen siihen seuraavat esimerkkilauseet soveltuvin osin.

B.2.1. eldinldakintdhuoltolain 8 §:n mukaiset eldinldakaripalvelut elintarvike- ja
turkistuotantoeldimille ja kiireellinen eldinladkarinapu kaikille kotieldimille
(eldinladkintahuoltolain 9 §:n 2 momentti)

e jarjestamistapa (jarjestajan tai kunnan oma tuotanto/ostopalvelu
yksityiselta/HY)

B.2.2. Kunnan/jarjestajan jarjestamat muut eldinlaakintadhuoltolain 8 §:n mukaiset
eldinladkaripalvelut (eldinlddkintdhuoltolain 9 §:n 3 momentti)

A)
e perusteet palvelujen jarjestamiselle
e jarjestamistapa (jarjestajan tai kunnan oma tuotanto/ostopalvelu
yksityiseltd/HY), jos jarjestetddn julkisena palveluna

TAI
B)

e jdrjestdja tai kunta ei jarjesta eladinladkintahuoltolain 9 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja palveluja, koska alueella on saatavissa riittavasti
kohtuuhintaisia yksityisid palveluja

Kohdan B.2. tarkemmat tayttoohjeet

B.2.1 limoitetaan valittu jarjestdmistapa koskien eldinldakintdhuoltolain lakisdateisesti
kaikissa kunnissa edellyttamien eldinladkaripalveluiden jarjestamista elintarvike- ja
turkistuotantoeldimille ja kiireellista eldinldakariapua kaikille kotieldimille riippuen siit3,
jarjestetadnko ne joko jarjestdjan tai kunnan tuottamina, ostopalveluna yksityiselta
tuottajalta vai jarjestadko Helsingin yliopisto kyseiset palvelut.



B.2.2 Valitaan toinen vaihtoehdoista (A tai B) riippuen siitd, jarjestaako jarjestaja tai kunta
eldinlaakintahuoltolain 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuja palveluita.

A) Kirjataan perusteet muiden eldinladkintahuoltolain 8 §:n mukaisten
eldinlaakaripalveluiden kuin ylla mainittujen jarjestamiselle: Jarjestajalla tai
kunnan alueella ei ole riittavasti yksityista tarjontaa tai se ei ole
kohtuuhintaista tai palvelujen jarjestaminen on tarpeen
eldinladkintahuoltolain 9 §:n 2 momentin palvelujen turvaamiseksi. Voidaan
valita myds em. perusteista molemmat. Lisdksi kirjataan kyseisten palveluiden
jarjestamistapa mainituista vaihtoehdoista.

B) Ei edellyta tdydennysta.

C. Eldinlddkdripalveluihin myénnetty julkinen tuki
Ensimmainen kappale on vakiomuotoinen, eika sita tarvitse taydentaa.

Toisessa kappaleessa ilmoitetaan summa, jonka jarjestdja/kunta on budjetistaan kayttanyt
(tiedot esimerkiksi tilinpaatoksesta) eldinladkaripalveluiden jarjestamiseen. Summa on sama,
kuin raportointiohjeen kohdassa 1. Kustannukset ilmoitetaan nettokustannuksina. Mikali osa
palveluista jarjestetdaan ostopalveluina, ilmoitetaan ne nettokustannuksina yhteenlaskettuna
muiden kustannusten kanssa. Kustannukset voidaan ottaa esimerkiksi tilinpaatoksesta.

3. Toimeksianto

Kunnan/jarjestdjan tulee tehda paatos eldinlddkintdhuoltolain 9 §:n mukaisen jarjestdmisvastuunsa
laajuudesta ja kestosta. Tama paatds muodostaa SGEI-toimeksiannon. Tdydennetdan toimeksiantoa
koskevan paatdksen diaarinumero.

P&atos voi koskea jarjestdjan/kunnan itse tuottamia eldinlddkaripalveluita tai se voi olla yksityisia palveluja
koskeva hankintapaatos tai sopimus. Mikali palvelut jarjestetdan osittain ostopalveluina yksityiselta taholta,
tulee ne ilmoittaa myos.

Paatos tulee tehda myos, jos jarjestajan/kunnan toimialue sijaitsee osittain tai kokonaan Helsingin
yliopiston Yliopistollisen eldinsairaalan julkisten palvelujen toiminta-alueella, jota tarkoitetaan
eldinladkintdahuoltolain 18 §:n 1 momentissa.

SGEl-paatdksen 4 artiklan mukaan SGEI-toimeksianto muodostuu yhdesta tai useammasta asiakirjasta,
jonka muodon jokainen jasenvaltio voi itse maarittaa. Toimeksiannossa tulee olla viittaus SGEI-
paatdkseen. Jarjestajan SGEI-toimeksianto voi siis muodostua useamman asiakirjan kokonaisuudesta, josta
kdy ilmi vaaditut seikat, kunhan asiakirjojen kuuluminen samaan kokonaisuuteen ja kytkenta SGEI-
paatdkseen on todettu selvasti.

Paatoksesta tulee kdyda ilmi seuraavat tiedot:

Toimeksiannon kesto

SGEI-paatoksen mukaan toimeksiannon kesto voi olla enintdan 10 vuotta.

Selvitys siitd, annetaanko yrityksille yksinoikeuksia tai erityisoikeuksia



Kohtaa ei tarvitse tdydentaa.
Lainsaadannon asettama velvoite, SGEI-paatoksen soveltaminen edellyttaa, ettei SGEI-
palveluntarjoajalle ole annettu yksin- tai erityisoikeutta eldinladkaripalvelujen tarjoamiseen.

Mitdi tukivdlineitd on kéytetty?

Alla olevista vaihtoehdoista valitaan tapa milla eldinlaakaripalveluiden jarjestaminen rahoitetaan.
Mikali palvelut jarjestetaan osittain ostopalveluina ja osittain muulla tavalla, valitaan molemmat
soveltuvat tavat.

Valitse soveltuva vaihtoehto tai soveltuvat vaihtoehdot:

Eldinlaskaripalvelujen jarjestdminen rahoitetaan kunnan/jarjestajan verovaroista
kunnan/jarjestdjan omana tuotantona/hankintamenettelyyn perustuvana
ostopalveluna/korvauksena Helsingin ylipistolle eldinladdkintdhuoltolain 18 §:n 2 momentin
mukaisesti.

Kyseessd olevia palveluja koskeva tavanomainen korvausjéirjestelmd ja perustuuko kdytetty menetelmd
kustannusten kohdentamiseen vai viiltettyihin nettokustannuksiin.

Valitaan soveltuva vaihtoehto tai soveltuvat vaihtoehdot ja tdydennetdan soveltuva teksti/
soveltuvat tekstit raportointipohjaan: a) kunta tuottaa palvelut itse kokonaan tai osittain b)
ostopalvelut yksityiseltd kokonaan tai osittain c) palvelut hankitaan Helsingin yliopistolta kokonaan
tai osittain

a) Jos kunta tuottaa palveluita itse, tdydennetddn esim.:

Palvelut rahoitetaan verovaroin sekd asiakasmaksuilla. Asiakashintojen kustannusvastaavuuden
taso vaihtelee suuresti toimenpiteista ja etdisyyksista riippuen. Palveluista perittdavat asiakashinnat
perustuvat eldinldadkintdhuoltolain 15 §:43n ja ne on madritelty siten, ettd ne ovat palvelujen
kdyttajien kannalta kohtuullisia. Pitopaikassa annettavien palvelujen kdyntimaksut ja
matkakustannusten korvaukset on maaritelty tavalla, joka poistaa kohtuuttomat etaisyyksista
johtuvat erot maksujen suuruudessa. Kunta ei saa voittoa luettelon mukaisten palvelujen
tuotannosta.

b) Jos kunta hankkii palveluita ostopalveluna yksityiseltd, tdydennetddn esim.:

Kunta on tehnyt yksityisen eldinlaakaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen siitd, etta kyseinen
yksityinen toimija tuottaa kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvia palveluja. Sopimuskumppanin
valinnassa on (kuvaus hankinnan kilpailuttamisesta). Sopimuskumppanina oleva palveluntuottaja



saa kunnan kanssa sovitun korvauksen osaksi kunnan verovaroista ja osaksi siten, etta se perii
palveluista asiakasmaksuja eldinladkintdahuoltolain 16 §:n mukaisesti. Asiakasmaksut on maaritelty
siten, ettad ne ovat palvelujen kadyttdjien kannalta kohtuullisia.

c) Jos kunta hankkii palveluita Helsingin yliopistolta, tdydennetddn esim.:

Yliopistollista eldinsairaalaa yllapitava Helsingin yliopisto tuottaa eldinladkintdhuoltolain 9 ja 18 §:n
mukaisesti kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvia eldinlaakaripalveluja julkisina
eldinlaakaripalveluina. Yliopisto saa korvauksen osaksi kunnan verovaroista eldinladkintahuoltolain
18 §:n 2 momentin mukaisesti. Korvauksen perusteena ovat laskennalliset kustannukset, jotka eivat
saa ylittda palvelun tuottamisesta yliopistolle aiheutuvia kustannuksia vahennettyina asiakkailta
perittavilla maksuilla ja korvauksilla eivatka niita arvioituja kustannuksia, jotka jarjestajalle
aiheutuisi, jos se tuottaisi vastaavat palvelut omana toimintanaan. Lisaksi yliopisto perii palveluista
asiakasmaksuja eldinladkintahuoltolain 18 §:n 3 momentin mukaisesti. Asiakasmaksut on maaritelty
siten, ettad ne ovat palvelujen kayttdjien kannalta kohtuullisia. Pitopaikassa annettavien palvelujen
kayntimaksut ja matkakustannusten korvaukset on maaritelty tavalla, joka poistaa kohtuuttomat
etaisyyksista johtuvat erot maksujen suuruudessa.

Tavanomaiset jirjestelyt liiallisten korvausten vdlttdmiseksi ja takaisin maksamiseksi

Valitaan soveltuva vaihtoehto tai soveltuvat vaihtoehdot ja tdydennetaan raportointipohjaan: a)
kunta tuottaa palveluita itse b) ostopalveluita yksityiselté c) palveluita hankitaan Helsingin
yliopistolta

a) Jos kunta tuottaa palvelut itse:

Kunta tuottaa palvelut itse kuntarakenteessa ja ne rahoitetaan verovaroin seka asiakasmaksuilla.
Eldinladkintahuoltolain 15 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan perima asiakasmaksu ei voi ylittaa
palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia.

b) Jos kunta hankkii palvelut ostopalveluna yksityiseltd:
Eldinladkaripalvelun tuottaja on valittu noudattaen Suomen yleislainsdadantoa, eli
hankintalainsdddannon mukaisella kilpailutuksella.

c) Jos kunta hankkii palvelut Helsingin yliopistolta:

Yliopistolle maksetun korvauksen perusteena ovat laskennalliset kustannukset, jotka eivat saa
ylittaad palvelun tuottamisesta yliopistolle aiheutuvia kustannuksia vahennettyina asiakkailta
perittavilla maksuilla ja korvauksilla eivatka niita arvioituja kustannuksia, jotka jarjestajalle
aiheutuisi, jos se tuottaisi vastaavat palvelut omana toimintanaan.

Toimeksiantopaadtoksessa tulee todeta, ettd korvauksen maara ei voi ylittaa sitd, mika on tarpeen
julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Sen vuoksi
myds raportointipohjassa on virke ” Toimeksiannossa todetaan, ettd korvauksen mddrd ei voi ylittéd
sité, mikd on tarpeen julkisen palvelun velvoitteiden téyttdmisestd aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.” Kyseista virketta ei tarvitse muuttaa eika taydentaa.



4. Kolmansien osapuolten kantelut

Tdydennetdan mahdolliset jarjestamista koskevat kantelut sekd mahdollisten aiempien kanteluiden
kasittelyn vaiheet ja tila. Kanteluilla tarkoitetaan mita tahansa kunnan jarjestamien eldinlaakaripalvelujen
tukea koskevia kanteluita, riippumatta siita, mille taholle ne on tehty

Kohta koskee nimenomaisesti vain 8 §:n mukaisten palveluiden jarjestamisen tukea koskevia kanteluita.
Kohta ei koske esim. yksittaisen eldgimen hoitoa koskevaa asiakasvalitusta.

A. Kunnan/jdrjestdjén tietoon ei ole tullut kolmansien osapuolten kanteluita jérjestelyistd
B. kolmannet osapuolet ovat kannelleet

Kirjaa jérjestémisvastuuta koskeneiden kanteluiden diaarinumerot, otsikot, lopputulos tai tieto, ettd
kdsittely on kesken: Selosta muutamalla lauseella kantelun pédasiallinen sisdlto.

5. Muut kysymykset
Kohtaa ei tarvitse tdydentaa.

Kohta tarkoittaa kdytanndssa kunnan muita avoimuusvelvoitteen mukaisia raportointivelvollisuuksia, jotka
eivat liity SGEI raportointiin. Tallaisia ovat esimerkiksi eriytetty kirjanpito jarjestamisvastuuseen ja ei-
jarjestamisvastuuseen kuuluvista toimenpiteista sisaltdaen myos eldinlaakarin kirjanpidosta vastaavat tiedot.
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