SGEl-rapporteringsanvisning inom veterinarvarden

Allmanna anvisningar

- Med SGEI (Services of General Economic Interest) avses tjanster av allmant ekonomiskt intresse

- Bestammelser om offentligt stod for SGEI-tjanster finns i bland annat Europeiska kommissionens
beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa statligt stod i form av ersattning for allmannyttiga tjanster som beviljas vissa
foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI-beslut)

- De tjanster som omfattas av organiseringsansvaret enligt 8 § i veterinarvardslagen (285/2023)
betraktas som SGEI-tjanster.

- Om det offentliga stodet for SGEI-tjanster uppgar till hégst 15 miljoner euro &r det undantaget fran
anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, men
en rapport om stodet ska ldggas fram till Europeiska kommissionen vartannat ar (nedan SGEI-
rapport).

- Rapporten ska innehalla en detaljerad 6versikt over tillimpningen av SGEI-beslutet under de tva
foregaende aren.

- | SGEl-rapporten ska inkluderas information om de tjanster som organiseras av kommunen eller
samarbetsomradet och som omfattas av organiseringsansvaret enligt 8 § i veterindrvardslagen.

- SGEl-rapporten ska ocksa innehalla information om de tjanster som avsesi 8 § i
veterinarvardslagen och som produceras av universitetssjukhuset, for vilka
organisatoren/kommunen betalar en ersattning till Universitetets djursjukhus enligt 18 § i
veterinarvardslagen. Information om de tjanster som Universitetets djursjukhus producerar ska
inkluderas i organisatérens/kommunens SGEI-rapport.

- Om en annan aktor dn organisatéren/kommunen behandlar fakturorna ska
organisatéren/kommunen begara och sammanstalla uppgifterna for rapportering.

- Kostnaderna meddelas som nettokostnader i form av skillnaden mellan
organisatorens/kommunens kostnader och de kundavgifter som organisatéren/kommunen tar ut. |
SGEl-rapporten inkluderas inte kostnader for andra veterinartjanster an de som avsesi 8 och 9 §,
dven om de har producerats i ett omrade dar marknaden fungerar bristfalligt.

- Texterna i rapporteringsmallen ska inte raderas. Informationen anges enligt anvisningarna i de
gulmarkta falten.

- | SGEl-rapporten inkluderas inte information om det arvode (besoks- eller mottagningsarvode och
separata arvoden for vidtagna atgarder) som veterinarar tar ut av kunder med stéd av 14 § i
veternarvardslagen eller i 6vrigt information om veterindrens personliga bokforing.

- Héanvisningar i SGEl-rapporten till exempelvis organisatérens/kommunens uppdragsbeslut eller
klagomal ska specificeras sa att de hittas latt i kommunens bokféring. Beslut och andra dokument
behover inte fogas till SGEI-rapporten.

- SGEl-rapporten lamnas in som pdf-fil till ISM:s registratorskontor (kirjaamo.mmm@gov.fi).



1. Sammandrag av utgifter

Komplettera de offentliga utgifterna for tjansterna. Det ar fraga om en helhetsersattning som beviljats med
stod av kommissionens beslut (2012/21/EU) om tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse, nedan SGEI-
beslutet.

Endast utgifter som orsakas kommunen/organisatéren och som hanfor sig till tjanster som omfattas av
organiseringsansvaret enligt 8 § i veterinarvardslagen, inklusive stodet som betalas for veterindrernas
bestksarvoden och resekostnader (s.k. resesubvention), minus kommunens/organisatdrens inkomster fran
tjansterna ovan (debiterade kundavgifter).

Om tjansterna produceras delvis eller helt som konkurrensutsatta kdpta tjanster, inkluderas hela
ersattningen som betalats for de kdpta tjansterna.

Om kommunen styr stod till veterinartjanster enligt en annan rattsgrund an SGEI-beslutet om de tjanster
som avses i 8 § i veterindrvardslagen, omfattas detta stod inte av SGEl-rapporteringsskyldigheten som
anvisningen behandlar.

2. Beskrivning av tillampningen av beslutet om tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse

Inledning
Standardtext som organisatéren/kommunen inte behéver dndra.
Utredning av tjansten
A. Allménna omstdndigheter
Text som géller alla omraden och som inte behéver kompletteras eller redigeras.
B. Regionala omstiindigheter
B.1. Veterindrtjéinsternas tillgéinglighet i omrédet
Har anges kommunens/samarbetsomradets namn.
B.2. SGEI-tjanster som ska organiseras och organiseringssattet

Rapporten ska inkludera motiveringar till varfér organisatéren/kommunen har beslutat att
organisera tjansterna pa ett visst satt inom sitt eget verksamhetsomrade. En grund kan vara
en behovsbeddmning som kan vara snavare eller mer omfattande beroende pa
omstandigheterna. Nedan ges ett forslag till en sndv behovsbedémning som i sig racker som
grund for SGEl-rapporten. Om organisatoren/kommunen har gjort en mer omfattande
behovsbeddmning kan den innehalla en tillrdckligt specifik hanvisning exempelvis till
diarienumret for det av organisatérens/kommunens beslut som bedémningen ingar i (t.ex.
beslut om serviceutbud eller beslut om godkdnnande av veterinarvvardsplan) eller
alternativt kan ett sammandrag av bedomningen inkluderas i rapporten.

Beddmningen behover inte gbras om varje ar eller ens vartannat ar, men i rapporten ska
antecknas nar bedémningen ar gjord eller uppdaterad.

Forslag till behovsbedémning:

Uppgifter eller utredningar som inkluderas i behovsbedémningen:



En uppskattning av husdjuren i organisatérens/kommunens omrade. En
kartlaggning av resursbehov enligt den riksomfattande planen for
veterinartjanster

En bedémning av privata aktorer som tillhandahaller tjanster i
organisatorens verksamhetsomrade/kommunen och deras serviceutbud i
nddvandig omfattning samt av tjdnsternas omfattning och tillganglighet.
Som kalla fungerar Livsmedelsverkets register och privata
veterindrstationers webbplatser. Beskrivningen av serviceutbudet kan
begransas till tjanster som avses i 9 § i veterinarvardslagen.

En beskrivning av behovet av att trygga servicen. Som kalla fungerar
organisatoérens egen, motiverade bedémning.

| punkt B.2 antecknas vilka av de tjanster som avses i 8 § i veterinarvardslagen organisatéren ordnar och pa

vilken grund. Det rekommenderas att man i punkten fyller i féljande exempelmeningarna till tillampliga

delar.

B.2.1. Veterinartjanster for djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion enligt 8 § i
veterinarvardslagen och akut veterinarhjalp for alla husdjur (9 § 2 mom. i
veterinarvardslagen)

organiseringssatt (organisatdrens eller kommunens egen produktion/képt
tjanst fran privat aktor/HU)

B.2.2. Ovriga veterinartjdnster som avses i 8 § i veterindrvardslagen och som organiseras av
kommunen/organisatdren (9 § 3 mom. i veterindrvardslagen)

A)

grunder for ordnandet av tjanster
organiseringssatt (organisatorens eller kommunens egen produktion/kopt
tjanst fran privat aktér/HU), om tjansten ordnas som offentlig tjanst

ELLER

B)

organisatoren eller kommunen ordnar inte en tjanst som avsesi 9 § 3 mom. i
veterinarvardslagen, eftersom det finns tillgang till tillrackligt mycket privata
tjanster till rimligt pris

Narmare ifyllnadsanvisningar for punkt B.2

B.2.1 Ange hér det valda organiseringssattet for ordnande av de veterinartjanster som enligt
veterinarvardslagen ska ordnas i alla kommuner fér djur som halls for livsmedels- och
palsproduktion och akut veterinarhjalp for alla husdjur beroende pa huruvida det ar en



organisator eller en kommun som producerar dem, de kops fran en privat producent eller
om det ar fraga om Helsingfors universitets tjanster.

B.2.2 Vilj ett av alternativen (A eller B) beroende pa huruvida organisatéren eller kommunen
ordnar sadana tjanster som avses i 9 § 3 mom. i veterinarvardslagen.

A) Ange grunderna fér ordnande av andra veterindrvardstjanster som avses i
8 § i veterindrvardslagen dn de som ndmns ovan: | organisatérens eller
kommunens omrade finns inte ett tillrackligt privat utbud eller sa ar priset inte
rimligt eller ordnande av tjdnsterna ar nodvandigt for att trygga tjanster som
avsesi9 § 2 mom. i veterinirvardslagen. Aven bada av ovan namnda grunder
kan valjas. Anteckna dessutom ett av de ndmnda alternativen som
organiseringssattet for tjansterna i fraga.

B) Behover inte kompletteras.

C. Offentligt stéd som beviljats fér veterindrtjéinster
Det forsta stycket ar standard och behdver inte kompletteras.

| det andra stycket anges det belopp av organisatérens/kommunens budget (uppgifter t.ex.
fran bokslutet) som denne har anvant for att ordna veterinartjanster. Beloppet dr samma
som i punkt 1 i rapporteringsanvisningen. Kostnader anges som nettokostnader. Om en del
av tjansterna ordnas som kopta tjanster anges de som nettokostnader sammanraknade med
andra kostnader. Kostnaderna kan till exempel hamtas fran bokslutet.

3. Tilldelning

Kommunen/organisat6ren ska fatta beslut om omfattningen och varaktigheten av sitt organiseringsansvar
enligt 9 § i veterindrvardslagen. Detta beslut dr en SGEI-tilldelning. Ange diarienummer for
tilldelningsbeslutet.

Beslutet kan gélla veterinartjanster som organisatéren/kommunen sjalv producerar eller sa kan det vara ett
upphandlingsbeslut eller avtal om privata tjanster. Om tjansterna ordnas delvis som kopta tjanster fran en
privat aktor ska dven de anmalas.

Ett beslut ska dven fattas om organisatdrens/kommunens verksamhetsomrade ar beldget delvis eller helt
inom det verksamhetsomrade dar Universitetets djursjukhus, som drivs av Helsingfors universitet,
tillhandahaller offentliga tjanster enligt 18 § 1 mom. i veterindrvardslagen.

Enligt artikel 4 i SGEI-beslutet bestar en SGEI-tilldelning av en eller flera officiella handlingar, som varje
medlemsstat sjalv far faststalla formen for. | tilldelningen ska finnas en hanvisning till SGEI-

beslutet. Organisatérens SGEI-tilldelning kan saledes besta av en helhet av flera handlingar, av vilken
framgar de faktorer som kravs sa lange det faktumet att dokumenten hor till samma helhet och deras
koppling till SGEI-beslutet har klart verifierats.

Av beslutet ska framga foljande uppgifter:

Tilldelningens varaktighet



Enligt SGEI-beslutet kan tilldelningen vara hogst 10 ar.
Utredning om huruvida foéretag ges exklusiva eller sérskilda réittigheter.

Punkten behover inte kompletteras.
Den skyldighet som lagstiftningen staller — att tillampa SGEI-beslutet — forutsatter att SGEI-
tjansteproducenter inte har getts exklusiv eller sarskild rattighet att tillhandahalla veterinartjanster.

Vilka stodinstrument har anvdéints?

Av alternativen nedan viljs det satt pa vilket organiseringen av veterinartjanster finansieras. Om
tjansterna organiseras dels som kdpta tjanster, dels pa annat sétt, ska bada satten viljas.
Vilj det ena eller bada lampliga alternativen:

Organiseringen av veterinartjanster finansieras med kommunens/organisatérens skattemedel som
kommunens/organisatérens egen produktion/kopt tjanst enligt upphandlingsférfarande/ersattning
till Helsingfors universitet enligt 18 § 2 mom. i veterinarvardslagen.

Det normala erséttningssystemet for tjcinsterna i fraga och baserar sig den tillimpade metoden pa
hédnférandet av kostnaderna eller de nettokostnader som undviks.

Vilj ett eller flera lampliga alternativ och komplettera lamplig text i rapporteringsmallen: a)
kommunen producerar tjdnsterna sjélv helt eller delvis, b) det dr frdga képta tjénster fran en privat
aktor helt eller delvis eller c) tiéinsterna upphandlas helt eller delvis hos Helsingfors universitet.

a) Om kommunen producerar tjdnsterna sjdlv fyller man i exempelvis:

Tjansterna finansieras med skattemedel samt kundavgifter. Nivan av kostnadsmotsvarigheten for
kundpriserna varierar i hog grad beroende pa atgard och avstand. De kundpriser som tas ut pa
tjansterna baserar sig pa 15 § i veterinarvardslagen och de har faststallts sa att de ar rimliga for den
som anvander tjansten. Besoksavgifter for tjanster som ges vid djurhallningsstallen och ersattningar
for resekostnader har faststéllts sa att det inte uppkommer orimliga skillnader i avgifternas
storlekar pa grund av avstanden. Kommunen far ingen vinst for produktionen av tjanster enligt
forteckningen.

b) Om kommunen upphandlar tjéinsten som képt tjéinst hos en privat aktér, anges t.ex.:

Kommunen har med en privat aktér som producerar veterinartjanster ingatt ett avtal om att den
privata aktoren i fraga producerar tjanster som omfattas av kommunens organiseringsansvar. Vid
valet av avtalspart har (beskrivning av upphandlingens konkurrensutsattning). Den



tjansteproducent som &r avtalspart erhaller en ersattning som man avtalat om med kommunen
dels ur skattemedel, dels s3 att den tar ut kundavgifter for tjansterna enligt 16 § i
veterinarvardslagen. Kundavgifterna faststalls sa att de ar rimliga fér dem som anvander tjansterna.

c) Om kommunen upphandlar tjdnsten som képt tjdnst hos Helsingfors universitet, anges t.ex.:

Helsingfors universitet, som driver Universitetets djursjukhus, producerar veterinartjanster som hor
till kommunens organisaeringsansvar enligt 9 och 18 § i veterinarvardslagen som offentliga
veterinartjanster. Universitetet erhaller en ersattning dels ur kommunens skattemedel enligt 18 §

2 mom. i veterinarvardslagen. Grunden for ersattningen ar kalkylmassiga kostnader som inte far
overskrida de kostnader som orsakas universitetet for produktion av tjansten minus de avgifter och
ersattningar som tas ut av kunder eller de uppskattade kostander som skulle orsakas organisatoren
om den producerade motsvarande tjanster som egen verksamhet. Dessutom tar universitetet ut
kundavgifter for tjansterna enligt 18 § 3 mom. i veterinarvardslagen. Kundavgifterna faststalls sa att
de ar rimliga fér dem som anvander tjansterna. Besoksavgifter for tjanster som ges vid
djurhallningsstallen och ersattningar for resekostnader har faststallts sa att det inte uppkommer
orimliga skillnader i avgifternas storlekar pa grund av avstanden.

Normala arrangemang fér att undvika for stora ersdttningar och dterbetalning

Vilj ett eller flera lampliga alternativ och lagg till dem i rapporteringsmallen: a) kommunen
producerar tjdnsterna sjélv, b) kdpta tjénster fran privat aktér eller c) tiénsterna upphandlas hos
Helsingfors universitet.

a) Om kommunen producerar tjdnsterna sjdlv:

Kommunen producerar tjansterna sjalv i kommunstrukturen och de finansieras med skattemedel
och kundavgifter. Enligt 15 § 1 mom. i veterinarvardslagen far den kundavgift som kommunen
debiterar inte dverskrida kostnaderna for produktionen av tjansten.

b) Om kommunen upphandiar tjéinsterna som képt tjdnst hos en privat aktér:
Den som producerar veterindrtjansten har valts med beaktande av Finlands allmanna lagstiftning,
dvs. genom konkurrensutsattning enligt upphandlingslagstiftningen.

¢) Om kommunen upphandlar tjdnsterna hos Helsingfors universitet:

Grunden for ersadttningen som betalas till universitetet ar kalkylméssiga kostnader som inte far
overskrida de kostnader som orsakas universitetet for produktion av tjansten minus de avgifter och
ersattningar som tas ut av kunder eller de uppskattade kostander som skulle orsakas organisatoren
om den producerade motsvarande tjanster som egen verksamhet.

| tilldelningsbeslutet ska konstateras att ersattningsbeloppet inte far 6verstiga vad som &r
nodvandigt for att tacka de kostnader som tillgodoseendet av skyldigheterna orsakar. Darfor
innehaler rapporteringsmallen dven meningen ”/ tilldelningen konstateras att erséttningsbeloppet
inte far 6verstiga vad som dr nédvéndigt fér att tdcka de kostnader som tillgodoseendet av
skyldigheterna orsakar.” Meningen i fraga behover inte dndras eller kompletteras.



4. Tredje parters klagomal

Kompletteras med eventuella klagomal gallande organiseringen samt skedet och statusen for eventuella
tidigare klagomal. Med klagomal avses vilka som helst klagomal som galler stodet for veterinartjanster som
organiseras av kommunen oavsett hos vilken instans klagomalen lamnats in.

Punkten galler uttryckligen endast klagomal som hanfor sig till stod for organiseringen av tjanster enligt 8 §.
Punkten galler inte till exempel klagomal fran kunder géllande varden av enskilda djur.

A. Kommunen/organisatéren har inte fatt kinnedom om tredje parters klagomal om organiseringen
B. Tredje parter har ldmnat in klagomdl

Anteckna fér klagomal som gdller organiseringsansvaret diarienummer, rubriker, slutresultat eller

uppgift om att behandlingen pdgdr: Redogér genom att dndra klagomdlets huvudsakliga innehdll
med en mening.

5. Ovriga fragor
Punkten behover inte kompletteras.

Punkten innebar i praktiken kommunens ovriga rapporteringsskyldigheter enligt insynsskyldigheten som
inte hanfor sig till SGEl-rapporteringen. Dessa ar till exempel separat redovisning av de atgarder som
omfattas och inte omfattas av organiseringsansvaret, inklusive motsvarande uppgifter i veterinarens
bokforing.
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