
[Organisatörens/kommunens] svar till SGEI-rapporteringsbegäran från åren 202x–2y x.y.202z

Tillhandahållande av veterinärtjänster

1. Sammandrag av utgifter

	Offentliga utgifter sammanlagt för tjänster av allmänt ekonomiskt intresse enligt rättsgrund (miljoner euro)


	
	202x
	202y


	Ersättning sammanlagt för tjänster av allmänt ekonomiskt intresse (total ersättning som
beviljats för med stöd av kommissionens beslut om tjänster
av allmänt ekonomiskt intresse)

	kompletteras
	kompletteras





2. Beskrivning av tillämpningen av beslutet om tjänster av allmänt ekonomiskt intresse (2012/21/EU) år 2012
Det är fråga om
5) Ersättning som inte överstiger ett årligt belopp på 15 miljoner euro för tillhandahållande av tjänster av allmänt ekonomiskt intresse (artikel 2.1 a)
g) Övriga områden: tillhandahållande av veterinärtjänster

Utredning av tjänsten
A. Allmänna omständigheter 
Om marknaden fungerar bristfälligt och myndigheten vill säkerställa att medborgarna under alla omständigheter har tillgång till en viktig tjänst, är det möjligt att under vissa villkor tillämpa bestämmelserna om statligt stöd till tjänster av allmänt ekonomiskt intresse (SGEI). 
Finland är det mest glest bebodda landet i Europeiska unionen. Befolkningstätheten i unionen är i genomsnitt cirka 109 invånare/km², medan genomsnittet i Finland är endast cirka 18,2 invånare/km². I Finlands nordligaste landskap – Lappland och Kajanaland – är befolkningstätheten endast 2 respektive 4 invånare/km². Av Finlands areal består 82,4 procent huvudsakligen av områden med landsbygdskaraktär. Endast 2,8 procent av arealen är huvudsakligen stadsliknande område och 14,8 procent s.k. mellanområde. Den procentuella andelen av områden med landsbygdskaraktär av Finlands yta är nästan dubbelt så stor jämfört med motsvarande andel inom EU. Därtill är den procentuella andelen av Finlands befolkning som bor i områden som klassificerats som landsbygd nästan dubbelt så stor som motsvarande andel av EU:s befolkning. Finland är den stat i världen som har mest vattenområden och den stat i Europa som har mest skärgård. Avstånden mellan städerna och även små kommuncentra är långa.
Med tanke på djurens hälsa och välbefinnande samt folkhälsan är det nödvändigt att vissa grundläggande veterinärtjänster är tillgängliga i hela landet inom rimlig tid, vid behov dygnet runt samt till sådant pris att djurägarna har, med beaktande av bland annat resekostnader, verkliga möjligheter att använda tjänsterna. 
Utan skattestöd vore detta inte möjligt. Flera utredningar visar att det råder en omfattande brist på dessa tjänster på marknaden. I flera områden tillhandahålls enskilda tjänster, men dessa är huvudsakligen begränsade till enbart vissa arter av sällskapsdjur och till vissa tider under dygnet (dagtid). Det privata utbudet är inte tillnärmelsevis tillräckligt omfattande att tillgodose behovet av nödvändiga tjänster av allmänt intresse. Enskilda veterinärstationer är inte förpliktade att ha jour i Finland och det finns inte ett enda område där det tillhandahålls privata veterinärtjänster för produktionsdjur under jourtid.  
Då Finlands befolkningstäthet är endast cirka 16 procent av genomsnittet i EU är ordnandet av tjänsterna på marknadsvillkor på ett sätt som uppfyller de nödvändiga villkoren inte ett realistiskt alternativ. 
Veterinärvården i Finland anses ha tillräcklig kapacitet endast om kommunerna (309 i Finland) ser till att det finns tillräckligt med nödvändiga grundläggande tjänster för alla djurarter som behöver dem och, beroende på de regionala behoven, organiserar dessa tjänster eller en del av dem själva. I praktiken sker organiseringen i samarbete med de närliggande kommunerna enligt kommunallagen. Tjänster som organiseras av kommunerna är nödvändiga för att trygga tillgången på nödvändiga tjänster och ordna ett tillräckligt patientunderlag i kommunalveterinärernas ämbetsditrikt, utan att ämbetsdistrikten blir oskäligt stora och verksamhetens syfte därigenom äventyras.  
Kommunalveterinärer som tillhandahåller veterinärtjänster fungerar också som officiella veterinärer i tjänsteuppgifter i anslutning till djurskydds- och djursjukdomstillsynen, åtminstone som kompletterande resurser. Det är mycket vanligt att även dessa veterinärer tar hand om tillsynsuppgifter i synnerhet när kommunens tillsynsveterinär är borta. Veterinärer som tillhandahåller veterinärtjänster deltar på ett omfattande sätt i den fortlöpande tillsynen över djursjukdomar, till exempel salmonellatillsynen, vars syfte det är att upprätthålla en bra sjukdomssituation. Det kommunala systemet möjliggör snabba reaktioner vid plötsliga utbrott av sjukdomar. Systemets funktion baserar sig delvis på att veterinärer som tillhandahåller veterinärtjänster i epidemisituationer bildar en kunnig tilläggsresurs, som kan riktas enligt behov med tjänsteorder till de områden där förebyggandet av sjukdomen förutsätter mera arbetskraft.  
Det samhälleliga behovet sammanför skötseln av de nämnda myndighetsuppgifterna och produktionen av veterinärtjänster, vilket innebär att de SGEI-tjänster i förteckningen som ingår i 8 § i veterinärvårdslagen (285/2023) i regel inte kan bolagiseras i kommunala aktiebolag, utan de måste produceras som en del av kommunens egen verksamhet. Aktiebolag kan inte ha tjänstebefattningar och enligt Finlands grundlag kan de inte sköta den helhet av myndighetsuppgifter som det med tanke på det allmänna intresset anses vara väsentligt att kommunalveterinärerna sköter. I många ämbetsdistrikt som geografiskt sett är mycket omfattande och omfattar flera kommuner, skulle det  efter en bolagisering finnas endast en officiell veterinär som handhar myndighetsuppgifter, om de övriga kommunalveterinärerna arbetar i aktiebolaget. Detta skulle göra bland annat systemet för övervakning av djurens hälsa och välbefinnande mycket sårbart.
Enligt veterinärvårdslagen ansvarar kommunerna för att trygga de nödvändiga veterinärtjänster av allmänt intresse som räknas upp närmare i 8 § i lagen.  Enligt 9 § i lagen bestäms omfattningen av varje organisatörs organiseringsansvar på basis av regionala behov.  Kommunen ska organisera de tjänster som avses i 8 § åtminstone för djur som hålls för livsmedels- eller pälsproduktion.  Dessutom ska det ordnas sådan omedelbar bedömning och vård som krävs när ett djur plötsligt och allvarligt insjuknar eller skadas eller om en sjukdom förvärras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen förvärras eller djuret utsätts för avsevärt lindande, samt avlivning av ett djur på djurskyddsgrunder (akut veterinärhjälp). Andra tjänster enligt 8 § omfattas av organiseringsansvaret till den del organiseringen behövs för att säkerställa en tillräcklig regional tillgång av tjänsterna till ett skäligt pris samt en ändamålsenlig skötsel av de uppgifter som nämns i 2 mom. och andra uppgifter som föreskrivs för organisatören i denna lag. Vid dimensioneringen av veterinärtjänster som omfattas av organiseringsansvaret ska de tjänster som privata veterinärtjänsteproducenter tillhandahåller inom organisatörens område beaktas.
B. Regionala omständigheter
B.1. Veterinärtjänsternas tillgänglighet i området 
Som SGEI-tjänster betraktas sådana veterinärtjänster som nämns i följande punkt och om vars organisering [organisatören/kommunen] har beslutat om
B.2. SGEI-tjänster som ska organiseras och deras organiseringssätt
B.2.1. Veterinärtjänster för livsmedels- eller pälsproduktion enligt 8 § i veterinärvårdslagen och akut veterinärhjälp för alla husdjur (9 § 2 mom. i veterinärvårdslagen)
· [bookmark: _Hlk184121799]• Kompletteras med en beskrivning av organiseringssättet (organisatörens eller kommunens egen produktion/köpt tjänst från en privat aktör/HU)
B.2.2. Övriga veterinärtjänster som avses i 8 § i veterinärvårdslagen och som organiseras av [kommunen/organisatören] (9 § 3 mom. i veterinärvårdslagen)
• Denna punkt inkluderas endast om det organiseras tjänster enligt 9 § 3 mom. i veterinärvårdslagen.
• Kompletteras med motiveringar till organiserandet av tjänsterna 
• Kompletteras med en beskrivning av organiseringssättet (organisatörens eller kommunens egen produktion/köpt tjänst från en privat aktör/HU)

C. Offentligt stöd som beviljats för veterinärtjänster
På organiseringen av veterinärtjänster och det offentliga stödet som beviljas för det tillämpas Europeiska kommissionens beslut om tillämpningen av artikel 106.2 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt på statligt stöd i form av ersättning för allmännyttiga tjänster som beviljas vissa företag som fått i uppdrag att tillhandahålla tjänster av allmänt ekonomiskt intresse (2012/21/EU). Kommissionens beslut i fråga kan tillämpas om det är fråga om en årlig ersättning på 15 miljoner euro för produktion av SGEI-tjänster inom andra områden än transport och infrastruktur. Stödet för organiseringen av veterinärtjänster varierar årligen, men den årliga ersättningen är betydligt mindre än 15 miljoner euro.
 Åren 202x och 202y har [kommunen/organisatören] använt xx euro på SGEI-tjänster.

3. Tilldelning (uppdrag)
Tilldelningens form
Uppdraget har getts med [kommunens/organisatörens] beslut Dnr xx 
Beslutet innehåller villkoren för meddelande av beslutets egentliga skyldighet att tillhandahålla tjänster, dess varaktighet och tjänsteproduktion. 


Tilldelningens varaktighet
Tilldelningens varaktighet är [] år (1.1.20xx–31.12.20yy).

Utredning om huruvida företag ges exklusiva eller särskilda rättigheter.
SGEI-tjänsteproducenter har inte getts exklusiv eller särskild rättighet att tillhandahålla veterinärtjänster.

Vilka stödinstrument har använts?
· stödinstrumenten kompletteras
Det normala ersättningssystemet för tjänsterna i fråga och baserar sig den tillämpade metoden på hänförandet av kostnaderna eller de nettokostnader som undviks.
· kompletteras

Normala arrangemang för att undvika för stora ersättningar och återbetalning
· kompletteras
[bookmark: _Hlk184649695]I tilldelningen konstateras att ersättningsbeloppet inte får överstiga vad som är nödvändigt för att täcka de kostnader som tillgodoseendet av skyldigheterna orsakar. 


4. Tredje parters klagomål
- kompletteras

5. Övriga frågor
Enligt 33 § i veterinärvårdslagen tillämpas på veterinärtjänster som hör till kommunens organiseringsansvar samt offentliga tjänster som universitetet producerar dessutom de insynsskyldigheter som avses i kommissionens direktiv 2006/111/EG (s.k. insynsdirektivet) Bestämmelser om genomförande av direktivet finns i lagen om skyldighet att medge insyn i och lämna uppgifter om vissa företags ekonomiska verksamhet (19/2003). 

