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Julkisin varoin tuotettuja elainlaakaripalveluja koskevat
avoimuusvelvoitteet OHJE

Tassa ohjeessa kasitelldan julkisin varoin tuettujen elainlaakaripalvelujen jarjestajille
saadettyja Euroopan unionin valtiontukisdannoista johtuvia avoimuusvelvoitteita. Nama
velvoitteet koskevat eriyttamislaskelman laatimista ja sailyttamista.

Tassa ohjeessa kasitellaan lisaksi kunnan velvollisuutta koota tiedot kunnanelainlaakarin
palkkioista.

1. Kunnan/jarjestajan eriyttamislaskelma ja sen sailyttaminen
Tausta

Elainlaakintahuoltolain (285/2023) 33 §:n mukaan jarjestamisvastuuseen kuuluvien julkisin
varoin tuettujen elainlaakaripalvelujen tuottajaan sovelletaan, mita eraita yrityksia koskevasta
taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa (19/2003,
avoimuuslaki) saadetaan eraiden yritysten velvollisuudesta pitaa erillista kirjanpitoa tai laatia
eriyttamislaskelma yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista, erilliskirjanpitoon
liittyvasta avoimuusvelvollisuudesta, tietojen sailyttamisesta ja kokoamisesta seka
ministerion ja muiden viranomaisten tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksista.

Avoimuuslain sdédnnokset eriyttamislaskelman laatimisvelvollisuudesta

Avoimuuslain mukaisesta erilliskirjanpitovelvollisuuden vaatimuksesta on

vapautettu 4 8 4 mom. mukaisesti sellaiset taloudelliset suhteet, joita
julkisyhteisdlla on yrityksiin, joiden vuotuinen liikevaihto on vahemman kuin 40
miljoonaa euroa kahdelta viimeiselta sellaista vuotta edeltaneelta tilikaudelta,
jona julkisyhteisd on mydntanyt niille Euroopan yhteison perustamissopimuksen
86 artiklan 1 kohdan mukaisia erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia tai jona sille on
uskottu perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisten yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottaminen.

Sen sijaan lain 6 a 8:n mukaisesti tallaisen yrityksen on kuitenkin laadittava
eriyttdmislaskelma, jos se saa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan

palvelun tuottamiseen julkista rahoitusta.
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Yrityksella tarkoitetaan avoimuuslain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kaikkia
taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita niiden oikeudellista muodosta
rippumatta, ja maaritelmalla tarkoitetaan tadssa ohjeessa myos
elainlaakaripalveluiden jarjestajaa.

Soveltamista koskeva ohje

Sovellettaessa avoimuusvelvollisuutta koskevaa eldinladkintdhuoltolain 33 8:484
ja siina viitattuja avoimuuslain velvoitteita yrityksella tarkoitetaan
elainlaakaripalvelujen jarjestajaa. Jarjestettdessa palvelut
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, avoimuuslaissa saadetty
liilkevaihtoraja koskee siten yhteistoiminta-alueen toiminnan kokonaisuutta.

Siina tapauksessa, etta jarjestaja hankkii jarjestamisvastuuseen kuuluvia
elainlaakaripalveluja sopimuksen perusteella yksityiseltad palveluntuottajalta,
tahan palveluntuottajaan ei sovelleta eriyttdmislaskelman laatimista koskevaa
velvollisuutta, kun kyseessa on avoimuuslain 4 8:n 3 momentin 3 kohdan
mukainen tilanne, eli palveluntuottajalle on uskottu palvelun tuottamista
koskeva tehtava avointa ja syrjimatonta menettelya noudattaen ja niille annettu
julkinen rahoitus on myonnetty tietyksi ajaksi. Avoimuuslain kyseista sdannosta
koskevassa hallituksen esityksessa todetaan, etta lain avoimuusvelvoitteiden
ulkopuolelle jdavat sellaiset yritykset, joille korvaus yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palveluiden tuottamisesta on maaritetty julkisista
hankinnoista annetun lain (1505/1992) mukaisesti. Mainittu laki on kumottu, ja
voimassa on laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016).

Avoimuuslain sdédnnokset eriyttamislaskelman laatimistavasta ja sisallosta

Avoimuuslain 6 a §:n mukaan yrityksen on laadittava kultakin tilikaudelta
laskelma, josta ilmenevat eriyttamisvelvollisuuden alaisten palvelutoimintojen
tuotot ja kulut (eriyttamislaskelma).

Eriyttamislaskelmaan tulee sisallyttaa tuottoina kaikki eriytetysta
palvelutoiminnasta kertyneet tuotot. Naista tuotoista vahennetdan vastaavasti
kaikki palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut seka
palvelutoimintaan kohdistettavissa oleva osa kiinteista kuluista.

Investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut ovat laskelmassa vahennettavia
kuluja silta osin kuin kyseiset investoinnit ovat valttamattomia palvelun
tuottamiselle. Sovelletut eriyttamisperusteet tulee yksiloida laskelmassa.



Soveltamista koskeva ohje

Sovellettaessa avoimuusvelvollisuutta koskevaa elainlaakintahuoltolain 33 8:ssa viitattuja
avoimuuslain velvoitteita avoimuuslain 6 a 8:ssa tarkoitettu palvelutoiminta tarkoittaa
elainlaakintahuoltolain mukaisia elainlaakaripalveluja.

Eriyttamislaskelma koostuu jarjestajan tuotoista ja kuluista.

- Tuotot tarkoittavat jarjestajan perimia maksuja jarjestamisvastuuseen kuuluvista
elainlaakaripalveluista.

- Tuotoista vAhennetaan jarjestajan kulut jarjestamisvastuuseen kuuluvien palveluiden
jarjestamisesta siten kuin avoimuuslaissa saddetaan.

- Kulujen osalta tdydennetaan vain jarjestamisvastuuseen kuuluvat
elainlaakintahuoltolain 8 8:ssa tarkoitettuihin jarjestamisvastuun mukaisiin palveluihin
kohdistuneet kunnalle/jarjestajalle aiheutuneet menot, eldinladkarien
kayntipalkkioista ja matkakustannuksista maksettu tuki (ns. matkasubventio) mukaan
lukien, vahennettyna em. palveluihin kohdistuneilla kunnan/jarjestajan saamilla
tuloilla (perityt asiakasmaksut).

Ottaen huomioon julkisoikeudellisiin maksuihin liittyva kustannusvastaavuuden vaatimus,
eriyttamislaskelman mukaiset tuotot eivat voi olla kuluja suuremmat, eli laskelman tulos on
miinusmerkkinen.

Eriyttamislaskelman sailyttamista koskeva ohje

Kunnan/jarjestajan tulee sailyttaa eriyttamislaskelma vahintadn kymmenen vuoden ajan
virallisessa asiakirja-arkistossa, jotta se voidaan tarvittaessa pyytaa nahtavaksi.
Eriyttamislaskelman asiakirjatyyppi seka kasittelyn kulku on jarjestajan paatettavissa.
Kunnan/jarjestajan ei tarvitse liittaa eriyttamislaskelmaa kirjanpitoon tai toimittaa laskelmaa
maa- ja metsatalousministeriolle tai muulle taholle, ellei sita erikseen pyydeta nahtavaksi.

2. Kunnanelainlaakarin palkkioita koskevien tietojen kokoaminen
Elainlaékintdhuoltolain séddnnokset tietojen kokoamisesta

Elainlaakintahuoltolain 33 8:n 2 momentin mukaan kunnan/jarjestajan tulee koota ja kuvata
tiedot palkkioista, joita kunnanelainlaakarit ovat perineet jarjestdmisvastuuseen kuuluvista
elainlaakaripalveluista, vahennettyina palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla.
Momentissa saadetaan, etta avoimuuslain sdanndksia tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksista sovelletaan myos mainittuihin tietoihin.

Soveltamista koskeva ohje



- Tuotot tarkoittavat elainlaakareiden perimia palkkioita jarjestdmisvastuuseen
kuuluvista elainladkaripalveluista.

- Palkkioita ovat eldinldéakintdhuoltolain 14 §:n mukaan kéynti- ja vastaanottopalkkiot
seka erilliset palkkiot suoritetuista toimenpiteista. Mikéli samalla kdynnillé on tuotettu
seka jarjestamisvastuuseen kuuluvia etta taydentavia palveluita, kdynti- tai
vastaanottopalkkio siséllytetdén jarjestamisvastuun kuluihin. Mikali koko kaynti on
ollut tdydentavaé palvelua terveelle eldimelle, kdynti- tai vastaanottopalkkiota ei
siséllyteta raporttiin.

- Laskelmaan ei sisallyteta elainlaakarin perimia erillisia korvauksia esim. laakkeista ja
tarvikkeista tai matkakustannusten korvauksia.

- Jos palkkioihin kohdistuu sellaisia jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten esimerkiksi koulutuksista aiheutuvia
kustannuksia, joita ei kateta erilliskorvauksilla, ne voidaan vahentaa
palkkiosummasta.

- Kuluina ei voida vahentaa kustannuksia, jotka kohdentuvat pelkastaan ei-lakisaateisiin
palveluihin, esim. kuvantamislaitteista aiheutuvat kulut

- Jos samat kulut kohdistuvat seka lakisaateisiin ettad ei-lakisadateisiin palveluihin, niita ei
voida vahentaa palkkioista enempaa kuin silla osuudella, joka vastaa
jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista saatujen palkkioiden osuutta naiden
palkkioiden ja ei-lakisaateisista palveluista saatujen palkkioiden yhteismaarasta.

Eriyttamislaskelmaan liitetdan elainldakarien palkkiot yhteenlaskettuina siten, etta
palkkiot voidaan ilmoittaa kokonaissummana vuoden ajalta

Kunnanelainlaakarin palkkioita koskevien tietojen sailyttamista koskeva ohje

Kunnan/jarjestajan tulee sailyttda kokoamansa kunnanelainladkareiden palkkioita koskevat
tiedot vahintaan kymmenen vuoden ajan virallisessa asiakirja-arkistossa, jotta tiedot voidaan
tarvittaessa pyytaa nahtaviksi. Kunnan/jarjestajan ei tarvitse toimittaa tietoja, ellei niita
erikseen pyydeta nahtaviksi.

Yleisid ohjeita julkisin varoin tuotettuja eldinlaakaripalveluja koskevien avoimuusvelvoitteiden
ohjeistuksesta ja SGEl-raportointia koskevasta ohjeistuksesta

- Avoimuuslain mukainen eriyttamislaskelma koskee vain kunnan tuottamia lakisaateisia
palveluita.

- Kunnanelainlaakari ei tee eriyttamislaskelmaa.

- Kunnanelainlaakarin palkkioita koskevat tiedot kootaan erillaan kunnan
eriyttamislaskelmasta ja jarjestaja on velvollinen sailyttamaan niita.



- Eriyttamislaskelman tuottama miinusmerkkinen luku on samalla jarjestajan tuki
lakisaateisille palveluille, joka sisallytetdan maa- ja metsatalousministeridlle toimitettavaan
SGEl raporttiin.

- Kunnanelainlaakarien palkkioita ei sisallyteta maa- ja metsatalousministeriolle
toimitettavaan SGEl-raporttiin.

- Kilpailulainsdadannon edellyttama tuloslaskelma muista kuin lakisaateisista palveluista on
eri asiakirja kuin eriyttdmislaskelma lakisaateisista palveluista tai SGEIl-raportti.



