Regeringens proposition till riksdagen med forslag till skérgardslag
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny skargardslag. Enligt propositionen upphavs den géllande
lagen om framjande av skargardens utveckling. Foresatsen att uppdatera skargardslagen ingar i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, Ett starkt och engagerat Finland.

Syftet med propositionen ar att framja en livskraftig skargard och ge svar pa de forandrade
villkoren i skargéarden och samhallet i stort. Den foreslagna lagen omfattar en skyldighet for
kommuner och valfardsomraden att se till att fast bosatta skargardsinvanare har tillgang till
service, med beaktande av skérgardens sardrag. De ska dven se till att avseende fésts vid dessa
sardrag och vid att skargardens livskraft utvecklas nar beslut som galler skargarden fattas. Lagen
foreslas ocksa alagga dem som planerar och allokerar stodatgarder enligt annan lagstiftning att
beakta skargardens sarskilda forhallanden som faktor som 6kar behovet av stod.

Enligt lagforslaget ska staten ordna sadan forbindelsefartygstrafik att invanare i yttre skargarden
och i mellanskargarden har tillgang till de trafiktjanster som &r nédvandiga for stadigvarande
boende. Tjansterna ska vara flexibla och tillhandahallas gratis eller till skaligt pris. Enligt
propositionen far bestimmelser om avgifter inom forbindelsefartygstrafiken utfardas genom
forordning av  kommunikationsministeriet.  Lagforslaget innehaller ~ dven  en
beredskapsskyldighet som galler forbindelsefartygstrafiken. Enligt  forslaget ska
serviceproducenter inom forbindelsefartygstrafik uppratthalla en beredskap infor storningar
under normala forhallanden och infor sadana undantagsforhallanden som avses i
beredskapslagen, och se till att verksamheten fortsétter medan de pagar. Serviceproducenter ska
dessutom beddma de risker som &ventyrar verksamhetens kontinuitet och gdra upp en
beredskapsplan utifran dem. Enligt propositionen trader beredskapsskyldigheten i kraft sex
manader efter lagens ikrafttradande, sa att serviceproducenterna ska ha tillrackligt med tid pa
sig att iaktta den.

Dessutom innehaller lagforslaget en skyldighet att beakta de syften som anges i skargardslagen
nar planer enligt lagen om omradesanvandning gérs upp for skargarden och vattenomraden i
skargarden. I lagen foreslas dven ett bidrag for vard av skargardsnatur, skargardslandskap och
kulturlandskap i skargarden. Enligt propositionen ar det livskraftscentralerna som pa ansokan
beviljar bidraget inom ramen for statsbudgeten. Bidraget beviljas i form av statsunderstod enligt
statsunderstodslagen.

Lagforslaget innehaller vidare en skyldighet for statsradet att halla riksdagen informerad med
lages- och utvecklingsbilder over skargarden. | lagen foreslas dven bestammelser om en
parlamentarisk skargardsdelegation som statsradet tillsatter. Enligt forslaget ska jord- och
skogsbruksministeriet ansvara for beredningen av lages- och utvecklingsbilden, och
skargardsdelegationen vara ansluten till det ministeriet. Dock ska det enligt forslaget aligga
varje ministerium att genomféra och Gvervaka skargardspolitiken i fraga om det egna
ansvarsomradet.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om framjande av skargardens utveckling (494/1981) utfardades 1981 och har inte
uppdaterats systematiskt sedan dess. Samhallet, skargarden som verksamhetsmiljo och annan
lagstiftning har forandrats under lagens giltighetstid. Behovet att uppdatera lagen hanfor sig
bade till dess struktur och innehall. Lagen grundar sig pa 1919 ars regeringsform, féregangaren
till nuvarande grundlag, och uppfyller darfor inte kraven i nuvarande grundlag som tradde i kraft
2000.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland
(20.6.2023, statsradets publikationer 2023:59,
https://valtioneuvosto.fi/sv/regeringar/regeringsprogrammet#/) ingar en skrivning om att
skargardslagen ska uppdateras (Kapitel 6 Nyckeln till tillvaxt, avsnitt 6.6 Finland lever av
landsbygden och skogarna, s. 138). Enligt regeringsprogrammet ska skargardslagen uppdateras.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet med stdd av
en arbetsgrupp. | arbetsgruppen  finns  representanter  fran  finansministeriet,
kommunikationsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets-
och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet, miljoministeriet, landskapsférbunden,
narings-, trafik- och miljocentralerna (livskraftscentralerna fran ingdngen av 2026),
Kommunforbundet och Vélfardsomradesbolaget Hyvil Ab. Arbetsgruppens mandatperiod ar
25.1.2024-31.12.2026.

Ar 2023 publicerades Bedémning om behovet av att uppdatera skargardslagen (Jord- och
skogsbruksministeriets publikationer 2023:15,
https://mmm.fi/sv/publikation?pubid=URN:ISBN:978-952-366-703-7). FOr att stodja arbetet
vid jord- och skogsbruksministeriet tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att utreda behoven av
att uppdatera skargardslagen. | arbetsgruppen fanns representanter fran justitieministeriet,
finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet och
kommunikationsministeriet. |1 utredningen granskades de paragrafvisa &ndringsbehoven i
skargardslagen och olika intressentgruppers och skargardsbors synpunkter pa en uppdatering av
lagen lyftes fram. For bedémningen samlades synpunkter in vid samradsmoten, genom en
elektronisk enkat och med hjalp av remissbehandlingen. Synpunkterna lyfter fram behovet av
att uppdatera lagen.

Under beredningen av regeringens proposition har innehallet i paragrafen om
skargardsbegreppet diskuterats i ett webbinarium for skargardskommuner och kommuner med
skargardsdel 17.5.2024. Dessutom ordnades samradsmoten om forbindelsefartygstrafiken i
Pargas och Nadendal 13.5.2025, samt i Borgé, dar aven anvandare av forbindelsefartygstrafiken
i Sibbo deltog, och Kotka 26.5.2025. Skargardslagens konsekvenser fér landsbygden beddmdes
vid tvd workshoppar, i S:t Michel 6.10.2025 och i Abo 9.10.2025. Framskridandet av
revideringen av skargardslagen har presenterats vid Skargardsdelegationens méten.

Information om hur reformen av skargardslagen framskrider har regelbundet publicerats i en
artikelserie pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats. Artiklarna har gett en aktuell bild av


https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/
https://mmm.fi/sv/publikation?pubid=URN:ISBN:978-952-366-600-9

beredningen och dess framskridande. Dessutom har information om samradsméten och
remissbehandlingar publicerats pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats.

For beredningen av propositionen bestélldes en utredning om propositionens konsekvenser for
landsbygden och konsekvenserna av bestdimmelserna om forbindelsefartygstrafiken.
Konsekvensbedémningar, beslutet om att tillsatta en arbetsgrupp och lagstiftningsprojektets och
arbetsgruppens ovriga material finns pa adressen
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM025:00/2024. ~ Vid beredningen har dessytom
Statskontorets rapport anvants vid berakningen av valfardsomradenas skargardspoang och Ostra
Finlands universitets expertis i fraga om kartbeskrivningarna av olika skargardskategorier samt
vid sammanstéllningen av uppgifter om invanarantalet i skargarden.

Skargardslaqen revideras delvis ocksa i finansministeriets lagstiftningsprojekt om
valfardsomradenas finansiering, som ar pa remiss 2.2-11.3.2026. Det foreslas att paragrafen om
begreppet skargard ska andras och att en ny paragraf om valfardsomraden med
skargardsforhallanden fogas till skargardslagen. Samtidigt utfardas en forordning av statsradet
om vélfardsomraden med skargardsforhallanden. Begaran om utlatande kan besvaras pa
adressen https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=b9e8a4b3-
367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5&respondentld=00000000-0000-0000-0000-

000000000000&proposallanguage=9ff64fe9-04da-4471-9f0c-3f2016e71b4f.

Reformen av skargardslagen anknyter delvis ocksa till andringarna i lagen om
omradesanvandnlng I lagen om omradesanvandning hanvisas det till skargardslagens syften.
Avsikten dr att regeringens proposition om lagen om omradesanvandning ska lamnas till
riksdagen under varsessionen 2026.

2 Nuldge och beddémning av nuldget
2.1 Skargardslagen och den forandrade verksamhetsmiljon

Skargardslagen omfattar skargards och vattendragsomraden i hela Finland (exklusive Aland)
bade pa landsbygden och i staderna. Skargardslagens paragrafer galler bland annat servicen i
skargarden forblndelsefartygstraflken skargardskommunen och miljon. Lagen anknyter
saledes till manga olika forvaltnlngsomraden Skargardslagen ar en malinriktad ramlag, och
manga av dess paragrafer ar inte forpliktande pé detaljniva pa grund av deras allménna karaktar
och Gppenhet for tolkning. Lagen ar viktig i och med att staten genom den identifierar och
erkanner skargardens sardrag och behovet av att beakta dem. De paragrafer som géller
skargardskommunen samt trafik- och transportservicen ar de viktigaste paragraferna i lagen.
Genom trafik- och transportparagrafen regleras skargardens forbindelsefartygstrafik och
paragrafen om skargardskommuner anvands vid berdkning av kommunernas statsandelar for
basservice.

Skargarden och samhallet liksom annan lagstiftning har férandrats betydligt under de senaste
45 aren och skargardslagen motsvarar inte langre den nuvarande verksamhetsmiljon och
levnadsforhéllandena i skargarden. Dessutom maste skdrgardslagen uppdateras sa den uppfyller
kraven i nuvarande lagstiftning. De forandringar som skett i samhallet, sassom multilokaliteten,
digitaliseringen och det platsoberoende som denna medfort, den dkade turismen, beaktandet av
naturens barkraft och hallbarhet samt det forandrade geopolitiska varldslaget och
forsorjningsberedskapen i anslutningen till detta, och vikten av att halla skargarden bebodd,
okar behovet av en innehllsmassig uppdatering av skérgardslagen. Ocksé myndlghetsaktorerna
och deras uppgifter har forandrats. En viktig fordndring skedde i borjan av 2023 nér ansvaret


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM025:00/2024
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b9e8a4b3-367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b9e8a4b3-367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b9e8a4b3-367f-47c0-9509-98d9adbdd7d5&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744

for organiseringen av social- och hélsovarden och raddningsvéasendet overfordes till
vélfardsomradena. Valfardsomradena inréattades 2021 och bildade en ny administrativ niva.

2.2 Sasongsboende

En av de storsta forandringar som skett i skargards- och vattendragsomradenas
verksamhetsmiljo sedan lagen utfardades ar att antalet sdsongsboende har ¢kat och att det blivit
allt vanligare att bo pa flera platser. Det har aldrig tidigare funnits lika manga invanare i
skargarden som nu, dd man &ven beaktar sasongsboende i skargarden. Beroende pa
berakningssatt uppskattas antalet sasongsboende i Finland uppga till 2,4-2,9 miljoner, av vilka
cirka 600 000 i skargardsomradena.

Skargardsomradenas utvecklingsbild & mangsidigare an vad som framgar av statistiken Gver
befolkningens stadigvarande bostad. Antalet invanare som vistas i omradena varierar stort
beroende pa arstid och veckodag. Sarskilt sommartid och under veckoslut finns det i
verkligheten betydligt fler manniskor i skargarden an vad statistiken over den fast bosatta
befolkningen visar. De senaste Stugbarometern-undersékningarna visar att fenomenet med
sasongsboende har Okat. Pa basis av Stugbarometern kan man uppskatta att utvecklingen
kommer att fortsatta i samma riktning dven inom den narmaste framtiden.

Antalet sdsongsbostader i skargardsomradena 6kade under 2005-2023 med sammanlagt 14 000
bostader, dvs. med tio procent. Férutom att antalet sasongsbostader har 6kat har ocksa deras
utrustningsniva forbattrats. Ar 2023 var 22,5 procent av sasongsbostéderna i skargardsomradena
bostader for aretruntboende. | och med utvecklingen har tiden i sdsongsbostaderna forlangts och
de anvénds i allt hogre grad aven for distansarbete.

I den gallande lagen beaktas inte sdsongsboende och darmed identifieras inte
skargardsomradenas nuvarande situation.

2.3 Forbindelsefartygstrafik

Tillgdnglighet &r en grundldggande forutsattning for regionernas livskraft och fungerande
trafikforbindelser ar utgangspunkten for den fysiska tillgangligheten. Forbindelsefartygstrafik
ordnas med stdd av bestammelserna i skargardslagen. Enligt 5 § i den gallande lagen bor staten
forsoka sorja for att skargardens bofasta befolkning till sitt forfogande har en med hansyn till
boendeférhallandena, utkomstbetingelserna och skotseln av nddvéandiga angeldgenheter
erforderlig trafik- och transportservice.

Livskraftscentralen i Sydvastra Finland ordnar forbindelsefartygstrafik pa tio rutter i
Skargardshavet och pa tva rutter i Finska viken. Dessutom ordnar Livskraftscentralen i
Sydvastra Finland subventionerad trafik i skargarden i Inga och Raseborg samt langs
Skargardens ringvag. Forbindelsefartygen trafikerar sammanlagt cirka 150 6ar. Frakt och tunga
transporter skots med forbindelsefartyg enligt deras barkraft och lastutrymme. Storre frakter
skdts med separata tungtransportfartyg.

Den enda principen for ordnandet av forbindelsefartygstrafik ar for narvarande den fasta
boséttningen i skargarden. De fast bosatta invanarna ar fortfarande viktiga med tanke pa
skargardens livskraft, men ocksa sasongsboende och naringslivet i skargarden inverkar pa
livskraften.  Skargardens sasongsboende 4ar en betydande anvandargrupp inom
forbindelsefartygstrafiken.



De yttersta Garna langs forbindelsefartygstrafiken och invanarna dar ar sarskilt utsatta i
situationer dar forbindelsefartygstrafiken inte fungerar, eftersom forbindelsefartygstrafiken ofta
ar det enda séttet att fardas mellan dessa Gar och fastlandet. Sa ar sarskilt fallet under menfore
dd egna batar inte kan anvandas. | den gallande lagen har serviceproducenter inom
forbindelsefartygstrafik inga skyldigheter att trafikera till exempel i undantagsforhallanden eller
vid stérningar under normala férhallanden, da tillgangligheten &r valdigt viktigt med tanke pa
exempelvis forsorjningsberedskapen.

2.4 Kommuner

| 9 §1i den gallande skargardslagen foreskrivs det om skargardskommunen Enligt 9 § 1 mom.
forklarar statsradet sdsom skargardskommuner de kommuner i vilka skargardsforhallandena
utgor ett vasentligt hinder for kommunens utveckling. Enligt bestammelsen kan statsradet av
synnerliga skal besluta, att stadgandena om skargardskommun tillampas dven pa skargardsdel
av annan kommun. Darmed kan som skargardskommun faststéllas en hel kommun eller endast
en del av en kommun, varmed begreppet kommun med skargardsdel anvands. Narmare
bestimmelser om detta finns i statsradets forordning om skargardskommuner och de
skargardsdelar i andra kommuner pa vilka bestammelserna om skargardskommuner tillampas
(1089/2016).

Enligt 2 mom. d& kommun forklaras sasom skérgardskommun och omréde sasom kommuns
skargardsdel, ska detta grunda sig pa den bofasta befolkningens storlek i vederborande skargard
och dess andel av kommunens befolkning samt pa trafikforhallandena och svarigheterna i fraga
om tillgangen pa basservice. | lagen definieras inte narmare hur stor andel av en kommuns hela
befolkning som ska bo i skargarden for att kommunen ska kunna faststdllas som
skargardskommun eller kommun med skargardsdel Lagen innehaller inte heller nagon narmare
definition av vad som avses med trafikforhallanden eller svarigheter i fraga om tillgangen pa
basservice. | regeringens proposition (23/1981) konstateras det att trafikforhallandenas
svarighetsgrad bland annat framgar av langden pa sjoresorna samt av i vilken man man kunnat
ordna med vajerfarjor, frigaende farjor eller fartygsforbindelser.

Bestammelsen om skargardskommun &r viktig eftersom den utgor grunden for berakningen av
kommunernas statsandelar for basservice. En del av de kalkylerade kostnaderna for
statsandelarna bestams enligt kommunens karaktar av skargard. De statsandelser som
finansministeriet betalar till skargardskommuner och kommuner med skargardsdel ar forhojda
pa grund av skargardsforhallandena (lagen om statsandel for kommunal basservice, 618/2021).

2.5 Valfardsomréden

| 6 § i den gallande skargardslagen foreskrivs det om basservice och specialservice. Enligt
bestammelsen bor stat och kommun draga forsorg om att skargardens bofasta befolkning har
tillgang till ovrig basservice samt i skargardsforhallanden nodig specialservice till skalig
kostnad och pa skaligt avstand. Sedan 2023 har valfardsomradena vid sidan av kommunerna
och staten haft organiseringsansvaret for social- och halsovarden och raddningsvasendet i
skérgardsomradena. Social- och halsovardstjansterna samt brand- och réaddningstjénsterna &r
viktiga tjanster med tanke pa livskraften och boendet i skargarden.

Valfardsomradenas finansiering grundar sig i huvudsak pa finansiering fran staten.
Valfardsomradenas finansiering maste pa det satt som grundlagen forutsatter trygga ordnandet
av tillrackliga social- och halsovardstjanster En del av valfardsomradena beviljas finansiering
pa basis av karaktdren av skargard i enlighet med lagen om valfardsomradenas finansiering



(617/2021). Enligt 3 8 1 mom. i den lagen beviljas vélfardsomradena statlig finansiering bland
annat pa basis av valfardsomradets karaktar av skargard.

For narvarande namns inte valfardsomradena i skargardslagen och de identifieras inte som
aktorer med organiseringsansvar eller som serviceproducenter. Verksamhetsforutsattningarna
och sardragen for valfardsomraden med skargardsforhallanden avviker dock fran de 6vriga
valfardsomradena pd grund av deras skargardsférhallanden. Denna omstandighet beaktas i
lagen om vélfardsomradenas finansiering genom bestammelserna om karaktéaren av skargard.
Valfardsomraden som beviljas tillaggsfinansiering E)é basis av karaktaren av skargard bestams
utifran om det i vélfardsomradet i fraga finns skargardskommuner som avses i skargardslagen.
Valfardsomradena har dock fast bosatta invanare i skargardsomradena ocksa i andra kommuner
an skargardskommuner som avses i skargardslagen. | den nuvarande definitionen av
valfardsomraden med skargardsforhallanden beaktas inte alla  valfardsomradens
skargardsforhallanden tillrackligt val.

2.6 Definition av skargard

| Finland finns skargardsomraden bade i havsomraden och insjdomraden. Skargardsomradena
skiljer sig fran varandra bland annat i fraga om tillganglighet och miljé. Skargardsomradena
indelas i fyra kategorier enligt skargardsklassificeringen som Finlands miljocentral publicerade
2022. Skargardsomradena ar yttre skargard, mellanskargard, inre skargard och skargard pa
fastlandet. Varje omrade har egna séardrag. Yttre skargard och mellanskargard &r i huvudsak
skargard utan fast vagforbindelse. Skéargard pa fastlandet &r omraden som ar kraftigt splittrade
av vattendrag och som till sina forhallanden paminner om skargardsomraden.

Enligt gallande skargardslag anses till skargarden hora sadana Oar i havsomradet och i
insjovattendragen som saknar fast vagforbindelse samt andra 6ar och omraden pa fastlandet
vilka till sina forhallanden i 6vrigt kan jamféras med skéargarden. Den gallande lagen identifierar
olika skargardsomraden, men preciserar inte vad som avses med bestammelsen. Paragrafen om
begreppet skargard lamnar rum for tolkning sarskilt i fraga om omraden som till sina
forhallanden kan jamforas med skargard, och darfor finns det skillnader i definitionen av
skargardsomraden.

2.7 Skérgardens kulturarv

Skargardens materiella och immateriella kulturarv ar en viktig del av det finlandska
kulturkapitalet. Kulturarvet i omraden med skargardsforhallande &r rikt, levande och regionalt
annorlunda. Skargardsomradena har ett mangsidigt kulturarv i fraga om boende, slott och
fastningar, fyrar, lotsstationer, bathus, ett rikligt kyrkligt kulturarv, Unescos vérldsarvsobjekt,
vardbiotoper och manga arkeologiska objekt fran stenaldern. Levande immateriellt kulturarv
som kannetecknar skargarden ar till exempel arliga fester och seder, mattraditioner och
hantverk. Aven traditionellt fiske och batbyggnadstraditioner ar en viktig del av skargardens
immateriella kulturarv.

Den géllande lagen beaktar inte skargardens kulturarv. I den géllande lagen finns en paragraf
om miljévardsbidrag, men dar namns inte kulturarvet separat som bidragsobjekt. Bidrag har
dock &ven beviljats for till exempel restaurering av byggnader.

2.8 Statliga arbetsplatser och en skargardskommuns ekonomiska stallning

Staten har varit en betydande arbetsgivare i skargarden, framfor allt forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet, men ocksa forbindelsefartygstrafiken, lotsvasendet, Forststyrelsen,
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polisen, FPA, Posten, skatteverket och forskningsinstitutens verksamhetsstallen. Antalet
statliga arbetsplatser i skargarden har dock minskat avsevart pd grund av forandringar i
samhallet och verksamhetsmiljon, den tekniska utvecklingen, férandringen av arbetet och
omorganiseringen av verksamheter. Det finns fortfarande statliga arbetsplatser i skargarden
bland annat inom grénsbevakningen, forsvarsmakten och Forststyrelsen, men mer punktvis an
tidigare. Dessutom finns det arbetsplatser inom forbindelsefartygstrafiken och lotsvasendet som
ordnas av staten.

Enligt 7 § i den gallande skargardslagen bor staten i egenskap av arbetsgivare strava efter att
bevara statliga arbetsplatser i skargarden Bestammelsen ar inte langre lika aktuell som nar
skargardslagen stiftades for Gver 45 ar sedan, da det fanns manga statliga arbetsplatser i
skargarden. Den tidigare regionaliseringen av statllga dmbetsverk har ocksa slopats. Daremot
har en lag om statlig regional narvaro tratt i kraft vid ingangen av 2022 (lagen om grunderna for
tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner, 728/2021). | lagen foreskrivs om
de allménna mal som ska beaktas nér beslut fattas om ordnande av tillgangen till tjanster och
placering av statliga enheter och funktioner. Syftet med lagen ar att statens uppgifter skots pa
ett resultatinriktat satt och att tillgangen till tjanster ska svara mot olika kundgruppers
servicebehov. Dessutom ska livskraften, sakerheten och statens konkurrenskraft som
arbetsgivare stdrkas i olika delar av landet. Vid verkstélligheten av lagen granskas statens
regionala narvaro i fortsattningen i hela landet.

Det finns inte ldngre nagot behov av en separat bestaimmelse om statliga arbetsplatser.
Arbetsplatsutvecklingen i skargarden ska i fortsattningen granskas i samband med utarbetandet
av en lages- och utvecklingsbild 6ver skdrgarden och dessutom beaktas tillgangen till statliga
tjanster och placeringen av funktioner i olika omraden i lagen om grunderna for tillgangen till
statliga tjanster och placeringen av funktioner.

I 10 § i den gallande lagen foreskrivs om skargardskommunens ekonomiska stéllning. Enligt
bestimmelsen ska kommunens ekonomiska stallning beaktas som en omstidndighet som
paverkar understddets storlek, nar stodatgarder inriktas pa en skargardskommun och ett omrade
som en kommuns skargardsdel. Bakgrunden till detta ar att kommunens skéargardskaraktar ar
1985 lades till bedomningskriterierna for bérkraftsklassificeringen som bestdmmer
kommunernas  statsandelar.  Béarkraftsklassificeringen slopades i samband med
statsandelsreformen 1997, da det bestdmdes att kommunernas statsandel ska bestd av en
grunddel och ett mlljotlllagg Karaktaren av skargard faststalldes som en av grunderna for
miljétillagg, och pa basis av den betalades skargardskommuner och kommuner med
skargardsdel okad finansiering pa basis av karaktaren av skargard. Efter statsandelsreformen
2015 faststalldes finansieringen som grundar sig pa karaktaren av skargard utifran de
kalkylerade kostnaderna for karaktaren av skargard. Det finns inget behov av en bestammelse
om en skargardskommuns ekonomiska stéllning, eftersom finansieringen som anknyter till
karaktaren av skargard som betalas i form av statsandelar inte langre grundar sig pa
kommunernas barkraftsklassificering.

2.9 Statsradets forordningar

| 15 § i den gallande skargardslagen foreskrivs om bemyndigande att utfarda forordning.
Bemyndigandet att utforda forordning motsvarar inte kraven i den nuvarande grundlagen, och
darfor ska bemyndigandet att utfarda forordning uppdateras i skargardslagen i samband med de
grundlaggande bestammelserna om detta. Med stdd av den géllande skargardslagen har tva
forordningar utfardats av statsradet.
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114§ skargardslagen foreskrivs det om skargardsdelegationen, vars uppgift ar att bereda
atgarder som ror framjandet av skérgardens utveckling samt félja dtgardernas verkningar. |
statsradets forordning om skargardsdelegatlonen (752/2019) finns narmare bestimmelser om
till exempel delegationens sammanséttning och uppgifter. Skargardsdelegationens verksamhet
fortsatter, men bestdmmelserna och férordningen om den behdver uppdateras.

| 9 8§ i skargardslagen foreskrivs det om skargardskommuner Statsradet forklarar sasom
skargardskommuner de kommuner i vilka skargardsférhallandena utgor ett vasentligt hinder for
kommunens utveckling. Statsradet kan dessutom av synnerliga skal besluta, att stadgandena om
skargardskommun tillampas dven pa skargardsdel av annan kommun. Narmare bestammelser
om detta finns i statsradets forordning om skargardskommuner och de skargardsdelar i andra
kommuner pa vilka bestdammelserna om skargardskommuner tillampas. 1 statsradets forordning
finns en forteckning Gver skargardskommunerna och skargardsdelar i andra kommuner.
Definitionen av skargardskommun och statsradets foérordning behdver uppdateras senare, men
inga andringar gors i samband med denna regeringsproposition.

3 Malsattning

Den géllande skargardslagen ar over 45 ar gammal. Lagen ska uppdateras sd att den ger svar pa
de forédndrade villkoren i skargarden och de nuvarande kraven i lagstiftningen. Det viktigaste
syftet med lagen ar att starka skargardens livskraft och mojliggora boende i skargarden. Malet
&r att invanarna i skargarden ska ha tillgang till de tjénster som behdvs for boende och for en
smidig vardag, och att skargardsfragor ska beaktas i beslutsfattandet och verksamheten som
galler skargarden. Malet ar dessutom att varna om skargardens kulturarv och naturvérden.

I den nya skédrgardslagen ska sasongshoende i skargérden beaktas. Tidigare har det inte bott lika
manga manniskor i skargarden som for narvarande, eftersom antalet sasongsboende har okat.
De sasongsboende utgdr en viktig faktor som paverkar livskraften i skargarden.

Syftet med revideringen av skargardslagen ar ocksa att framja den Gvergripande sakerheten. Att
mojliggora boende i skargarden innebar att skargardsinvanarna kan observera sin omgivning
och att eventuella avvikelser upptécks snabbt. Genom beredskapsskyldigheten avseende
forbindelsefartygstrafik frdmjas sakerheten och forsorjningsberedskapen vid stdrningar under
normala forhallanden och under undantagsforhallanden for invanare som bor langs besvarliga
forbindelser i yttre skargarden och mellanskargarden.

Skargardslagen framjar skargardens livskraft .genom att lyfta fram skargardsfragor i andra
ministeriers samt kommuners och vélfardsomradens verksamhet. | lagen foreskrivs att i beslut
som galler skargarden ska avseende fastas vid utvecklingen av skargardens livskraft och
skargardens sardrag beaktas. | Iagen betonas kommunernas och valfardsomradenas skyldlghet
att se till att fast bosatta skargardsinvanare har tillgang till service med beaktande av skargardens
sardrag. Naringslivet framjas genom bestammelser om att skargardens sarskilda forhallanden
ska betraktas som en omstandighet som Okar behovet av stod vid planering av stodatgarder
enligt annan lagstiftning.

Skargardens mangfaldiga natur och landskap samt rika kulturmiljo ska véarnas och
statsunderstod ska delas ut for att framja skyddet och bevarandet av dem. Nar planer enligt lagen
om omradesanvandning gors upp for skargarden ska skargardslagens syften beaktas.

Mojligheterna for fast bosatta invanare, sasongsboende och naringslivet i den yttre skargarden
och mellanskérgarden framjas genom bestammelser om forbindelsefartygstrafik och genom att
de ovanndmndas behov ska beaktas i planeringen av rutter och fartomraden.
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Skargardsperspektlven i beslutsfattandet frdmjas vidare genom att foreskriva om en
parlamentarisk skargardsdelegation som har till uppgift att 6vervaka och bedéma hur lagens
syften uppnas samt arbeta for beaktandet av skargardens sardrag i beslutsfattandet.
Informationen om skargardsfragor ska sakerstallas genom att foreskriva om en ny skyldighet
for statsradet att halla riksdagen informerad med lages- och utvecklingsbilder 6ver skargarden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med skargardslagen ar att skapa forutsattningar for att starka skargardens livskraft och
for skargardsboende samt for att varna om kulturarvet och naturvdrdena. Lagens struktur
kvarstar delvis oforandrad, men i lagen foreslas flera nya bestammelser till exempel om
beredskapsskyldigheten for serviceproducenter inom forbindelsefartygstrafik, beaktandet av
skargardens sardrag och utvecklingen av skargardens livskraft samt att hélla riksdagen
informerad med en ldges- och utvecklingsbild 6ver skargarden Sasongsboende ska i
fortsattningen beaktas béttre, vilket frdmjar starkandet av skargardens livskraft.

Skargardslagen innehaller fortfarande bestammelser om beaktande av skargarden i verksamhet
enligt speciallagar. 1 lagen betonas kommunernas och valfardsomradenas skyldighet att med
beaktande av skargardens sardrag se till att fast bosatta skargardsinvanare har tlllgang till
service. | skargardslagen kvarstar bestimmelsen om framjande av naringslivet i skargarden.
Skargardens sarskilda forhallanden ska fortfarande betraktas som en omstandighet som okar
naringslivets behov av stéd vid planering och allokering av stodatgarder enligt annan
lagstiftning som galler skargarden.

Paragraferna om begreppet skargard och vélfardsomréde med skargérdsforhallanden motsvarar
de paragrafer som foreslés i finansministeriets projekt om finansieringen av valfardsomradena.
Paragrafen om skargardskommun motsvarar fortfarande till sitt innehall den gallande
paéagrafen Bestammelsen revideras senare da regleringen om kommunernas statsandelar
andras

I Iagen foreskrivs det ocksa om beaktandet av skargardslagens mal i planer enligt lagen om
omradesanvandning och andra planer. Den tldlgare motsvarande bestammelsen géllde
markanvandnings-  och  bygglagen. Skargardslagen ~ foreskriver  fortfarande  om
mlljovardsbldrag, men bidragets anvandningsobjekt ska preciseras i bestimmelsen. Bidrag kan
beviljas for att varda och varna om skérgardsnatur eller skargardslandskap samt fér att varda
och vérna om byggnader och konstruktioner i traditionella kulturmiljoer i skargarden.

Skargérdslagen foreslas fortfarande foreskriva om ordnande av forbindelsefartygstrafik. Utover
de fast bosatta invanarnas behov ska dven sasongsboendes och naringslivets behov i skargarden
beaktas vid planering av rutter och fartomraden. Lagen foreslas foreskriva om en ny
beredskapsskyldighet for serviceproducenter inom férbindelsefartygstrafik. Serviceproducenter
inom forbindelsefartygstrafik ska forbereda sig for storningar under normala forhallanden och
for sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) samt utarbeta en
beredskapsplan. Syftet med beredskapsskyldigheten ar att sakerstalla verksamheten inom
forbindelsefartygstrafiken aven under storningar och i undantagsférhallanden.

I skargardslagen ska beslutsfattandet i fraga om skargardsfragor betonas mer &n tidigare. Det
foreslas att en ny bestimmelse om beaktande av skargardens sérdrag och utvecklingen av
skargardens livskraft i beslutsfattandet ska fogas till skargardslagen. Enligt bestammelsen kan
skargardens livskraft och sardrag beaktas pa olika satt, till exempel genom att gora en
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bedomning av konsekvenserna fér skargarden i fraga om det beslut som bereds eller genom att
hora skargardsdelegationen. Dessutom féreslas en bestimmelse i skargardslagen om att det ska
aligga varje ministerium att genomfora och dvervaka skargardspolitiken i frdga om det egna
ansvarsomradet. Bestimmelsen motsvarar nuldget, men bestimmelsen i sig ar helt ny.

Skargardsfragornas synlighet foreslas ocksa framjas genom en ny paragraf om en lages- och
utvecklingsbild 6ver skargarden. Statsradet ska regelbundet halla riksdagen informerad om
framstegen och de viktigaste andringarna i de politikdtgarder som géller skargarden samt
bedéma konsekvenserna av atgarderna genom att lamna en lages- och utvecklingsbild Gver
skargarden till riksdagen. Jord- och skogsbruksministeriet foreslas ansvara for beredningen av
lages- och utvecklingsbilden. Dessutom ska skargardslagen fortfarande innehalla bestammelser
om en skargardsdelegation. Statsradet ska tillsatta den parlamentariska skargardsdelegationen.
Delegationen ska 6vervaka och bedéma hur lagens syften uppnas och arbeta for beaktandet av
skargardens sardrag i beslutsfattandet. Delegationen tillsatts pa basis av framstallningar fran
riksdagsgrupperna  med en sammansattning som beaktar olika skargardsomraden.
Skargardsdelegationen foreslas arbeta i anslutning till jord- och skogsbruksministeriet.

Bestammelsen i 1 § om allméant stadgande i den géllande lagen, enligt vilken skargardens
utveckling framjas pa satt i denna lag stadgas, tas inte med i den nya skargardslagen.
Bestdammelsen &r i praktiken onddig och lagen kan inledas direkt med bestdmmelsen om lagens
syfte. Bestammelserna om statliga arbetsplatser och skargardskommuns ekonomiska stallning i
den gallande lagen tas inte heller in i den nya lagen. Arbetsplatsutvecklingen i skargarden
granskas i samband med utarbetandet av lages- och utvecklingshilden 6ver skargarden och
dessutom beaktas tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner i olika omraden
i lagen om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allméant om propositionens konsekvenser och bedémningen av dem

De andringar som foreslds i skargdrdslagen framjar identifieringen och erkannandet av
skargardens sardrag och deras varde. Andringarna ska forbattra forutsattningarna for att starka
livskraften i skargarden och att varna om kulturarvet och naturvardena. |
konsekvensbedémningen  har  man  utnyttjat den  konsekvensbeddmning  om
forbindelsefartygstrafik som bestallts av Lauri Ojala, professor i ledning av leveranskedjor vid
Abo handelshogskola (2025) och den bedémning av skargardslagens konsekvenser for
landsbygden (2025) som gjorts av Sari Rannanp&d och Benjamin Heikkinen, beddmare vid
NordEval, som specialiserat sig pa experttjanster inom lokal-, landsbygds- och
regionutveckling.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms inte ha betydande ekonomiska konsekvenser. | propositionen finns en
bestammelse om skéargardskommuner enligt vilken statsradet faststaller de kommuner i vilka
skargardsforhallandena utgor ett véasentligt hinder for kommunens utveckling som
skargardskommuner. Statsradet kan av synnerliga skal besluta att bestimmelserna om
skargardskommun ska tillampas dven pa skargardsdelen av en annan kommun.
Finansministeriet betalar en forhojd statsandel for basservice till skargardskommuner och
kommuner med skargardsdel pa grund av skargardsforhallandena, eftersom ordnandet av
service for skargardsinvanarna medfor extra kostnader for kommunen. Eftersom bestammelsen
om skargardskommun inte dndras jamfort med den nuvarande medfér den inga ekonomiska
konsekvenser fér kommunerna.
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Det foreslas att en hanvisning till statsbudgeten fogas till bestimmelsen om tjanster inom
forbindelsefartygstrafik. Den foreslagna formuleringen fortydligar skargardslagens ramvillkor
for forbindelsefartygstrafiken, men den dndrar inte den nuvarande situationen och &ndringen
medfér darmed inga ekonomiska konsekvenser.

Propositionen innehdller en bestdammelse om bidrag for vard av skargardsnatur,
skargardslandskap eller kulturmiljoer i skargérd. Bidragets priméra anvandningsobjekt foreslas
fortfarande vara atgarder som galler vard av eller varnande om skargardsnatur eller
skargardslandskap, men bidrag kan dessutom beviljas for att varda och vdrna om byggnader och
konstruktioner i traditionella kulturmiljoer i skargarden. Bidragets storlek beror pa den arliga
anslagsnivan i statsbudgeten och forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Propositionen kan ha ekonomiska konsekvenser for naringsidkare, om skargardsforhallandena
i och med propositionen béttre &n tidigare beaktas som en omstandighet som okar
naringsunderstodet. Naringsidkarnas ekonomiska stallning kan ocksa paverkas av beaktandet
av sasongsboende, om antalet sasongsboende 6kar och forutsattningarna for naringslivet pa sa
sitt forbattras. Beaktandet av sésongsboende vid ordnande av tjanster inom
forbindelsefartygstrafik kan ocksa paverka sasongsfastigheternas anvandbarhet och
sasongsboendes vilja att investera i dem. Sadsongshbostddernas vérde, den ekonomiska
verksamheten och naringsmojligheterna i skargarden kan darmed 6ka.

Bestammelserna om valfardsomraden med skargardsforhallanden medfor de storsta
ekonomiska konsekvenserna av revideringen av skargardslagen. Dessa konsekvenser har
beddmts i utkastet till regeringens proposition om andring och temporar &ndring av lagen om
valfardsomradenas finansiering samt andring av lagen om framjande av skargardens utveckling.
[Denna punkt uppdateras i enlighet med hur regeringens proposition framskrider.]

4.2.3 Miljokonsekvenser

Propositionen bedéms ha positiva miljokonsekvenser. Bidrag for vard av skargardsnatur,
skargardslandskap eller kulturmiljoer i skargarden kan stodja bevarandet av naturen och
kulturmiljon, varden av vardbiotoper, den biologiska mangfalden, skargardens sardrag och
uppratthallandet av byggnader. Bidraget kan aven stodja bevarandet av kulturella byggnader
och naturobjekt i skargarden. Bidrag beviljas for att skydda och forbattra bade natur och
skargardskultur. Bidrag kan beviljas till exempel for vard av skargardséngar och vardbiotoper
och skydd av skéargardsnatur samt for utredning av fagelbestand och natur. Dessutom kan bidrag
ocksa beviljas for sadana atgarder som bevarar eller forbattrar skargardens landskapsbild eller
restaurerar traditionella byggnader och konstruktioner, sasom bathus och bodar, som ingar i
uppratthallandet av skargardslivet.

Den biologiska mangfalden utgor grunden for ekosystemtjanster, det vill saga for tjanster som
naturen erbjuder, till exempel rekreation och naturturism. Bidraget kan oka trivseln i skargarden
och hoja skargardens attraktionskraft, och pa sa satt ha en positiv inverkan pa
rekreationsanvandningen och naturturismen i skargarden. Bidraget kan ocksa ha en positiv
inverkan pa skargardsinvanarnas héalsa, levnadsforhallanden och trivsel genom att uppratthalla
bylandskapet och kulturen samt genom att forbattra trivseln och regionens attraktionskraft.

Propositionen innehaller ett mal om att starka livskraften i skargarden. Skargarden erbjuder
mangsidiga rekreationsmojligheter. Pa sa satt bedéms propositionen ha positiva konsekvenser i
fraga om halsa, levnadsforhallanden och trivsel for skargardsboende och de som besoker
skargarden. | Finlands skargardsomraden finns ménga vérdefulla natur- och kulturarvsobjekt,
sdsom nationalparker, vérldsarvsobjekt, biosfaromraden och Geopark-omraden, som stoder
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bevarandet av den biologiska mangfalden, varnandet om kulturarvet och den hallbara
utvecklingen (Rannanpaa m.fl. 2024). I Saimen lever Finlands enda inhemska daggdjur, den
mycket utrotningshotade saimenvikaren. | Nyslotts inre skargard finns dessutom en i finska matt
matt exceptionell nationell stadspark.

| skérgarden finns cirka 420 000 hektar nationellt vérdefulla landskapsomraden, varav stérsta
delen finns i den yttre och inre skargarden, sarskilt i Egentliga Finland, Norra Osterbotten och
Osterbotten. | skargarden finns dessutom 313 byggnader som skyddas i lag samt 121 andra
skyddade objekt, bland annat fem herrgardar. (Rannanpaa m.fl. 2023)

Tjansterna inom forbindelsefartygstrafiken beddms ha positiva konsekvenser fér miljon.
Tjansterna inom forbindelsefartygstrafiken bedéms kunna minska trafiken med privata batar i
skargarden och darmed utslapp fran trafiken. Dessutom kan tjansterna _inom
forbindelsefartygstrafiken och tillgangen till kommunernas och vélfardsomréadenas tjanster
bidra till att skargardsbyarna halls bebodda och att bylandskapet bevaras. Tjanster inom
forbindelsefartygstrafiken framjar ocksa alla manniskors tilltrade till naturen.

I bestdmmelsen om planering av omradesanvandnmgen foreslas att de syften som angesil8§
ska beaktas i sadana planer enligt lagen om omradesanvandnmg (forfattningsnr) och sadana
andra motsvarande planer som ror skargarden och till skargarden horande vattenomraden.
Skargardslagens betydelse har ocksa identifierats i lagen om omradesanvandnmg dér deti 124
§ hanvisas till skargardslagens syften. Enligt den ska malen i skargardslagen iakttas nar en plan
utarbetas for ett skargardsomrade. Syftet med skargardslagen ar att skapa forutsattningar for att
starka skargardens livskraft och for att varna om kulturarvet och naturvardena. Bestammelsen
om planering av omradesanvandningen bedoms saledes ha positiva miljokonsekvenser.

4.2.4 Andra konsekvenser for enskilda och for samhéllet
4.2.4.1 Grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter

Skargardslagen som helhet framjar i princip jamlikheten mellan skargardsmvanarna och
befolkningen pé fastlandet. Det viktigaste syftet med lagen ar att framja och starka skargardens
livskraft och mojliggora boende i skargarden, V|Iket ocksa inbegriper skérgardsinvanarnas
valbefinnande. Proposmonens konsekvenser ska pa samma satt som i den géllande lagen sarskilt
galla de fast bosatta skargardsinvanarna. | den nya skargardslagen ska dessutom skargardens
sésongsboende beaktas. Enligt bestdmmelsen om forbindelsefartygstrafik bor vid planering av
rutter och fartomraden den fasta bosattningens, sasongsbosattningens och néringslivets behov
beaktas. Vid poangsattningen av valfardsomraden med skargardsforhallanden beaktas utéver
antalet fast bosatta invanare aven sasongsboende och deras andel av hela valfardsomradets
befolkning samt valfardsomradets skdrgardsférhallanden. Sasongsboende har bedémts narmare
i kapitlet om omradesutveckling och landsbygden.

Likabehandlingen av skargardsinvanarna framjas ocksd genom ordnande av tjanster inom
forbindelsefartygstrafiken. Forbindelsefartygstrafiken ar inom flera skargardsomraden den enda
forbindelsen mellan 6arna och fastlandet och darfér jamnar ordnandet av
forbindelsefartygstrafik ut skillnaderna mellan befolknlngen i skargarden och pa fastlandet nar
det galler trafikforbindelser. Manga tjanster, sdsom social- och halsovardstjanster ordnas bara
pa storre Oar eller pad fastlandet och forbindelsefartygstrafiken &ar séledes nodvandig for
tlllgangen till dessa tjanster. Ordnandet av forbindelsefartygstrafik framjar ocksa
skargardsinvanarnas lika mojligheter till arbete och utbildning.
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Skargardsboende ska dessutom frdmjas genom bestdmmelser som betonar skyldigheten att
beakta skargardsmvanarna i verksamhet enligt speciallagar. Skargardslagen och revideringen
av den framjar saledes for sin del forverkligandet av likabehandling. Framjandet av jamlikhet
efterstravas till exempel genom att betona kommunernas och valfardsomradenas skyldighet att
se till att fast bosatta skargdrdsinvanare har tillgang till tjanster. Likabehandlingen av
skargardsinvanare framjas dessutom jamfort med de géllande bestammelserna av att lagen nu
sarskilt ska foreskriva om beaktande av skargardens sardrag och utvecklingen av skargardens
livskraft i planering och beslutsfattande som géller skargarden I lagen anges olika metoder for
att beakta dessa, och ett tydligt urval av metoder framjar uppnaendet av malen.

Likabehandlingen av skargardsinvanare framjas ocksa av att det i lagen foreskrivs om allokering
av understdd avsedda for att stodja naringslivet. | syfte att framja naringslivet i skargarden bor
skargardens sarskilda forhallanden betraktas som en omstandighet som Okar behovet av stod
med avseende pa planering och allokering av sadana stodatgarder enligt annan lagstiftning som
galler  skar arden. Genom bestammelsen framjas den faktiska jamlikheten for
skargardsmvanare i forhallande till 6vrig befolkning genom positiv séarbehandling, eftersom
skargardens sarskilda forhallanden kan vara en omstandighet som okar behovet av stod.

Jamlikheten framjas ocksa av mojligheten att bevilja bidrag for att varda och véarna om
skargardsnaturen, skargardslandskapet och kulturmiljoer i skargarden. Skargardskulturen aren
viktig del av skargardens livskraft, skargardsbosattnlngen och skargardsmvanarnas
valbefinnande, och framjandet av den gynnar ocksa likabehandlingen av skargardsinvanarna i
forhallande till den ovriga befolkningen.

| den foreslagna forfattningen betonas beaktandet av skargardsfragorna ytterligare i
beslutsfattandet. Statsradet ska halla riksdagen informerad om framstegen och de vasentligaste
andringarna i de politikatgarder som géller skargarden samt beddma konsekvenserna av
atgarderna genom att lamna regelbundet en lages- och utvecklingsbild dver skargarden till
riksdagen. Statsradets skyldighet att halla riksdagen informerad framjar skargardsfragornas
synlighet och beaktandet av dessa i beslutsfattandet, varmed fragor som galler
skargardsinvanarna kan beaktas battre an tidigare och pa sa satt framja en jamlik behandling.

Dessutom ska statsradet vidare tillsatta en parlamentarisk skargardsdelegation, liksom i den
géllande lagen. Delegationens uppglft ar att dvervaka och beddma hur lagens syften uppnas
samt arbeta for beaktandet av skargardens sérdrag i beslutsfattandet. Syftet med delegationen &r
att starka skargardens livskraft och dess verksamhet framjar darigenom ocksa likabehandlingen
av skargardsinvanarna.

4.2.4.2 Myndigheter

Propositionen beddms ha vissa konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Kommunernas
och valfardsomradenas myndigheter ska se till att fast bosatta skdrgardsinvanare har tillgang till
service med beaktande av skargardens sérdrag. Propositionen varken okar eller utvidgar
kommunernas och valfardsomradenas uppgifter jamfort med nuldget, utan avsikten ar att fasta
avseende vid fullgérandet av redan gallande skyldigheter i skargardsomradena.

Kommunernas lagstadgade uppgifter ar bland annat utbildning och smabarnspedagogik, kultur-
, ungdoms-, biblioteks- och idrottstjanster, markanvandning och planlaggning, byggnadstillsyn,
vatten- och avfallshantering samt sysselsattningstjanster. Dessutom kan kommunerna ata sig
uppgifter med stdd av sitt allmanna ansvarsomrade. Valfardsomradenas lagstadgade uppgifter
ar bland annat primarvard, specialiserad SJukvard socialvard, tjanster for barn, ungdomar och
familjer, tjanster for personer i arbetsfor alder, tjanster for personer med funktlonsnedsattnmg,
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elevvard, raddningsvéasendet och prehospital akuts;ukvard Ordnandet av tjanster i
skargardsforhallanden kan dock kréva specialarrangemang, sasom att ordna skolskjuts med
taxibatar eller anpassa hemsjukvarden till forbindelsefartygstrafikens tidtabeller. | speciallagar
foreskrivs det om hur kommunernas uppgifter ska skotas. Kommunerna och valfardsomradena
far tillaggsfinansiering for ordnandet av tjanster pa basis av karaktaren av skargard och de har
varit tvungna att begrunda hur tjansterna ska ordnas i skargarden, sa kommunernas och
vélfardsomradenas uppgifter varken utdkas eller utvidgas genom propositionen.

Enligt propositionen ska statens, vélfardsomradenas och kommunernas myndigheter beakta
skargardens sardrag och fasta avseende vid utvecklingen av skargardens livskraft i planering
och beslut som galler skargarden Bestammelsen ar ny, men dess konsekvenser for
myndigheterna beddms vara sma. | propositionen anges olika satt att beakta skdrgardens sardrag
och fasta avseende vid utvecklingen av skargardens livskraft. Utifran planeringens och
beslutsfattandets natur och betydelse kan ett satt som lampar sig for situationen valjas, vilket
inverkar p mangden myndighetsarbete. Propositionen ger kommunerna och valfardsomradena
mojlighet att med st6d av sin sjalvstyrelse valja de satt som lampar sig bast i varje situation for
att beakta skargarden Redan i nuléget har flera kommuner med skargardsforhallanden olika satt
att beakta skargardens sardrag och fasta avseende vid utvecklingen av skargardens livskraft i
planeringen och beslutsfattandet. Skargardsnamnder eller motsvarande organ finns i Pargas,
Nadendal, Kimitoon, Sibbo, Taipalsaari, Kotka och Nyslott. Deras uppgifter och uppdrag
varierar fran kommun till kommun. Skargardsprogram har utarbetats i till exempel Nadendal,
Sibbo och Kimitoon. Skargardsnamnderna och motsvarande organ och skargardsprogram har
upplevts fungera val och man har fatt goda erfarenheter av dem.

Propositionen innehaller ett forslag om bidrag for vard av skargardsnatur skargardslandskap
eller kulturmiljoer i skargarden Propositionen motsvarar i huvudsak bestimmelsen i den
gallande lagen och paverkar séledes inte myndigheternas uppgifter i anslutning till
verkstalligheten av bidraget. Livskraftscentralerna beviljar bidragen och miljoministeriet svarar
for beredningen av fordelningen av de regionala bidragskvoterna och fordelningen av dem till
livskraftscentralerna. Under 2025 riktades anslag till 42 projekt, av vilka storsta delen inom
omradet for Egentliga Finlands eller Syddstra Finlands narings-, trafik- och miljocentral.

Forslaget om beredskapsskyldighet avseende férbindelsefartygstrafik i propositionen ar en ny
bestammelse som dkar myndigheternas uppgifter i anslutning till anvisningarna for utarbetandet
av beredskapsplaner och mottagandet av dem. Transport- och kommunikationsverket svarar for
att meddela narmare tekniska foreskrifter om innehdllet i och uppgérandet av beredskapsplanen
samt for anvisningar om beredskapsplanerna. Livskraftscentralen i Sydvastra Finland svarar for
mottagandet av  beredskapsplanerna. ~ Propositionen beddms ~o6ka Transport- och
kommunlkatlonsverkets arbetsmangd i ndgon man, eftersom beredningen ar av engangsnatur
och det i viss man ar mojligt att utnyttja Transport och kommunikationsverkets andra
motsvarande tekniska foreskrifter om beredskapsskyldighet. Med beredskapsskyldighet
avseende forbindelsefartygstrafik avses att forbindelsefartygstrafiken fortgar sa storningsfritt
som mojligt vid storningar under normala forhallanden och under undantagsfoérhallanden.
Beredskapsskyldigheten avseende forbindelsefartygstrafik utgoér darmed en del av hanteringen
av den overgripande sakerheten, eftersom den bidrar till sékerhet och forsorjningsberedskap i
skargarden och framjar beaktandet av skargardens séardrag i beredskapen. For narvarande finns
inga bestammelser om beredskapsskyldighet avseende forbindelsefartygstrafik i lagstiftningen.
Daremot foreskrivs det i annan lagstiftning om till exempel beredskapsskyldighet for
innehavare av person- och godstrafiktillstand.

Propositionen bedéms ha liten inverkan pa jord- och skogsbruksministeriets uppgifter. Jord-
och skogsbruksministeriet foreslas ansvara for beredningen av lages- och utvecklingsbilden
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over skargarden. Paragrafen om lages- och utvecklingsbilden &r helt ny. Fér beredningen av en
lages- och utvecklingshild ska statistik samlas in om de viktigaste faktorerna som inverkar pa
skargardens livskraft och utvecklingen av denna. Utover statistik anvands kvalitativt material i
beredningen. Beredningen av lages- och utvecklingsbilden kan ©6ka jord- och
skogsbruksministeriets uppgifter nagot. Skérgérdsfrégorna hor redan nu till jord- och
skogsbruksministeriet sa konsekvenserna ar sma. Dessutom ska skargardsdelegationen aven i
fortsattningen finnas i anslutning till jord- och skogsbruksministeriet, men verksamheten
medfor inga nya uppgifter for ministeriet. | propositionen foreslas dessutom bestammelser om
att det aligger varje ministerium att genomfdra och overvaka skargardspolitiken i fraga om det
egna ansvarsomradet. Bestimmelsen motsvarar dock den géllande lagen och har darfor inga
konsekvenser for de olika ministeriernas uppgifter.

4.2.4.3 Demokrati- och réattsstatsutveckling

Propositionen kan anses ha indirekta positiva konsekvenser for demokrati- och
rattsstatsutvecklingen. | propositionen ingar en ny bestaimmelse om beaktande av skargardens
sardrag och utvecklingen av skargardens livskraft i planering och beslut som géller skargarden.
Bestammelsen om beaktande av skargardens sardrag och utvecklingen av skargardens livskraft
har utdver konsekvenser for myndigheterna &ven konsekvenser for demokrati- och
rattsstatsutvecklingen, eftersom den framjar beaktandet av skargarden i planeringen och beslut
som galler skargarden. Till exempel bedémningen av konsekvenserna for skargarden eller
inrattandet av en skargardsnamnd kan oka skargardsinvanarnas mojligheter att delta och
transparensen i beslutsfattandet, och darigenom inverka positivt pa skargardsinvanarnas
fortroende for beslutsforfarandena. Enligt OECD:s fortroendebeddémning (2021) &r fortroendet
for offentliga institutioner och forvaltning svagare pa landsbygden i Finland. Av
skargardsomradena ar 95 procent landsbygd. Enligt bedémningen ar medborgarnas tilltro till
offentliga institutioner och tillfredsstallelsen med demokratin hdg, men andelen manniskor som
tror att de kan paverka politiska processer ar liten i Finland jamfort med andra lander med hog
tilltro.

Bestammelserna om skérgardsdelegationen och lages- och utvecklingshilden som ska lamnas
till riksdagen starker skargardsfragornas synlighet och hérbarhet och kunskapsunderlaget for
beslutsfattandet. Okad kunskap forbéattrar riksdagens forstaelse for skargardsfragor och kan pa
sa satt paverka det riksomfattande beslutsfattandet som galler skargarden och bidra till att
rosterna pa lokal niva hors i beslutsfattandet.

4.2.4.4 Sakerhet

Propositionen anses ha bade direkta och indirekta positiva konsekvenser for sakerheten.
Propositionen innehaller ett mal om att starka livskraften i skargarden. Starkandet av livskraften
bedoms inverka indirekt pa den nationella sikerheten. Livskraftiga, bebodda och aktiva
skargardsomraden stoder Finlands sakerhet, eftersom skargardsinvanarnas roll som experter och
observatorer inom sitt eget omrade ar viktig.

Tjanster inom forbindelsefartygstrafiken framjar sakerheten i vardagen genom att mt')jliggt')ra
jamlika mojligheter att fardas och jamlik tillgang till tjanster for invanare i den yttre skargarden
och mellanskargarden. Beredskapsskyldigheten avseende forbindelsefartygstrafik har en positiv
inverkan pa forbindelsefartygstrafikens kontinuitet, funktion och tillforlitlighet aven vid
storningar och i undantagsforhallanden. Den kan trygga tillgangen till dagligvaror, lakemedel,
mat, bransle och raddningspersonal ocksa i undantagsforhallanden. Beredskapsskyldigheten
kan aven ha en indirekt positiv inverkan pa kéanslan av trygghet som anvandarna av tjansterna
upplever. (Ojala, 2025)
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Genom att definiera vélfirdsomraden med skargardsforhallanden stravar man efter att
identifiera de sardrag som skargardsforhallanden innebar for att darigenom framja utvecklingen
i de valfardsomraden dar skargardsforhallandena vasentligt forsvarar ordnandet och
produktionen av tjanster inom valfardsomradet. Detta kan ha en positiv inverkan pa ordnandet
av vilfardsomradets tjanster i skdrgardsomradena och darigenom pa skargardsmvanarnas
vardagliga sakerhet och upplevelse av trygghet. Ocksa bestammelsen om tryggandet av service
i skargarden kan & sin sida framja tlllgangen till social-, halsovards- och raddningstjanster i
skdrgardsomradena. Det ar dock fraga om en allméan bestammelse varvid speciallagar som
galler social-, halsovards- och raddningstjanster har storre betydelse for tillhandahallandet av
dessa tjénster.

| definitionen av valfardsomrade med skargardsforhallande beaktas aven vélfardsomradets
sasongsboende. Beaktandet av sasongsboende motsvarar verkligheten i valfardsomradena.
Beaktandet av alla invanare i valfardsomraden med skargardsforhallanden paverkar planeringen
av sakerhetsatgarderna. Sasongsbosattning &r en betydande faktor som ofta far lite
uppmarksamhet  vid  allokeringen av valfardsomradenas  tjanster och  resurser.
Séasongsvariationerna i invanarantalet har betydande konsekvenser for servicebehovet.
Sasongsbosdttningen  utokar  uppgifterna  och  kostnaderna  for valfardsomradets
raddningsvasende samt belastar halsovardstjansterna och okar kostnaderna for uppratthallandet
av beredskapen. Sasongsbosattningen medfor arliga kostnader pa 6ver en miljon euro i fyra
valfardsomraden (Sodra Savolax, Mellersta Finland, Lappland, Norra Savolax). Av dessa
vélfardsomraden far Sodra Savolax hogre flnan5|er|ng pa basis av karaktaren av skargard.
Kostnaderna ar 31,20 €/invanare i Sodra Savolax. Kostnaderna for vélfairdsomradenas
raddningsvasende var i genomsnitt 97 euro per invanare 2023. (Hirvonen m.fl. 2025)

4.2.4.5 Valfard och hélsa

Propositionen innehaller ett mal om att starka livskraften i skargarden. Skérgarden erbjuder
mangsidiga rekreationsmajligheter och livskraftiga skéargardsomraden ger darigenom
valbefinnande for hela samhéllet. Propositionen beddms ha positiva konsekvenser for
skdrgardsinvanarnas och skargardsbesokarnas vélbefinnande och halsa. Skérgardsomradenas
immateriella kulturarv &r levande och mangsidigt. Till exempel utsmyckningen och resningen
av mldsommarstangen ar en tradition som har bevarats stark och livskraftig i synnerhet i de
olika skargardsbyarna. Skargardens mattraditioner och hantverksprodukter har ocksa anvants
inom turismen.

| skargardsomradena finns manga vardefulla natur- och kulturarvsobjekt, sasom nationalparker
och varldsarvsobjekt. De har stor betydelse for bevarandet av den biologiska mangfalden och
kulturarvet, och dessutom &r de populéra utflyktsmal. Av Finlands natlonalparker finns 12 i
skargardsomraden Dessutom finns det i Finland fem statliga strovomraden som har inrattats
genom lagen om friluftsliv samt tva strévomraden som Forststyrelsen har inrattat. Av de
nationellt vardefulla landskapen finns 56 i skargardsomraden. I Finland har fem omraden
godkants for Unesco Global Geopark-natverket, varav fyra stracker sig till skargardsomradena
I Finland finns dessutom tva biosfaromraden som bada stracker sig till skargardsomradena Av
de finlandska varldsarvsobjekten ligger fyra helt eller delvis i skargarden. (Rannanpaa m.fl.
2024)

Forslaget om bidrag for vard av skargardsnatur, skargardslandskap eller kulturmiljoer i
skérgarden framjar & sin sida bevarandet av vardefulla natur- och kulturarvsobjekt och kan ha
en positiv inverkan pd skérgardsinvanarnas vélbefinnande och hédlsa genom att genom att
upprétthéalla bylandskapet och kulturen i skdrgarden samt genom att férbattra trivseln och
regionens attraktionskraft.
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Tjansterna inom forbindelsefartygstrafiken har en positiv inverkan pa skargardsinvanarnas
valbefinnande och smidiga vardag, eftersom de mojliggor lika mojligheter for invanare i den
yttre skargarden och mellanskargarden att fardas till arbetsplatser, daghem, skola, service och
fritidsaktiviteter, sésom motion och idrott. Forbindelsefartygstrafiken kan utnyttjas inte bara av
de fast bosatta invanarna utan ocksa av andra manniskor, vilket gor det mojligt for alla att
komma ut i skargarden for rekreation.

Enligt propositionen ska kommunerna och vélfardsomradena med beaktande av skargardens
sardrag se till att fast bosatta skargardsinvanare har tillgang till service. Bestammelsen kan ha
positiva konsekvenser for en smidig vardag och vélbefinnande for skargardsinvanarna, eftersom
den kan bidra till att skargarden beaktas i planeringen av kommunernas och vélfardsomradenas
tjanster. Propositionen motsvarar den gallande regleringen och okar saledes inte kommunernas
och valfardsomradenas skyldigheter. Bestammelser om ordnandet av tjanster, deras innehall
och skyldigheter i anslutning till dem finns i speciallagstiftningen om tjanster.

4.2.4.6 Sysselsattning och arbetsliv

| propositionen finns ett forslag till en bestammelse om framjande av naringslivet i skargarden.
Naringslivet i skargarden varierar avsevart och det kravs ofta sektorsévergripande foretagande
for att forsorja sig i skargarden. Skargardens traditionella naringar, sasom jordbruk, skogsbruk
och fiske, har minskat avsevart. Minskningen har dock avtagit sedan bérjan av 2000-talet
(L&gesbild av Finlands skargardsomraden 2024). Sarskilt arbetstillfallen inom turism- och
servicebranscherna har Okat i skdrgarden de senaste aren (Léagesbild av Finlands
skargardsomraden 2024).

Foretagande i skargarden &r ofta mikro- och mangforetagande. Skargardsforhallandena, sarskilt
nar det gdller tillgangligheten, utmanar och medfor merkostnader for naringsverksamheten.
Enligt propositionen bor, i syfte att framja naringslivet i skargarden, skargardens sarskilda
forhallanden betraktas som en omstandighet som okar behovet av stod med avseende pa
planering och allokering av sadana stodatgarder enligt annan lagstiftning som galler skargarden.
Bestammelsen bedoms ha positiva konsekvenser for naringslivets forutsattningar i skargarden
och darigenom &ven for sysselséttningen. Beaktandet av néringslivets behov vid planeringen av
tjanster inom forbindelsefartygstrafiken bedéms ocksa ha positiva konsekvenser for
sysselsattningen. Beaktandet av naringslivet vid planeringen av foérbindelsefartygstrafiken
stoder naringslivet och framjar bevarandet och uppkomsten av arbetstillfallen i sk&rgarden.

4.2.4.7 Kommunerna och valfardsomradena

| propositionen finns en bestammelse om skargardskommuner, enligt vilken statsradet
faststaller de kommuner i vilka skargardsforhallandena utgor ett vasentligt hinder for
kommunens utveckling som skargardskommuner. Statsradet kan av synnerliga skal besluta att
bestammelserna om skargardskommun ska tillampas aven pa skargardsdelen av en annan
kommun. Propositionen motsvarar nuldget och avsikten &r inte att &ndra tolkningen. Detta
beddms ha vissa negativa konsekvenser for kommunerna, eftersom det inte heller i
fortsattningen finns nagra tydliga kriterier for faststallandet av skargardskommuner och
kommuner med skargardsdel.

Enligt propositionen ska kommuner och vélfardsomraden med beaktande av skargardens
sardrag se till att fast bosatta skargardsinvanare har tillgang till service. Detta bedoms ha
positiva konsekvenser for tillgangen till tjanster for skargardsinvanarna i kommunerna och
valfardsomradena, eftersom det ger skargardsinvanarna en starkare rattslig grund att krava att
skargardens sardrag beaktas i planeringen av tjanster.
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Konsekvenserna for vélfardsomrédena av bestdmmelsen om valfardsomrdden med
skargardsférhallanden som finns i propositionen har bedomts i regeringens proposition till
riksdagen med forslag om andring av lagen om vélfardsomradenas finansiering (fas I1).

4.2.4.8 Regional utveckling och landsbygden

Bedomningen av konsekvenserna for den regionala utvecklingen och landsbygden &r en viktig
del av propositionens konsekvensbedémning, eftersom det viktigaste malet i propositionen ar
att starka skargardens livskraft.

Den foreslagna propositionen beddms huvudsakligen ha positiva konsekvenser for den
regionala utvecklingen, eftersom syftet med propositionen &r att identifiera och beakta olika
skargardsomraden i beslutsfattandet, vilket stoder en platsbaserad och platssensitiv regional
utveckling. En platsbaserad regional utveckling kénnetecknar utvecklingen av
skargardsomradena, dar regionernas styrkor och olikheter, samt behoven av riktade
utvecklingsatgarder identifieras (Sotarauta, 2024). Enligt propositionen ska skéargardens sardrag
beaktas och avseende fastas vid utvecklingen av skargardens livskraft i planering och beslut
som galler skargarden. | och med forslaget starks dessutom forstaelsen for lages- och
utvecklingsbilden éver skargarden, vilket gor det mojligt att beakta olika skargardsomraden vid
planeringen av statens, vélfardsomradenas och kommunernas verksamhet. De paragrafer som
galler beaktandet av skérgardens sardrag och utvecklingen av skargardens livskraft samt lages-
och utvecklingshilden éver skérgarden ar nya bestammelser som fogas till lagen och som
framjar genomforandet av en platsbaserad regional utveckling.

Den gallande 3 § har lamnat mycket rum for tolkning i fraga om vad som &r ett skargardsomrade.
| praktiken har skargardsomradena bestamts utifran skargardsomradena i de
skargardskommuner och kommuner med skargardsdel som avses i 9 8. | och med forslaget
stracker sig skargardsomradet med tanke pa lagstiftningen i storre utstrackning till olika delar
av landet och den regionala inriktningen av begreppet skargard blir mer konsekvent. Ett i den
foreslagna 3 § avsett skargardsomrade omfattar cirka 15 procent av Finlands areal och
skargardsomradenas omfattning &r cirka 56 200 kvadratkilometer. | de omraden som avses
enligt det nya begreppet skargard finns det cirka 330 000 fast bosatta invanare och cirka 615
000 sasongsboende. I och med propositionen definieras skargardsomradena mer exakt an for
narvarande sa att de olika skargardskategorierna battre beskriver olika skargardsomraden. En
mer exakt bestammelse forbattrar forutsattningarna for allokeringen av regionala
utvecklingsatgarder i enlighet med den platshaserade regionala utvecklingen. Propositionen
okar langsiktigheten i utvecklingen av skargarden, eftersom naturgeografin, som i huvudsak ska
ligga till grund for skargardsbegreppet i fortséttningen, langsamt forandras.

Propositionen anses ocksa ha en positiv inverkan pa utvecklingsskillnaderna mellan regionerna
genom att jamna ut skillnaderna. Enligt propositionen ska kommuner och valfardsomraden med
beaktande av skargardens sardrag se till att fast bosatta skargardsinvanare har tillgang till den
service som de tillhandahaller. Genom bestammelsen kan skillnaderna i tillgangen till tjanster
mellan skargarden och andra regioner minskas. Tillganglighet &r ett viktigt sardrag i skargarden.
Dessutom skulle bestammelserna om tjanster inom forbindelsefartygstrafik innebara att
skargérdsinvénarna utan fast vagforbindelse blir mer jamlika i fraga om tillganglighet i
forhallande till invanarna langs en fast vagforbindelse. Propositionen forbattrar tillgangligheten
sarskilt for fast bosatta invanare och sasongsboende i den yttre skargarden och
mellanskargarden. Propositionen medfor inga konsekvenser for dem som bor langs med
landsvégsfarjornas och vajerférjornas eller de enskilda landsvégsfarjornas och vajerfarjornas
rutter, eftersom bestdmmelser om dessa finns i lagen om trafiksystem och landsvégar och lagen
om enskilda végar.
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Propositionen bedéms ha positiva konsekvenser fér skargardsinvanarna. | propositionen beaktas
bade fast bosatta skargardsinvanare och sésongsboende. Sésongsboende utgér en betydande
grupp i skargarden. Beaktandet av sdsongsboende i propositionen motsvarar battre den
nuvarande verksamhetsmiljon och gor det mojligt att beakta alla i invanare i skargarden ocksa i i
fraga om atgarder for den regionala utvecklingen. Alla invanare i skargarden inverkar pa
livskraften i skargarden.

4.2.4.9 Landsbygden

Av skargardsomradena ar 95 procent landsbygdsomréden; 70 procent glesbygd, tio procent
karnlandsbygd och 16 procent stadsndra landsbygd. Den foreslagna propositionen beddms i
huvudsak ha positiva konsekvenser for skargardens landsbygdsomraden, boendet, tillgangen till
tjanster och rorligheten, i synnerhet for invanarna som bor langs forbindelsefartygstrafikens
rutter. Propositionen skapar forutsattningar for att starka livskraften i skargardens
Iandsbygdsomraden | propositionen fasts avseende vid kommunernas och vélfardsomradenas
tjanster I skargarden, tillgdngligheten i skargérden, i synnerhet i fraga om de yttersta darna langs
forbindelsefartygstrafikens rutter, och vid framjandet av naringslivet. | och med propositionen
identifieras dessutom skargardens sdrdrag och beaktas i beslutsfattandet.

Skargardsbefolknmgen har minskat med 19 procent sedan 1980 och aldersstrukturen visar pa
en aldrande befolkning i skargardsomradena Befolkningen i pensionsaldern har okat i alla
skérgardsomraden i Finland. Unga pa landsbygden i skérgarden har ofta férre mojligheter an
unga i stader att delta i bade utbildning och hobby- och medborgarverksamhet. Tillgangen till
utbildning ar ofta annu mer utmanande pa andra stadiet an pa grundskoleniva, och fortsatta
studier i ett gymnasium eller en yrkesskola kan innebéra langa skolresor eller flytt till en annan
ort i en alder da den unga inte annu dr villig eller kapabel att bo sjalv. Kompetensutvecklingen
har stor inverkan pa sysselsattningsmajligheterna for boende pa landsbygden i skargarden.

Antalet fritidsbostader har 6kat med 10 procent under 2005-2023. Ar 2023 fanns det i
skargardsomradena cirka 150 000 sésongshostader (30 procent av sasongsbostaderna i hela
landet) och uppskattningsvis 600 000 sdsongsboende. Kring halften av de sasongsboende i
skargarden (48 procent) saknar fast vagforbindelse eller skargardstrafik till fastlandet, medan
drygt en tredjedel (41 procent) har en fast vagférbindelse till fastlandet. (Rannanpaa m. fi. 2024)

Antalet fritidsbostader har 6kat med 10 procent under 2005-2023. Ar 2023 fanns det i
skargardsomradena cirka 150 000 sésongshostader (30 procent av sasongsbostaderna i hela
landet) och uppskattningsvis 600 000 sasongsboende. Kring halften av de sasongsboende i
skargarden (48 procent) saknar fast vagforbindelse eller skargardstrafik till fastlandet, medan
drygt en tredjedel (41 procent) har en fast vagforbindelse till fastlandet. (Rannanpaa m. fl. 2024)

Propositionen beddms ha en positiv inverkan pa befolkningen i landsbygdsomradena i
skargarden, bade vad galler fast bosatta invanare och sasongsboende. Om kommunerna och
valfardsomradena sorjer for tlllgangen till tjanster battre &n tidigare, kan minskningen av
befolkningen avta och skargardsinvanarnas livskvalitet forbattras. Det bor dock beaktas att den
tredje sektorn i skérgardens landsbygdsomraden har en betydande roll i manga verksamheter,
och exempelvis vissa tjanster kan delvis eller helt vara beroende av tredje sektorn eller dess
aldrande aktorer. Dessutom bor det beaktas att skargardens digitala forbindelser och invanarnas
eventuella bristfalliga digitala kompetens inte nédvandigtvis méjliggor ett fullt utnyttjande av
digitala tjanster. | skargardsomradena var det fasta_bredbandet pa minst hundra megabit
tillgangligt for halften av hushallen med fast bosattning varen 2024. Det bor observeras att
siffran beskriver tillgangen till internet, inte hur manga hushall som har anslutningen i fraga
(Rannanpdd m.fl., 2024) Stddjandet av néringslivet och beaktandet av s&songsboende i
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beslutsfattandet som galler skargardsomradena kan i sin tur stodja bevarandet av tjansterna,
utveckla dem och oka skérgardens attraktionskraft som fast bostadsort. Dessutom bedoms
skargardslagen ha en positiv inverkan pa befolkningen pa de ar dar forbindelsefartygstrafiken
tryggas, eftersom oarnas fysiska tillganglighet sakerstdlls genom statligt finansierad
forbindelsefartygstrafik.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen évervagdes det om den gallande lagen ska andras eller om
en helt ny skargardslag ska stiftas. Under beredningen av propositionen beddémdes det att varje
paragraf maste uppdateras och onddiga bestammelser strykas. Till lagen fogas dessutom nya
bestdmmelser som stoder uppnaendet av malen i lagen. Den gallande lagen ar 45 ar gammal och
maste darfor uppdateras sa den motsvarar kraven for gallande lagstiftning. Eftersom de
foreslagna andringarna géller alla bestammelser och lagen som helhet, ska lagen stiftas pa nytt
i stéllet for att &ndras.

Avsikten var att 3 §, som géller skargardskommuner ska revideras i sin helhet sa att narmare
kriterier for faststallande av en skargardskommun anges i bestammelsen. P& basis av
skargardsforhallanden betalas en forhojd statsandel till skargardskommuner och kommuner
med skargardsdel via kommunernas statsandelssystem. Totalreformen av statsandelssystemet
var under beredning samtidigt som revideringen av skargardslagen. Totalreformen framskrider
dock inte under den innevarande regeringsperioden, utan beredningen flyttas fram. Det var inte
motiverat att revidera bestimmelserna om skargardskommuner utan en totalreform av
statsandelssystemet, eftersom det inte hade varit mgjligt att beakta andringarna i paragrafen om
skargardskommuner i kommunernas statsandelar utan en totalreform av statsandelssystemet.

Under beredningen av denna proposition begrundades beaktandet av sasongshoende |
skargardslagen I den gallande lagen beaktas endast den fasta bosattningen i skargarden. |
skargarden har antalet sasongsbhoende och manniskor som bor pa flera orter okat betydligt sedan
lagen skrevs. I och med multilokaliteten har sasongskaraktaren hos sasongsboendet i skargarden
i hogre grad blivit ett aretruntfenomen och dessutom en mer bestaende vardag som paverkar
dels anvandningen och behoven av tjanster, dels den lokala ekonomin. Under beredningen
ansags det nddvandigt att i lagen beakta sdsongsboende utdver den fasta bosattningen i
skargarden.

Som en del av beredningen beddmdes olika alternativ for genomforandet av
forbindelsefartygstrafiken som  helhet. Som grund for beredningen anvandes
bedémningspromemorian om behovet att uppdatera skargardslagen, enligt vilken grunder for
ordnandet av forbindelsefartygstrafik ska utarbetas i samband med revideringen av
skargardslagen. Som ett alternativ Overvagdes en foérordning om ordnande av
forbindelsefartygstrafik, dar grunderna for forbindelsefartygstrafikens rutter och serviceniva
skulle definieras narmare. Som alternativ Gvervagdes ocksa olika satt att i paragrafen om
forbindelsefartygstrafik inkludera grunder for ordnande, som skulle omfatta mer detaljerade
kriterier for hur rutterna utformas. Vid vervagandet av de olika alternativen i samband med
beredningen bekantade man sig med kartorna Gver skargardsomradena, antalet fast bosatta
invanare och sasongsboende samt forbindelsefartygstrafikens tillgangliga rutter  vid
beredningstidpunkten. Forbindelsefartygen trafikerar flera olika skargardsomraden som skiljer
sig avsevart fran varandra till exempel i fraga om antal dar, invanarantal, naringsverksamhetens
art och avstand. Det ar saledes omojligt att faststalla exakta kriterier for till exempel ett minsta
antal fast bosatta invanare som forutsattning for trafik pa ett satt som beaktar skillnader och
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betjanar invanarna i varje omrade pa bésta satt. Dessutom ska tillrackliga mojligheter bibehallas
for att gbra nédvéandiga andringar i rutterna i syfte att framja tjansternas flexibilitet.

I samband med beredningen behandlades ocksa fragor om avgifter for forbindelsefartygstrafik.
Det har varit mojligt att faststalla avgifter for olika anvandargrupper ocksa enligt den gallande
skérgardslagen. Vid bedomningen av avgifterna lyftes sérskilt fram att avgifterna ska vara
skaliga och hur detta kan beddmas for varje anvandargrupp. For tryggandet av de grundldggande
fri- och réttigheterna far avgifterna inte utgora ett verkligt hinder for rorelsefriheten eller forsatta
skargardsinvanarna i ojamlik stallning. Inforandet av eventuella avgifter for
forbindelsefartygstrafiken forutsétter saledes noggrann prévning och planering, och darfor
beslét man under beredningen att skjuta upp en narmare behandling av helheten till en senare
tidpunkt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmant

Bland de europeiska landerna har en skargardslag endast stiftats i Finland, Kroatien och
Skottland. Av de nordiska landerna har Sverige atgarder for att utveckla skargarden pa regional
niva, men det finns inga bestammelser om utveckling av skargarden i lag. Aven i Danmark finns
det atgarder for att utveckla skargarden pa regional niva, och dartill foreskrivs det i lag om
finansiellt stod till kommuner som ligger pd en 6 som saknar fast végforbindelse och till
kommuner som har sma odar. | Kroatien, Skottland, Sverige och Danmark har det inte getts
nagon egentlig definition av skargardskommun utan i dessa lander har man definierat
exempelvis skargardsbo och samhalle.

5.2.2 Sverige

Enligt kommunallagen (Kommunallag, SFS 2017:725) ar Sverige indelat i 290 kommuner och
21 regioner. | Sverige finns ingen separat skérgardslag, utan skargérdspolitiken &r en del av
landskapens regionala utvecklingsplan och i huvudsak landskapens ansvar. | Sverige finns det
inte heller nagot centralstyrt nationellt skargardsprogram eller ndgon strategi som pa ett
overgripande satt styr regionens verksamhet. Pa lokal niva, till exempel i Stockholms skargard
och kring Ockerd, har regionala planer och utveckllngsplaner utarbetats och dessa beaktar bland
annat traflkforblndelserna boendet och servicestrukturen i skargardsregionerna. | Sverige har
Gleshygdsverket, som var en del av naringsdepartementet fram till 2009, definierat skargard
som Oar langs kusterna och angransande fastlandsomraden och Gar i de strre insjoarna dar
forhallandena i 6vrigt kan jamforas med skargarden. Skargardsomradena bestar av 6ar och en
del kustomraden.

5.2.3 Danmark

Danmark delas in i 98 kommuner och fem regioner enligt regionlagen (Regionsloven, LBK nr
770 af 09/06/2015). Danmark har ingen separat skargardsstrategi eller skargardspolitik, utan
utveckllngen av skargarden arendel aven mer omfattande regional utvecklingsplan som styrs
pa landskapsniva. Autonoma regioner sasom Gronland och Fardarna omfattas av egen
speciallagstiftning. De regionala utvecklingsplanerna ar kopplade till strategier och program pa
nationell niva och EU-niva. Arenden som galler skargardsomraden och andra omraden skots av
respektive sektorsministerium. | Danmark far kommuner pa 6ar som saknar fast vagforbindelse
och kommuner som har sma 6ar ekonomiskt stod. | Danmark bestar det statliga stodet, utéver
lagen om kommunal utjdmning och allménna bidrag, dessutom av stdd till forbindelsefartyg,

24



gratis resekort till forbindelsefartygen for skargardshor och statligt understodda program for
landsbygds- och regionutveckling.

5.2.4 Skottland

Till utmaningarna i Skottlands skérgard hor sarskilt avfolkning och skargardens splittrade
karaktér, eftersom storsta delen av Skottlands skérgard saknar fast vagforbindelse till fastlandet,
Allt som allt finns det cirka 100 bebodda dar i Skottland, och cirka 100 000 personer bor pa
dem. Skargardslagen i Skottland (The Islands Act, 2018) bygger i hog grad pa samrad med
skargardsborna och dess centrala instrument &r det nationella skargardsprogrammet. Lagen
innehaller bestammelser om utarbetandet av skérgardsprogrammet och uppfoljningen av det.
Lagen innehaller bestammelser om bland annat vilka aktorer som ska horas nar programmet
utarbetas, hur skargardsprogrammet foljs upp och vilka av varandra oberoende mal
skargardsprogrammet ska uppna. | skargardsprogrammet ska de myndigheter som har
skyldigheter med stod av programmet namnas, och omradets kultur och sprakliga stéllning
beaktas. Dessutom ska regeringen planera ett effektivt och fornuftigt sétt att genomfdra planen.
Det nya nationella skargardsprogrammet lades fram for parlamentet i december 2025 och
avsikten ar att den ska ersétta det foregaende skargardsprogrammet fran 2019.

Ett annat viktigt instrument i lagen dr bedomningen av konsekvenserna for skargarden som ska
utfoéras om nagon forvaltnlngsatgard eller lag har betydande konsekvenser for skargarden.
Lagen innehaller ocksa bestammelser om forfaranden, bland annat om vilka parter som ska
horas nér beddmningen genomfors. Nar andringar gors i nagon forvaltningspraxis, strategi eller
lag, ar regeringen skyldig att hora skérgardssamhallena om konsekvenserna av andringen skiljer
sig avsevart mellan skargardssamhallena och samhéllena pa fastlandet. Vid beddomning av
skargardskonsekvenserna ska man dessutom bedéma konsekvenserna ur de olika arnas
perspektiv. Enligt skargardslagen utgoér underlatenhet att bedéma konsekvenserna for
skargarden grund for rattsliga atgarder mot den myndighet som gjort sig skyldig till
underlatenheten.

Skargardslagen innehaller definitioner av 6, bebodd 0 och 6samhalle eller skargardssamhalle
Lagen innehaller ocksa detaljerade deflnltloner av manga andra termer, sasom havsomradet i
Skottlands skargard. | Skottland pagar flera olika projekt for att forbattra skargardsbornas
stallning och de trafikforbindelser som leder till 6arna.

5.2.5 Kroatien

| Kroatien avses med skargard en geografisk helhet som bestar av 78 Gar, 524 skar och 642
kllppor och rev. Kroatiens skérgard regleras i nationell lag (Zakon o otocima, 2018) och
skargardens sarstéllning definieras i grundlagen Kroatiens forsta skargardslag (Zakon o
otocima, 1999) stiftades for att svara pa skargardens utmaningar, av vilka de viktigaste hanfor
sig till det splittrade omradet, bristen pé infrastruktur och turismens sasongsbetonade karaktér.
Man stréavade efter att beakta skargardens hdga levnadskostnader samt problemen i anslutning
till ordnandet av utbildnings- och hélsovardstjanster i samband med lagreformen 2021, genom
vilken skargérdslagen &ven harmoniserades med tlllampllg EU-lagstiftning. De senaste
andringarna i lagen som gjordes 2025 fokuserar pa skargardens infrastruktur, den gréna och
digitala omstallningen samt forbattringen av vattenforsorjningen.

De centrala principerna i Kroatiens skargardslag géller regionens tillganglighet, tryggandet av
tjansterna inom naturvarden och den hallbara utvecklingen. | lagen regleras utvecklingen av
regionen pa en allman och mer detaljerad niva. I lagen regleras den regionala utvecklingen och
skyddet av de kroatiska 6arna, de organ som ansvarar for utvecklingen och deras finansiering
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samt utvarderingen och uppféljningen av och rapporteringen om darnas utveckling. Syftet med
regleringen &r att utveckla skargardsomradets ekonomi, forbattra invanarnas sociala
mojligheter, miljoskyddet och beredskapen infor de forandrlngar som klimatforandringen
medfor. Dessutom uppmuntrar regleringen till investeringar i konkurrenskraftiga och innovativa
sektorer som ar miljomassigt, ekonomiskt, tekniskt och socialt hallbara.

De kroatiska 6arna ar omraden med sarskilda utvecklingstendenser, som anges i en lag om
utveckling av regionerna i Republiken Kroatien (Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske, 147/2014). Oarnas mer detaljerade planerings- och programmassiga tillvagagangssatt
faststdlls av de politiska aktorerna inom region- och skargardspolitiken. Kroatiens skargardslag
innehaller manga definitioner: 6, skar, klippa, rev, 6 med broforbindelse, skargardsbor kustbars
enheter for regional s;alvstyrelse dars enheter for lokal SJaIvstyreIse Oar med sarstallning,
skargardsarbetsgivare, affarsenhet i skargarden och héllbar utveckling av skargarden.

6 Remissvar
[kompletteras efter remissbehandlingen]
7 Specialmotivering

1 8. Syfte. Den foreslagna lagens syfte ar att skapa de forutsattningar som behdvs for starkande
av skargardens livskraft, boende i skargarden och vérnande om skargardens kulturarv och
naturvérden. Karnsyftet ar att starka skargardens livskraft. I lagen foreslas bestammelser om ett
urval olika metoder till stod for det andamalet. Skillnaderna mellan olika skargardsomraden
avses bli beaktade vid uppfyllandet av lagens syfte. | den géllande lagen foreskrivs ett syfte som
staten och kommunerna har ansvaret att forverkliga. Det nu foreslagna syftet ar daremot av
allman karaktar och galler saledes alla aktorer som ar av relevans med avseende pa lagen.

Skargardens livskraft avses vara ett 6vergripande begrepp som omfattar bland annat tillgang till
service, tillgdnglighet och né&ringsverksamhet. Begreppet livskraft i forslaget omfattar
motsvarande saker som de som né&mns i paragrafen om lagens syfte i den géllande lagen.
Livskraft ar en del av ett stérre sammanhang, bland annat framjandet av nationell sékerhet.

Med boende i skéargarden avses saval fast boende som sasongsboende. Att bo i skargarden
forutsatter bland annat tlllgang till service och mdéjlighet till naringsverksamhet och mobilitet.
Att mojliggora boende i skargarden &r ett vasentligt syfte nér det galler att stirka skargardens
livskraft. Den gallande lagen innehaller endast bestammelser om fast bosattning i skargarden.
Det har blivit patagligt vanligare med sasongsbetonat boende sedan lagen stiftades. Den
livskraft som sasongsboendet medfor skapar i manga fall battre forutsattnlngar for fast
bosattning i skargarden, och i gengald drar sdsongsboende nytta av att skargarden har fast
bosatta invanare.

De fOreslagna syftena att varna om kulturarvet och naturvardena ar delvis nya.
Skargardsnaturen skargardslandskapet och skargardens kulturmiljéer utgor alla varden att
varna om. Inte bara det — darutéver bidrar de till uppkomsten av en skargardskultur, gor
skargarden attraktivare och okar trivseln i boendemiljon, for bade fast bosatta och
sasongsboende. Skargardens naturmassiga och kulturella sardrag gor att den som omrade inte
ar som andra omraden, den ar unik. Med skargardens kulturarv avses enligt forslaget
skargardens materiella och immateriella historia och kultur. | gallande lag alaggs staten och
kommunerna att skydda skargardens landskapsbild och natur for miljoskador. Denna skyldighet
foreslas bli utvidgad sa att syftet ska vara att varna om naturvardena i overgripande mening.
Syftet inskranks alltsa inte till att skydda skéargardens landskapsbild och natur sa som i gallande
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lag. | praktiken uppfylls syftet att varna om skargardens kulturarv och naturvarden av
bestammelser om omradesanvandning och om bidrag for vard av skargardsnatur,
skargardslandskap och kulturmiljéer i skargarden.

2 8. Genomftrande och dvervakning av skérgérdspolitiken. | paragrafen foreslas bestammelser
om genomfoérande och 6vervakning av skargardspolitiken. Bestammelsen &r ny i forhallande till
gallande lag men motsvarar det radande laget. Att genomfdra och 6vervaka skargardspolitiken
avses fortsattningsvis aligga flera olika ministerier i enlighet med de ansvarsomraden som anges
i reglementet for statsradet (262/2003). Skargardspolitik har en i regel forvaltningsévergripande
karaktar och de skyldigheter som foreslas i lagen hor till flera olika ministeriers
ansvarsomraden. Darfor kravs det i praktiken ett forvaltningsovergripande samarbete for att
malen i lagen ska fullfoljas. Med forvaltningsévergripande samarbete avses nara samarbete och
fortlopande samordning mellan ministerierna. Forbindelsefartygstrafiken, planeringen av
regionutvecklingen, bidraget for vard av skargardsnatur, skargardslandskap och skargardens
kulturmiljéer samt de social- och hélsovardstjanster och raddningstjanster som ordnas i
skargardsomradena ar exempel pa verksamheter som det aligger olika ministerier att genomféra
och dvervaka och som forutsatter samordning mellan dem.

3 §. Begreppet skargard. Paragrafen foreslas innehalla helt omarbetade bestammelser. |
forslaget ingar tva helt nya moment. Syftet med omarbetningen ar att precisera begreppet
skargard och binda det till ett farskt kunskapsunderlag.

Enligt foreslagna 1 mom. finns skargard i havsomraden och insjoomraden. Bestammelsen
motsvarar i praktiken gallande lag. Aven i géallande 3 § avgransas begreppet skargard till att
avse Oar i havsomradet och i insjovattendragen. Begreppet skargard avses omfatta fyra
skargardskategorier. Dessa ar yttre skargard, mellanskargard, inre skargard och skargard pa
fastlandet. Kategorierna motsvarar den skargardsklassificering som Finlands miljocentral
publicerade 2022. Skargardsklassificeringen bygger i huvudsak pa naturgeografin och
trafikforbindelserna i skargardsomradena.

Foreslagna 2 mom. innehaller bestammelser om skargardskategoriernas vasentliga sardrag.
Med yttre skargard avses skargard som ligger langst bort fran fastlandet och till vilken det inte
finns nagon fast vagforbindelse. Yttre skargard karakteriseras av vidstrackta vattenomraden och
langa avstand till andra oar. Typiskt for yttre skargard ar att den kan nas fran fastlandet med
farjor eller forbindelsefartyg. Yttre skargard finns inte i insjoomradena, utan forekommer endast
i havsomraden. Mellanskargard avser enligt forslaget skargard som ligger mellan inre skargard
och yttre skargard. Mellanskargard karakteriseras av ett stort antal dar och relativt korta avstand
till andra Gar. Omraden som hor till mellanskargard kan i regel nas fran fastlandet med
forbindelsefartyg eller férjor. Till mellanskargard finns i regel ingen fast vagforbindelse fran
fastlandet. Med inre skérgard avses enligt forslaget skargard som ligger narmast fastlandet. Inre
skargard karakteriseras saledes av stora markarealer. | regel finns det en fast vagforbindelse till
inre skargard.

| paragrafen foreslas dessutom en bestammelse enligt vilken skargard pa fastlandet avser
omraden som splittras kraftigt av vattendrag. Sadana omraden forekommer i synnerhet i
inlandets insjoomraden. | praktiken finns omradena vid betydande vattendrag. Det ar inte
andamalsenligt att enskilda yttersta spetsar av uddar pa halvoar eller splittrade, smala kustnara
omraden betraktas som skérgard pa fastlandet, utan det som avses ar storre sammanhangande
omraden. Omraden med Gar som inte bildar nagon skargard faller utanfor begreppet skargard
enligt forslaget.

27



I 3 mom. foreslas en bestammelse om att vid identifiering av skargardskategorl iakttas den
skargardskla53|f|cer|ng som Finlands miljocentral har publicerat. | skargardskla55|f|cer|ngen
placeras skargardskategorierna pa kartan och granserna mellan omraden som hor till olika
skargardskategorler faststalls. Klassificeringen ska enligt forslaget tillampas vid tolkning av
begreppet skargard och av skargardskategorlerna enligt skargardslagen Om
skargardsklassificeringen senare ses Gver ar det andamalsenllga att den senaste versionen av
klassificeringen anvands vid tolkningen av begreppet skéargard i bestammelsen och vid
identifieringen av skérgardskategori.

4 8. Skargardskommun. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om
skargardskommuner och skargardsdelar av kommuner. Paragrafen motsvarar 9 § i gallande lag
och det foreslas endast tekniska andringar i den.

Enligt paragrafen kan statsradet av synnerliga skal besluta att bestammelserna om
skargardskommun aven ska tillampas pa skargardsdelen av en annan kommun. For sadana
anvands &ven termen “kommun med skérgirdsdel”. Da en kommun forklaras sésom
skargardskommun och ett omrade sasom en kommuns skargardsdel, ska detta grunda sig pa
antalet fast bosatta i invanare i skargarden i fraga och dess andel av kommunens befolkning samt
pa trafikforbindelserna och svarigheterna att fa basservice.

Skérgérdskommuner omfattas dven av statsradets forordning om skérgérdskommuner och de
skérgardsdelar i andra kommuner pé vilka bestaimmelserna om skargardskommuner tillampas.
Enligt propositionen forblir férordningen i kraft med stod av en overgangshestammelse, vilket
innebér att narmare bestammelser om skargardskommuner sasom i nulaget utfardas genom
forordning av statsradet.

5 8. Valfardsomrade med skdrgardsférhallanden. I lagen foreslas en ny bestimmelse som galler
valfardsomraden med skargardsforhallanden | paragrafen foreslas bestammelser om hur
valfardsomraden med skargardsforhallanden faststalls och om skargardspoang Bakgrunden till
paragrafen &r en avsikt att identifiera de sérdrag som skargardsforhallanden innebar for att
darigenom framja utvecklingen i de valfardsomraden dar skargardsforhallandena medfor
vasentliga svarigheter nar det galler att ordna och producera tjanster.

I 1 mom. foreslas en bestammelse enligt vilken ett véalfardsomrade inom vilket det finns sadan
skargard som avses i 3 § kan faststallas som ett valfardsomrade med skargardsforhallanden |
bestammelsen anvands en uttrycklig hanvisning som férankrar definitionen av valfardsomrade
med skargardsforhallanden I begreppet skargard. | ett valfardsomrade med
skargardsforhallanden kan en eller flera i 3 § avsedda skargardskategorier forekomma.

Enligt foreslagna 2 mom. faststalls valfardsomradena med skargardsforhallanden pa basis av
skargardspoang Vid poangsdttningen beaktas antalet permanent boende och sasongsboende i
skargarden, deras andel av hela vélfardsomradets befolkning samt skargardsforhallandena i
valfardsomradet. Sésongsboende anvénder halso- och sjukvardstjanster pa ett satt som ar
jamforbart med ordinarie invanare. Lagstiftningen goér det méjligt att anvénda hélso- och
SJukvardstjanster oberoende av bosattningsort. Enllgt 47 § i halso- och sjukvardslagen
(1326/2010) far en person valja vid vilken halsovardscentral eller vilken halsostation vid en
halsovardscentral han eller hon vill f& de hélso- och s;ukvardstjanster som avses i den lagen,
oavsett inom vilket vélfardsomrades omrade halsovardscentralen eller halsostationen finns.
Enligt 50 § i den lagen ska bradskande sjukvard ges till den patient som behdver det oberoende
av var patienten ar bosatt. Sasongsboende &r alltsd en vasentlig faktor att beakta i
valfardsomradets verksamhet.
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Med skargardsforhallanden i ett valfardsomrade avses arealen av i 3 § avsedd skargard samt
forekomsten av omraden som tillhor en skargardskategori i vélfardsomradet. Med forekomsten
av omraden som tillhor en skargardskategorl avses hur mycket av en viss skargardskategori som
forekommer i vélfardsomradet i forhallande till valfardsomradets areal. Genom kriteriet blir det
mojligt att indirekt beakta bland annat servicens tillganglighet. I regel kan tillgangligheten anses
vara samre for dem som bor i yttre skargarden och i mellanskargarden jamfort med dem som
bor i inre skargarden och skargarden pa fastlandet. I momentet foreslas dessutom en
bestammelse enligt vilken stadsregionernas centrala tatorter inte beaktas i poangsattningen.
Syftet med bestammelsen ar att utesluta urbana skargardsomraden fran bestammelsens
tlllampnlngsomrade Det andamalsenliga ar att begreppet stadsregionernas centrala tatorter
tolkas utifran Finlands miljocentrals definition av central tatort, som utgar fran en nedre grans
pa cirka 15 000 invanare. Genom den foreslagna bestammelsen  utesluts bland annat
stadskarnorna i Nadendal, Kuopio och Tornea fran definitionen.

Enligt foreslagna 3 mom. utfardas narmare bestammelser om faststallande av valfardsomraden
med skargardsforhallanden och berdkning av skargardspoang samt en forteckning Gver
valfardsomraden med skargardsforhallanden genom forordning av statsradet. Férteckningen
over valfardsomraden med skargardsforhallanden ska enligt forslaget ses dver vart femte ar for
att sékerstélla att informationen i den &ar aktuell.

6 §. Kommunal service och valfardsomradenas service i skérgérden. Paragrafen foreslas
innehalla bestammelser om kommunal service och vélfardsomradenas service i skargarden.
Syftet med paragrafen ar att sakerstalla att kommuner och valfardsomraden faster sarskilt
avseende vid tillgangen till service i skargarden Kommuner och valfardsomraden fattar beslut
av vasentlig  betydelse avseende tillgdngen pa service i sina omraden, inklusive
skargardsomraden. Enligt forslaget alaggs de att se till att fast bosatta skargardsmvanare har
tillgang till behdvlig service. Allggandet utesluter inte att kommuner och vélfardsomraden inom
ramen for sin sjalvstyrelse beaktar tillgangen till service ur sasongsboendes synvinkel.

Bestammelsen avses inte utgora nagon direkt rattslig grund for ordnandet av service, utan dess
syfte ar att sakerstélla att befintliga, géllande skyldigheter fullgors i skargardsomradena Den
foreslagna paragrafen har darmed samma karaktdr som den gallande paragrafen. Syftet med
paragrafen ar att framja lika tillgang till service i skargarden. Det utspridda satt pa vilket
skérgarden &r bebodd och boendets sdsongsbetonade karaktdr gor det sarskilt utmanande att
ordna service. | forslaget alaggs kommuner och véalfardsomraden att ta skargardens sérskilda
forhallanden i beaktande. Propositionen medfor att kommuner och vélfardsomraden med stod
av sin sjalvstyrelse bestammer sjalvstandigt om nar, hur och i vilka situationer det ar lampligt
att beakta skargardens sarskilda forhallanden med avseende pa ordnandet av service.

Bestammelsen foreslas ha en annan Iydelse an den géllande bestammelsen. | stallet for
basservice och specialservice foreslas bestimmelsen galla kommunal service och
valfardsomradenas service. For kommunernas del avser bestammelsen i praktiken lagstadgad
service och den service som kommunen skéter med stod av sitt allmanna ansvarsomrade. For
valfardsomradenas del avses med service de uppgifter som valfardsomradena har enligt lagen
om ordnande av social- och halsovard (612/2021) och lagen om ordnande av raddningsvasendet
(613/2021). Bestammelsen géller inte tjanster som privata sektorn eller tredje sektorn ordnar.

Kommuner och valfardsomraden ska se till att deras tjanster ar tillgangliga pa ett skaligt satt for
fast bosatta skargardsinvanare och att de har ordnats pa behdrigt satt. Det lampliga ar att
servicens tillganglighet beaktas bland annat nar man planerar kommunens och valfardsomradets
servicenét och forbindelserna till service.
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7 8 Tjanster inom forbindelsefartygstrafik. Paragrafen foreslas galla tjanster inom
forbindelsefartygstrafik. Paragrafens rubrik foreslas bli preciserad jamfort med gallande lag, sa
att den i stéllet for trafik- och transportservice avser tjanster inom foérbindelsefartygstrafik. Den
foreslagna rubriken motsvarar substansen i paragrafen battre. Paragrafen avses galla
uttryckligen tjanster inom forbindelsefartygstrafik, inte andra former av skargardstrafik.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 8 i géallande lag.

Enligt foreslagna 1 mom. ska staten inom ramen for de medel som anvisats i statsbudgeten se
till att det i sddan yttre skargard och sadan mellanskargard som avses i 3 § finns tillgang till de
tjanster inom forbindelsefartygstrafik som ar nddvandiga for stadigvarande boende. Tjansterna
avses vara flexibla och tillhandahallas avgiftsfritt eller till skaligt pris. Detta motsvarar gallande
reglering. Med tjanster inom forbindelsefartygstrafik avses sadan reguljér trafik avsedd for
skargardens invanare och naringsliv, inklusive tunga transporter, som en privat
serviceproducent anordnar. Med tjanster som dr nédvandiga for stadigvarande boende avses
sadana transporttjanster och trafiktjanster som mojliggor stadigvarande boende i yttre
skargarden och i mellanskargarden. Transporttjansterna och trafiktjansterna till 6ar utan fast
vagforbindelse ar vasentliga med avseende pa stadigvarande boende, forsorjning och skétsel av
nddvéndiga angelédgenheter.

Forbindelsefartygstrafik ar det lampligaste alternativet till yttre skargarden och
mellanskargarden da man beaktar de langa avstanden och svara trafikforhallandena.
Forbindelsefartyg &r ofta det enda som trafikerar mellan fastlandet och 6arna i yttre skargarden
och mellanskérgarden, och det ar forbindelsefartygstrafiken som mojliggor stadigvarande
boende pa sadana dar. | inre skargarden och skargarden pa fastlandet ar avstanden sa korta att
forbindelser med farja eller vajerfarja ar mojliga och man kan ta sig fram med egen bat. Rutterna
och fartomradena inom forbindelsefartygstrafiken kan dock delvis omfatta dven inre skéargard
och skargard pa fastlandet.

Uttrycket tjanster som ar nodvandiga for stadigvarande boende betyder inte att
forbindelsefartygstrafik ska ordnas till alla 6ar med fast bosattning i yttre skargarden och i
mellanskargarden, utan vad som ar fast bosattning betraktas pa en mer dvergripande niva. Att
servicen ska vara flexibel avser att Livskraftscentralen i Sydvastra Finland vid behov kan se
over sattet pa vilket tjansterna inom forbindelsefartygstrafik &r ordnade sa att
skargardsinvanarna nar behoven andras har basta mojliga nytta av dessa trafiktjanster.

Enligt paragrafen ska servicen vara avgiftsfri eller skaligt prissatt. Tjanster som omfattas ar
persontransporter, godstransporter och tunga transporter. Godstransporter ar till exempel
transporter inom handel, halso- och sjukvard och de samhallsomfattande tjanster som avses i 3
kap. 15 § i postlagen (415/2011). Tunga transporter omfattar ocksa djurtransporter. Med
forbindelsefartygstrafik avses enligt forslaget saval trafik delvis finansierad med statligt stod
som trafik bekostad av staten, oberoende av upphandlingsférfarande.

Enligt foreslagna 2 mom. ordnas tjansterna inom forbindelsefartygstrafik enligt rutt eller enligt
fartomrade. Rutter gar i allmanhet fran punkt A till B enligt en pa forhand faststalld tidtabell.
Pa vissa rutter och i vissa fartomraden kan fartygen trafikera endast enligt 6verenskommelse,
antingen under vintermanaderna eller aret runt. Forbindelsefartygstrafiken betjanar i forsta hand
fast bosatta invanare och den skyldighet som staten enligt foreslagna 1 mom. har att sorja for
tillgangen till forbindelsefartygstrafik syftar uttryckligen pa att mojliggora stadigvarande
boende. Enligt forslaget ska man vid planeringen av rutterna dock &ven beakta sdésongsboendes
och ndringslivets behov.
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Enligt féreslagna 3 mom. ar det Livskraftscentralen i Sydvastra Finland som bestammer rutterna
och fartomradena for forbindelsefartygstrafiken samt deras serviceniva. Nar den planerar rutter,
fartomraden och serviceniva ska centralen enligt forslaget samrada med berérda kommuner och
vélfardsomraden, och skargardsdelegatlonen som alla har den kunskap och lokalkdnnedom som
behovs for att planera de tjanster som forbindelsefartygstrafiken ska omfatta. Serviceniva avser
huruvida fartygstyperna ar lampliga for rutten samt huruvida tidtabellerna och de fortsatta
forbindelserna ar smidiga.

Vid planeringen av rutter och fartomraden och av servicenivan pd dem ska den fasta
boséttningens, sasongsbosattningens och naringslivets behov samordnas. Om forhéllandena
andras avsevart ska Livskraftscentralen i Sydvastra Finland enligt forslaget se Gver rutterna och
fartomradena samt servicenivan for forbindelsefartygstrafiken. Enligt 4 § 6 punkten i statsradets
forordning om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret
(935/2025) har Livskraftscentralen i Sydvéstra Finland hand om de uppgifter som galler
upphandling och understdd inom och faststillande av  servicenivan  for
forbindelsefartygstrafiken i skargarden.

Enligt 2 8 1 mom. 8 punkten i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018)
svarar verket for finansieringen av forbindelsefartygstrafiken i skargarden inom ramen for
statsbudgeten samt for sektorstyrningen av livskraftscentralen i Sydvéstra Finland i anslutning
till detta. 1 egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen om tillsyn dver fartygssékerheten
(370/1995) ska verket dessutom ge centralen behévlig sakkunnighjalp for bedémning av
lampliga fartygstyper for forbindelsefartygstrafikens rutter och andra fragor som galler
fartygssakerhet, sasom den gor i nulédget.

Foreslagna 4 mom. innehdller informativa hanvisningar till lagen om trafiksystem och
landsvagar och till lagen om enskilda vagar. Bestdmmelser om landsvégsfarjor och vajerfarjor
finns i lagen om trafiksystem och landsvagar och bestammelser om farjor och vajerfarjor som
hor till enskilda vagar i lagen om enskilda vagar (560/2018). Syftet med bestammelsen dr att ge
en oOverblick over de bestammelser som géller skargardstraflk Landsvagsfarjor och vajerfarjor
samt farjor och vajerfarjor som hor till enskilda vagar ar viktiga avsnitt i skargardens
trafikforbindelser och har stor betydelse for tillgangligheten i skargarden. Eftersom farjorna och
vajerfarjorna pa landsvag respektlve enskild vag utgor delar av dessa vdgar regleras de
emellertid inte i skargardslagen. | den foreslagna lagen regleras endast
forbindelsefartygstrafiken och de tjanster som denna omfattar. Ovriga former av
skargardstransporter regleras i de forfattningar som namns i momentet. Detta motsvarar nulaget.

Enligt foreslagna 5 mom. far bestammelser om avgifterna inom forbmdelsefartygstraflken
utfardas genom forordning av kommunikationsministeriet. 1 en sadan forordning bor
bestimmelsen i den foreslagna paragrafens 1 mom., om att tjansterna inom
forbindelsefartygstrafiken ska vara skaligt prissatta for den stadigvarande bosattningen, beaktas.
Genom forordning &r det mojligt att foreskriva olika avgifter for olika kategorier av resenérer.

Jamfort med den gallande paragrafen avses den féreslagna paragrafen inte inkludera momentet
om att skargardens bofasta befolkning ska fa ersattning for resekostnader sa som foreskrivs
sérskilt. Bestimmelser om detta finns dock kvar i dvrig lagstiftning.

8 8. Beredskapsskyldighet avseende forbindelsefartygstrafik. I paragrafen foreslas en skyldighet
for producenter av forbindelsefartygstjanster att forbereda sig for storningar under normala
forhallanden och for i beredskapslagen avsedda undantagsforhallanden. Den foreslagna
skyldigheten ar helt ny for serviceproducenterna. En serviceproducent ska forbereda sig for
storningar och undantagsforhallanden och se till att verksamheten fortgar sa storningsfritt som
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mojligt under sddana forhéllanden. Skyldigheten motsvarar den beredskapsskyldighet som
galler innehavare av person- eller godstrafiktillstand, som foreskrivs i 18 § i lagen om
transportservice (320/2017). Skyldigheten i den féreslagna paragrafen avses trada i kraft sex
manader efter ikrafttradandet av lagen.

Beredskapsskyldigheten avses galla de tjanster inom forbindelsefartygstrafik som avses i 7 8.
Med andra ord omfattar skyldigheten saval trafik delvis finansierad med statligt stod som trafik
bekostad av staten, oberoende av  upphandlingsforfarande. Den  foreslagna
beredskapsskyldigheten for forbindelsefartygstrafiken ar viktig med héansyn till den sarskilt
utsatta situationen for 6arna langs de trafikerade rutterna. Férbindelsefartygstrafiken &r ofta den
enda forbindelsen mellan 6arna och fastlandet.

Med stornlngar under normala forhallanden avses storningar i vilka det inte &r fraga om sadana
undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen. Genom bestammelsen beaktas dven denna
typ av storningar, som ofta ar av mindre omfattning men som kan intraffa med stérre sannolikhet
an undantagsforhallanden Storningar som avses ar till exempel elavbrott, stormar eller
oversvamningar som medfor storningar i skargardstrafiken. Troskeln for att en situation ska
utgbra en stérning ar med andra ord inte lika hég som for undantagsforhallanden enligt
beredskapslagen. Serviceproducenterna ar skyldiga att ordna tjansterna sa storningsfritt som
mojligt ocksa vid mindre storningar.

Undantagsforhallanden definieras i 3 § i beredskapslagen. Sadana ar bland annat ett mot Finland
riktat vapnat angrepp och forhallandena omedelbart efter angreppet samt en synnerligen
allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den. Enligt 3 § i beredskapslagen kan
undantagsforhallanden ocksa utgoras av en sadan handelse med konsekvenser for funktionen
hos samhallets kritiska trafiksystem som vasentligt och i stor skala hindrar eller lamslar
nodvandiga samhallsfunktioner eller som pa nagot annat till allvarlighetsgraden jamforbart satt
synnerligen allvarligt och vasentligt aventyrar samhallets funktionsformaga eller befolkningens
livsbetingelser. | beredskapslagen definieras saledes mycket stranga kriterier for vad som utgor
undantagsforhallanden — till exempel ska konsekvenserna vara vasentliga, i stor skala och
synnerligen allvarliga. Enligt 79 § far avvikelser fran bestammelser som galler
forbindelsefartygstrafik géras genom beslut av Transport- och kommunikationsverket nar
sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen rader.

Beredskapsplanering avser att serviceproducenten sékerstaller kontinuiteten bade i den egna
verksamheten och i den levererade tjansten samt planerar for eventualiteter som galler denna.
En beredskapsplan kan innehalla till exempel en beskrivning av verksamheten i normala
forhallanden, hur den kan paverkas vid undantagsforhallanden respektive storningar under
normala forhallanden vilka ansvar som géller med avseende pa beredskap och
beredskapsplanering och hur de &r organiserade, vilka hoten och riskerna ar med avseende pa
driftssakerheten och vilka atgarder som vidtas for att hantera riskerna.

| foreslagna 2 mom. alaggs producenter av forbindelsefartygstrafik att bedéma de risker som
dventyrar kontinuiteten i foretagets verksamhet. Riskbedomningen maste utgd fran en
beskrivning av verksamheten och av identifierade av kritiska funktioner, dmsesidiga beroenden
mellan dem och prioritetsforhallanden. Utifran riskerna ska serviceproducenten gbra upp en
beredskapsplan. Det forsta steget i uppg6randet av planen &r att identifiera de hot som &ventyrar
driftssdkerheten och det andra att bedoma de risker dessa hot medfor. Detta innebdr att man
beddmer vilka konsekvenser varje identifierat hot kan medfora och hur sannolikt det ar att varje
enskild risk realiseras. Exempel pa hot mot driftssékerheten &r elavbrott och storningar i
bransleforsorjningen. Genom detta blir riskhanteringsarbetet effektivt och andamalsenligt och
serviceproducenten kan forbereda sig for olika situationer som potentiellt kan medféra
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avsevarda storningar eller avbrott i verksamheten. Aven skargadrdens sirdrag,
serviceproducentens risktalighet och det radande laget i omvarlden, till exempel sékerhetslaget,
bor beaktas. Med skargardens sardrag avses i synnerhet langa avstdnd och varierande
vaderforhallanden. Vid storningar som intraffar under normala forhallanden har dessa faktorer
annorlunda konsekvenser for skargarden jamfort med fastlandet, eftersom i synnerhet
forbindelserna i skargarden ar mer begransade.

Den avsedda beredskapen infor storningar och undantagsforhallanden samt kravet pa
beredskapsplaner i forbindelsefartygstrafiken &r foreslagna element av skargardens
overgripande séakerhet. Med Gvergripande sikerhet avses det maltillstand dar hoten for
samhallets vitala funktioner kan hanteras. Att hantera den dvergripande sékerheten, det vill séga
uppratthalla samhéllets vitala funktioner, avser beredskap infor hot, hantering av stérningar och
undantagsforhallanden och aterhdamtning efter dem. Att sakerstdlla kontinuiteten i
forbindelsefartygstrafiken pa tillracklig niva bidrar dessutom till forsorjningsberedskapen i
skargarden genom att det mojliggor de transporter som behdvs vid utdragna storningar och
undantagsforhallanden. Att trygga forbindelsefartygstrafiken ar synnerligen viktigt i yttre
skargard och mellanskargard, dar tillgangligheten ar sarskilt utmanad av de langa avstanden och
forbindelsefartygen pa manga hall &r den enda trafikforbindelse som finns.

| foreslagna 3 mom. alaggs producenter av forbindelsefartygstrafik att lamna in en
beredskapsplan till livskraftscentralen i Sydvastra Finland. Pa begaran av Transport- och
kommunikationsverket ska serviceproducenten dessutom lamna in beredskapsplanen till verket.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt bemyndigandet far narmare
bestimmelser om den beredskap for storningar under normala forhallanden och
undantagsforhallanden som avses i 1 mom. utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom
far Transport- och kommunikationsverket meddela narmare tekniska foreskrifter om det
narmare innehallet i och uppgorandet av den i 2 mom. avsedda beredskapsplanen. Tekniska
foreskrifter kan behova meddelas for att sakerstélla nationell enhetlighet i fraga om beredskap.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter &r avsett att sdkerstalla en enhetlig verkstallighet med
avseende pa skyldigheten och ge serviceproducenter tekniska anvisningar till stéd for deras
beredskapsplanering.

9 8. Beaktande av skargardens sardrag och utvecklingen av skargardens livskraft. | paragrafen
foreslas en skyldighet att i planering och beslut som galler skargarden fasta avseende vid
utvecklingen av skargardens livskraft och beakta skéargardens sardrag. | forhallande till den
gallande skargardslagen ar paragrafen ny. Vilka som omfattas av skyldigheten anges inte
sarskilt. | praktiken kan bestammelserna galla till exempel statens, valfardsomradenas och
kommunernas planering och beslutsfattande.

Med planering och beslut som galler skargarden avses planering och beslut som kan inverka pa
exempelvis levnadsvillkoren i skargarden, skargardsmiljon, service eller tillganglighet eller hur
attraktiv skargarden ar att bo eller driva foretag i. Begreppet beslut avses omfatta &ven
beredningen av beslut. Skargardens sardrag och konsekvenserna for skargardens livskraft ska
enligt forslaget beaktas i sadan planering och sadana beslut. Exempelvis beredning och beslut
som hanfor sig till servicenatverket i skargardsomraden kan betraktas som planering eller beslut
som omfattas av den foreslagna bestammelsen i kommuner och valfardsomraden. Beslut av en
statlig myndighet som galler exempelvis postutdelning och skérgardstrafik ar i paragrafen
avsedda beslut som galler skargarden. Paragrafen omfattar inte lagberedning.

| foreslagna 2 mom. anges hur skargardens sardrag kan beaktas och avseende féstas vid
utvecklingen av skargardens livskraft. Forteckningen ar exemplifierande. | forsta punkten
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foreslas utarbetande av en konsekvensbedomning avseende skadrgarden. Forslaget medfor att en
sérskild konsekvensbeddmning avseende skargarden ska utarbetas nér beslut bereds.

Enligt 2 punkten kan skérgardens sardrag beaktas och avseende fastas vid utvecklingen av
skargardens livskraft genom horande av den skargardsdelegation som avses i 14 §. Horande av
delegationen avses komma i fraga inom framst statliga myndigheters planering och beslut som
galler skargarden.

Enligt 3 punkten kan skérgardens sardrag beaktas och avseende fastas vid utvecklingen av
skargardens livskraft genom hérande av kommunens eller vélfardsomradets skérgérdsnamnd
eller av ndgot annat organ som utnimnts att ansvara for skargardsfragor. Flera
skargardskommuner har en skargardsnamnd eller ndgot motsvarande organ, sasom en
skargardskommitté, en skargardskommission en eller stugagarkommitté. Kommuner och
valfardsomraden kan i syfte att kartlagga vilka utmaningar som skargardens sardrag medfor
inratta sadana organ, utse dem att handha skargardsfragor och hora dem nér beslut ska fattas.
Dérigenom kan de béttre ta hansyn till konsekvenserna av det beslut som ar under beredning for
skargardens livskraft.

| 4 punkten foreslas 6vervakning av hur skargardsangelagenheter skots. Genom att med jamna
mellanrum sammanfatta och 6vervaka de beslut som géller skargarden kan man beddéma hur
man i dem har lyckats beakta skargardens sardrag och konsekvenserna for skargardens livskraft.

I momentets 5 punkt foreslas utarbetande av ett skargardsprogram. Enligt forslaget kan
skargardens sardrag beaktas och avseende fastas vid utvecklingen av skargardens livskraft
genom att ett lokalt eller regionalt skargardsprogram utarbetas. Ett sadant program kan till
exempel innehélla atgarder for att forbéttra skargérdens livskraft och principer for hur
skargardens livskraft och sardrag allméant ska beaktas i beslut och évrig verksamhet. Det kan
rora sig om en enskild kommuns program, ett program som ar gemensamt for flera kommuner,
ett valfardsomrades program, ett landskapsprogram eller nagot annat regionalt program.

Enligt 6 punkten kan skargardens sardrag beaktas och avseende fastas vid utvecklingen av
skargardens livskraft pa nagot annat &ndamalsenligt satt utdver de som avses i punkterna 1-5.
Med héansyn till planeringens eller beslutets karaktar och betydelse kan valet falla pa nagon
annat losning an de som avses i 1-5 punkten for att beakta skargardens sardrag och fasta
avseende vid utvecklingen av skargardens livskraft.

10 8. Framjande av naringslivet i skargarden. | paragrafen foreslas bestaimmelser om framjande
av naringsverksamhet i skargarden. De sarskilda forhallandena i skargarden, daribland de
utmanande trafikforhallandena, gor det i princip svarare att idka naring. Tillstromningen av
kunder ar ocksa mer oregelbunden och sasongsbetonad &n i resten av landet. Skargarden, i
synnerhet yttre skargarden och mellanskargarden, behover darfor beaktas sarskilt nar stod
utdelas till naringsverksamhet.

Den foreslagna bestammelsen motsvarar i stort sett bestaimmelsen i den gallande skérgardslagen
om stédjande av naringslivet. Rubriken preciseras jamfort med den géllande paragrafens rubrik
sa att den i stéllet for stodjande galler framjande av naringslivet. Dessutom géller den foreslagna
bestammelsen planering och allokering av stodatgarder, i stallet for inriktning av stodatgarder
som den gallande bestammelsen. Enligt forslaget ska man redan nér stodatgarder planeras
beakta de sarskilda forhallandena i skargarden som omstandighet som 6kar behovet av stod.
Ocksa nar nya stodprogram inrattas ar det lampligt att de sarskilda forhallandena i skargarden
beaktas som omstandighet som 6kar behovet av stéd.
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Bestammelsen omfattar stodatgarder som gaéller skargarden och som vidtas enligt Gvrig
lagstiftning. Stod beviljas inte direkt pa basis av den foreslagna bestammelsen, utan den
innehaller en skyldighet att i stt')détgérder som beviljas i enlighet med annan lagstiftning beakta
de sarskilda forhallandena i skéargarden i stodbeloppet. Bestimmelsen omfattar bland annat
foretagsstdd och projektstdd for landsbygd, som for narvarande regleras i lagen om stédjande
av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023-2027 (1325/2022). Den omfattar
dessutom stodinstrumenten inom regional- och strukturpolitiken samt landsbygdsstoden.
Bestammelsen inverkar inte pa hur stodomradena ar definierade.

Med naringslivet i skargarden avses foretagsverksamhet i skargarden och foretagsverksamhet
som till nagon del forsiggar i skargarden.

11 8. Planering av omradesanvandningen. | huvudsak motsvarar bestimmelsen om planering
av omradesanvandningen materiellt gallande lag. Hanvisningen till markanvandnings- och
bygglagen andras till att avse lagen om omradesanvéandning. I planldaggning och annan planering
ar det viktigt att fasta avseende vid de syften som anges i skargardslagens 1 8. Skargardslagens
betydelse framhalls dven i lagen om omradesanvandning, dar det i 124 § hanvisas till syftena i
skargardslagen. Enligt den paragrafen ska skargardslagen syften beaktas i planlaggning som
galler skargardsomraden. [Motiveringen kompletteras enligt hur behandlingen av lagen om
omradesanvandning framskrider.]

12 §. Bidrag for vard av skargardsnatur, skargardslandskap eller kulturmiljoer i skargarden.
Paragrafens rubrik foreslas bli andrad sa att den i stéllet for miljovardsbidrag galler bidrag for
vard av skargardsnatur, skargardslandskap eller kulturmiljcer i skargarden. Av den preciserade
rubriken framgar tydligare vilka andamal som berattigar till bidraget. Syftet med paragrafen ar
att varna om och varda skargardsnaturen, skargardslandskap och skargardarnas kulturmiljoer.

Paragrafens 1 mom. foreslas innehalla en bestammelse om att bidrag kan beviljas for vard och
varnande om skargardsnatur och skargardslandskap. Bestammelsen har en reviderad lydelse
men dess innehall motsvarar i praktiken den gallande bestimmelsen, eftersom varnande avses
innefatta skydd och vard av skargardsnaturen. Skyldigheten att varna om och varda avses
dessutom innefatta bevarande och underhall av skdrgérdsnatur eller skargardslandskap. Bidrag
kan beviljas ocksa for atgarder som vidtas i en i 4 § avsedd skéargardskommun eller en
skargardsdel av en annan kommun, alltsa en kommun med skargardsdel. Bidrag kan ocksa
beviljas en medlem av en sadan kommun eller en forening eller stiftelse som &ar verksam i en
sadan kommun, i enlighet med vad som avses i kommunallagen. Kommuner med skargardsdel
kan alltsd ocksa fa bidrag. Bestaimmelser om sadana kommuner finns i 2 § i statsradets
forordning om skargardskommuner och de skargardsdelar i andra kommuner pa vilka
bestammelserna om skargardskommuner tillampas. Detta motsvarar nulaget.

Bidrag kan enligt forslaget aven beviljas for syftet att varda och varna om byggnader och
konstruktioner i traditionella kulturmiljGer i skargarden. Det primara andamalet for bidraget ar
dock alltjamt atgarder for att varda eller varna om skargardsnatur eller skargardslandskap. Med
kulturmiljoer avses kulturlandskap samt traditionella byggnader och konstruktioner som ingar i
skargardens kulturmiljo, till exempel fyrar, bathus, bryggor eller stenkonstruktioner. Syftet med
paragrafen &r att bidragen ska allokeras sa att de bidrar till att bevara och istandsétta skargardens
traditionella kulturmiljo, skargardsnaturen och skéargardslandskapet.

Enligt foreslagna 2 mom. &r det livskraftscentralerna som péa ansokan beviljar bidraget som
statsunderstdd enligt statsunderstodslagen. Bidraget omfattas med andra ord av
statsunderstddslagen. Enligt forslaget ska livskraftscentralerna Iamna in sammanstéliningar av
ansokningarna till miljéministeriet. Det avses vara miljéministeriet som ansvarar for att bereda
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de regionala bidragskvoterna och dela ut dem till livskraftscentralerna. Som ett led i
beredningen ska miljoministeriet enligt forslaget hora skargardsdelegationen. Genom horandet
framjas syftet att bidragskvoterna ska bli allokerade i enlighet med de nationella malen avseende
skargardens utveckling.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestammelse om att bidraget omfattas av EU-lagstiftningen
om statsunderstdd. Om bidrag beviljas for ekonomisk verksamhet omfattas det av forordningen
om de minimis-stod. Totalbeloppet av alla stéd av mindre betydelse som stddmottagaren
erhaller far inte sammanlagt dverstiga 300 000 euro under en period pa tre r. | ansokan ska
dessutom de uppgifter anges som behdvs for bedémning av de villkor enligt de minimis-
forordningen som galler sbkandena och mottagarna av stdd och beviljandet av stod i dvrigt. Det
vasentliga &r om den verksamhet for vilken bidraget soks rdknas som ekonomisk verksamhet
eller inte. En och samma stodtagare kan ha bade ekonomisk verksamhet och icke-ekonomisk
verksamhet, men endast det bidrag som galler ekonomisk verksamhet rdknas som
statsunderstod.

Enligt foreslagna 4 mom. skéter Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret de
uppgifter enligt statsunderstédslagen som géller betalning och aterkrav. Enligt forslaget skoter
centret dessutom tillsynsuppgifter enligt den lagen tillsammans med livskraftscentralen.
Bestdmmelsen motsvarar den tidigare géllande bestimmelsen. Den tillsyn som sysselsattnings-
, utvecklings- och forvaltningscentret utdvar sker i huvudsak som efterhandstillsyn i samband
med utbetalning. Tillsynen géller betalningsbeslutet samt olika tekniska aspekter som hanfor
sig till utbetalningen, till exempel att verifikaten ar korrekta.

I 5mom. foreslas ett bemyndigande enligt vilket narmare bestammelser om sokande, beviljande,
utbetalning och anvandning av statsunderstodet far utfardas genom forordning av statsradet.

13 8. Lages- och utvecklingsbild 6ver skargarden. | paragrafen foreslas bestammelser om en
lages- och utvecklingsbild Gver skargarden som statsradet ger till riksdagen i form av en
beréttelse eller redogorelse. Att bereda lages- och utvecklingsbilden &r en ny skyldighet jamfort
med gallande lag. Syftet med paragrafen ar att riksdagen ska vara medveten om framstegen och
konsekvenserna i fraga om de politikatgarder som galler skargarden. Malet ar att riksdagen ska
ha en uppdaterad lagesbild 6ver skargarden och den forvantade utvecklingen i den, sa att de som
fattar beslut ska kunna identifiera de sérskilda behov som skargardsomradena har.

Enligt foreslagna 1 mom. ska statsradet regelbundet lamna en lages- och utvecklingsbild Gver
skargarden till riksdagen i syfte att informera riksdagen om framstegen och de vasentligaste
andringarna i de politikatgarder som galler skargarden samt bedéma konsekvenserna av
atgarderna. Regelbundenhet avser att berattelsen eller redogorelsen ska lamnas minst en gang
per valperiod. Innehallet i exempelvis varannan lages- och utvecklingsbild kan vara snavare.
Léages- och utvecklingsbilden avses ge en aktuell dverblick éver nuldget och framtidsutsikterna
i skargarden. Den ska omfatta bedomningar av hur skargarden paverkas av pagaende
politikatgérder och vésentliga andringar som skett i dem. Jord- och skogsbruksministeriet
foreslas ansvara for beredningen av lages- och utvecklingsbilden. Utarbetandet av lages- och
utvecklingsbilden ska samordnas med andra analyser som galler regionutvecklingen. De
ministerier vars ansvarsomrade omfattar skargardsfragor kan lampligen delta i beredningen.

Enligt foreslagna 2 mom. ska ministeriet for beredningen av lages- och utvecklingsbilden samla
in statistik om de viktigaste faktorerna som inverkar pa skargardens livskraft och utvecklingen
av denna. Statistiken ska i forsta hand omfatta befintligt material 6ver till exempel befolkning,
arbetsplatser, service, tillganglighet och livskvalitet. En del av lages- och utvecklingsbilden dver
skargarden avses besta av dessa sa kallade skargardsindikatorer, den andra delen av kvalitativt
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material. Med kvalitativt material avses material som samlas in fran ministerierna samt senaste
forskning som géller skargdrden. Ocksa staten, vélfardsomradena och kommunerna avses kunna
utnyttja lages- och utvecklingsbilden over skargarden nér de planerar verksamhet som galler
skargardsomraden.

14 8. Skargardsdelegationen. | paragrafen foreslas bestaimmelser om skargardsdelegationen.
Enligt foreslagna 1 mom. tillsétter statsradet en parlamentarisk skargardsdelegatlon som har till
uppgift att 6vervaka och bedoma hur skargardslagens syften uppnas samt arbeta for beaktandet
av skargardens sérdrag i beslutsfattandet. Det att delegationen ar parlamentarisk avser att
samtliga riksdagspartier ar representerade i den, vilket motsvarar nuldget. Alla ledaméter i
delegationen behdver dock inte vara riksdagsledam('jter. Parlamentarismen ar till stod for dialog
och kommunikation med riksdagen.

Delegationen har till uppgift att Gvervaka och bedoma hur lagens syften uppnas. For detta
andamal anvander delegationen bland annat den lages- och utvecklingsbild over skargarden som
avses i foreslagna 13 8. Overvaknmgen och beddémningen ar avsedd att omfatta beslut som
galler skargarden, bade sddana som redan antagits och sadana som &r under beredning. Dartill
avses delegationen ha till uppgift att arbeta for att skargardens séardrag ska beaktas i
beslutsfattandet. For att fullgora denna uppgift avses delegationen ta fram rapporter och annat
kunskapsunderlag om fragor som galler skargarden. Syftet med delegationen &r att starka
skargardens livskraft, och det syftet satter ramarna for delegationens arbete. Delegationen avses
fortsattningsvis arbeta i anslutning till jord- och skogsbruksministeriet, det vill sdga ministeriet
avses vara samordnande instans for delegationens verksamhet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. tillsétts delegationen pa basis av framstéallningar fran
riksdagsgrupperna. Delegationen ska enligt forslaget tillsattas med en sammansattning som
beaktar olika skargardsomraden | praktiken ska en sammanséttning efterstravas i vilken saval
insjoomraden som havsomraden ar foretradda.

Delegationen kan tillséttas for en bestamd tid pa hogst sex ar. Tidigare har delegationen ofta
tillsatts for riksdagens mandattid. Till stod for verksamheten foreslas delegationen ha en
generalsekreterare och ett sekretariat. Generalsekreteraren och sekretariatet samordnar
delegationens verksamhet och kompletterar sakkunskapen i delegationen i skargardsfragor
Sekretariatet ska foretradesvis omfatta foretradare fran olika regioner och forvaltningsomraden.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt bemyndigandet far narmare
bestdimmelser om tillsattandet av delegationen, om delegationens sammanséttning, uppgifter
och arbetssatt samt om delegationens generalsekreterare och sekretariat utfardas genom
forordning av statsradet.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Med stod av den foreslagna lagen avses en ny forordning av statsradet om
skargardsdelegatlonen bli utfirdad. Den gallande forordningen av statsradet om
skargardsdelegatlonen upphévs. Ett bemyndlgande att utfarda forordning ingar i foreslagna 14
§, som innehaller bestammelser om skargardsdelegationen. Enligt den paragrafen far narmare
bestdammelser om tillsattandet av delegationen, om delegationens sammanséttning, uppgifter
och arbetssatt samt om delegationens generalsekreterare och sekretariat utfardas genom
forordning av statsradet.

Statsradets forordning om skargardskommuner och de skargardsdelar i andra kommuner pa
vilka bestammelserna om skargardskommuner tillampas foreslas daremot forbli i kraft.
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Avsikten &r att den forordningen upphévs och en ny forordning utfardas med stod av den nu
foreslagna lagen i ett senare skede, nar paragrafen om skargardskommuner ses over. Paragrafen
och forordningen om skargardskommuner avgor tillsammans vilka kommuner som far
skargardstillagg av finansministeriet. Andringar i dem har darfor stor betydelse for
skargardskommunerna. Med tanke pa detta ar det motiverat att Iamna forordningen i kraft, trots
att den utfardats med stod av den gallande lagen.

9 lkrafttradande

Lagen foreslas huvudsakligen trada i kraft den 1 januari 2027. Bestammelserna i 8 § avses trada
i kraft sex méanader efter ikrafttradandet av lagen, den 1 juli 2027. Det senare ikrafttradandet ar
avsett att sakerstalla att serviceproducenter inom forbindelsefartygstrafik har tillrackligt med tid
att iaktta den foreslagna beredskapsskyldigheten.

Genom den foreslagna lagen upphavs lagen om framjande av skargardens utveckling samt
statsradets forordning om skérgardsdelegationen, som ar utfardad med stod av den lagen.

| forslaget ingar en ikrafttradandebestammelse enligt vilken statsradets forordning om
skargardskommuner och de skérgardsdelar i andra kommuner pa vilka bestammelserna om
skargardskommuner tillampas, som ar given med stod av den gallande lagen om framjande av
skargardens utveckling, forblir i kraft tills vidare.

10 Verkstallighet och uppféljning

Skargardsdelegationen och jord- och skogsbruksministeriet ska enligt forslaget Gvervaka
verkstalligheten av lagen och hur lagens syften uppnas samt samla erfarenheter om lagens
andamalsenlighet. Delegationen avses bedoma lagens verkningsfullhet med hjalp av olika
bedomningsprojekt. | sin bedomning kan delegationen till exempel granska hur &ndamalsenliga
de bestammelser som galler forbindelsefartygstrafik ar och hur kommuner och valfardsomraden
beaktar skargardens sardrag i sina beslut. Som en del av beddomningen kan delegationen
exempelvis ocksa utvardera vilka konsekvenser skargardslagen har for tillgangen pa service och
naringsstoden i skargarden. Konsekvenserna av lagreformen avses ocksa kunna dvervakas med
hjéalp av ldges- och utvecklingsbilden éver skérgarden. Enligt propositionen ar det jord- och
skogsbruksministeriet som bereder lages- och utvecklingsbilden och statsradet som informerar
riksdagen om den regelbundet. En utvérdering av lagens inverkan pa skérgardens livskraft kan
utarbetas 5-10 ar efter ikrafttradandet av lagen.

Enligt propositionen ansvarar Transport- och kommunikationsverket for att meddela en ndrmare
teknisk foreskrift om den beredskapsskyldighet som galler forbindelsefartygstrafiken.
Foreskriften avses galla innehdllet i och uppgoérandet av beredskapsplaner. Verket avses
dessutom ansvara for att meddela anvisningar om beredskapsplaner.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Den paragraf som galler begreppet skargard och den som galler vélfardsomraden med
skargardsforhallanden ar pa remiss parallellt med denna proposition, som en del av ett pagaende
lagberedningsprojekt vid finansministeriet som galler vélfardsomradenas finansiering. | det
projektet foreslas att den géllande skéargardslagen utokas med en 9 a § med bestammelser om
valfardsomraden med skargardsforhallanden och att bestammelserna i 3 §, som galler begreppet
skargard, ses over. Finansministeriets lagberedningsprojekt avses framskrida fortare och bli
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foredraget fore denna proposition. | det projektet foreslas alltsa den gallande skargardslagen bli
andrad i behovlig utstrackning oberoende av att en helt ny skargardslag foreslas i denna
proposition. | den nya skargardslagen avses dock de paragrafer som galler begreppet skargard
och valfardsomraden med skargardsforhallanden ha samma innehall som i finansministeriets
proposition. | denna proposition har man for tydlighetens skull tagit med motiveringen till de
paragraferna i sin helhet i stallet for att hanvisa till den proposition som finansministeriet
bereder. Den proposition som finansministeriet bereder innehdller mer ingaende
konsekvensanalyser avseende begreppet skargard och forslaget pa valfardsomrade med
skargardsforhallanden, sa de upprepas inte i sin helhet i denna proposition. [Efter remissen och
fore foredragning gors behovliga andringar i denna proposition enligt hur finansministeriets
lagberedningsprojekt har framskridit.]

I denna lag hanvisas till lagen om omradesanvandning som avses bli behandlad i riksdagen i
borjan av 2026. [Lagen om omradesanvandning avses innehdlla en hanvisning till
skargardslagen. Om inte lagen om omradesanvandning framskrider inom planerade tidsramar
kan det komma smarre andringar i denna proposition.]

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Jamlikhet

Finlands grundlag (731/1999) innehaller en jamlikhetsbestammelse i 6 §. Enligt 6 § 1 mom. i
grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestammelsen uttrycker inte bara ett krav pa rattslig
jamlikhet utan ocksa en tanke om faktisk jamstalldhet. Jamlikhetsbestammelsen riktas inte bara
till dem som tillampar lagen, utan ocksa till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av
medborgare kan inte godtyckligt sarbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag.
Bestammelsen kraver anda inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte
forhallandena ar likadana. Dessutom &r det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst
godtagbart samhalleligt intresse behandlar méanniskor olika bland annat for att framja faktisk
jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 45-47, se aven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

I sina utlatanden har grundlagsutskottet av havd ansett att inga skarpa granser for lagstiftarens
prévning kan harledas ur jamlikhetsprincipen (principen om likabehandling) da reglering i
overensstammelse med den radande samhallsutvecklingen efterstravas. Utskottet har dock i
olika sammanhang ansett att personer inte far sarbehandlas godtyckligt och att skillnaderna inte
far bli oskaliga (se till exempel GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU
18/2006 rd, s. 2).

Principen om likabehandling i grundlagens 6 & 1 mom. kompletteras genom
diskrimineringsf('jrbudet i 6 8 2 mom. enligt vilket ingen far sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Dessa grunder for sérbehandling utgor kérnan i
forbudet mot diskriminering. Férteckningen ar emellertid inte uttémmande, utan diskriminering
ska vara forbjuden ocksa pa grund av nagon annan omstandighet som géller den enskildes
person, till exempel bostadsplats (RP 309/1993 rd, s. 47, se dven GrUU 44/2017 rd och de
utldtanden som namns dar).

Grundlagsutskottet har ansett att sarbehandling av nagon av en orsak som galler hans eller
hennes person kan motiveras pa ett satt som ar godtagbart med avseende pa de grundldggande
fri- och rattigheterna (se bland annat GrUU 31/2013 rd). Utskottet har betonat att kraven pa
sadana motiv ar hoga, sarskilt nar det galler de forbjudna sarbehandlingsgrunder som namns i
grundlagens bestdmmelse om forbud mot diskriminering (se till exempel GrUU 31/2013 rd).
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Utskottet har ocksa betonat att den metod som véljs ska std i ratt proportion till det efterstravade
malet (GrUU 38/2006 rd, s. 3/11). De godtagbara skalen maste enligt utskottets praxis sta i ett
sakligt och néra samband med lagens syfte (se till exempel GrUU 44/2010 rd).

Principiellt framjar regleringen i skargardslagen likabehandling av skérgardsbor och fastlandets
befolkning. Det centrala syftet med lagen ar att framja och starka skargardens livskraft, vilket
innefattar mojligheterna for skargardsbor att bo i skargarden samt skargardshornas valfard.
Konsekvenserna av skargardslagen med avseende pa jamlikhet analyseras narmare i avsnittet
om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Jamlikhet framjas
bland annat av att skargardens sarskilda forhallanden beaktas i beslut, skargardens sarskilda
forhallanden beaktas som omstandighet som hojer beloppet av naringsstdd och central relevans
ges at skargardsfragor, till exempel med hjalp av bestammelser om skargardsdelegationen och
lages- och utvecklingsbilden Over skargarden. Bestammelserna har i regel enbart
jamlikhetstkande konsekvenser.

Forbindelsefartygstrafiken fordrar déremot narmare granskning av hur de grundldaggande
rattigheterna paverkas, eftersom den & ena sidan ¢kar jamlikheten mellan manniskor bosatta i
yttre skargarden och i mellanskargarden, a andra sidan kan fororsaka olika villkor for olika
skargardsbor. Paragrafen om forbindelsefartygstrafik i lagforslaget och eventuella
inskrankningar av rorelsefrineten maste bedomas med avseende pa bestammelserna om
jamlikhet och férbud mot diskriminering i 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

Enligt foreslagna 7 § ska staten se till att det i yttre skargard och mellanskargard finns tillgang
till de tjanster inom férbindelsefartygstrafik som ar nddvandiga for stadigvarande boende. For
Oar utan fast vagforbindelse dr transport- och trafiktjanster en vésentlig forutsattning for
stadigvarande boende, forsorjning och skotsel av nodvandiga angeldgenheter. Att ordna
forbindelsefartygstrafik framjar darfor lika méjligheter for skargardsbor till exempelvis arbete,
utbildning och nyttjande av social- och halsovardstjanster.

Forbindelsefartygstrafik ordnas i regel endast i yttre skargarden och i mellanskargarden,
eftersom avstanden dar ar langa och  transportvillkoren utmanande. Utan
forbindelsefartygstrafik blir jamlikheten lidande genom att det blir avsevart svarare att ta sig ut
i skargarden. I inre skéargarden och skargarden pa fastlandet ar avstanden kortare, sa det ar
mojligt att anvanda farja och egen bat. Forbindelsefartygstrafik ordnas dock inte till alla ar i
yttre skdrgarden och mellanskargarden, utan endast till de 6ar som ar viktigast med hansyn till
skargardens livskraft och boendet i skargarden. Forbindelsefartygstrafiken ar aven viktig for att
jamlikheten ska tillgodoses for barn som bor i yttre skargarden och i mellanskargarden. Den
stoder bland annat tillgodoseendet av deras kulturella réttigheter genom att den mojliggor
deltagande i grundldggande utbildning.

Jamlikheten for skargardsbor i yttre skargarden och i mellanskargarden framjas ocksa av den
beredskapsskyldighet som foreslas for serviceproducenter inom forbindelsefartygstrafik. Enligt
forslaget ska serviceproducenter inom forbindelsefartygstrafik forbereda sig for stérningar
under normala forhallanden och for sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen
och se till att foretagets verksamhet fortgar sa storningsfritt som mojligt under sadana
forhallanden. Serviceproducenter aléaggs dven att géra upp en beredskapsplan i forslaget. Syftet
med beredskapsskyldigheten &r att skapa stérre jamlikhet mellan sk&rgardsbor som &r beroende
av forbindelsefartygstrafik och manniskor som bor pa fastlandet, ocksd vid
undantagsforhallanden och stérningar under normala forhallanden. | vissa skargardsomraden ar
forbindelsefartygstrafiken det enda sattet att ta sig fram, och en tillforlitlig
forbindelsefartygstrafik blir an viktigare vid stérningar under normala forhallanden och i
undantagsforhallanden.
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12.2 Rorelsefrihet och ratt att valja bosattningsort

I grundlagens 9 § finns bestdammelser om rorelsefrihet. Enligt 9 8 1 mom. i grundlagen har
finska medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i landet ratt att réra sig fritt inom landet
och att dar vélja bostadsort. Enligt grundlagsutskottet tdcker 9 8§ 1 mom. i grundlagen in ratten
att inom landet rora sig mellan olika orter och inom en enskild ort (GrUB 8/2020 rd och GrUU
12/2021, stycke 9). Utskottet har ansett att ratten att rora sig fritt mellan olika platser &r en viktig
delfaktor i individens sjalvbestammanderatt (se till exempel GrUB 8/2020 rd).

Skargardslagen och revideringen av bestammelserna i den har ett niara samband med
rorelsefrineten inom landet och ratten att vélja bosattningsort. Ett av huvudsyftena med
skargardslagen &r att uppratthalla skargardens livskraft och sakerstalla att det ar mojligt att bo i
skargarden. | propositionen foreslas skargardslagen dessutom innehalla séarskilda bestammelser
om forbindelsefartygstrafik.

Enligt den proposition som ledde till revideringen av de grundldggande fri- och rattigheterna
kan ratten att vélja bostadsort “forutsétta vissa positiva dtgirder fran den offentliga maktens sida
som gor valet realistiskt genomforbart” (RP 309/1993 rd, s. 55/1). | ett sammanhang som géllde
de kulturella rattigheter som tryggas i grundlagens 16 § ansag grundlagsutskottet dessutom att
orsaker som har med bostadsorten att gora inte far hindra individen fran att fa undervisning och
utveckla sig sjalv (GrUB 25/1994 rd, s. 10/1, se aven kulturutskottets utlatande pa finska SiVL
2/1994 vp). Ratten att fritt rora sig i landet och valja boséttningsort (grundlagen 9 8 1 mom.)
ger aven uttryck for sambandet mellan de grundlaggande friheterna i traditionell mening och de
sociala rattigheterna. Att utkomststdd eller kommunala hyresbostdder endast beviljas
kommunens egna invanare ar exempelvis en frdga som kan anses utgdra ett ingrepp i
rorelsefriheten eller ett faktiskt hinder for den rattsliga rorelsefriheten.

I sin utldtandepraxis har utskottet ansett att rorelsefriheten ar en viktig delfaktor i individens
sjalvbestammanderatt (se till exempel GrUB 8/2020 rd). Till storsta del understoder
bestammelserna i skargardslagen tillgodoseendet av rérelsefriheten. Det ar dock inte mojligt att
ordna forbindelsefartygstrafik till alla 6ar med fast boséttning i yttre skargarden och i
mellanskérgarden. En del skargardsinvanare har dessutom valt att bosétta sig pa en 6 utan
forbindelsefartygstrafik. Som grundldggande frihet medfor inte rorelsefrineten nagot direkt krav
pa att forbindelsefartygstrafik ska ordnas till alla Gar.

Vad som foreskrivs om avgifterna inom skargardens forbindelsefartygstrafik kan paverka hur
rorelsefrineten tillgodoses. Enligt féreslagna 7 § ska staten inom ramen fér de medel som
anvisats i statsbudgeten sorja for att det i yttre skargard och mellanskérgard finns tillgang till de
tjanster inom forbindelsefartygstrafik som &r nédvandiga for stadigvarande boende, och for att
tjansterna ar flexibla och tillhandahalls avgiftsfritt eller till skaligt pris. Bestammelser om
avgifterna inom  forbindelsefartygstrafiken far utfardas genom  férordning av
kommunikationsministeriet. | lagforslaget ingar inga narmare bestammelser om avgifternas
storlek. Kommunikationsministeriet har inte utfardat nagra bestammelser om sadana avgifter
genom forordning av statsradet och vid tiden for beredningen av denna proposition har
ministeriet inga planer pa att gora det. Tills vidare avses alltsa forbindelsefartygstrafiken vara
avgiftsfri. Bestimmelsen i 7 § gor det dock mojligt att ta ut skéliga avgifter.

Om man langre fram Overvéger att utfarda bestdmmelser om avgifter bor avgiftens storlek och
skalighet begrundas. Om avgifter infors i skargardstrafiken finns det skal att forutom
bestdmmelser om skalighet &ven utfarda bestdmmelser om undantag till avgifterna. | den
regleringen kan &ven andra viktiga grundldggande fri- och rattigheter beaktas uttver
rorelsefrineten, till exempel skyddet av familjelivet eller n&ringsfriheten, samt resor foranledda
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av bevaringstjanst eller annan lagstadgad skyldighet. Om avgifter Gvervéags bor avseende fastas
vid fast bosatta skargardsinvanares respektive sasongsboendes stallning. | fraga om dessa
grupper av ménniskor omfattas eventuella avgifter av hdgre krav avseende godtagbarhet och
proportionalitet an nar det ar fraga om till exempel turister.

Storleken pa en sadan avgift avgor i vilken grad avgiften utgor ett faktiskt hinder for
rorelsefriheten. Grundlagsutskottet har konstaterat att beloppet pa den avgift som tas ut for pass
&r av betydelse med avseende pa rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen. Utskottet ansag dock
inte att en kostnad av den storleksklass som foreslogs i propositionen, 60 euro det vill saga 12
euro per ar, kan betraktas som ett faktiskt hinder for rorelsefriheten (Gruu 27/2005 rd).

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska forbmdelsefartygstraflken vara avgiftsfri eller
avgifterna vara skaliga. Om avgifter infors innebar de sannolikt alltsa inget djupare ingrepp i
rorelsefrineten, som har status av grundlaggande frihet, och utgér inget faktiskt hinder for att
den ska tlllgodoses Om bestammelser om avgifter utfardas maste de dock bedomas med
avseende pa de grundlaggande fri- och réttigheterna i 6vergripande mening.

12.3 Egendomsskydd

I grundlagens 15 § finns bestammelser om egendomsskydd. Paragrafens 1 mom. innehaller en
generalklausul om egendomsskydd och 2 mom. en klausul om expropriation. Generalklausulen
ar den grund pa vilken olika slags begransningar i agarens nyttjanderatter och &garens
bestammanderatt bedoms. Pa sadana inskrankningar i egendomsskyddet tillampas de allméanna
villkoren for inskréankningar i de grundldggande fri- och rattigheterna.

Genom det grundlagsenliga egendomsskyddet skyddas av hdvd réttigheter och intressen med
ett formogenhetsvarde, bland vilka aganderatten till foremal ar den mest omfattande. I sin tur
omfattar aganderatten i princip alla de rattigheter som pa nagon sarskild grund inte hor till nagon
annan an till agaren eller inte har sarskilts fran aganderatten. Egendomsskyddet omfattar utover
egentlig aganderatt ocksa begransade sakratter, sasom olika nyttjande- och servitutsratter. Till
exempel bostadsrétten har betraktats som en rédtt med férmogenhetsvarde som omfattas av
egendomsskyddet.

Agarens rattigheter kan begrénsas genom lag till exempel genom olika férbud, begransningar
och skyldigheter som galler anvandningen av egendom, forutsatt att bestimmelserna uppfyller
de allmanna villkoren for en lag som inskranker en grundlaggande rattighet. Egendomens

sérskilda karaktéar kan beaktas vid beddmningen. Till exempel &gare till el-, naturgas- och telenat
har kunnat alaggas overlatelseskyldigheter och andra skyldigheter och begransningar i fraga om
anvandning av egendom som framst syftat till att skapa och sékerstalla konkurrensvillkor.
Grundlagsutskottet har i dessa sammanhang av havd utgatt fran att skyldigheterna och
begransningarna med beaktande av egendomens sarskilda karaktar ar grundlagsenliga om de
grundar sig pa exakta bestammelser i lag och &r skaliga for agaren.

Grundlagsskyddet for egendom  skyddar ocksa den permanenta karaktaren hos
avtalsforhallanden, aven om forbudet att retroaktivt ingripa i avtalsforhallandenas okrankbarhet
inte blivit absolut i grundlagsutskottets utlatandepraX|s Tanken bakom skyddet for
formogenhetsrattsliga réttshandlingars fortbestand ar att skydda réttssubjektens berattigade
forvantningar i ekonomiska angelagenheter. | utskottets praxis har skyddet for berattigade
forvantningar ansetts omfatta ratten att lita pa att lagstiftningen om de rattigheter och
skyldigheter som ar viktiga for avtalsforhallandet bestar och att denna typ av fragor inte kan
regleras pa ett satt som i oskaligt hog grad forsamrar avtalsparternas rattsliga stallning. Det har
ansetts att skyddet for berattigade forvéntningar och tillitsskyddet &r sarskilt viktigt nar det ar
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fraga om en specialordning som ursprungligen tillkommit genom lag. Pa en strikt reglerad
marknad (till exempel taxitjanster eller besiktningsverksamhet) har visserligen foretagare
vanligen ingen grund att frvanta sig att lagstiftningen under alla forhallanden forblir absolut
oférandrad. Ocksa bestammelser som ingriper i detta slags egendomsskydd bedéms med
avseende pa de allmanna villkoren for inskrankning av de grundlaggande fri- och rattigheterna,
exempelvis med avseende pa ett godtagbart syfte och bestammelsernas proportionalitet.

Lagforslagets 8 8§ innehaller en beredskapsskyldighet for dem som bedriver
forbindelsefartygstrafik. Att aldgga en beredskapsskyldighet maste bedémas som en
inskrankning av egendomsskyddet, eftersom det instiftar nya skyldigheter som avser nyttjandet
av verksamhetsutovarens egendom. Bestammelsen ska bedomas utifran de allmanna villkoren
for inskrankning av de grundldggande fri- och réattigheterna. Inskrankningarna i
egendomsskyddet ska saledes vara exakta och noggrant avgransade samt proportionerliga. Till
sin  karaktar padminner forbindelsefartygstrafiken om andra reglerade marknader.
Tjansteleverantdrer inom forbindelsefartygstrafik kan darfor inte forvénta sig att lagstiftningen
ska forbli helt oforéandrad.

Bestammelser om beredskapsskyldighet finns bland annat i 18 § i lagen om transportservice.
Den bestammelse som foreslas i denna proposition har motsvarande innehall som den
beredskapsskyldighet som galler innehavare av person- eller godstraflktlllstand
Beredskapsskyldigheten foreslas trada i kraft efter en dvergangsperiod pa sex manader, for att
verksamhetsutdvarna ska ha tillrackligt med tid att anpassa sig till den.

Inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska vara nodvandiga for att ett
godtagbart mal ska kunna nas och aven i dvrigt Gverensstimma med proportionalitetskravet.
Det ar tillatet att inskréanka en grundlédggande fri- eller rattighet endast om syftet inte kan uppnas
med metoder som gor ett mindre ingrepp i friheten eller rattigheten. Inskrankningen far inte ga
langre an vad som ar motiverat med hansyn till hur tungt intresset bakom inskrankningen véager
i forhallande till det skyddsintresse som inskranks. Beredskapsskyldigheten avseende
forbindelsefartygstrafik ar viktig for skargardsbor med tanke pa att forbindelsefartygen ofta ar
den enda forbindelse som finns till fastlandet och pa den sérskilda utsattheten for 6arna l&angs
rutten. Syftet med beredskapsskyldigheten ar att varna om skargardsbornas trygghet och bidra
till att ratten till jamlikhet tillgodoses.

De sdkerhetssyften som beredskapsskyldigheten avses fylla kan inte uppnas pa ett satt som
ingriper mindre i en grundldggande réattighet. Det enda alternativet dr att gora den
verksamhetsutovare som bedriver forbindelsefartygstrafik till foremal for skyldigheten.
Nyttjandet av egendom inskranks inte mer an vad som ar motiverat med hansyn till syftet att
garantera mvanarnas sakerhet. Kravet avseende beredskap ar saledes proportionerligt ocksa
med avseende pa egendomsskyddet.

Sett till helheten stéder bestdmmelserna i skargardslagen tillgodoseendet av egendomsskyddet.
Att boende i skargarden mojliggors tryggar ocksa ett fortsatt tillgodoseende av skargardsbornas
berattigade férvantningar med avseende pd till exempel forbindelsefartygstrafik, tlllgang pa
service och mdjligheter att idka naringsverksamhet. Genom lagen skyddas dven
skargardsbornas kulturella egendom, och det sékras att kulturen bevaras och utvecklas. En
livskraftig skargard borgar for fortsatt boende i skargarden och bidrar samtidigt till att de
fastigheter som skargardsborna ager bibehaller sitt varde.
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12.4 Ratt till eget sprak och egen kultur

Propositionen har dven relevans med avseende pa bestammelserna om ratten till eget sprak och
egen kultur i 17 § i grundlagen. Den andra bestammelsen i paragrafens 2 mom. alagger det
allmanna att tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och
samhaélleliga behov enligt lika grunder. Bestammelsen forutsatter alltsa att en faktisk jamlikhet
sakerstalls mellan den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningen. Grundlagsutskottet
har utvarderat ordnandet av exempelvis social- och halsovardstjanster i ljuset av den
bestammelsen (se till exempel GrUU 15/2018 rd).

Typiskt for skargardsomradena &r att andelen svensksprakig befolkning ar stor. | lagforslaget
ingar inga sarskilda bestammelser om tillgang till service pa svenska. Den foreslagna
regleringen omfattar dock olika atgarder avsedda att framja en livskraftig skargard. Lagforslaget
innehaller bland annat bestammelser om forbindelsefartygstrafik, i syfte att mojliggora boende
pa Gar av central betydelse i yttre skargarden och i mellanskargarden. I lagen understryks dven
att skargardsfragor ska beaktas i beslutsfattandet, till exempel nér stod delas ut och service
planeras. Propositionen kan darmed indirekt framja tillgodoseendet av svensksprakiga
invanares rattigheter. Om den medfor battre hansyn till skargardsomradena till exempel i den
service som kommuner och valfardsomraden ordnar kan den foreslagna lagen bidra till trygga
en faktisk jamlikhet for den svensksprakiga befolkningen. Forslaget till skargardslag innehaller
emellertid inga direkta skyldigheter, sa dess konsekvenser med avseende pa tillgodoseendet av
de sprakliga rattigheterna kan forvantas vara ringa.

12.5 Naringsfrihet

Grundlagens 18 § innehaller bestammelser om naringsfrihet och ratt till arbete. Enligt 1 mom. i
den paragrafen har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allmanna ska sorja for skyddet av arbetskraften.
Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allmanna framja sysselsattningen och verka for att alla
tillforsakras ratt till arbete.

Syftet med grundlagens 18 § 2 mom. ar att uppna en sa god sysselsattning som mgjligt. |
bestdammelsen tas det inte stallning till det urval av metoder som ska anvandas for att forvalta
sysselsattningen. Skyldigheten forutsétter ett brett samarbete mellan alla organ inom
statsmakten. Samarbete mellan det allmanna och néringslivet ar ett element av framjandet av
sysselséttningen. Framjandet av sysselséttningen innebdr samtidigt att det allmédnna ska stréva
efter att trygga ratten till arbete for envar. Det allméanna ska ocksa strava efter att forhindra
uppkomsten av en grupp permanent arbetslosa.

Lagforslaget har ett indirekt samband med framjandet av sysselsattningen. Att bevara och
utveckla skargardens livskraft avses betyda att skargardsbor kan hitta arbete i skargarden eller
ta sig till fastlandet for att arbeta. Genom bestammelser om forbindelsefartygstrafik framjas
darfor skargardshornas ratt till arbete och naringsfrihet pa ett indirekt satt. En annan sak som
kan bidra till att naringsfriheten tillgodoses i skargarden ar forslaget att man vid utdelningen av
naringsstdd ska kunna beakta skargardens sardrag som faktor som hojer stodbeloppet. Att stodja
naringsverksamhet i skargarden framjar naringsfrineten. Enligt foreslagna 7 § ska
forbindelsefartygstrafiken betjana saval invanare som néaringslivet, vilket ocksa bidrar till
naringsfriheten. Samtidigt medfor lagférslaget ett ingripande i serviceproducenternas
verksamhet inom forbindelsefartygstrafiken genom att de aldggs en ny skyldighet som géller
beredskap. Grundlagsutskottet har ansett att verksamhetsutévare i kraftigt reglerade branscher
ar tvungna att beakta att lagstiftaren kan infora ocksa sadana andringar som paverkar
néringsverksamhetens I6nsamhet (se till exempel GrUU 56/2005 rd, s. 2/11, GrUU 49/2024 rd,
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styckena 14—-16 och GrUU 46/2025). Trots detta kan pl6tsliga och exceptionella &ndringar vara
problematiska med hansyn till skyddet for tillstindshavares berattigade forvantningar (jfr Gruu
49/2005 rd, s. 2).

Den foreslagna skyldigheten avseende beredskap utgdr dock ingen sarskilt stor eller
exceptionell dndring, och verksamhetsutovarna ges en langre overgangstid for att fullgéra
skyldigheten. Skyldigheten forvantas inte heller paverka lonsamheten och den utgor inget
ingripande i naringsfriheten. Liksom beddmningen ovan i fraga om egendomsskyddet ar
skyldigheten exakt, noggrant avgransad och star i ratt proportion till de fordelar som
efterstravas. Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelser som innebar inskrankningar av
naringsfrineten maste uppfylla de allmanna kraven pa lagar som inskranker nagon
grundlédggande fri- eller rattighet (se till exempel GrUU 69/2014 rd och GrUU 58/2014 rd).
Lagbestammelser som inskranker néringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgransade, och
dessutom ska deras omfattning och villkor framga av lagen. Lagforslaget uppfyller
grundlagsutskottets ovannamnda krav.

12.6 Den grundlaggande ratten till miljon

Enligt 20 8§ 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. I bestdmmelsen uttrycks manniskornas helhetsansvar for att bedriva
ekonomisk och samhallelig verksamhet enligt principer som sakerstéller att den levande och
den livlosa naturens mangfald bevaras. Bestammelsen omfattar utéver atgarder for att f(‘jrhindra
odelaggning av miljon eller miljoforstoring dven aktiva atgarder for att gagna miljon. |
grundlagens 20 § 2 mom. faststélls det att det allménna ska verka for att alla tillférsakras en
sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna
livsmiljon. Bestdmmelsen ar avsedd att i forsta hand péverka lagstiftarens och andra
normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 70).

Det ansvar som avses i paragrafens 1 mom. géller saval den levande naturen (djur och vaxter)
som den livlosa naturmiljon (vattendrag, atmosféren, jordman och berggrund) och kulturmiljoer
som ar resultatet av mansklig verksamhet (byggnader konstruktioner och landskap).
Bestarr]nmelsen hanvisar till kulturarvet, sa den innehaller ett element av grundlaggande kulturell
rattighet

Enligt 1 & i den foreslagna skargardslagen ar syftet med lagen att skapa de behovliga
forutsattningarna for att starka skargardens livskraft och védrna om skargardens kulturarv och
naturvarden. Bestdmmelserna i 12 § tjanar syftet att varna om skargardens kulturarv och
naturvarden. | 12 § foreslas bestammelser om bidrag for vard av skargardsnatur,
skargardslandskap eller kulturmlljoer i skargarden. Bidraget framjar bevarandet av
skargardsnaturen och skérgardens kulturarv genom att det kan beviljas for vérd av
skargardsnatur, skargardslandskap och kulturmiljcer i skargarden. Bidraget kan till exempel
anvandas for att istandsatta byggnader som ar viktiga delar av en kulturmiljo i skargarden eller
for att underhalla strandangar. Genom bidraget framjas bevarandet av skargardens natur och
kultur; darigenom tillgodoses de grundldggande miljorattigheterna.

Enligt foreslagna 11 § ska de mal som anges i skargardslagens 1 § beaktas i sddana planer enligt
lagen om omradesanvandning och sadana andra motsvarande planer som ror skargarden och till
skargarden horande vattenomraden. Enligt propositionen ska alltsa skargardens kulturmiljo och
naturvarden framover beaktas i planlaggning och ovrig planering. Darigenom bidrar forslaget
till tillgodoseendet av de grundlaggande miljorattigheterna i skargarden.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Valj objekt.

Skargardslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Syfte

Syftet med denna lag &r att skapa de behovliga forutsattningarna for att starka skargardens
livskraft, bo i skargarden och varna om skargardens kulturarv och naturvarden.

28
Genomfdérande och dvervakning av skargardspolitiken

Det aligger varje ministerium att genomfora och Gvervaka skargardspolitiken i fraga om det
egna ansvarsomradet.

38
Begreppet skargard

Skargard finns i havsomraden och insjoomraden. Begreppet skargard ar indelat i foljande
kategorier:

1) yttre skargard

2) mellanskargard

3) inre skargard

4) skargard pa fastlandet.

Med yttre skargard avses skargard som ligger ldngst bort fran fastlandet och till vilken det inte
finns nagon fast vagférbindelse. Med mellanskargard avses skargard som ligger mellan inre
skargard och yttre skargard. Med inre skargard avses skargard som ligger narmast fastlandet.
Med skargard pa fastlandet avses sadana omraden pa fastlandet som ligger nara vattendrag och
som splittras kraftigt av vattendrag.

Vid identifiering av skargardskategori iakttas den skargardsklassificering som Finlands
miljocentral har publicerat.
48

Skargardskommun

Statsradet faststaller de kommuner i vilka skargardsforhallandena utgor ett vasentligt hinder
for kommunens utveckling som skéargardskommuner. Statsradet kan av synnerliga skal besluta
att bestimmelserna om skargardskommun ska tillampas aven pa skargardsdelen av en annan
kommun.

Da en kommun faststalls som skargardskommun och ett omrade faststalls som en kommuns
skargardsdel, ska detta grunda sig pa antalet fast bosatta invanare i skargarden i fraga och dess
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andel av kommunens befolkning samt pa trafikforbindelserna och svarigheterna att fa
basservice.

58
Valfardsomrade med skargardsforhallanden

Ett valfardsomrade inom vilket det finns sadan skéargard som avses i 3 § kan faststallas som
ett valfardsomrade med skargardsforhallanden.

Vilka vélfardsomraden som ar valfardsomraden med skargardsforhallanden faststalls pa basis
av skargardspoang. Vid poangsattningen beaktas antalet fast bosatta skargardsinvanare och
sasongsboende i skargarden, deras andel av hela valfardsomradets befolkning samt
skargardsforhallandena i valfardsomradet. Med skargardsforhallanden avses skargardsareal
samt forekomsten i vélfardsomradet av omraden som tillhor en skargardskategori.
Stadsregionernas centrala tatorter beaktas inte vid podngsattningen.

Narmare bestammelser om faststallande av valfardsomraden med skargardsforhallanden och
berdkning av skargardspoang samt en forteckning over valfardsomraden med
skargardsforhallanden utfardas genom forordning av statsradet. Férteckningen ska ses over vart
femte ar for att sakerstalla att informationen i den &r aktuell.

68
Kommunal service och vélfardsomradenas service i skargarden

Kommuner och vélfardsomraden ska med beaktande av skargardens séardrag se till att fast
bosatta skargardsinvanare har tillgang till service.

78
Tjanster inom forbindelsefartygstrafik

Staten ska inom ramen for de medel som anvisats i statsbudgeten se till att det i sadan yttre
skargard och sadan mellanskargard som avses i 3 § finns tillgang till de tjanster inom
forbindelsefartygstrafik som ar nédvéndiga for stadigvarande boende och for att tjansterna ar
flexibla och tillhandahalls avgiftsfritt eller till skaligt pris. Med tjanster inom
forbindelsefartygstrafik avses sadan reguljar trafik avsedd for skargardens invanare och
néringsliv, inklusive tunga transporter, som staten upphandlar och en privat serviceproducent
anordnar.

Tjansterna inom forbindelsefartygstrafik ordnas enligt rutt eller enligt fartomrade.
Fartomraden och rutter omfattar ett flertal 6ar. Vid planering av rutter och fartomraden bor fast
bosatta invanares, sasongsboendes och naringslivets behov beaktas.

Livskraftscentralen i Sydvastra Finland bestammer rutterna och fartomradena for
forbindelsefartygstrafiken samt deras serviceniva. Planeringen av rutterna, fartomradena och
servicenivan ska omfatta samrad med berérda kommuner och valfardsomraden samt
skargardsdelegationen.

Bestammelser om landsvégsfarjor och vajerfarjor finns i lagen om trafiksystem och
landsvdgar (503/2005) och bestdmmelser om enskilda féarjor i lagen om enskilda vagar
(560/2018).

Bestammelser om avgifterna inom forbindelsefartygstrafiken far utfardas genom férordning
av kommunikationsministeriet.
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88
Beredskapsskyldighet avseende forbindelsefartygstrafik

Serviceproducenter inom forbindelsefartygstrafik ska férbereda sig for storningar under
normala forhallanden och for sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen
(1552/2011) och se till att foretagets verksamhet fortgar sa storningsfritt som majligt under
sadana forhallanden. Beredskapsskyldigheten galler de tjanster inom forbindelsefartygstrafik
som avsesi78§.

Serviceproducenter inom férbindelsefartygstrafik ska dessutom beddma de risker som hotar
kontinuiteten i foretagets verksamhet och gora upp en beredskapsplan utifran dem. Skargardens
sérdrag ska beaktas nar planen utarbetas.

Serviceproducenter inom forbindelsefartygstrafik ska ldmna in en i 2 mom. avsedd
beredskapsplan till Livskraftscentralen i Sydvastra Finland. Pa begaran av Transport- och
kommunikationsverket ska serviceproducenten dessutom lamna in beredskapsplanen till verket.

Néarmare bestammelser om den beredskap for stérningar och undantagsforhallanden som
avses i 1 mom. far utfardas genom férordning av statsradet. Dessutom far Transport- och
kommunikationsverket meddela narmare tekniska foreskrifter med mer ingaende bestammelser
om innehallet i och uppgdrandet av den i 2 mom. avsedda beredskapsplanen.

98§
Beaktande av skargardens sardrag och utvecklingen av skargardens livskraft

| planering och beslut som galler skargarden ska avseende fastas vid utvecklingen av
skargardens livskraft och skargardens sardrag beaktas.

Skargardens sardrag kan beaktas och avseende fastas vid utvecklingen av skargardens
livskraft

1) genom att en konsekvensbedomning avseende skargarden utarbetas nér beslut bereds,

2) genom att den skargardsdelegatlon som avses i 14 § hors,

3) genom att en skargardsnamnd inrattas for kommunen eller valfardsomradet eller nagot
annat organ med ansvar for skargardsfragor utnamns, och namnden eller organet hors som ett
led i beslutsfattandet,

4) genom att Gvervaka hur skargardsangelagenheter skots,

5) genom att géra upp ett lokalt eller regionalt skargardsprogram eller

6) pa nagot annat an i punkterna 1-5 avsett satt som ar andamalsenligt.

108
Framjande av naringslivet i skargarden
| syfte att framja naringslivet i skargarden bor skéargardens sarskilda forhallanden betraktas
som en omstandighet som 6kar behovet av stod med avseende pa planering och allokering av
sadana stodatgarder enligt annan lagstiftning som géller skargarden.
118

Planering av omradesanvandningen
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De mal som anges i 1 § ska beaktas i sadana planer enligt lagen om omradesanvandnmg
(forfattningsnr) och sadana andra motsvarande planer som ror skargarden och till skargarden
horande vattenomraden.

12 §
Bidrag for vard av skargardsnatur, skargardslandskap eller kulturmiljéer i skargarden

Nar syftet ar att varda och varna om skargardsnatur eller skargardslandskap kan bidrag
beviljas for atgarder som galler en i 4 § avsedd skargardskommun eller en skargardsdel ien
annan kommun. Bidrag kan beviljas en i 4 § avsedd skérgardskommun eller skargardsdel ien
annan kommun, en i 3 § i kommunallagen (410/2015) avsedd medlem av en sadan kommun
eller en forenmg eller stiftelse som &r verksam i en sadan kommun. Bidrag kan &ven beviljas
for syftet att varda och véarna om byggnader och konstruktioner i traditionella kulturmiljoer i
skargarden.

Livskraftscentralerna beviljar pa ansokan och inom ramen for statsbudgeten bidraget i form
av statsunderstdd enligt statsunderstédslagen (688/2001). Livskraftscentralerna ska l&mna in
sammanstéllningar av ansokningarna till miljoministeriet. Miljoministeriet bereder de regionala
bidragskvoterna och fordelar kvoterna mellan livskraftscentralerna efter att ha hort
skargardsdelegationen.

Om bidrag beviljas for ekonomisk verksamhet omfattas bidraget av kommissionens
forordning (EU) nr 2023/2831 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse, nedan de minimis-férordningen.
Totalbeloppet av alla stod av mindre betydelse som stdmottagaren erhaller far inte ssmmanlagt
overstiga 300 000 euro under en period pé tre ar. Bidragsansokan ska innehdlla de uppgifter
som behovs for att bedéma huruvida villkoren i de minimis-férordningen for sokande,
mottagare av stdd och beviljandet av stdd i 6vrigt uppfylls.

Sysselsattnings-, utvecklings- och forvaltningscentret skdter de uppgifter i enlighet med 12,
19,21 0ch228§i statsunderstodslagen som galler utbetalning och aterkrav av bidraget. Centret
skéter aven, vid sidan av livskraftscentralerna, tillsynsuppgifter enligt 15 § i den lagen.

Narmare bestdmmelser om sokande, beviljande, utbetalning och anvéandning av
statsunderstod far utfardas genom forordnmg av statsradet.

138§
L&ages- och utvecklingsbild dver skargarden

I syfte att informera rlksdagen om framstegen och de vasentllgaste andringarna i de
politikatgarder som galler skargarden samt bedoma konsekvenserna av atgarderna ska statsradet
regelbundet lamna en lages- och utvecklingsbild 6ver skargarden till riksdagen. Jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar for beredningen av lages- och utvecklingsbilden.

For beredningen av lages- och utvecklingsbilden ska ministeriet samla in statistik om de
viktigaste faktorerna som inverkar pa skargardens livskraft och utvecklingen av denna.
Beredningen ska bygga pa bade statistik och kvalitativt material.

14 §

Skargardsdelegationen
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Statsradet tillsatter en parlamentarisk skargardsdelegation som har till uppgift att overvaka
och bedéma hur lagens syften uppnas samt arbeta for beaktandet av skargardens sardrag i
beslutsfattandet. Syftet med delegationen &r att starka skargardens livskraft. Delegationen
arbetar i anslutning till jord- och skogsbruksministeriet.

Delegationen tillsatts pad basis av framstillningar fran riksdagsgrupperna med en
sammansattning som beaktar olika skargardsomraden. Delegationen kan tillsattas for en
bestamd tid pa hogst sex ar at gangen. Till stod for verksamheten har delegationen en
generalsekreterare och ett sekretariat.

Néarmare bestammelser om tillséttandet av delegationen, om delegationens sammansattning,
uppgifter och arbetssatt samt om delegationens generalsekreterare och sekretariat far utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestammelserna i 8 § trader dock i kraft den 1 juli 2027.

Genom denna lag upphavs lagen om framjande av skargardens utveckling (494/1981) och
statsradets forordning om skargardsdelegationen (752/2019).

Statsradets forordning om skargardskommuner och de skargardsdelar i andra kommuner pa
vilka bestammelserna om skargardskommuner tillampas (1089/2016), som &r given med stod

av lagen om framjande av skargardens utveckling, forblir i kraft tills nagot annat foreskrivs med
stod av denna lag.

Helsingfors den 20

Statsminister

Petteri Orpo

..minister Fornamn Efternamn
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