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Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av
fastighetsbildningslagen, fastighetsregisterlagen samt markanvandnings- och bygglagen for
reglering av tredimensionell fastighetsbildning inom detaljplaneomraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att fastighetshildningslagen, fastighetsregisterlagen samt mar-
kanvandnings- och bygglagen andras sa att det blir méjligt att bilda en ny tredimensionellt be-
stdmd fastighetsenhet, dvs. en tredimensionell fastighet, i ett utrymme ovanfor och under
markytan inom ett detaljplaneomrade. Malet r att gora det enklare och smidigare att genom-
fora stora byggprojekt i flera plan inom detaljplaneomraden genom att méjliggora uppdelning
av fastigheter &ven i hgjdled.

Fastigheter bildas enligt forslaget s som for narvarande genom styckning eller klyvning. Nar
en tredimensionell fastighet forsta gangen bildas inom ett omrade ska fastighetsbildningsfor-
rattningen enligt forslaget gélla den tvadimensionellt avgransade fastigheten i markplanet.
Denna traditionella fastighet kallas enligt forslaget basfastighet. En forutséttning for bildande
av tredimensionella fastigheter foreslas alltid vara att det finns en detaljplan, och inom ett
byggnadskvarter att fastigheten ingar i en bindande tomtindelning.

Det foreslas inga andringar i sak nar det galler regleringen av lagfarter, inteckningar och fas-
tighetsforrattningar, men bestdmmelserna i fastighetsbildningslagen, fastighetsregisterlagen
samt markanvandnings- och bygglagen andras sa att det blir méjligt att bilda, soka lagfart pa,
inteckna och i fastighetsregistret inféra tredimensionella fastigheter som har saval en horison-
tell som en vertikal utstrackning. Vidare foreslas det att fastighetsbildningslagen ses over sa
att det blir mojligt att stifta en tredimensionell servitutsratt exempelvis for en forbindelse till
en tredimensionell fastighet inom ett detaljplaneomrade. Av registerenheterna utanfor lagfarts-
systemet inom ett faststallt detaljplaneomrade kan enligt forslaget allméanna omraden och in-
I6sningsenheter vid behov vara tredimensionella fastigheter.

Enligt forslaget ska markanvandnings- och bygglagen dessutom éndras sa att de inb6rdes for-
hallandena mellan tredimensionella fastigheter och de nodvandiga forhallandena visavi bas-
fastigheten kan regleras genom byggnadsservitut och samregleringsavtal. Det foreslas ocksa
att bl.a. bestimmelserna om hérande och besvarsréatt andras sa att det processuella rattsskyddet
for en tredimensionell fastighet samt fastigheter ovanfor och under den sékerstalls vid bygg-
lovsforfarande och tomtindelning som géller fastigheten.

Enligt den foreslagna lagstiftningen ska exempelvis de delar av ett visst omrade som anvisats
for olika anvandningsandamal inom ett detaljplaneomrade kunna bildas till sjalvstandiga tre-
dimensionella fastigheter. Tredimensionella fastigheter ska enligt forslaget kunna bildas end-
ast om inte nagot annat foljer av detaljplanen. Behovet av tredimensionalitet harror i princip
fran dem som genomfor byggprojekt. | detaljplanen bestams enligt forslaget vid behov mer
detaljerat om genomférandet av tredimensionella samprojekt, men lagstiftningen forutsatter
inte nagra sarskilda planbestammelser om tredimensionalitet. | byggnadskvarter ska tredi-
mensionaliteten dock enligt forslaget alltid basera sig pa en tredimensionell tomtindelning en-
ligt en bindande tomtindelning. Enligt lagstiftningen ska det bli méjligt att utarbeta en bin-
dande tomtindelning dven under markytan. | fastighetshildningslagen foreslas aven tekniska
andringar for att korrigera de foraldrade hanvisningarna till den tidigare lagen om samfallda
skogar. Enligt forslaget ska ocksa lagen om parcellers ombildande till sjalvstandiga lagenheter
upphévas som obehovlig.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den x 20 .
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Fastighetsindelning skapar en grund for &gande av fast egendom och for fastighetssystemet. |
2 § i lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter (603/1977, inl6sningslagen)
definieras fast egendom som &ganderatt till fastigheter eller andra jord- och vattenomraden
samt i princip aven till de byggnader och anordningar som finns pa fastigheterna och innehas
av fastighetsagaren. Agande av fast egendom innefattar &ganderatt till en eller flera fastigheter
eller en kvotdel av en fastighet. Enligt nuvarande tolkning kan dganderatten dven gélla ett out-
brutet omrade som utgér en del av en fastighet som dgs av ndgon annan. Outbrutna omraden
utgor dock bara en mellanetapp i processen for omsattning av fast egendom. Efter lagfart pa
ett outbrutet omrade ska det genom styckningsforrattning bildas en fastighet av det. Huvud-
principen for fastighetsbildningslagen (554/1995) &r att &ganderéttsindelningen och fastighets-
indelningen faktiskt ska kongruera med sa liten fordréjning som mojligt efter fastighetsom-
séttningen.

Inom fastighetsdatasystemet bildar uppgifterna om enheten for jorddganderatt (lagenhet eller
tomt) samt uppgifterna om innehav och sékerhetsanvandning tillsammans ett samlat basregis-
ter. Fastighetsregistret samt lagfarts- och inteckningsregistret uppdateras kontinuerligt pa
elektronisk vag. Ett tillforlitligt fastighetsregister samt ett tillforlitligt och aktuellt lagfarts- och
inteckningsregister utgdr tillsammans en ovillkorlig forutsdttning for att kreditgivnings- och
sdkerhetssystemet ska fungera och for att rattsskyddet for parterna i fastighetsrelaterade rétts-
handlingar ska tillgodoses.

Fastighetsindelningen, som omspéanner hela Finlands jord- och vattenareal samt &ven allménna
vattenomraden, inrymmer i 2 § i fastighetsregisterlagen (392/1985) avsedda fastigheter och
andra registerenheter, sasom fastigheters samfallda omraden. Fastigheter och deras samfallda
omraden anges vanligen som omraden med bestdmda granser, som bildats till registerenheter
genom fastighetsforrattningar. Ut6ver de tvadimensionella fastigheter och deras samfallda om-
raden som avses i gallande lagstiftning ska enligt forslaget fastighetsindelningsenheterna
kunna bestammas och inforas i registret aven tredimensionellt. An sa lange har Finland inte
nagon lagstiftning om tredimensionella fastigheter (3D-fastigheter), men i manga lander, ex-
empelvis i vara grannlander Sverige och Norge, dr det mojligt att bilda tredimensionella fas-
tigheter.

2 Nulage

| det tvadimensionella fastighetssystemet har en fastighet av havd ansetts utstracka sig bade
uppat och nedat sa langt som ett motiverat ekonomiskt nyttjande av den via mansklig aktivitet
kan anses vara mojligt. Enligt denna modell kan man tdnka sig att inte bara fastighetens areal
utan ocksa hela den for manskligt nyttjande disponibla volymen av fastigheten i princip star
under besittning av dgaren till den fastighet som avgrénsas i markplanet. Inskrankningar i
detta foljer narmast av sadana normer som galler ett allmént intresse och som begransar dga-
rens nyttjandefrihet eller ger andra &n dgaren mdjlighet att utnyttja ett utrymme ovanfor eller
under markytan. Det att dgaren av en traditionell fastighet inte anvander fastigheten och ur
perspektivet for mojligheterna till ekonomiskt nyttjande inte kan anvanda den pa ett visst djup
under eller en viss hojd 6ver markytan innebér inte att utrymmet enbart pa den grunden frigors
for att anvandas av andra. Den omstandigheten att den befogenhet att nyttja som basfastighet-
ens dgare har i praktiken begransas, krymper eller upphbr pa ett visst avstand fran markytan
innebér inte att utrymmet dgandemassigt tillhér nagon annan eller samhéllet (staten eller
kommunen) eller kan tas i besittning utan ersattning.

Av den rattsliga stallningen for basfastighetens dgare foljer att basfastighetens dgare har in-
tresse av att medverka i beslutsfattande som galler utrymmet ovanfor eller under markytan,
oavsett vilken befogenhet eller faktisk mojlighet att nyttja utrymmet &garen har i varje enskilt
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fall. Inom det finldndska systemet inverkar den faktiska avsaknaden av befogenhet och nytt-
jandemojlighet for dgaren narmast pa det ersattningsbelopp som det bestams att ska betalas till
agaren fOor ndgon annans ratt, men &garens talan bestar och intrang i d4ganderéatten ska ha en
laglig grund. En grund for rétt att anvinda en fastighet som dgs av en annan kan vara exem-
pelvis ett privatrattsligt avtal eller en ratt som utifran 96 § 1 mom. i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) uppkommit vid en forrattning enligt inldsningslagen (se exempelvis
HD 1987:121).

Den &ganderétt som basfastighetens &gare har till utrymmen ovanfér och under markytan ar
till sin karaktér alltid begransad och de facto en elastisk ratt som standigt forandras nar sam-
hallet utvecklas och férandras. Om exempelvis ett myndighetsbeslut genom vilket det har varit
forbjudet att nyttja underjordiska utrymmen eller naturresurser upphavs senare, kommer den
ursprungliga agarmakten att utvidgas eller aterga sa att den motsvarar utgangslaget. Agande-
rattens elastiska karaktar kommer ocksa till uttryck i att nya, dven tidigare okanda utnyttjan-
demdjligheter i princip alltid tillhor fastighetens agare, och for att andra an &garen ska kunna
anvénda dem maste det i alla lagen finnas en laglig grund.

| flera lander har man numera aven i lagstiftningen utvidgat granskningen av fastigheter fran
horisontella fastigheter i markplanet, som i denna proposition kallas basfastigheter, till 3D-
fastigheter. Vid en fastighetsforrattning kan utstrdckningen for en 3D-fastighet anges férutom
i det horisontella planet &ven i djup- och héjdled med koordinaterna x, y och z. Det innebér att
fastighetens utstrackning bestdms vertikalt dels mot rymden, dels mot jordens innanméte samt
att dess lage bestams. Utover fastighetens tvadimensionella areal kan fastigheten uppmatas
och uppfattas ocksa som en tredimensionell helhet, exempelvis i sadana fall dar fastigheten
bildar en vaning i en byggnad eller en underjordisk tunnel.

Urbanisering har genererat ett behov av egentlig tredimensionell administrering av olika ob-
jekt. Urbanisering, fortatning av verksamheter och forlaggning av dem ovanpa varandra har
gett upphov till sddana helheter i realvarlden som det visat sig vara nodvandigt att admini-
strera tredimensionellt dven pa nivan for registersystemet. | Finland har urbaniseringen &agt
rum senare an i manga andra europeiska landerna. Finland befinner sig i begynnelsestadiet nar
det galler fortatning av stader och omfattande vertikal tillvaxt for stdder. Forlaggning av olika
typer av verksamheter helt eller delvis ovanpa varandra ar den effektivaste och den mest prak-
tiska handlingsmodellen inom flera projekt i dag och i framtiden. Foér att fastighetssystemets
klarhet och koppling till realvarlden ska kunna sakerstallas aven i ett framtidsperspektiv bor
ocksa fastighetssystemet i Finland identifiera aven andra an objekt som definieras i ett plan.

Fastighetsindelningen har olika funktionella syften. En fastighet kan vara en registerenhet, ett
foremal for omséttning, en driftsenhet som bildas av olika registerenheter (sdsom en gards-
bruksenhet), ett foremal for verkstéllighet (sasom utmatning) och ett foremal for beskattning.
Det centrala har &r den karaktar av foremal for aganderatt som en enskild enhet inom fastig-
hetsindelningen har. For det andra kan fastighetsindelningsenheterna, dvs. fastigheterna speci-
ficerade med en fastighetsbeteckning, vara foremal for flera olika typer av rattshandlingar,
sasom Overlatelse eller arrende. For det tredje kan en fastighet i betydande grad nyttjas genom
att den upplats for pantséttning som sakerhet for lan. Till den del det enligt lagstiftningen i
vissa lander blivit mojligt att bilda tredimensionella fastigheter avviker dessa i praktiken inte
pa nagot satt fran traditionella tvadimensionella s.k. basfastigheter nar det galler de funktioner
Som namns ovan.

Enligt 32 § 2 mom. i fastighetsbildningslagen ska fastigheter inom detaljplaneomraden bildas
sa att styckning inte aventyrar genomforandet av planen. Planens konsekvenser for fastighets-
bildningen har vid behov beroende pa planlaggarens prévning forenats med godkannande av
en bindande tomtindelning. Inom omradet for en bindande tomtindelning far styckning inte
forrattas sa att det vid forrattningen uppkommer en ny fastighetsgrans som avviker fran gran-
sen for ett byggnadskvarter eller for en sadan tomt som foljer tomtindelningen (32 § 1 mom. i
fastighetsbildningslagen).



Tomtbildning enligt en bindande tomtindelning innebdr genomforande av planen. Syftet ar att
fa omradets agandeforhallanden betraffande marken att motsvara planen innan man bérjar
bygga pa omradet. Utgangspunkten i det nuvarande systemet ar att en byggnad ska uppforas
inom tomtgréanserna. Innan byggandet kan paborjas ska tomten vara i byggarens besittning och
inford i fastighetsregistret (81 § i markanvandnings- och bygglagen). I dessa situationer tjanar
fastighetsbildningen saledes fastighetens bebyggande och aterspeglar den utgangspunkt for
vart rattssystem som innebar att fastighetsagaren far uppfora en byggnad pa det omrade fas-
tighetsagaren ager och att fastighetsagaren ocksa betraktas som dgare till de byggnader som
finns pa omradet, om inte nagot annat har éverenskommits eller bestamts om saken.

Andringar i den rddande fastighetsindelningen kan astadkommas endast genom fastighetsfor-
rattningar, som forrattas av en forrattningsingenjor pa ansokan av markagaren. Aganderattlg-
heter kan inte 6verféras genom detaljplaner. Befintlig dganderdtt till mark kan inte heller di-
rekt paverkas genom enskilda myndigheters beslut, andrade skattebestammelser eller allmanna
principbeslut om forvaltningen. Andringar i fastlghetsmdelnmgen ska goras genom fastighets-
bildningsforrattningar pa det satt som foreskrivs i fastighetsbildningslagen. Fastighetsbild-
ningsforrattningar bygger i regel pd formbundna Gverlatelseavtal eller andra avtal om agarar-
rangemang. Aven inldsning av en del av en tomt enligt detaljplanen ar en tankbar grund for att
fa aganderatten till tomten i en och samma hander fore en fastighetshildningsforrattning.

Med stod av 156 § 3 mom. i fastighetsbildningslagen omfattar en fastighetsbildningsforratt-
ning aven ordnande av vagforbindelse till forman for en nybildad fastighet, vid behov sd att
den belastar grannfastigheternas omrade genom en servitutsratt, vagratt eller ndgon annan
nyttjanderatt. | de lander dar bestammelser om tredimensionell fastighetsindelning har utfar-
dats genom lag kommer aven forbindelserna for fardsel att ordnas sa som vid traditionell tva-
dimensionell fastighetsindelning. Inom detaljplaneomraden stravar man efter att beakta ord-
nandet av forbindelserna redan i planlaggningsstadiet, men det ar ofta nddvéndigt att stifta
servitutsrattigheter vid fastighetsforrattningar, antingen pa basis av ett avtal eller genom for-
rattningsingenjorens beslut for genomférande av planen.

2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Fastigheter i lagstiftningen

Fastighetsbildningslagen, som tradde i kraft vid ingangen 1997, innehaller inte nagra bestam-
melser med forutsattningar for tredimensionell fastlghetsblldnmg De situationer dar agande
eller besittning av tredimensionellt avgransade fastigheter kan komma pa fragan har reglerats i
bade fastlghetsblldnmqslagen och fastighetsregisterlagen. Ett tvadimensionellt fastighetssy-
stem star dock som utgangspunkt for den nuvarande regleringen.

Med fastighet avses enligt 2 § i fastighetsbildningslagen en sédan sjalvstandig enhet for jorda-
ganderatt som med stéd av fastighetsregisterlagen ska inféras som fastighet i fastighetsregist-
ret, och med annan registerenhet avses en annan fristaende enhet som med stdd av den lagen
ska inforas i fastighetsregistret. En fastighet inbegriper det omrade som hor till den, andelar i
samféllda omraden och i gemensamma sérskilda formaner samt de servitutsrattigheter och en-
skilda sarskilda formaner som hor till fastigheten (fastighetens utstrackning).

En forteckning dver fastigheter och andra registerenheter finns i 2 § 1 mom. i fastighetsregis-
terlagen. | fastighetsregistret inférs enligt det momentet som fastigheter

1. lagenheter,
2. tomter,
3. allmanna omraden,

4, statens skogsmarker,



5. skyddsomraden som i enlighet med naturvardslagen (1096/1996) eller tidigare gallande lag-
stiftning har inrattats p omraden som tillhor staten (skyddsomrade),

6. omraden som har avskilts genom inlgsning (inlésningsenhet),
7. omrdden som har avskilts for allmanna behov,

8. fristdende tillandningar, och

9. allmanna vattenomraden.

Som andra registerenheter infors i fastighetsregistret samfallda omraden samt biomraden som
enligt lagen om allmanna végar (243/1954) besitts med vagratt. P& samma satt som bestam-
melserna i 2 § i fastighetshildningslagen géller forteckningen i 2 § i fastighetsregisterlagen det
tvadimensionella fastighetssystemet.

Jordabalken (540/1995), som galler inskrivningsdrenden, innehaller bestammelser om bl.a. in-
skrivning av sarskilda rattigheter. Vissa i jordabalken noggrant reglerade srskilda rattigheter
som hanfor sig till en fastighet far pd ansokan inskrivas i lagfarts- och inteckningsregistret.
Med stod av 14 kap. 2 § i jordabalken &r vissa jordlegorattigheter som omfattas av inskriv-
ningsskyldighet ocksa sadana att fordringsinteckningar kan faststallas i dem, pd samma séatt
som i lagenheter och tomter.

Genom inskrivningshara jordlegoréttigheter har det i fastighetssystemet uppkommit sadana in-
teckningsbara enheter i vars s.k. anlaggningsbeteckning fordringsinteckningar har kunnat fast-
stallas. Dessutom har ett omrade som baserar sig pa ett avtal om delning av besittningen mel-
lan samdgarna till en fastighet och som anvisats att besittas av en samagare med ensamratt
kunnat bildas av en i avtalet faststalld sjalvstandig del av en byggnad som finns pa fastigheten.

En sadan sjalvstandig del har kunnat fa en anlaggningsbeteckning och fordringsinteckningar
har kunnat faststéllas i den. Fordringsinteckningar har saledes kunnat beviljas i en kvotdel av
en fastighet som omfattas av ett avtal om delning av besittningen.

Med stod av 154 § i fastighetsbildningslagen har till forman for en fastighet eller kommunen
kunnat stiftas servitutsrattigheter t.ex. for att férldgga och anvanda konstruktioner som behévs
for befolkningsskyddet, for att forldgga och anvanda en for fastigheterna gemensam varme-
central, for att forlagga och anvanda en avloppsledning och andra till avledande och hantering
av avloppsvatten hdrande anordningar och konstruktioner samt for att forlagga och anvénda
telefon-, el-, gas- och varmeledningar eller andra dylika ledningar samt tillhérande anordning-
ar och konstruktioner.

2.1.2 Nuvarande handlingsmodeller for “tredimensionella” projekt

| fastighetsdatasystemet beskrivs fastighetsindelningen och fastighetsagandet enligt en tvadi-
mensionell modell. | fastighetsregistret ingar fastigheter som angetts i plankoordinatsystemet
och som ar foremal for bl.a. fastighetsdgande. Projekt som baserar sig pa utnyttjande av fas-
tigheter i realvarden genomfors dock alltid tredimensionellt. Pa grund av att tredimensionell
fastighetshildning &r en omojlighet maste man vid omfattande byggprojekt for narvarande ofta
ta till 16sningar som inte ursprungligen ar avsedda som verktyg for dgande och besittning som
bestdms tredimensionellt.

Det vanliga tillvagagangssattet ar att (bas)fastigheten ar samagd i kvotdelar. Den faktiska be-
sittningen av byggnaderna pa fastigheten visas i ett tredimensionellt bestamt avtal om delning
av besittningen utifran vilket varje samagare tiII fastigheten har besittningsratt till ett bestamt
tredimensionellt utrymme och byggnadsratt pa fastigheten. Genom avtal om delning av besitt-
ningen har man i typiska fall ocksa kommit dverens om olika slags réttigheter och skyldighet-
er som hanfor sig till exempelvis husteknik, fardsel eller 16sning av tvister.



Ett avtal om delning av besittningen dr till sin karaktar ett privatrattsligt avtal, och om det in-
skrivs ska inskrivningen goras med framsta foretrade i inskrivningssystemet. I inskrivningssy-
stemet ingdr da en anteckning om avtalet om delning av besittningen och om nar det upphor,
men ur fastighetsdatasystemet fas inga uppgifter om innehallet i avtalet. Uppgifter om de om-
raden pa fastigheten som parterna har besittningsratt till liksom aven om parternas inbérdes
rattigheter och skyldigheter ingar endast i de privatrattsliga avtal som parterna ingatt. 1 sam-
band med inskrivning har kopior av avtalen sparats bland handlingar som arkiveras, och den
som vill bekanta sig med en handling ska hos inskrivningsmyndigheten anhalla om att fa ta
del av den. Det finns inte nagra sarskilda krav pa innehallet i avtalen om delning av besitt-
ningen.

Det ursprungliga syftet med avtal om delning av besittningen som ingétts av samagare till en
fastighet har varit att I6sa problem i synnerhet i anslutning till samaganderéattsforhallanden pa
parhusfastigheter. Problemet framgar exempelvis av regeringens proposition med forslag till
jordabalk och vissa lagar i samband med den (RP 120/1994), av motiveringen till 14 8 3 mom.
i jordabalken:

’Problem har forekommit sarskilt i fraga om s.k. parhusfastigheter som inte har ombildats till
bostadsaktiebolag. Det ar oklart nar ett avtal om nyttjande av en fastighet har bindande ver-
kan mot en ny &gare av en kvotdel. Enligt lagen om vissa samaganderattsférhallanden
(180/58) kan ett samagandeforhallande genom domstolsbeslut upplésas genom férsaljning av
hela fastigheten, om det inte &r mojligt att avskilja en andel genom skifte.

Enligt den féreslagna paragrafen kan vissa problem i samband med samagandeforhallanden
elimineras genom inskrivning av besittningsavtal som innebar att delagarna far nyttja vissa
omraden av fastigheten eller vissa byggnader pa den.”

Den praxis att uppratta tredimensionella avtal om delning av besittningen som utformats ur
dessa utgangslagen har forandrat anvandningsomradet for det avtal som inskrivs fran det ur-
sprungliga behovet och Okat antalet avtal. Efter ikrafttradandet av jordabalken har det arliga
antalet inskriva avtal om delning av besittningen 6kat fran 236 ar 1997 till 604 ar 2014. Trots
att ett okat antal avtal om delning av besittningen inte korrelerar direkt med ett 6kat behov av
tredimensionell fastighetshildning, star det klart att inskrivna avtal om delning av besittningen
i allt hogre grad har ingatts for att bilda exempelvis inteckningsbara enheter pa olika vanings-
plan i anslutning till képcenter. | synnerhet dessa ar objekt dar tredlmensmnell fastighetsbild-
ning kan erbjuda ett nytt, effektivare sétt att agera. Nar man pa en fastighet med flera agare
uppfér en helhet vars besittning har delats upp mellan &dgarna genom ett avtal om delning av
besittningen, deltar samtliga fastighetsagare som sékande nar bygglov soks. De som ansoker
om bygglov har tillsammans hand om de praktiska arrangemangen fér genomférandet av pro-
jektet, exempelvis genom att i enlighet med en gemensam standpunkt bemyndiga aktorer att
foretrada_de sokande vid byggnadstillsynsforfaranden. Avtal om delning av besittningen
kommer i regel inte till byggtillsynsmyndigheten fér prévning annat an till de delar avtalen in-
nehaller exempelvis bemyndigande att ansoka om bygglov.

Nér lagstiftningen inte moéjliggor bildande av 3D-fastigheter har man i motsvarande situation-
er ocksa upprattat tredimensionellt bestdmda avtal om arrende av mark. Nar jordlegolagen
stiftades tankte man inte pa arrendeobjekten specifikt som tredimensionella objekt, utan i la-
gen foreskrivs det om situationer dar en fastighet eller ett omrade av den tills vidare eller for
viss tid upplats pa lega mot avgift. Av praktiska skal har man ocksa borjat inga avtal om tre-
dimensionellt bestamda objekt, utan nagot explicit stod i lagstiftningen. | synnerhet vid byg-
gande som galler underjordiska utrymmen kan vissa problem som hanfor sig till avtal om del-
ning av besittningen l6sas genom anvéndning av tredimensionella avtal om arrende av mark.
Under jorden agerar man dock sallan inom en enda markéagares omrade. Det ar da omojligt att
inga avtal om arrende av mark eller det r i praktiken lika arbetskravande att inga sadana avtal
som att forlita sig pd avtal om delning av besittningen. Anvéandningen av tredimensionella av-
tal om arrende av mark &r dven i ovrigt forenad med motsvarande problem som avtalen om
delning av besittningen nar det galler det invecklade avtalssystemet och olamplig lagstiftning.
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| fraga om avtal om arrende av mark framgar det av fastighetsdatasystemet enbart att avtalet
finns och nar det upphdr, men inga uppgifter om arrendeomradet eller innehallet i avtalet i 6v-
rigt. Narmare uppgifter om arrendeomradet och innehallet i avtalet finns i handlingar som man
hos inskrivningsmyndigheten sérskilt ska anhalla om att fa ta del av. Fér narvarande finns det
ungeféar 150 gallande tredimensionellt bestdmda avtal om arrende av underjordisk mark dar
exempelvis Helsingfors stad &r antingen arrendegivare eller arrendator (kélla Helsingfors stad,
fastighetsverket).

Markanvandnings- och bygglagen innehaller bestammelser om saval byggnadsservitut (158
och 159 §) som tillstand for placering av samhallstekniska anordningar, sasom ledningar (161
8). Det ingar i byggnadstillsynsmyndigheternas uppgifter att behandla och avgora érenden
som galler byggnadsservitut och tillstdnd for placering. En anteckning om stiftande av ett ser-
vitut gors i fastighetsregistret for innehavaren av servitutsratten och den belastade fastigheten.

I 164 § i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs det om samreglering av fastigheter.
Samregleringen kan galla exempelvis bilparkering, utrymmen fér avfallshantering, rum som
okar boendetrivseln, gemensam bastu och tvéttstuga samt ordnandet av gardsomradet till ett
oppet omrade for gemensamt bruk i ett slutet kvarter. Genom regleringen bestams det hur om-
radet eller lagenheten ska anvandas, istandsattas och underhallas samt hur kostnaderna for re-
gleringen ska fordelas och betalas. Ocksa for beslut om samreglering gors det en anteckning i
fastighetsregistret. Inférande i fastighetsdatasystemet av nyttjanderattigheter som stiftats ge-
nom byggnadstillsynsmyndighetens beslut om samregling baserar sig pa 81 § i markanvand-
nings- och byggférordningen (895/1999).

En tomtdgare har ratt att bygga pa sin tomt och fa ett bygglov, om byggandet ar forenligt med
detaljplanen och aven ovriga villkor fér beviljande av bygglov ar uppfyllda. En byggnad far
inte placeras eller byggas sa att den orsakar en granne onodig oldgenhet. For att bygglov ska
beviljas forutsatts det att det finns en anvandbar infartsvag till byggplatsen och att vattentill-
gangen och avloppsvattnet kan skétas pa ett tillfredsstallande satt (135 § i markanvandnings-
och bygglagen). | detaljplanen presenteras omfattningen av och andamalet med byggandet
samt principer som galler byggnadernas lage (55 § i markanvéndnings- och bygglagen). | pla-
nen kan man dessutom genom planbestammelser uppstalla villkor for byggandet och omra-
desanvéndningen (57 8§ i markanvandnings- och bygglagen).

Byggnadsservitut och beslut om samreglering behovs endast nar byggandet eller annan an-
vandning av tomten pa nagot satt stoder sig pa att en annan fastighet anvands. Byggandet eller
anvandningen av byggnaden overskrlder da fastighetsgransen eller byggandet dger rum sa
nara gransen att det maste genomforas pa ett speciellt satt som belastar anvandningen av den
andra fastigheten. For en l6sning som foljer detaljplanen kréavs det ofta servitut eller samregle-
ringar (i synnerhet inom omréden som ska bebyggas tatt). | regel kommer parterna éverens om
servitut eller samregleringar pa avtalsbasis. | vissa fall kan servitut eller samregleringar stiftas
ocksa utan ett avtal (159 och 164 § i markanvandnings- och bygglagen), vilket dock ar mycket
séllsynt eftersom utgangspunkten ar att samforstand nas. Om beviljande av bygglov villkoras
av stiftande av ett servitut, namns detta som ett tillstandsvillkor i bygglovet.

Ett byggnadsservitut kan stiftas endast om servitutet ar nddvandigt for innehavaren av servi-
tutsratten och det inte medfor betydande oldgenhet for den belastade fastigheten (158 § i mar-
kanvandnings- och bygglagen). Pa motsvarande satt kan ett forordnande om samreglering ut-
fardas, om regleringen framjar anvandningen av flera fastigheter och inte orsakar négon fas-
tighet oskallg belastning (164 8§ i markanvéandnings- och bygglagen). Dessa villkor ska vara
uppfyllda ocksa nar det handlar om ett avtalsbaserat servitut eller en avtalsbaserad reglering.
Ett syfte med inskrivningen av servitut och avtal om samreglering ar att sakerstalla att de halls
i kraft aven om fastigheten Gvergar i nagon annans ago (81 § i markanvandnings- och bygg-
forordningen).

Byggnadsservitut och samregleringar anvands i nagon man &ven i situationer med tredimens-
ionell fastighetsforvaltning, trots att bestammelserna har utformats och oftast anvands for att
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reglera forhallanden mellan traditionella tvadimensionella tomter. Exempelvis pa omradet for
Kampens centrum i Helsingfors har man gatt in for en samreglering som ber6r fem tomter pa
tva kvarters omrade och fyra allmanna omraden. Kampens samreglering galler bl.a. trafikfor-
bindelser, konstruktioner, grunder, VVS-teknik, elteknik och brandsékerhet. Inom omradet har
man dessutom stiftat byggnadsservitut mellan fastigheterna. Fér samfdrvaltning av en bygg-
nad eller en helhet som ihopbyggda byggnader bildar exempelvis just i kopcenter behdvs det
avtal om anvandningen av lokalerna och om underhallet. Bara en del av avtalen och villkoren i
dem har karaktar av sadana samregleringar som avses i 164 § i markanvandnings- och byggla-
gen och som i och med registrering far ett permanent skydd vid fastighetens &garbyten.

Om en detaljerad planering av markanvandningen dr nédvandig endast for byggande eller an-
nan anvandning av underjordiska utrymmen, kan detaljplanen enligt 56 8§ i markanvandnings-
och bygglagen utarbetas etappvis sa att den omfattar endast underjordiska omraden. Pa ett om-
rade dar detaljplanen omfattar endast underjordiska utrymmen, tillampas de bestammelser i
markanvandnings- och bygglagen eller i andra lagar som galler omraden som saknar detalj-
plan och som styr markanvandningen ovan jord. Enligt 78 § 5 mom. i markanvéndnings- och
bygglagen ska bestammelserna om tomtindelning dock inte tillampas pa omradet for en de-
taljplan for underjordiska utrymmen. | nuvarande form hindrar bestdimmelsen i praktiken
bildandet av tredimensionella tomter i underjordiska utrymmen.

2.1.3 Markforvarv

For genomforandet av detaljplaner krévs det ofta &gararrangemang som galler fastigheterna,
eftersom omradesgranserna, kvarteren och tomterna enligt planerna inte alltid motsvarar den
géllande fastighetsindelningen. Detsamma géller tomter som anvisats i en bindande tomtin-
delning. Forvarv av en tomt enligt en bindande tomtindelning och &gande eller innehav som
tillfaller samma aktor ar en forutsattning for forverkligande av tomten, dvs. byggande pa tom-
ten. Det kan handla om antingen att 4ga ensam eller att samaga i kvotdelar. Sa som redogjorts
i det foregaende bygger tredimensionell besittning av utrymmen i dag ofta pa att en tomt &r
samagd i kvotdelar. Agandet kan tillfalla en byggherre antingen genom kop eller genom annat
frivilligt forvarv eller genom inlésning som en tvangsatgard.

En byggherre kan bli enda &gare till enskilda byggplatser inom ett detaljplaneomrade eller
plantomter enligt en bindande tomtindelning genom det forfarande for inlosning av en del av
en tomt som avses i 62 § i fastighetsbildningslagen. Oberoende av markagande har kommunen
da sekundar ratt att 16sa in tomten med dganderatt (se aven 62 a och 62 b § i fastighetsbild-
ningslagen). Agandet av en plantomt enligt detaljplanen kan ocksa tillfalla samma aktor ge-
nom ett obligatoriskt agobyte enligt 64 § i fastighetsbildningslagen.

Inom detaljplaneomraden har markforvarv som en tvangsatgard i hog grad genomforts vid ett
forfarande enligt inlosningslagen och sa att inlésningsgrunden i fraga om detaljplaneomraden
vanligen har funnits i markanvandnings- och bygglagen. Exempelvis med stod av 96 § i mar-
kanvandnings- och bygglagen far kommunen utan sarskilt inlosningstillstand l6sa in ett sadant
allmént omrade samt en sadan tomt enliqt detaljplanen for en allman byggnad som i detaljpla-
nen avsetts for kommunens behov. Utifran detta kan kommunen t.ex. I6sa in ett omrade som i
detaljplanen for kommunens behov anvisats for underjordiskt byggande (t.ex. en metrotunnel),
for att begrénsa den egentliga markéagarens nyttjanderatt. | dessa fall av inlésning av underjor-
diska utrymmen kvarstar dganderatten hos markagaren medan inldsaren bara far nyttjanderatt
till det underjordiska utrymmet. En metrotunnel eller en underjordisk parkeringshall kan sale-
des inte pa denna grund ombildas till en inteckningsbar fastighet.

2.1.4 Forhallande till bostads- och fastighetsaktiebolagssystemet

Enligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) dger en deldgare aktier som beréttigar till att
besitta en viss Iégenhet i en byggnad, medan bolaget har dganderatten till byggnaden som en
odelad helhet. Nagot sadant juridiskt satt att dela besittningsratten till en byggnad som i Fin-
land galler bade bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag har man inte gatt in for exempel-
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vis i Sverige eller Danmark, utan dar ager delagaren lagenheten och ar samtidigt delagare i
byggnaden. Den institution med bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag som Finland gatt
in for dr ett sallsynt undantag i en internationell jamforelse. | Finland far ett bostadsaktiebolag
eller ett fastighetsaktiebolag ansoka om inteckning i en fastighet som bolaget har lagfarit eller
hyrt ut (14 kap. 2 § i jordabalken). Dessutom kan enskilda deldgare i bolaget anvénda sina ak-
tier som 16s pant och darmed som sakerhet for lan. Modellen med bostadsaktiebolag enligt den
nuvarande lagstiftningen i Finland ar trots sin exceptionella karaktar erkant fungerande, och
det &r inte meningen att de andringar som nu foreslas ska paverka agarlosningarna for enskilda
bostéder.

P& samma satt som i frdga om bostadsaktiebolag ar det meningen att den méjlighet enligt gal-
lande lagstiftning att bedriva verksamhet i form av fastighetsaktiebolag och 6msesidiga fastig-
hetsaktiebolag ska kvarsta oférandrad i samband med andringen. Ett fastighetsaktiebolag ar i
praktiken ett normalt aktiebolag som administrerar fastigheter och pa vilket aktiebolagslagen
(624/2006) tillampas. Ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag som bildats for att &ga och admini-
strera en fastighet, dess byggnader och utrymmen i byggnaderna &r ett i 28 kap. 2 i lagen om
bostadsaktiebolag avsett annat aktiebolag an ett bostadsaktiebolag. Enligt bolagsordningen har
det till syfte att dga och besitta minst en byggnad eller del av byggnad, och varje aktie ensam
for sig eller tillsammans med andra aktier medfor ratt att besitta en i bolagsordningen angiven
lagenhet i bolagets byggnad eller ndgon annan del av en byggnad eller av en fastighet. Pa 6m-
sesidiga fastighetsaktiebolag tillampas bestdmmelserna i lagen om bostadsaktiebolag med
vissa undantag.

| fortsattningen kommer bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag naturligtvis att kunna aga
och besitta aven 3D-fastigheter. Besittningen av dem kommer att fordelas mellan delagarna pa
motsvarande satt som for narvarande i enlighet med bestammelserna om bolagsformen i fraga.

2.15 Grannelagsforhallanden

Vid bedémning av de inbordes forhallandena mellan eventuella 3D-fastigheter inom samma
byggnadskomplex kan en central fraga anses vara vilka konsekvenser anvandningen och un-
derhallet av en 3D-fastighet har for de dvriga 3D-fastigheterna inom samma komplex. | detta
avseende galler det att fasta uppmarksamhet vid bl.a. behovet av att bedoma tillampningen av
lagen angaende vissa grannelagsforhallanden (26/1920) ur perspektivet for 3D-
fastighetsbildning.

Lagen angaende vissa grannelagsforhallanden galler i huvudsak olika olagenheter (immission-
er) som anvandningen av egendom (genom antingen handlingar eller férsummelser) orsakar
grannar. Aven annan Iagstlftnmg innehaller bestammelser om vissa andra typer av grannelags-
forhallanden. Exempelvis pa miljoolagenheter tillampas i dagslaget miljoskyddslagen
(527/2014) och lagen om ersattning for miljoskador (737/1994), och fragor som galler sanitara
oldgenheter avgors i forsta hand utifran halsoskyddslagen (763/1994).

En central bestimmelse om oldgenhet som orsakas av anvandningen av en fastighet finns i 17
§ i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden. Enligt den paragrafen far en fastighet, bygg-
nad eller lagenhet inte anvandas sa att grannarna eller de som bor eller innehar fastigheter,
byggnader eller lagenheter i néarheten orsakas oskaligt besvar av amnen som &r skadliga for
miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller, skakning, stralning, ljus, varme eller annan mot-
svarande paverkan Enllgt 18 § ska den som orsakat oskaligt besvar se till att besvaret upphér
och ersatta den skada som besvéret orsakat gfor begransningar se 19 8). Eftersom begreppet
granne inte egentligen definieras i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden, blir bestam-
melserna i princip direkt tillampliga dven pa de inbdrdes forhallandena mellan 3D-fastigheter i
sadana situationer som enligt géllande praxis for tillampning av lagen kan tolkas som granne-
lagsforhallanden.

Dessutom kan vissa andra bestimmelser i lagen angdende vissa grannelagsférhallanden eller
atminstone de principer som framgar av dem bli tillampliga ocksa pa inb6rdes foérhallanden
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mellan 3D-fastigheter. Som exempel kan ndmnas 9-11 och 13 §, som géller skador som gran-
nar orsakas genom gravningsarbeten och andra arbeten pa en fastighet, samt 12 §, som galler
skada som grannar orsakas av att en byggnad hotar att instorta. Via de principer som framgar
av bestémmelserna samt via den omfattande tolkningspraxis som galler dem kan man i princip
bedéma aven de inbordes forhallandena mellan 3D-fastigheter och forhallandena mellan 3D-
och 2D-fastigheter.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
221 Den internationella utvecklingen

Tredimensionell fastighetsbildning och registrering av tredimensionella dganderéattsenheter
anvands allmant i varlden. Aven utvecklingsprojekt som galler 3D-fastighetssystem pagar som
bést i flera lander. | dag handlar det vanligen om teknisk systemutveckling, eftersom man i
flera lander redan tidigare har kunnat registrera tredimensionellt bestdmda &ganderéttsenheter.
Det har varit mycket vanligt att man i jordeboken har registrerat t.ex. bostadslagenheter, dvs.
tredimensionellt bestamda enheter, men dessa har inte kunnat hanteras som tredimensionella
objekt i informationssystemen. Tredimensionell bestamning har kunnat grunda sig pa exem-
pelvis en plan som star nara den finlandska tomtindelningen. Beroende pa bakgrunden till fas-
tighetssystemet kan en registrerad ratt till en bostadsldgenhet vara antingen dganderatt eller
nyttjanderatt.

Med kataster avses ett systematiskt, offentligt och tidsenligt register dver fastigheterna inom
ett visst omrade och sadana registerenheter som motsvarar dem. 3D-katasterprojekt handlar
vanligen inte om att mgjliggora 3D-fastighetsbildning och uppkomsten av tredimensionella
aganderdttsenheter, utan snarare om att utveckla katastret eller jordeboken i teknisk mening
antingen till ett genuint 3D-system eller sa att forutsattningarna att administrera och presentera
uppgifter om 3D-objekt forbattras pa annat satt. Nivan pa det tekniska genomforandet varierar
fran ett land till ett annat. Vissa lander stravar efter ett system dar 3D-fastigheterna fors in i
fastighetsregistret som tredimensionella modeller. Fér ndrvarande ar det dock vanligare att
3D-fastigheterna bara presenteras med olika slags referensuppgifter och omradesavgransning-
ar pa en traditionell fastighetsregisterkarta.

Aven fastighetsregistrens anvandningsandamal varierar fran ett land till ett annat. | vissa lan-
der ingar t.ex. dven byggnads- och bostadslagenhetsregisteruppgifter i datainnehallet i fastig-
hetsregistret. 1 Finland finns motsvarande uppgifter i Befolkningsregistercentralens datalager
som ar fristdende fran fastighetsregistret. | system som innehaller byggnads- och bostadsla-
genhetsregisteruppgifter kan 3D-katasterprojekt innebéra att byggnaderna modellbeskrivs som
3D-objekt for att mojliggora olika analyser av geografisk information t.ex. som grund foér
planlaggning. | fastighetsdatasystemet i Finland forvaltas endast uppgifter om fastigheter och
deras utstrackning samt inskrivningsdrenden som hanfor sig till fastigheter.

2.2.2 Sverige

Av historiska orsaker motsvarar fastighetssystemet i Sverige fastighetssystemet i Finland, trots
att det under autonomins tid efter 1809 har skett en juridisk och dven annan differentiering. |
Finland har man i manga fall anvant Sveriges motsvarande fastighetslagstiftning som exem-
pel, och darfor har landerna alltjamt i hég grad sammanfallande regleringar av fastighetssy-
stemet.

Den viktigaste skillnaden mellan Sveriges lagstiftning om fastighetsbildning i forhallande till
Finlands ar att i Sverige binds fastighetsbildningen vid &ndamalsenligheten for den fastighet
som bildas. Med stdd av 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen ska forrattningsingenjoren i sam-
band med fastighetsbildning alltid bedéma om de fastigheter som bildas kan anses varaktigt
lampade for det avsedda dndamalet (det allmanna lamplighetsvillkoret). Enligt Sveriges jor-
dabalk ar fast egendom jord, som dr indelad i fastigheter. Fastigheterna avgransas antingen
endast horisontellt (2D) eller bade horisontellt och vertikalt (3D).
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I Sverige tradde lagstiftning som méjliggor tredimensionell fastighetsbildning i kraft vid in-
gangen av 2004. Tredimensionell fastighet definierasi 1 kap. 1a §1 punkten i fastighetsbild-
ningslagen. Enligt definitionen handlar det om en fastighet som i sin helhet ar avgransad bade
horisontellt och vertikalt. En fastighet som har bestamda granser bade horisontellt och verti-
kalt kallas tredimensionell fastighet eller tredimensionell fastighetsutrymme. Enligt 3 kap. i
fastighetsbildningslagen ska den tredimensionella fastigheten tillforsakras de rattigheter som
behdvs for att den ska kunna anvandas pa ett andamalsenligt satt. 1 Sverige kan en 3D-
fastighet vara

- en 3D-fastighet som i sin helhet ar avgransad bade horisontellt och vertikalt,
- ett 3D-skifte som ingar i en 2D-fastighet, eller
- en lagenhet som registrerats som 3D-fastighet.

Det allménna lamplighetsvillkoret for fastighetsbildning géller dven nér tredimensionella fas-
tigheter bildas genom styckning dar forrattningsingenjoren utifran 3 kap. 1 § i fastighetsbild-
ningslagen ska prova andamalsenligheten. Nar det galler plantomter provas motsvarande om-
standigheter i Finland redan i samband med detaljplanlaggningen. Nar planen och den bin-
dande tomtindelningen f6ljs behdvs det saledes inte langre nagon separat provning av anda-
malsenligheten i samband med fastighetshildning inom detaljplaneomraden Med tanke pa det
allmanna behovet av att bilda tredimensionella fastigheter skiljer sig Sverige fran Finland for-
utom i fradga om den fastighetsréttsliga principen for provning av andamalsenligheten ocksa pa
sa vis att arrenderatt inklusive byggnader inte kan intecknas. | Finland innebér tillrackligt
langvariga avtal om arrende av mark i praktiken forhallandevis bra inteckningssakerhet.

| Sverige kan en tredimensionell fastighet omfatta aven fler skiften an ett. Med ett tredimens-
ionellt fastighetsutrymme avses ett skifte (volym) som ingar i en traditionell fastighet som ett
utrymme som tillhdr fastigheten och ar avgransat bade horisontellt och vertikalt. En tredi-
mensionell fastighet kan gransa till antingen grénsen for en traditionell 2D-fastighet eller vara
ett sadant slutet utrymme avgransat horisontellt och vertikalt som inte gransar till gransen for
den traditionella 2D-fastighet till vilken det tredimensionella utrymmet hor.

Som ett sarskilt villkor som kompletterar den allmanna prévningen av andamalsenligheten fo-
reskrivs det i 3 kap. 1 8 i fastlghetsblldnmgslagen att en tredimensionell fastighet eller ett tre-
dimensionellt fastighetsutrymme far nybildas eller ombildas vid fastighetsreglering endast om
det star klart att atgarden ar lampligare an andra atgarder for att tillgodose det avsedda anda-
malet. Ett 3D-forfarande bor inte inledas om exempelvis gemensamma vagforbindelser, lek-
parker, bilplatser, trappuppgangar, hissar, ledningar och andra motsvarande konstruktioner
kan genomfdras genom avtal eller genom upplételse av servitutsratt. | Sverige ar saledes upp-
latelse av servitutsratt ett alternativ till att bilda en tredimensionell fastighet. Servitutsratt kan
upplatas mellan fastigheter som avtalsservitut, officialservitut, gemensamhetsanlaggningar i
enlighet med anlaggningslagen eller som servitutsratt enligt ledningsrattslagen. Ett avtalsser-
vitut kan stiftas ocksa utan nadgon myndighetsatgard. | ovriga fall ar stiftandet av ett servitut
alltid férenat med ett myndighetsavgorande vid en fastighetsforréttning eller i 6vrigt. Lagstift-
ningen i Sverige innehaller inte nagon motsvarande princip om typtvang for servitut som den
som galler enligt markanvandnings- och bygglagen och fastighetsbildningslagen i Finland.

| 3 kap. 9 § i fastighetsbildningslagen i Sverige ingar undantagsbestammelser som majliggor
fastighetsbildning dven i det fallet att den nya fastighet eller del av fastighet som bildas som
ett resultat av forrattningen inte till alla delar uppfyller lamplighetskriteriet enligt 3 kap. 1 § i
fastighetshildningslagen. En forutsattning ar da att nybildning eller ombildning innebar att den
befintliga fastighetsindelningen forbéttras och att atgarden inte motverkar en mer &ndamalsen-
lig fastighetsindelning. Utdver detta ar grundprincipen i Sverige att en tredimensionell fastig-
het ska rymma en hel byggnad eller en del av en sadan. Ett undantag &r situationer dar det gal-
ler att trygga exempelvis finansieringen for projektet och det kan antas att fastigheten far an-
vandning for sitt planerade andamal inom en nara framtid. Da kan man ocksa bilda en s.k.
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luftfastighet utan ndgon befintlig byggnad. | dessa fall fattar forrattningsingenjoren beslut om
den maximala tiden fér genomférande av byggprojektet. Om projektet inte genomférs inom
utsatt tid eller om den befintliga byggnaden forstors, atergar 3D-fastigheten till fastigheten pa
markytan.

Léagenheter som registreras som 3D-fastigheter bildas som lagenhetsfastigheter. Sadana fastig-
heter kan bildas endast i nya byggnader. En 3D-fastighet som bildas for bostadsandamal ska
omfatta minst tre lagenheter. Forvaltningen av l&genheter som registrerats som 3D-fastigheter
regleras genom en sarskild lag, ndmligen lagen om férvaltning av samfalligheter (1973:1150).

Allménna grannelagsréattsliga principer och miljéskyddsprinciper som géller fastigheter gene-
rellt géller &ven tredimensionella fastigheter. Huvudregeln for grannelagsrétt finns i 3 kap. 1 §
i jordabalken. Enligt den paragrafen ska var och en vid nyttjande av sin eller annans fasta
egendom ta skélig hansyn till omgivningen. Denna skyldighet har accentuerats med avseende
pa 3D-fastigheter, eftersom byggarbeten som hénfor sig till bildningen av dem, samt skotsel
av dem eller vanvard inverkar speciellt kraftigt pa fastigheterna invid och pa byggnaderna pa
dem. Den som blivit lidande pa grund av en daligt underhallen fastighet har ratt till ersattning
for skadan. Dessutom kompletterar inlésningsbestdmmelserna i 8 kap. i fastighetsbildningsla-
gen de grannelagsrattsliga bestdmmelser i jordabalken som ndmns ovan. Inlésningsbestam-
melserna kan i sista hand leda till att en 3D-fastighet genom tvangsvis inlésen 6verfors till
grannfastighetens dgare som en del av dennes fastighet eller alternativt till den kommun dar
fastigheten finns. Inlésen villkoras av att en anldggning som i sin helhet hor till en 3D-
fastighet har skadats i sadan utstrackning att den maste ersattas med en ny och detta forhal-
lande vésentligt forsvarar anvandningen av en angransande fastighet. | forsta hand kan grann-
fastighetens &gare vidta inlosningsatgarder, men aven kommunen kan begéra inlésen. Om inte
inlosen vidtas fogas 3D-fastigheten genom myndighetsatgarder till de fastigheter "inom” vilka
den finns (till de urholkade fastigheterna).

Utgangspunkten ar att tredimensionella fastigheter eller utrymmen bildas for ett permanent
behov. | Sverige ar fastighetshildning starkt férenad med fastighetens andamalsenlighet, och
darfor har man i lagen tagit in bestdmmelser som galler situationer dar fastigheten eller an-
vandningen av den inte langre motsvarar andamalet. | Sverige finns det ingen sarskild regle-
ring som galler for hur 3D-fastigheternas granser ska inforas i fastighetsregistret. Det omrade
dér en 3D-fastighet finns redovisas pa en fastighetsregisterkarta, och dessutom anvands en for-
rattningskarta av vilken 3D-fastighetens utstrackning framgar.

2.2.3 Norge

I Norge fordes de forsta underjordiska parkeringsanlaggningar redan pa 1980-talet in i in-
skrivningssystemet som egna enheter. Den viktigaste praktiska orsaken till att inskriva parke-
ringsanlaggningarna som egna registerenheter var da behovet av att skapa tydliga enheter for
inteckning for ordnande av den finansiering som projekten behovde. | fastighetsregistret (ma-
trikel) har man dock forst fran ar 2010 kunnat anteckna en anlaggningsfastighet (anleggseien-
dom) som en ny typ av registerenhet som ocksa kan vara tredimensionellt bestamd (volym).

Som olika typer av registerenheter i fastighetsregistret kan urskiljas basfastighet (grunneien-
dom), den namnda typen anlaggningsfastighet, bostadsandelsfastighet (eigarseksjon), samfallt
omrade (jordsameige) och andel i boréattslag (andel i borettslag). Alla utom den sistndmnda
infors i matrikeln. Motsvarigheten till Finlands fastighetsdatasystem (FDS) GAB (Grunneien-
doms-, Adresse- og Bygningsregister) innehaller till skillnad fran FDS aven adress- och bygg-
nadsuppgifter.

Med undantag for vissa avtalsservitut andras fastighetsindelningen aven i Norge genom en
fastighetsforrattning. De servitut som belastar fastigheten kan berattiga aven personer. Servitu-
ten kan vara foremal for omséttning separat, &ven om de i normala fall 6vergar samtidigt som
hela fastigheten Gverlats.
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I 5 § i fastighetsregisterlagen definieras 3D-fastighet som foljer:

"b) anleggseigedom, ein bygning eller konstruksjon, eller eit avgrensa fysisk volum som er
tillate utbygt, og som er utskilt som eigen eigedom. Fast anlegg pa eigarlaus sjegrunn eller i
eigarlaus undergrunn kan ogsa opprettast som anleggseigedom.”

Det (horisontella) agande av traditionella fastigheter som ar relevant for bildandet av tredi-
mensionella fastigheter stracker sig i Norge sa hogt och sa lagt som agaren anses ha intressen.
I normala fall har tolkningen varit att agarens intressen stracker sig ungefar 7-14 meter under
markytan. Agandet kan utvidgas nar mark tas i anvandning pa ett djupare plan &n sd, rent kon-
kret exempelvis vid borrning av en borrbrunn, som kan ha ett betydligt storre djup an det som
ndmns ovan. Nar 3D-fastigheter bildas under markytan erhalls &ganderatten utanfor den
ndamnda utstrackningen for dganderatten till basfastigheten i huvudsak genom inmutning. |
dessa fall grundar forvarvet sig saledes inte pa normal Gverlatelse, och | dgaren till basfastighet-
en i markplanet far ingen ersattning for det underjordiska byggandet pa basis av inmutningen.

I Norge ar det en forutsattning for bildande av en tredimensionell fastighet (anlaggningsfastig-
het) att det finns planldggning for byggnadens eller konstruktionens grénser och en i byggla-
gen (plan- og bygningslov) avsedd tillracklig utredning, som saledes utgor grund for bildandet
av anlaggningsfastigheten. Detsamma galler ocksa nar en befintlig byggnad omvandlas till en
anlaggningsfastighet. For fastighetsbildning kravs det ocksa ett obligatoriskt tillstand av
kommunen. En ytterligare forutsattning for bildande av en anlaggningsfastighet ar att bade
den nya anlaggningsfastigheten och den fastighet som kvarstar efter styckningen kan anvandas
som en sjalvstandig funktionell helhet. Registrering av fastighetsgranserna for tredimension-
ella fastigheter grundar sig pa byggnadsplaner som presenteras som yttre granser pa en tvadi-
mensionell fastighetsregisterkarta.

Inom kravande, stora och komplexa egendomsutvecklingsprojekt har man i Norge framhallit
vikten av samarbete mellan alla parter, inbegripet &ven kommunala och statliga planldggnings-
och fastighetsregistermyndigheter. Den slutliga strukturen for dganderattsenheter (dgararkitek-
tur) som infors i fastighetsregistret ska da vara kand i ett sa tidigt skede av projektet som moj-
ligt. Detta omspanner hela processen anda fran planlaggning och bygglovsforfarande till info-
rande av nya 3D-fastigheter i matrikeln.

Om ett 3D-projekt som fatt tillstand inte har inletts |nom tre ar fran det att bygglovet bevilja-
des eller om projektet avbryts for en langre tid &n tva ar, upphévs tillstndet och upphér 3D-
fastigheten (anlaggningsfastigheten) att existera. Samtldlgt avfors den ur fastighetsregistret
och 3D-fastigheten atergar till den fastighet eller de fastigheter ovanfor eller under vilken eller
vilka den hade bildats.

Den viktigaste skillnaden i forhallande till Sveriges system ar att i Norge far man inte bilda en
anlaggningsfastighet sa att den stracker sig till en annan fastighets omrade samtidigt som den
ar en del av basfastigheten invid. | Norge ska ett underjordiskt utrymme av detta slag som
stracker sig under grannfastigheten bilda en sjalvstandig fastighet. Vid pantsattning géller det
att beakta att hela driftsenheten med sina manga olika registerenheter intecknas vid behov. En
annan skillnad mot Sverige ar att man i Norge inte kan bilda en anlaggningsfastighet pa sa satt
att en byggnad eller byggnader som hér till en basfastighet omfattar flera olika 3D-fastigheter
(anlaggningsfastigheter). En anlaggningsfastighet far inte heller omfatta flera olika skiften.

I Norge har man sedan 2010 hittills bildat sammanlagt 505 3D-fastigheter. Nar behovet av
tredimensionella objekt 6kar och systemet har blir mera kant har antalet objekt 6kat kontinuer-
ligt, och det arliga antalet nya 3D-fastigheter har stigit i jamn takt fran 20 fastigheter ar 2010
till sammanlagt 102 fastigheter ar 2015.
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224 Allmént om utldndska system

Fastighetssystemen i olika lander avviker fran varandra, och darfor kan utgéngspunkterna for
lagstiftning som gor det mojligt att exempelvis bilda 3D-fastigheter variera i till och med
mycket hog grad. Aven definitionerna av fastigheter och deras utstrackning avviker fran
varandra. | Finland, Sverige, Norge och Danmark har man av havd ansett att till en fastighet
hér forutom markomradet aven de byggnader som finns dér, om de ags av markagaren. Bygg-
naderna hor da till fastigheten som bestandsdelar och endast i de situationer som anges sar-
skilt i lag forhaller det sig sa att byggnaderna pa en fastighetsenhet eller pa ett outbrutet om-
rade inte hor till fastigheten. 1 vissa lander, sdsom i Tyskland och Ryssland, kan en byggnad
eller till och med en enskild bostadslagenhet bilda en fastighet som registreras. Da har i syn-
nerhet arrangemanget for &gande av lagenheten som en del av fastighetssystemet ansetts vara
betydelsefullt.

Losningarna for arrangemangen for agande av radhus- och héghuslagenheter ar vanligen nat-
ionella. Ett allmant forfarande ar att det hus (och den tomt) som omfattar lagenheter infors i
fastighetsregistret som en sérskild registerenhet sd att varje lagenhet har andel i tomten samt i
de gemensamma utrymmena och delarna, sasom trappuppgangarna For denna fastighetsregis-
terenhet anvédnds olika bendmningar i olika lander, sasom condominium (i vida kretsar i
Europa, Kanada och Forenta staterna), strata (Australlen) och sectional (Sydafrika). Inom
condominium-systemet framgar av fastighetsregistret forutom basfastigheten och dess typ
dven varje lagenhets identifikationsnummer, storlek och lage samt gemensamma utrymmen.
Né&r det galler lagenheter har man i fastlghetsreglstret lagrat dokument som visar deras ut-
strackning, exempelvis tvarsektioner och planritningar for varje vaning. Varje lagenhetsagare
far lagfart pa lagenheten, vilket ocksa ar ett villkor for inteckning. Aganderatten till marken
under byggnaden kvarstar hos lagenhetsagaren aven om byggnaden forstors, vilket har ansetts
oka tryggheten hos systemet som agarform. | Sverige, Danmark och Norge ingar agarbostads-
fastigheter (agarlagenheter) i respektive rattssystem i en betydelse som ar frammande for Fin-
land. Agarbostadsfastighetens deldgare ager en lagenhet och ar samtidigt delagare i byggna-
den. I Danmark och Norge bildas en &garbostadsfastighet genom indelning av byggnaden och
inforande av delningen i ett inskrivningsregister som motsvarar lagfarts- och inteckningsre-
gistret i Finland. Nagot liknande system med bostadsaktiebolag som det som galler enligt den
finlandska modellen har daremot inte inforts nagon annanstans.

Forutom i Sverige och Norge ar 3D-fastighetsbildning for andra &ndamal &n lagenheter majlig
aven i bl.a. Storbritannien, Grekland, Frankrike, Israel, Singapore och Australien. | allméanhet
har en tredimensionell fastighet alltid som sin kérna en byggnad, en anldggning eller en del av
dessa. Huvudregeln &r att en tredimensionell fastighet inte kan innehalla enbart luft eller ett
underjordiskt utrymme som inte har insprangts, utan fastigheten maste vara bebyggd. Undan-
tagna ar av praktiska skal sadana situationer dar det for byggandet ar nodvandigt att fastighet-
en intecknas redan innan byggprojektet inleds. Det foreslas att ett sadant arrangemang ska bli
mojligt &ven i Finland.

I samband med fastighetsbildning gér man i Sverige och Norge en helhetsprévning av om an-
damalet eller malet med byggnaden eller anlaggningen nas bast genom att det bildas en 3D-
fastighet eller pa nagot annat satt. Om malet kan nas aven pa nagot annat satt, ska ingen tre-
dimensionell fastighet bildas. | bagge landerna far tredimensionella fastigheter bildas ocksa
utanfor detaljplaneomraden. | Sverige och Norge anvands 3D-fastighetsindelning saledes end-
ast for att komplettera den traditionella tvadimensionella fastighetsindelningen. Om genomfo-
randemetoderna enligt det traditionella systemet visar sig vara otillrackliga, kan 3D-
fastighetsbildning tas i bruk i andra hand.

Pa bildandet av tredimensionella fastigheter tillampas i allmanhet samma fastighetsbildnings-
lagstiftning som pa alla andra fastigheter. Det fysiska markomrade som hanfor sig till en fas-
tighet &r inte det centrala med tanke pd fastighetsbildningen, utan det viktiga &r hur de objekt
som i praktiken infors i vissa register definieras och hur det regleringssystem som galler ob-
jekten utvecklas. For en andamalsenlig anvandning och skétsel av tredimensionella fastigheter
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har man exempelvis i Sverige ocksa i den lag som galler férhallanden mellan grannar tagit in
specialbestdimmelser som ska tillforsékra rattigheter som ar nddvéandiga for anvandningen av
fastigheterna. En bebyggd tredimensionell fastighets fasta fysiska kontakt med angrénsande
andra fastigheters byggnader och konstruktioner medfor bl.a. sidana problem relaterade till
ansvaret for ordnande av underhall som inte forekommer i ett tvadimensionellt fastighetssy-
stem. For inrdttandet av tredimensionella fastigheter har det darfor i Sverige behovts special-
reglering som galler exempelvis fastighetsdgarens fullgorande av den underhallsskyldighet
som géller fastigheten.

2.3 Beddmning av nulaget

Enligt gallande lag i Finland ar tvadimensionell fastighetsindelning den enda majligheten.
Under de senaste artiondena har utvecklingen dock medfort ett allt stérre behov av att dela
upp &ganderatten till fastigheter enligt tre utstrackningar uttryckta med koordinaterna x, y och
z. De faktiska situationer dér det har uppdagats behov av tredimensionell fastighetsindelning
géller i praktiken stora projekt som kraver mycket kapital och som det ofta &r mycket kompli-
cerat att genomfdra och dar man planerar att i byggnaderna och de 6vriga konstruktionerna
samtidigt forlagga separata och olika slags funktioner.

Antalet stora och komplexa byggprojekt forutspas oka i framtiden, sd som har skett dven pa
annat hall i varlden. I den moderna samhallsstrukturen med en allt tatare markanvandning ac-
centueras behovet av att utnyttja omradena pa ett mangsidigt satt och i olika plan. Dels beho-
vet av utrymme for nybyggnad, dels malet att bevara parker och andra liknande obebyggda
stadsutrymmen i markplanet kan 6ka behovet av att bygga under och ovanfor markytan. Detta
kan ses i detaljplanerna for centrumomraden i stora stader dar man med planer och planbe-
stammelser for underjordiska utrymmen har styrt byggandet till olika nivaer enligt anvand-
ningsandamalet. Stora projekt genomfors i stor mangd pa redan tatbebyggda omraden, varvid
det ofta skulle vara mest effektivt att atskilja olika anvandningsandamal genom egna fastig-
heter aven i hojdled. Parterna i projektet vill ofta pa besittningsmassiga eller finansiella grun-
der dela upp fastigheterna med byggnader sa att byggnaderna och delarna av dem, pa samma
satt som sjalvstandiga fastigheter, kan &gas, besittas och anvéndas separat som sékerhet. Dess-
utom kan den effektivaste modellen for att utnyttja den kvarstidende befintliga infrastrukturen
som en del av den nya bebyggelsen ga ut pa att nybyggnadsprojekt genomfors sa att utrym-
men under och ovan jord utnyttjas i samband med sadana befintliga konstruktioner pa marky-
tan som ska bevaras.

Underjordiska parkeringshallar byggs bl.a. i stadscentrumomraden for att fullgora fastigheter-
nas bilplatsskyldigheter eller som allménna torgparkeringar. Laget for och anlaggandet av
parkeringshallar baserar sig pa detaljplanebestammelser, dar maltomternas bilplatser placeras i
en gemensam underjordisk bilhall, vanligtvis pa omradet for flera tomter. Allmanna underjor-
diska torgparkeringar finns ofta under allmanna omraden, sdsom torg, men de kan ocksa fin-
nas under byggnadskvarter. | dagens lage kan tomtagarna déverlata bilhallsutrymmen till bygg-
herren genom avtal om arrende av mark.

Tredimensionell fastighetsindelning kan i vissa fall bli aktuell ocksa i samband med vissa
funktioner som reserverats for trafik och transport. Sedan gammalt har exempelvis rattighet-
erna for underjordiska jarnvagar i Helsingfors att nyttja tunnelutrymmen under ett stort antal
fastigheter sakerstallts genom overlatelser av servituts- eller nyttjanderattigheter. | ett tredi-
mensionellt system kan tunnelutrymmen med stationer bildas till fastigheter, som till sina
rattsliga egenskaper kan jamstéllas med vilka sjalvstandiga fastigheter som helst och som kan
omfattas av lagfart och inteckning.

Underjordiska utrymmen foreslas kunna forvarvas for de andamal som namns ovan antingen
genom frivilliga avtal eller vid ett forfarande som avses i inlésningslagen. Landsvégs- och
jarnvagstunnlar samt landsvégs- och jarnvagsbroar kan finnas pa sadana fastigheter som an-
nars anvands for helt andra andamal an for trafik och transport. Dessutom &r det téankbart att
byggnader och anlaggningar som planlagts for trafik och transport, sasom stationshallar, buss-
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terminaler och liknande utrymmen, helt eller delvis kombineras med utrymmen som anvisats
for helt andra anvandningsandamal, sasom affarslokaler, kontor eller bostader. Ett konkret ex-
empel pa en helhet av detta slag utgérs av Kampens centrum i Helsingfors med bussterminaler
for fjarr- och néartrafik samt en metrostation.

| dagens lage forekommer det i praktiken ocksa situationer dar det skulle vara &ndamalsenligt
att dela upp byggnader och 6vriga konstruktioner pa olika fastigheter indelade enligt anvand-
ningsandamal. Byggnaden indelas da per vaning eller uppdelas pa nagot annat sétt i separata
fastigheter utgaende fran om delar av samma byggnad anvéands exempelvis for kommersiella
syften, som kontor for ambetsverk eller affarsverksamhet eller for bostadsandamal. Det kan
antas att tredimensionell fastighetsbildning erbjuder en vid sidan om de nuvarande sétten an-
vandbar majlighet att administrera olika delar av en byggnad av detta slag just pa det satt som
ar mest effektivt och andamalsenligt for en viss del. En och samma byggnad kan saledes for-
valtas utan nagot saméganderéttsft‘jrhélIande, exempelvis i frdga om en fastighet av ett fastig-
hetsaktiebolag och i fraga om en annan fastighet av ett bostadsaktiebolag, varvid ansvarsfor-
delningen mellan de olika administrerande organisationerna kan genomforas pa ett rationellt
satt for varje 3D-fastighet utgaende fran utgangspunkterna for varje anvandningsandamal.

I samband med den typ av projekt som beskrivits i det féregaende har det rent konkret allt of-
tare blivit aktuellt att som en begrédnsande faktor notera att fastighetssystemet i Finland inte &n
sa lange vidkanner sinsemellan oavhangiga driftsenheter forlagda ovanpa varandra, dvs. verti-
kala driftsenheter, som fastigheter. Granskningen har alltid hallits inom samma registerenhet,
dvs. inom horisontella grénser, dven i det fallet att det i exempelvis detaljplanen har anteck-
nats flera separata driftsnivaer ovanpa varandra. Markplanets juridiska status har statt som ut-
gangspunkt nar man har utrett rattigheter som upplatits till forman for andra och rattigheternas
utstrackning.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsattning

Malet med denna proposition &r att skapa ett system dar det inom detaljplaneomraden ar moj-
ligt att bilda tredimensionella fastigheter som &r avgrénsade inte bara horisontellt utan &ven
vertikalt, dvs. i djupled och hojdled. Avsikten &r att framja byggande av utrymmen ovanfor
och under markytan, skapa storre klarhet i mojligheterna att anvdnda dem som sékerhet samt
utgr_a basregistrens datainnehall, deras informationsvérde och utnyttjandegrad och géra dem
tydligare.

De foreslagna lagandringarna fokuserar pa fastighetsbildning och registerféring samt nar det
galler markanvandnings- och bygglagen pa éndringar av bestimmelserna om tomtindelning
samt servitutsarrangemang och samregleringar. Avsikten ar att lagstiftningen och registerfo-
ringssystemen ska utvecklas sa att de stoder bildandet och registreringen av tredimensionella
fastigheter. Nar de villkor som regleras genom lag ar uppfyllda blir det enligt férslaget juri-
diskt och tekniskt mojligt att bilda och registrera tredimensionella fastigheter. Da kan det
skapas storre klarhet i de nuvarande forfarandena i anslutning till dgande, besittning, inteck-
ning och byggande av utrymmen ovanfor och under markytan. De befintliga tvadimensionella
forfarandena och praxis kommer dock aven i fortséttningen att ses som huvudregler, men vid
sidan om dem foreslas bildande av tredimensionella fastigheter som en ny majlighet, vilket i
vissa situationer erbjuder ett satt att agera som ar effektivare an de traditionella modellerna.
Tredimensionell fastighetshildning foreslas som ett alternativ till den nuvarande modellen ba-
serad pa tvadimensionell fastighetsbildning och avtal, och den 6kar direkt valmajligheterna
under projektplaneringsstadiet. Sjalva fastighetssystemet foreslas kvarsta med sin tvadimens-
ionella struktur.

Fordelarna med att bilda tredimensionella fastigheter ar bl.a. lattare arrangemang for projekt-
finansiering, effektivare inriktad fastighetsbeskattning, tydligare besittning av fastigheter och
storre genomsynlighet i dgandet.

17



De beskattningsvarden for fastigheterna som ligger till grund for fastighetsbeskattningen be-
stams till stor del pa basis av markens anvandningsandamal enligt detaljplanen och pa basis av
byggratten enligt detaljplanen samt pa basis av byggnadstyp, anvand byggratt, byggnadens al-
der och tekniska skick (Skatteforvaltningens beslut om beskattningsvérde pa fastighet vid fas-
tighetsheskattningen A120/200/2015). Som grund for fastighetsbeskattningen dverfor Skatte-
forvaltningen uppgifter fran fastighetssystemet och samkér dem med de uppgifter den fatt fran
kommunerna om byggratt och anvandningsandamal for fastigheterna.

Ur fastighetsdatasystemet kan for fastighetsbeskattningen sékas uppgifter om fastighetens fy-
siska utstrackning i plankoordinatsystemet, fastighetens samagare och &garandelar. Vidare fas
uppgifter om huruvida fastighetens samégare har ingatt ett avtal om delning av besittningen
eller huruvida det for omradet finns ett giltigt avtal om arrende av mark. Ur fastighetsdatasy-
stemet fas daremot inte nagon information om vilken del av fastigheten som varje deldgare har
besittningsratt till pa basis av ett avtal om delning av besittningen eller ett avtal om arrende av
mark. Pa grund av detta ar det inom det nuvarande systemet ofta en kravande eller rentav
omojlig uppgift att rikta fastighetsskatten till olika skattskyldiga. Den fastighetsskattesats som
kommunen beslutar om varierar enligt fastighetens anvandningssatt. P4 en och samma fastig-
het kan det de facto finnas funktioner av helt olika typ, exempelvis boende och afféarslokaler,
for vilka det borde betalas fastighetsskatt enligt olika skattesatser. Ur fastighetsdatasystemet
fas dock inte for berakning av det pa anvandningsséattet baserade beskattningsvardet informat-
ion om dessa olika anvandningsandamal pa fastigheterna, och korrekt beskattning kan inte be-
stammas till denna del.

| dessa fall kommer tredimensionell fastighetsbildning att frimja mdjligheterna att rikta fas-
tighetsskatterna till ratta aktorer. Nar olika slags anvandningsandamal for saval marken som
byggnaderna kan atskiljas som egna fastigheter och byggnader vilka var och en har sina agare
och eventuella innehavare, kan man béttre och exaktare &n for narvarande inrikta fastighets-
skatteskyldigheten for varje fastighet pa den ratta betalningsskyldige enligt ett noggrant fast-
stéllt anvandningssétt och till ratt belopp.

Tredimensionell fastighetsbildning innebdr att fastighetssystemet blir tydligare, vilket har in-
verkan i synnerhet i samband med projekt som inrymmer internationell féretagsverksamhet.
Internationella fastighetsinvesterare kanner sig frimmande for den nuvarande handlingsmo-
dellen som delvis bygger pé det finldndska fastighetssystemet och innebdr att besittningen av
stora objekt ofta bygger pa samégande och komplexa avtal om delning av besittningen och om
samreglering baserade pa detta. Nar det géller objekt som intresserar internationella investe-
rare medfor tredimensionell fastighetsbildning att det inférs dganderattsenheter och inteck-
ningsobjekt som ar enklare an i dag och aven lattare att uppfatta. Detta kommer att minska den
administrativa bérdan i anslutning till administreringen av objekten och kostnaderna for den
och kommer déarigenom att gora objekten intressantare dven pa det internationella planet.

Tredimensionell fastighetshildning undanréjer daremot inte det behov av samarbete som galler
for olika former av verksamhet i samma byggnad. Av verksamhet pa olika fastigheter foljer att
behovet av samarbete rentav kan oka nar forlaggning pa olika fastigheter medfér att man
maste komma Gverens om sadant som tidigare har kunnat skétas inom en fastighet. Likasa kan
verksamhet pa olika fastigheter avspeglas som en ny utredningsskyldighet i myndighetsforfa-
randena. Avtal om samreglering, byggnadsservitut samt 6vriga avtal om fastighetens bebyg-
gande, annan anvandning av fastigheten, besittning av den och om samarbete ar lika viktiga pa
3D-fastigheter som inom det nuvarande systemet baserat pa delning av besittningen. Detta be-
hov av samarbete som en forutsattning for anvandningen av 3D-fastigheter kommer antaglig-
en ocksa att aterspeglas i fastigheternas varde. Det kan ocksa aterspeglas i annat, exempelvis i
de utredningar som olika aktdrer begar av agarna nar de utreder fastighetens anvandning eller
dess faktiska varde som sékerhet.

Nér det bildas tredimensionella fastigheter kommer olika slags nyttjanderattigheter som upp-
lats till forman for en fastighet och andra nyttjanderattigheter som belastar fastigheterna att
riktas till sjalvstandiga fastigheter, och de kommer att kunna inféras som standiga réattigheter i
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fastighetsregistret. Nyttjanderattigheter kommer att kunna upplatas antingen som byggnads-
eller fastighetsservitut eller sa att det fattas beslut om samreglering. Nyttjanderattigheter fore-
slas kunna upplatas dven utan samtycke av dgaren till den belastade fastigheten for att projekt
alltid ska kunna genomforas. Detta ar av vasentlig vikt ocksa med tanke pa 3D-fastighetens
vérde som sékerhet.

Tredimensionell fastighetsbildning och -registrering medfér storre genomsynlighet i det fak-
tiska &gandet av de byggnader som finns pa fastigheten. Det grundldggande syftet med propo-
sitionen &r att skapa och infora ett system dar &dganderéttsenheterna kan faststéllas forutom
med plankoordinater ocksa i héjdled. De enheter som registreras i fastighetssystemet kommer
da att battre an for narvarande motsvara de faktiska &gar- och besittningsférhallandena for de
byggnader eller andra konstruktioner eller utrymmen med ekonomiskt varde som finns pa om-
radet. Inteckningarna kommer att gdlla tredimensionellt avgransade fastigheter i en 3D-vérld.
Fastighetssystemet bor saledes beskriva realvarlden sa sanningsenligt som mojligt for att fas-
tighetsdgandet och fastighetsbesittningen ska framsta pa ett tydligt satt for en tredje part. Fas-
tighetssystemet och fastighetsdgandet kan inte pa bred front i samhéllet basera sig pa sadana
avtalsbaserade I6sningar som parterna fran fall till fall utformat utan ndgot egentligt stod i lag-
stiftningen.

3.11 Underjordiska byggprojekt

N&r man anlagger exempelvis en parkeringshall under jord stracker sig verksamheten ofta
Over flera fastigheter. Man kan l6sa in nyttjanderéttigheter under marken eller, om verksam-
heten dger rum pa ett omrade som i praktiken har endast en markéagare, uppréatta tredimension-
ella avtal om arrende av mark. Ett inskrivningsbart avtal om delning av besittningen kan séllan
anvéndas for att dela ett underjordiskt utrymme eller ange besittningen av det, eftersom det
skulle forutsatta att fastigheten pa markytan samags i kvotdelar, vilket ofta ar omojligt i prak-
tiken. | dagens lage gar det inte att bilda en egen fastighet under jord som skulle vara foremal
for dgande eller ett objekt som kan intecknas som sékerhet foér finansiering. Underjordiska
parkeringsgrottor ar dock vardefulla objekt och dyra att genomfdéra, och manga ganger forhal-
ler det sig sa att det inte ar meningsfullt att genomféra dem enbart med finansiering eller ga-
rantier fran den offentliga sektorn. F6r underjordiska utrymmen skulle det déarfor vara nyttigt
att kunna bilda omséttnings- och inteckningsbara enheter for &gande, dvs. fastigheter.

Underjordiska parkeringshallar ar ofta foremal for olika slags rattigheter och skyldigheter
(bilplatsskyldigheter, platser enligt forpliktelsen att skydda befolkningen). Dessa administreras
genom avtal om nyttjanderatt mellan parterna. Om parkeringshallen som sadan har genomforts
endast utifran nyttjanderatt ger inte hallkomplexet upphov till ett inskrivningsbart objekt som
skulle kunna vara exempelvis servitutspart. Behovliga nyttjanderattigheter kan da inte uppla-
tas som standiga réattigheter i fastighetsregistret. Med hjalp av 3D-fastigheter som bildas under
jord kan situationer av denna typ l6sas via inskrivningsbara rattigheter och skyldigheter som
galler sjalvstandiga fastigheter.

3.1.2 Andringssituationer och avtal om delning av besittningen

| situationer med saméagande &r det en utmaning att I6sa andringssituationer, om parterna inte
har nagon gemensam syn pa de andringar som ska goras. | praktiken bor parterna fa till stand
ett avtal om andringarna, dverlata kvotdelsagande eller i yttersta fall upplosa samagandet ge-
nom att realisera hela objektet. En sadan situation kan bli aktuell exempelvis nar man inte
lyckas na ett avtal och ingen part kan anvanda den del av fastigheten som parten har besitt-
ningsrétt till. Om man genom ett avtal om delning av besittningen har kommit éverens om an-
vandningen av en samagd fastighet, gar det inte att upplosa saméagandet i enlighet med lagen
om vissa samaganderattsforhallanden (180/1958), utan realiseringen maste genomforas pa na-
got annat satt. Nar det handlar om verksamhet pa omradet for en samagd fastighet finns det
inte heller ndgra servitutsparter, dvs. fastigheter i fraga om vilka myndigheterna som en sista
utvég, i handelse av att avtalsverksamheten misslyckas, exempelvis genom att stifta behdvliga
servitut kan framja fastigheternas mojligheter att sinsemellan l6sa en andringssituation.
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I vilket fall som helst star man under nagon fas i projektets livslangd infér andringssituationer,
och det bor finnas effektiva verktyg for att hantera dem. Som exempel pa andringssituationer
kan namnas behov av att dndra fastighetens anvandningssatt, exempelvis fran kontor till bo-
stéder eller affarslokaler, utokad byggnadsrétt nar verksamheten utvidgas eller &ndring av for-
laggningen av olika funktioner och av andelar. Hanteringen av alla dessa situationer forandras
fran nulaget, om man opererar mellan sjalvstandiga fastigheter. Nar man opererar pa en fas-
tighet utifran ett avtal mellan parterna och har besittningsratt till endast ndgon bestamd del av
fastigheten krdvs det i dagsléget for behandling och 16sning av olika &ndringssituationer i re-
gel att alla parter som agerar pa fastigheten medverkar.

Andringssituationer initierar i allmanhet flera myndighetsforfaranden. Vid forfarandena hors
de dgare och innehavare av grannfastigheterna som saken géller. En sadan grannfastighet kan
enligt forslaget ocksa vara en 3D-fastighet som finns ovanfor eller under. Agarna till dessa
fastigheter foreslas ha ratt att bli horda och soka andring i planlaggningen, tomtindelningen
samt forfarandena for bygglov och tillstand till undantag. En del andringssituationer kommer
saledes aven i fortsattningen att forutsatta att exempelvis dgarna till fastigheter i en och samma
byggnad har en gemensam standpunkt. Det har galler i synnerhet situationer déar en andring
paverkar anvandningen av andra fastigheter eller de servitut och samregleringar som finns.

3.1.3 Bostadsbyggande

Finland har ett fungerande bostadsaktiebolagssystem, och det &r inte meningen att de fore-
slagna &ndringarna ska ingripa i det. D&rfor ar det inte andamélsenligt att i Finland under da-
gens forhallanden bilda tredimensionella fastigheter pa lagenhetsniva. Den grundlaggande ut-
gangspunkten for tredimensionell fastighetsbildning foreslas utgoras av dess andamalsenlig-
het. De kriterier som blivit vedertagna inom tillampningspraxis nédr det géller 78 § i markan-
vandnings- och bygglagen och 37 § i markanvéandnings- och byggforordningen foreslas sta
som grund for bedémning av andamalsenligheten. Inom byggnadskvarter foreslas den tredi-
mensionella dndamalsenligheten bli avgjord i samband med tomtindelning, eftersom 3D-
fastigheter inte kan bildas pa dessa omraden utan en tredimensionell tomtindelning som anger
denna fastighetsbildning. Vid tomtindelningen ska tomterna ges det format och den storlek
som det med avseende pa byggandet, anvandningen av tomterna och det tekniska underhallet
av dem &r andamalsenligt (37 § i markanvandnings- och byggférordningen). En onddigt tat
fastighetsindelning &r inte andamalsenlig i situationer dar den inte ger nadgot mervérde. Bland
annat i lagstiftningen om byggande har fastighetsgransen forenats med rattsliga forpliktelser
som Okar parternas administrativa borda och myndigheternas skyldigheter. Exempelvis sadana
ansvarsforhallanden och forpliktelser mellan fastigheterna som hanfor sig till anvandningen av
fastigheten ska fastighetsagarna avtala om i detalj genom olika slags avtalsarrangemang, och
dessa arrangemang overvakas delvis pa tjanstens vagnar bl.a. vid bygglovsforfarande. Det ar
inte andamalsenligt att sddana rattsforhallanden visavi besittning och anvandning av byggna-
den som framgangsrikt har tillgripits i enlighet med lagstiftningen om bostads- och fastighets-
aktiebolag asidosatts i och med den nya tredimensionella fastighetsbildningen. Utgangspunk-
ten ar saledes aven i framtiden att besittningen av ett bostadshoghus som ags av ett bostadsak-
tiebolag har delats via deldgarna i bolaget i enlighet med den normala modellen enligt lagstift-
ningen om bostadsaktiebolag.

Genom tredimensionell fastighetsbildning skapas alltsa inte nagot nytt system i stallet for eller
vid sidan om det fungerande bostadsaktiebolagssystemet. Via systemet blir det dock mojligt
att i ndédvandiga fall tydligt avskilja boende till en egen fastighet och ett eget byggnadsobjekt
exempelvis inom ett projekt som innefattar byggande fér behov enligt flera olika anvand-
ningsandamal. Den nya handlingsmodell som uppkommer ar dndamalsenlig ur perspektivet
for fastighetsbeskattningen nar det géller objekt som inrymmer flera funktioner och nar det
galler situationer dar samma objekt kommer att omfatta olika slags boendeformer, sasom fritt
finansierat byggande vid sidan om understétt bostadsbyggande.
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3.14 Antalet potentiella 3D-objekt

Det kan antas att 3D-fastigheter kommer att bildas framst i storre stader. De huvudsakliga ob-
jekten utgdrs sannolikt av offentligt agda underjordiska parkeringsanlaggningar (bl.a. torgpar-
keringar), byggande av kdpcenter samt byggande ovanfor eller under trafikomraden. For be-
domning av antalet potentiella 3D-objekt har man i den utredning fran Lantmateriverket som
fatts som bakgrundsmaterial till utarbetandet av propositionen granskat de detaljplaner for
Esbo stad och Helsingfors stad som tradde i kraft 2015 och analyserat om objekten enligt de-
taljplanerna skulle kunna genomféras genom utnyttjande av 3D-fastighetsbildning. Uppgifter-
na nedan har fatts av Helsingfors stads och Esho stads fastighetsingenjorer.

Antalet detaljplaner i kraft, totalt

Esbo: 34 (inga detaljplaner for metrostations- eller képcenteromraden ar 2015)
Helsingfors: 46

Av dessa potentiella 3D-objekt

Esbo: 5 (underjordiska parkeringsgrottor)

Helsingfors: 20

Uppskattat antal 3D-fastigheter, om alla objekt genomférs som 3D-projekt
Esbo: 5

Helsingfors: 20-40

Underjordiska parkeringsobjekt finns eller behovs emellertid ocksa i manga andra stader i Fin-
land. Det innebér att enskilda 3D-fastigheter kommer att bildas dven i manga mindre stader.
Under de forsta aren efter det att systemet har inforts kan tiotals potentiella 3D-fastigheter bil-
das per ar, men sa som de numerara uppgifterna fran Norge visar (avsnitt 2.2.3) kan det antas
att antalet 3D-fastigheter som bildas arligen stiger nar systemet har blivit etablerat.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att fastighetsbildningslagen, fastighetsregisterlagen samt markanvandnings- och
bygglagen dndras sa att det i Finland blir mgjligt att forutom traditionella fastigheter baserade
pa markéagande ocksa bilda tredimensionellt bestamda 3D-fastigheter. En tredimensionell fas-
tighet som enligt forslaget regleras i fastighetsbildningslagen och fastighetsregisterlagen kan
utgoras av en tomt, ett allmént omrade eller en inlésningsenhet beroende pa for vilket anvéand-
ningsandamal omradet har anvisats i detaljplanen. Enligt forslaget ska en 3D-fastighet vara en
sjalvstandig och permanent fastiqhet, varvid den omfattas av allménna juridiska mekanismer
som hanfor sig till en fastighet. Pa 3D-fastigheterna kan tomterna saledes vara enheter for lag-
fart, omsattning och fastighetsinteckning pa motsvarande séatt som nar det géller 2D-systemets
fastigheter.

En 3D-fastighet foreslas i praktiken vara en bade horisontellt och vertikalt bestamd volym
med stangda granser. Den hindrar inte eller begrénsar inte i sig direkt anvandningen eller ut-
nyttjandet av den basfastighet som ligger till grund for den, annat &n i frdga om sitt eget lage.
Basfastigheten kvarstar helt oférandrad omkring den helhet som 3D-fastigheten bildar. For att
agandet eller besittningen av en 3D—fasti9het ska Overga fran basfastighetens agare behdvs det
enligt forslaget en giltig rattslig grund, pa samma satt som en sadan for narvarande behovs nér
det galler 2D-fastigheter. For att majliggora 3D-fastighetsbildning foreslas inga sadana nya
rattsliga grunder som skulle begransa egendomsskyddet for basfastighetens dgare eller som
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skulle méjliggora en sadan begransning. Forslaget innebar endast att det satt pa vilket helheter
som uppkommer och dverfors pa basis av en giltigt rattslig grund kan besittas.

Enligt forslaget ska 3D-fastigheter kunna bildas endast inom detaljplaneomraden och endast i
sadana situationer dér detta kravs for att byggverksamheten ska ordnas pa ett &ndamalsenligt
sétt. Ndr det géller detaljplaner som utarbetats fére lagandringen ska méjligheten att bilda 3D-
fastigheter beddmas vid ett tomtindelningsforfarande. Vid planldggning kommer man i fort-
sdttningen antagligen att beakta mdojligheten att bilda tredimensionella fastigheter i de objekt
dér det anses vara andamalsenligt. Enligt forslaget ska 3D-fastigheter kunna finnas ovanfor el-
ler under markplanet. Det foreslas ocksa att de ska kunna vara sadana att en del av fastigheten
ar under och en del ovanfér markplanet. Fastighetens hojdlage anges i forhallande till havsy-
tans niva enligt N2000-systemet. Laget har inte koordinerats med den fiktiva marknivan.

Det vésentliga i samtliga fall &r att fastighetssystemet ar tydligt och tillforlitligt. 1 detaljplanen
ska det enligt forslaget i nddvandiga fall kunna bestdmmas att fastighetsindelningen inom ett
visst omrade genomfors som tredimensionella fastigheter. Tredimensionell fastighetsbildning
foreslas vara mojligt ocksa om fastigheterna bildas enligt en bindande tomtindelning utan att
planbestammelserna om anvandningsandamal och exploateringsgrad 6évertrads och om inte
nagot annat foljer av innehdllet i detaljplanen. Antalet fastigheter som forlaggs ovanpa
varandra bestdms enligt forslaget inom ramen for detaljplanen och den bindande tomtindel-
ningen, och i lagstiftningen foreslas inga bestammelser som begransar detta. Exempelvis i ett
regleringsdokument som géller genomforande och underhall kan man dessutom mer detaljerat
komma 6verens om tredimensionell fastighetsindelning med den samreglering som avses i
164 § i markanvéandnings- och bygglagen, dock med beaktande av detaljplanebestdmmelserna
och den eventuella bindande tomtindelningen.

Det att lagstiftningen mojliggor bildande av tredimensionella fastigheter forédndrar inte det
som i bestammelser pa olika nivaer har foreskrivits om outbrutna omraden som Gverlats fran
en fastighet. Inte heller regleringen av fastighetskop, overlatelsebeskattning eller utméatning
andras, eftersom det som foreskrivits om fastigheter galler &ven 3D-fastigheter. Lagstiftningen
andras endast till de delar den utan andringar inte skulle behandla 3D-fastigheter pa samma
satt som 2D-fastigheter, eller nar en definition eller ett begrepp i lagen har lanats fran ett be-
grepp i fastighetshildningslagen, som nu foreslas bli andrad, och definitionen eller begreppet
for konsekvensens skull bor andras i samma sammanhang som dess utgangsuppgift. Det hand-
lar om en sadan situation exempelvis for fastighetsskattelagen, dar enheter for jordinnehav be-
tr_aktals som fastigheter pa motsvarande sétt som enheter for jordaganderatt i fastighetsbild-
ningslagen.

Enligt den foreslagna 2 § i fastighetsregisterlagen ska 3D-fastigheter kunna inféras som fas-
tigheter i fastighetsregistret endast om de finns inom ett detaljplaneomrade, och dérfér bor lag-
fart pa 3D-outbrutna omraden med anknytande inteckning inte goras utanfor lagakraftvunna
detaljplaneomraden. | dagens lage &r utgangspunkten for byggande inom ett detaljplaneom-
rade att innan bygglov beviljas ska den tomt som anvands som byggplats vara inford i fastig-
hetsregistret. Enligt 81 § i markanvandnings- och bygglagen far bygglov inte beviljas for en
tomt enligt en bindande tomtindelning férran den har inforts i fastighetsregistret. Med stod av
den nya 81 a § ska bygglov dock i fortsattningen kunna beviljas for 3D-fastigheter enligt de-
taljplanen inom omradet fér en bindande tomtindelning &ven om den tredimensionella tomten
annu inte har bildats till en fastighet eller inforts i fastighetsregistret. For att byggnaden ska fa
tas i bruk ska det dock kréavas att fastigheten har inforts i registret.

Enligt forslaget ska 3D-fastigheter alltid bildas for genomfdrande av ett visst byggprojekt som
mojliggjorts genom en detaljplan och vid behov genom en bindande tomtindelning. Projektet
konkretiseras i praktiken under bygglovsfasen, och forst da kan man ange fastighetens exakta
utstrackning och laget for behdvliga servitut. Till skillnad fran tvadimensionell fastighetsbild-
ning galler som sérdrag for 3D-fastigheter (tomter) inom ett byggnadskvarter ofta att byggsat-
tet karaktériseras av att det &r meningen att yttervaggarna samt de undre och 6vre ytorna hos
en byggnad eller hos en del av den ska finnas fast i gransytorna for den fastighet som bildas.
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Det innebar att det stalls mycket hoga krav pa precision nar det géller att exakt bestamma fas-
tighetens utstréckning.

Det &r inte meningsfullt att en tredimensionell tomt bildas till en fastighet som inférs i fastig-
hetsregistret, om det ar sannolikt att dess utstrackning inte motsvarar byggprojektet och om
gransernas strackning maste justeras senare pa grund av detta. |1 samband med bildande av 3D-
fastigheter i byggnadskvarter ar det darfor viktigt att undersoka inte bara befintliga detaljpla-
nebestammelser och bindande tomtindelningar utan ocksa eventuella giltiga bygglov. Ef-
tersom den slutliga byggnaden av olika orsaker kan avvika nagot fran den specificerade bygg-
naden i bygglovet, foreslas dock inte ett befintligt bygglov vara en ovillkorlig forutsattning for
fastighetsbildningen. Enligt den nya 81 a § i markanvéndnings- och bygglagen ska dessutom
bygglov och undantag i anslutning till det kunna beviljas for ett projekt baserat pa tredimens-
ionell fastighetsindelning redan innan fastigheterna har inforts i fastighetsregistret. Tillstands-
forfarandet och tillstandsprévningen motsvarar det som foreskrivs i 19 kap. i markanvand-
nings- och bygglagen. Pa forutsattningarna for tillstand ska saledes bl.a. 135 § i markanvand-
nings- och bygglagen tillampas.

Inom omraden utanfor ett byggnadskvarter (exempelvis for en parkeringsanlaggning under en
park) ar det naturligtvis inte heller for bildande av en 3D-fastighet nddvandigt att uppstalla
samma villkor som i byggnadskvarter. For sddana omraden behdvs det saledes inte nagra be-
stdmmelser i likhet med tomtindelningens réttsverkningar.

Godkannande av en bindande tomtindelning utgér enligt forslaget en forutsattning for sadant
byggande inom ett byggnadskvarter som baserar sig pa tredimensionell fastighetsindelning.
Det foreslas darfor att den reglering som enligt markanvandnings- och bygglagen galler bin-
dande tomtindelning &ndras sa att bestimmelserna om tomtindelning blir tillampliga ocksa pa
omradet for en detaljplan for underjordiska utrymmen, dvs. 78 § 5 mom. i markanvandnings-
och bygglagen foreslas bli upphévt.

Det foreslas att bestammelserna om hérande som galler tomtindelning och bygglovsforfarande
kompletteras. Tredimensionell fastighetshildning inneb&r att det i en byggnad kan finnas
manga fastigheter vars agare tillsammans uppfor och har besittningsratt till byggnaden. Hus-
tekniken, konstruktionerna, passagerna och manga andra byggnadslésningar betjanar flera el-
ler alla fastighetsdgare i byggnaden. Bestdmmelserna om horande kompletteras enligt forsla-
get sa att aven andra an de direkta gransgrannarna blir horda i samband med 3D-
tomtindelning, om projektet for en fastighetsdgare som finns i samma kvarter i vasentlig grad
paverkar deras intressen.

Inom omraden utanfor ett byggnadskvarter, exempelvis for en parkeringsanlaggning under en
park, kravs det enligt forslaget inte nadgon bindande tomtindelning for att en 3D-fastighet ska
fa bildas. En detaljplan for underjordiska utrymmen foreslas kunna gélla aven ett omrade som
inte har nagon detaljplan for omraden pa markniva. Behovet av att utarbeta en bindande tomt-
indelning for underjordiska utrymmen blir da en fraga som avgors i detaljplanen.

Den bestammelse i 154 § i fastighetsbildningslagen som galler ordnande av vagforbindelse
bor ses 6ver for att den ska lampa sig aven for 3D-fastigheter. Likasa omarbetas markanvand-
nings- och bygglagens bestammelser om byggnadsservitut och samregleringar sa att de kan
anvandas for upplatelse av nyttjanderattigheter som behdvs pa grund av tredimensionell fas-
tighetsbildning.

Granserna for en 3D-fastighet som redan bildats kan genomga en ny fastighetsbestamning pa
samma satt som granserna for vilken fastighet som helst. Ragangen kan handla om att be-
stamma hela utstrackningen pa nytt, om arendet vid den egentliga bildningsforrattningen eller
darefter har visat sig vara stridigt eller oklart. Det foreslas inte nagra andringar eller komplet-
teringar av de bestammelser i fastighetshildningslagen som géller ragang av ran som bestamts
tidigare.
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Behov av att en 3D-fastighet upphdr kan uppkomma pa basis av en andring av detaljplanen,
ett myndighetsbehov eller en agares viljeyttring. Nar det finns forutsattningar for att en fastig-
het ska upphora, dvs. kraven pa enhetlighet i gravationerna och i dgandet &r uppfyllda, ska en
3D-fastighet kunna sammanslas med en traditionell 2D-fastihget sa som féreskrivs om sam-
manslagning av fastigheter i 214 § i den gallande fastighetsbildningslagen. Det foreslas sale-
des inga &ndringar av den paragrafen. | samband med att en 3D-fastighet upphor géller det att
reglera eventuella servitut, inteckningar och 6vriga rattigheter, varvid villkoren for i synnerhet
panthavare, fastighetsdgare och andra rattsinnehavare bor tryggas. Klarheten och tillforlitlig-
heten i fastighetssystemet bor naturligtvis besta ocksa efter det att 3D-fastigheten har upphort.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen 6kar for sin del och indirekt kostnadseffektiviteten for Lantmateriverkets myn-
dighetsverksamhet pa lang sikt genom att méjliggora bildande av och lagfart pa 3D-fastigheter
och pa sa vis skapa storre klarhet i anvandningen av dem som inteckningsobjekt. Det &r svart
att uppskatta de exakta kostnads- och resurskraven for genomfdrande och planering av syste-
met som mojliggor 3D-fastigheter. N&r det galler de register som fors av Lantmaéteriverket
uppkommer kostnader av &ndringarna i fastighetsdelen i fastighetsdatasystemet (FDS), appli-
kationerna for fastighetsregisterféring i forrattningsproduktionssystemet (det s.k. JAKO-
systemet) och FDS samt i inskrivningssystemet for fastigheter. Med tillhérande arbeten har
andringarna beréknats medfdra kostnader till ett belopp av ungefér 1 miljon euro for Lantma-
teriverket. Da behovs det inte nagra helt nya delar i informationssystemen.

De kommuner som for ett fastighetsregister ska sjélva sta for de kostnader som &ndringen
medfor i anslutning till revidering av kommunernas egna informationssystem. Kostnaderna for
de register som kommunerna for berdknas bli ringa. De totala kostnaderna fér kommunerna
for inforande, testning och anpassningsarbeten i informationssystemen har beraknats uppga till
ungefar 200 000 euro. Av de statliga organisationerna blir Skatteforvaltningen och Befolk-
ningsregistercentralen tvungna att géra smarre anpassningsarbeten i sina system, om de dmnar
utnyttja 3D-fastighetsuppgifterna i sin verksamhet.

Alla parter gynnas av att forvaltningen av fastigheterna blir tydligare och av att genomsynlig-
heten och Oppenheten Gkar nar det géller stora nybyggnadsprojekt i omraden med tatbebyg-
gelse. Det tredimensionella fastighetssystemet kan utvidgas dven till de befintliga fastighets-
massorna, varvid arrangemang for agar- och besittningsarkitektur baserade pa omfattande och
komplexa avtal kan forenklas i vissa situationer. Dessutom forbattras mdjligheterna att inom
kreditgivningsverksamhet hantera séakerhetsmassor som bestar av fastigheter.

Det ar meningen att lagstiftningsatgarder som galler det system som mojliggor tredimension-
ella fastigheter och atgarder som hanfor sig till utvecklande av systemet ska genomforas sa att
de kostnader som uppkommer &r skaliga i proportion till systemets framtida anvandningsom-
rade. Hela systemet bor bevaras som ett klart och logiskt system, varvid hansyn tas till kraven
pa att rattsskyddet for fastighetsagarna ska besta och pa att fastighetssystemets klarhet och till-
forlitlighet ska kvarsta i oférandrad form. Ett fastighetssystem som pa detaljplaneomraden
identifierar tredimensionella fastigheter minskar behovet av liknande komplexa och omfat-
tande avtal om delning av besittningen och om arrende av mark som de som finns i dag. Sy-
stemet skapar storre klarhet nar det galler att verkstalla stora projekt och framjar darmed ef-
fektiviteten och kostnadsmotsvarigheten i den ekonomiska verksamheten samt minskar de
administrativa kostnaderna. For att systemet ska fungera kan det dock i samband med stora
projekt, dels for genomforandet, dels for samregleringar enligt 164 & i markanvandnings- och
bygglagen, forutsattas att det upprattas regleringsdokument mellan markégarna, den berdrda
kommunen och de byggherrar som engagerat sig i projektet.

Inteckning av fastigheten och anvandning av den som sakerhet ar ett enklare alternativ an in-
skrivning av avtal om delning av besittningen och inteckning av en andel utifran detta. 3D-
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fastigheter Gppnar méjligheter for deldgare i byggnader att anvanda denna enklare modell.
Aven om sékerhetsarrangemangen underldttas maste 3D-fastigheternas dgare och panthavare
dock fortsattningsvis dryfta sakerhetens varde utifran dess omstandigheter. Ocksa for 3D-
fastigheter géller att sékerhetsvardet ar beroende av fastighetens anvandningsmajligheter. Ex-
empelvis en tom 3D-tomt i luften har antagligen inte samma sékerhetsvérde som en motsva-
rande tomt pa marken, om inte bada kan bebyggas lika latt, sjalvstandigt och sakert. Av karak-
téren hos en tomt i luften foljer att den inte i praktiken kan bebyggas sjélvstandigt eller vid en
sjalvbestamd tidpunkt pd samma satt som en traditionell 2D-tomt pa marken. En luftfastighets
beroendeforhallanden visavi fastigheterna under och ovanfor och byggandet av dem kan pa-
verka dess vérde.

En 6vergang till tredimensionella fastigheter forutsatter ocksa ett partiellt férandrat angrepps-
satt vid planering och genomférande av byggprojekt. Interna fastighetsgranser i en byggnad
kan 6ka utredningsbehoven exempelvis i fraga om sadana inbordes beroendeforhallanden mel-
lan fastigheterna som paverkar byggandet och anvandningen av en enskild fastighet. Fastig-
hetségarna bor pa ett tidigt projektstadium na samforstand om exempelvis gemensamma struk-
turella och hustekniska arrangemang, tilltrddes- och nyttjanderéttigheter, energi- och brand-
tekniska losningar och genomforandet av dem. Likasa kan det uppkomma ett nytt slags behov
av att genom avtal forsakra sig om underhallet av byggnader och byggnadsdelar, exempelvis
om ansvarsfordelningen i anslutning till underhallet. For verksamhetsutovare kan forandringen
i vissa situationer innebédra mer omfattande, mer invecklade eller numeréart sett fler servituts-
och samregleringsavtal. Det ar sannolikt att tyngdpunkten for att inga avtal i dessa situationer
kommer att forskjutas till en tidigare fas i processen an for narvarande. Detta kan férandra den
nuvarande tidtabellen for vissa inre &ndringar i byggnaden. Vid bygglovsforfarande ska det
laggas fram tillracklig utredning om de angeldgenheter som ndmns ovan for att forutsattning-
arna for att bevilja tillstdnd ska kunna bedomas. Via detta kan fragor som géller interna ange-
lagenheter i ett byggnadsobjekt fa en mer framtradande plats inom myndighetsforfaranden i
fortsattningen. Som exempel kan ndmnas den interna tomtindelningen for en byggnad samt
servitut och regleringar som hanfér sig till dverskridningar av interna fastighetsgranser och
som myndigheten kan stifta och upprétta.

I denna proposition ar prognosen att det inte kommer att bildas numerart sett manga fastighet-
er, eftersom de forutsedda fordelarna ar storst inom centrumomraden och vid hybridbyggande
samt i samband med vissa underjordiska objekt. Det ar svart att forutse hur villiga fastighetsa-
garna, byggherrarna eller kommunerna i 6vrigt ar att utnyttja 3D-fastigheter. Med hjalp av
3D-fastigheter kan man gora besittningen av byggnader genomsynligare och underlatta an-
vandningen av delar av byggnader som sakerhet, vilket &r en orsak att anvanda dem. Genom
3D-fastighetsdelning kan man indirekt forsoka hantera dven olika slags ansvarssituationer el-
ler bereda sig pa framtida behov exempelvis genom att sjalv behalla dganderétten till ett 3D-
omrade dven om fastigheten i Gvrigt 6verlats vidare eller vice versa. Det verktyg som den nya
lagstiftningen mojliggér kan féra med sig vissa oférutsedda anvandningssatt nar verksamma
granschaktdrer sétter sig in i verktyget och upptacker situationer dar det ar nyttigt att anvanda
et.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av ett system som identifierar tredimensionella fastigheter sa att det galler en-
bart en vid planlaggningen pa forhand bestamd del av detaljplaneomraden kommer inte att pa-
verka myndigheternas verksamhet i ndgon betydande grad, eftersom det kan antas att antalet
3D-fastigheter pa riksniva kommer att vara begransat. Begransade lagandringar som galler det
system som identifierar tredimensionella fastigheter skapar dock tillfalle att i vissa situationer
forenhetliga myndighetspraxis i samband med olika slags byggprojekt ovanfér och under
markytan. Konsekvenserna stracker sig framfor allt till planlaggning, fastighetshildning,
byggverksamhet samt inskrivning av rattigheter i lagfarts- och inteckningsregistret.

Inforande av 3D-fastigheter medfor inte att samhéllet far nagra nya typer av processer att folja
utéver de nuvarande. Tredimensionella fastigheter kommer att bildas enligt samma processer
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som alla andra fastigheter. 3D-tomter kommer att anvisas genom en tomtindelning och regi-
streras genom en fastighetsforrattning pa samma satt som 2D-tomter. Regleringar och servitut
mellan fastigheterna kommer att faststéllas och registreras i fastighetsregistret pa samma satt
som for narvarande. For uppforande av byggnader ska det pa samma satt som for narvarande
kravas att bygglov soks och att ansokan innehéller tillrackliga utredningar om besittningen av
byggplatsen och om att 6vriga forutsattningar for bygglov ar uppfyllda. 3D-fastigheter ska
kunna lagfaras och intecknas, pa samma satt som traditionella fastigheter, och ska kunna om-
sattas pa samma satt som alla andra fastigheter.

Delning eller ssmmanslagning av utrymmen i en byggnad mellan agarna andras enligt forsla-
get som process. Andringar i agarforhallandena mellan utrymmen under byggnadens livslangd
foreslas utgoras av fastighetskop eller andra forvarv. Det ar tankbart att pa gammalt vis dela
utrymmen i mindre delar och upplata nya besittningsomraden med hjélp av dgande i kvotdelar
och avtal om delning av besittningen. Det &r dock antagligen ett tydligare och klarare alterna-
tiv att 6verlata utrymmen som outbrutna omraden till en annan &gare. Outbrutna omraden kan
styckas till egna fastigheter eller fogas till en befintlig fastighet invid det outbrutna omradet,
exempelvis till en 3D-fastighet som kdparen redan dger, nér lagenliga forutsattningar for tomt-
indelning foreligger. Innan outbrutna omraden kan styckas behdvs det ytterligare en ny tomt-
indelning, i enlighet med granserna for de outbrutna omradena, samt registrering av tomterna.

Aven om inga nya myndighetsprocesser skapas medfor lagstiftningsandringarna dock att man
inom all myndighetsverksamhet bor uppgradera den egna processen sa att den ar forenlig med
den nya lagen. Detta kommer att belasta myndigheterna temporért, tills nya rutiner har utfor-
mats. Likasa kommer nya tolkningsfragor att belasta myndigheternas tidsanvandning, tills 1a-
get har stabiliserats. Nar 3D-fastigheter infors kommer det att uppkomma nya tolkningsfragor
inom alla lagstiftningssektorer som pa ett eller annat sétt beror fastigheter. 1 manga aldre lagar
talar man exempelvis om jordagare eller markdgare, som vanligen som termer &r synonyma
med fastighetségare. Ibland kan dock ett uttryck med forleden jord- eller mark- vara sadant att
det lankas konkret till jorden eller marken och inte lampar sig for ett luftutrymme. For 3D-
fastigheter ska det inte bestimmas nagon areal genom tomtindelning eller fastighetsbildning.
Aven detta kan medfdra nya lagtolkningssituationer. Om en rattslig verkan ar kopplad till det
fysiska markomradet eller fastighetens areal, galler det att avgora fran fall till fall hur detta ska
tillampas nar det géller 3D-fastigheter. | vissa bestdmmelser har fastighet och byggnad be-
handlats nastan som synonymer. Aven i dessa situationer férandras tolkningsmiljon. Tidigare
har lagstiftaren styrts av en forestallning om en byggnad pa en fastighet, och lagtexten har an-
passats till detta. En ny tolkningssituation kan vara att en byggnad inte finns pa omradet for en
fastighet, utan det finns flera fastigheter inuti en byggnad. Exempelvis anslutningsskyldighet-
erna som géller vatten och avlopp eller avfallshantering har angetts fastighetsvis, men i prakti-
ken géller de vanligen bebyggda fastigheter, dvs. omfattar byggnader och byggnadernas an-
véandare.

Forslaget innebér att 3D-fastigheter ar en sadan mojlighet inom detaljplanlaggning som kan
anvandas vid behov. Exempelvis omraden for centrumfunktioner &r omraden dar man genom
planbestammelser kan forlagga anvandningsandamal till olika vaningar. Medvetenhet om 3D-
fastigheter som en tankbar grund for fastighetsindelning kan stddja planlésningen och under-
latta genomforandet av den. Vissa komplicerade planlosningar, sasom utsprang, kan slopas nar
det blir mojligt att bilda en 3D-fastighet i luften. For dem som &ger vaningarna hogst upp be-
hoéver man inte heller langre bilda artificiella tomter for att varje véningsplan ska vara dgare
till atminstone en liten fastighetsareal. Planerna kan férenklas, och en sa bra lasbarhet som
mojligt kan efterstravas for plankartorna. Planerna kommer dock fortfarande att vara 2D-
planer, och darfor kan inte heller 3D-fastigheter presenteras autentiskt i 3D-form. Beskriv-
ningen av anvandningen av 3D-fastigheter kommer antagligen dven i fortsattningen att i hog
grad basera sig pa verbala planbestammelser.

Planlaggare som utformar planbestammelser bor komma ihag vilka slags planbestammelser
som inte lampar sig for 3D-fastigheter. 3D-fastigheter har exempelvis inte nagon areal, varvid
en arealbaserad planbestammelse vanligen inte fungerar i samband med dem. En arealbaserad

26



planbestammelse kan rentav forhindra att en 3D-fastighet bildas inom ett omrade. Dessutom
bor planlaggaren beakta 3D-fastigheternas speciella karaktar. | praktiken kan de forsta va-
ningarna i en byggnad tekniskt genomforas sjalvstandigt innan vaningarna ovanfér (3D-
fastigheterna) byggs, men inte tvartom. Ur planldggarens synvinkel kan situationen forutses
och, om sa onskas, tas om hand genom bestammelser om genomférande som innefattar tidta-
beller.

Tomtindelning kommer att ha en avgoérande roll vid bildandet av 3D-fastigheter inom ett
byggnadskvarter, eftersom de enligt forslaget inte ska kunna bildas utan en tomtindelning. Av
3D-fastigheternas karaktar foljer att deras granser ofta a&r desamma som hela byggnadens eller
en byggnadsdels granser. Tomtindelningens betydelse forandras en aning pa grund av dessa
egenskaper. Den myndighet som ansvarar for tomtindelningen maste samarbeta mer med
byggnadstillsynen for att den planerade byggnaden med sina fastighetsindelningar i tillracklig
grad ska motsvarar granserna enligt tomtindelningen. Avsaknaden av areal medfor nya tolk-
ningssituationer ndr man vid tomtindelning dryftar hur byggréatten ska fordelas i hojdled mel-
lan fastigheterna. Vid tomtindelning kommer det ocksa att vara nodvandigt att avgora vilket
alternativ som ar det andamalsenligaste, 2D- eller 3D-fastighetsindelning, och hur man ska
agera om fastighetsagarna inom omradet inte &r dverens om detta.

Aven byggnadstillsynsmyndigheten stills infor nya tolkningssituationer nar en byggnad kan
inrymma flera fastigheter. Begrepp som byggnad, byggplats, besittning av byggplatsen och
granne kan avvika fran nulaget i en ny tolkningssituation. Nar det galler byggnader med flera
fastigheter och agare kan det bli svart att bestamma byggnadens interna rattigheter och skyl-
digheter fastighetsvis, trygga fastighetsagarnas sjalvstdndighet och definiera behov av att stifta
servitut. 3D-fastigheter ska enligt forslaget kunna inréattas genom tomtindelning utan nagon
explicit detaljplanebestimmelse, varvid exempelvis fragan om tilltrade till fastigheten inte har
I6sts i nagon detaljplan. Inte heller vid tomtindelningen tas det stéllning till tilltrade, och dar-
for kan det bli en fraga som avgors under bygglovsfasen.

| fortsattningen kommer interna angelagenheter i ett byggnadsobjekt att fa en mer framtra-
dande plats inom byggnadstillsynsforfaranden. Det beror pa att fastighetsgranserna inom en
byggnad okar utredningsbehoven. | dessa situationer galler exempelvis vid bygglovsforfa-
rande att fragan om huruvida forutsattningarna for bygglov ar uppfyllda, i hogre grad én tidi-
gare dr beroende av nyttjanderattigheter och andra rattigheter som hanfor sig till andra fastig-
heter. Om bygglov inte soks for hela byggnadskomplexet pa en och samma gang, kan det bli
nodvandigt att vid tillstandsforfarandet for en enskild fastighet presentera exempelvis tekniska
I6sningar och stadsbildslésningar med en storre rackvidd dn den egna fastigheten.

Atminstone en del av byggbestammelserna om tekniska krav som géller byggandet har utfor-
mats utifran tanken att en byggnad utgor en byggnadsteknisk helhet som avgransas genom
byggnadens mantel. En sadan bestammelse riktas till hela byggnaden oberoende av fastighets-
indelningen. | en byggnad med flera 3D-fastigheter ansvarar alla fastighetsagare i byggnaden
for att forpliktelserna uppfylls. Det blir en kravande uppgift att behandla nya fragor av detta
slag vid bygglovsforfarande och tillsyn 6ver byggarbeten. Bygglovsprocessen och antalet ut-
redningar som krdvs av den stkande kan forandras i anslutning till de orsaker som namns
ovan eller pa grund av att det foreslas vara mojligt att bygga pa 3D-fastigheter redan innan
tomten har inforts i fastighetsregistret. Aven nar det galler tillsyn under byggarbetstiden kan
det i 3D-objekt bli aktuellt att beakta fler tillstandsvillkor an tidigare nar det géller servituts-
och samreglering, vilket till denna del 6kar byggnadstillsynsmyndighetens arbetsbérda.

Lagandringen forandrar inte byggnadstillsynens nuvarande roll i byggnadsservituts- och sam-
regleringsarenden. Andringen innebdr att byggnadstillsynsmyndighetens arbetsmangd dkar nar
det géller servitut och samregleringar, eftersom det kommer att stiftas fler servitut och ingas
fler avtal om samreglering an for narvarande. Servituts- och samregleringsarendena kommer
ocksa att var mer omfattande och mer invecklade &n for narvarande.
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Tredimensionell fastighetsbildning kommer huvudsakligen att ske genom styckningsforratt-
ningar i byggnadskvarter enligt en detaljplan och enligt en bindande tomtindelning. I prakti-
ken kommer 3D-fastigheter i mycket begransad omfattning att kunna bildas aven genom klyv-
ningsforrattningar i situationer av samagande. Liksom for narvarande kommer tvangsvisa
markférvarv att ske enligt inlosningslagen framst vid projekt under markytan. InlGsen av ett
tredimensionellt underjordiskt utrymme med &ganderatt i stallet for nyttjanderatt kommer att
bli ett juridiskt genomforandesatt i stadscentrum (inom detaljplaneomraden) exempelvis for
genomférande av metrobanor eller andra underjordiska jarnvagar eller trafiktunnlar. Projekt
ovan jord kommer till en borjan att genomféras inom det tvadimensionella fastighetssystemet
med nuvarande metoder for markforvarv och markhantering inom detaljplaneomraden varvid
man antingen planlagger bara omraden som tillhor det offentliga samfundet, gor frivilliga af-
farer eller tillampar ett inlGsningsforfarande enligt inlésningslagen. Aven forrattnmgsslag som
regleras i fastighetshildningslagen ar gangbara, i synnerhet inlosen av en tomtdel enligt 62 §
eller reglering av byggnadsmark. Egentliga byggprojekt som stoder sig pa det tredimension-
ella fastighetssystemet foreslas bli genomforda i form av samarbete mellan byggherren, plan-
laggaren och fastighetsbildningsmyndigheten, exempelvis i form av en projektplan, samt ge-
nom frivilliga regleringsdokument eller regleringsavtal. Om ett regleringsavtal ar en funge-
rande 16sning kan samma avtal innehalla dven i 164 § 1 'markanvandnings- och bygglagen av-
sedda trafikforbindelseavtal och andra avtal som ingas genom samreglering for fastigheter,
samt fastighets- och byggnadsservitut.

4.3 Sambhélleliga konsekvenser

Uppgifterna i fastighetsdatasystemet och i synnerhet uppgifterna i fastighetsregistret anvands
pa bred front i olika basregister och andra register, antingen genom att uppgifterna kopieras
regelbundet eller sa att de anvands via ett granssnitt. | alla dessa system galler det att i fore-
kommande fall beakta de nya uppgifter som behdvs fér en 3D-fastighet eller ett 3D-outbrutet
omrade, av vilka en del dock &r enbart andringar i kodsystemet.

Befolkningsdatasystemet (BDS), fastighetsdatasystemet (FDS) samt foretags- och organisat-
ionsdatasystemet utgor basregister. Befolkningsdatasystemet innehaller uppgifter om finska
medborgare och utlandska personer som varaktigt bor i Finland, om byggnader, om byggpro-
jekt samt om lagenheter och lokaler. Uppgifterna i fastlghetsreglstret star som utgangspunkt
vid tredimensionell fastighetsindelning. Vid sidan om Lantméteriverket och de kommuner
som for fastighetsregister finns det myndigheter som for register, sasom byggnads- och lagen-
hetsregistret (BLR), vid Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen, Folkbokforingsfor-
valtningen och Statistikcentralen. Inom alla system dér det behdvs uppgifter om tredimension-
ella fastigheters utstrackning behdvs det andringar for att 3D-egenskaper ska kunna presente-
ras. Genom det forenklade genomforandesatt som nu planeras kan arbetsmangden begransas
och kostnaderna darmed reduceras. Andringarna hanfor sig till att ldgga till vissa egenskaps-
och lagesuppgifter, komplettera kodsystemet samt kopiera fastighetsregistermaterial och vida-
reférmedla materialet som Overforingsfiler och granssnittstjanster. Andringar behéver ocksé
goras i verktygen for att fora fastighetsregistret och i informationstjanstprodukterna. | de sist-
namnda fallen bor egenskaperna hos ambetsverkens system breddas for att den nya informat-
ionen ska kunna utnyttjas.

5 Beredningen av propositionen

Vid Tekniska hogskolan (det nuvarande Aalto-universitetet) gjordes ar 2004 en licentiatunder-
sokning om behovet av ett 3D-fastighetssystem. | undersékningen klarlades om det nuvarande
tvadimensionella fastighetssystemet genererar praktiska problem for anvandningen av utrym-
men ovanfoér och under markytan. Fastighetsingenjorernas klubb vid Suomen kuntatekniikan
yhdistys — Finlands kommuntekniska forening ry foreslog den 23 mars 2005 genom ett ini-
tiativ till jord- och skogsbruksministeriet att fastighetshildnings- och registreringslagstiftning-
en ska utvecklas med beaktande av de losningar i fraga om tredimensionella markanvand-
ningsarrangemang som man i praktiken redan bestamt sig for.
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Efter vissa forberedande atgarder tillsatte jord- och skogsbruksministeriet den 11 maj 2006 en
arbetsgrupp pa bred basis for att utreda behovet av och utvecklingslinjerna for ett tredimens-
ionellt (3D) fastighetssystem i Finland. Arbetsgruppens promemoria utgavs som jord- och
skogsbruksministeriets publikation MMM 2008:1. Efter det har arbetet for att upprétta ett 3D-
fastighetssystem fortsatt med en kartldggning av juridiska problem daterad den 11 april 2011,
som hade bestallts som en expertutredning fran Helsingfors universitet, samt genom fortsatta
utredningar inom Lantmateriverkets interna projekt. | dessa har i ett senare skede deltagit fas-
tighetsingenjorsrepresentanter for de stora staderna Helsingfors, Esbo och Tammerfors som
ansvarar for fastighetsregisterforing. Inom projekten har experter horts pa bred front.

Den 10 augusti 2015 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp for att bereda en
lagstiftningsgrund for tredimensionell fastighetshildning. Arbetsgruppen samlades tolv ganger
och denna proposition har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet utgdende fran arbets-
gruppens arbete.

Ett propositionsutkast sandes pa remiss till justitieministeriet, finansministeriet, miljéministe-
riet, arbets- och néringsministeriet, kommunikationsministeriet, inrikesministeriet, Hogsta
forvaltningsdomstolen, narings-, trafik- och miljocentralerna, Lantmateriverket, Trafikverket,
Skatteforvaltningen, Patent- och registerstyrelsen, Befolkningsregistercentralen, Finavia,
Aalto-universitetet, Helsingfors universitet, Abo universitet, Lapplands universitet, Ostra Fin-
lands universitet, Helsingfors stad, Esbo stad, Tammerfors stad, Abo stad, Uledborg stad, Jy-
vaskyl4 stad, Kuopio stad, S:t Michels stad, VVanda stad, Lahtis stad, Kouvola stad, Bjérneborg
stad, Joensuu stad, Lappeenranta stad, Tavastehus stad, Vasa stad, Rovaniemi stad, Seindjoki
stad, Kotka stad, Salo stad, Finlands Kommunférbund rf, Finlands néringsliv rf,
Finansbranschens Centralforbund rf, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, RAKLI ry, Jorddgarnas Férbund rf,
Finlands Fastighetsforbund rf, Rakennustarkastusyhdistys RTY, Maanalaisten tilojen raken-
tamisyhdistys MTR ry, Rakennusteollisuus RT ry, RAKLI ry, Rakennustietoséatio ry, seka
Suomen ymparistdoikeustieteen seura ry.

Aven andra an de som namndes i brevet med begaran om yttrande har fatt Iamna yttrande.
6 Samband med andra propositioner
Bestammelserna i 2 § i fastighetsregisterlagen har &ndrats genom Iag 375/2006 till den del be-

stammelserna géaller vagréattigheter. Den lagen tradde i kraft vid ingangen av 2017 och har be-
aktats i denna proposition.
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DETALIJMOTIVERING
1 Lagfdrslag
1.1 Fastighetsbildningslagen

2 8. Paragrafen innehaller de definitioner som anvands i lagen. 1 1 mom. 1 punkten ingar defi-
nitioner av fastighet och fastighetens utstrackning. Dessa har dock utformats utgaende fran
fastighetsindelning som baserar sig pa ett tvadimensionellt fastighetssystem. Med fastighet av-
ses enligt gallande lag en sadan sjéalvstandig enhet for jordaganderatt som med stod av fastig-
hetsregisterlagen (392/1985) ska inforas som fastighet i fastighetsregistret. I punkten definie-
ras fastighet saledes genom en hanvisning till fastighetsregisterlagen och skyldigheten enligt
den lagen att i fastighetsregistret inféra vissa enheter som fastigheter.

Definitionen inrymmer i sin nuvarande form ett villkor om att den helhet som infors i registret
med stdd av fastighetsregisterlagen ska vara en enhet for jorddganderatt. Kravet grundar sig
dock inte pa fastighetsregisterlagen, utan ingar enbart i fastighetshildningslagen.

Inom det traditionella tvadimensionella fastighetssystemet har kravet pa fastighetens samband
med ett konkret markomrade varit logiskt, eftersom man med fastigheter i praktiken har avsett
endast sadana delar pa marken som specificerats pa ett visst satt. Kravet pa ett markomrade ar
dock problematiskt ur perspektivet for tredimensionell fastighetshildning. Det foreslas att fas-
tighetsregisterlagen ska andras sa att det blir mojligt att i registret som fastigheter infora dven
sadana bade horisontellt och vertikalt avgransade helheter som inte alls inrymmer nagot egent-
ligt markomrade (tredimensionella fastigheter).

Det &r meningen att fastighetsbegreppet enligt fastighetshildningslagen &ven i fortsattningen
ska kvarsta som forenligt med fastighetsregisterlagen via en likadan hanvisningshestammelse
som den nuvarande. Tredimensionella fastigheter som avses i fastighetsregisterlagen ar sale-
des i fortsattningen fastigheter ocksa ur perspektivet for fastighetsbildningslagen. Till 2 § 1
mom. 1 punkten i fastighetsbildningslagen fogas enligt forslaget darfor ett omnamnande av att
med fastighet avses i lagen forutom enheter for jorddganderatt &ven andra enheter som infoérs
som fastigheter i fastighetsregistret. Detta bevarar ett likadant samband mellan fastighetsbild-
ningslagens och fastighetsregisterlagens fastighetsbegrepp som for nérvarande och gor det
mojligt att tillampa den géllande regleringen av fastigheter i stor sett i oférandrad form.

Andringen péverkar inte den definition av fastighetens utstrackning som ingér i samma punkt.
En tredimensionellt bestimd fastighets utstrackning sammanfaller namligen definitionsmass-
igt helt och hallet med det som géller for traditionella fastigheter i markplanet.

Det foreslas att enligt fastighetsregisterlagen ska tomter, allmanna omraden och inlésningsen-
heter kunna vara tredimensionella fastigheter. Inte heller i ett fall med tredimensionella fastig-
heter ska en lagakraftvunnen detaljplan vara forknippad med en omedelbar fastighetshild-
ningseffekt, utan varje 3D-fastighet ska alltid bildas till en i fastighetsregisterlagen avsedd re-
gisterenhet vid en fastighetsforrattning, i praktiken styckning.

Tredimensionella fastigheter ska enligt forslaget inte kunna bildas nagon annanstans &n inom
detaljplaneomraden. Det att utarbetandet av detaljplaner &r en uppgift uteslutande for kommu-
nen hindrar i praktiken att 3D-fastigheter bildas inom andra omraden. | en detaljplan kan man
dessutom pa ett naturligt satt bestimma det lage som med koordinater (x, y, z) angetts for ett
utrymme ovanfor eller under markytan, och dess utstrackning kan foljaktligen anges pa ett
allmént forstaeligt sétt. Detaljplanen foreslas i normala fall bli slutgiltigt genomférd i bygg-
nadskvarteret efter godkannande av den bindande tomtindelningen och efter styckning uteslu-
tande utifran tomtindelningen. Via processen blir de bindande procedurbestammelserna om
den vaxelverkan, det hérande och den miljokonsekvensbeddémning som hanfor sig till utarbe-
tandet av detaljplaner ett led i planeringsarbetet och stéarker intressebevakningen for tredje par-
ter. Genom detaljplanen kan man enligt forslaget i fortsattningen méjliggora en sakrattsligt ny
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enhet som omges av egna i detaljplanen bestamda granser. | praktiken ska granserna for en sa-
dan enhet anges mycket exakt i en bindande tomtindelning, som ocksa kan utarbetas separat.
Granserna for en 3D-fastighet som bildats vid en fastighetsforrattning anger vanligen vad som
hor till 3D-fastigheten som bestandsdelar. Detta géller exempelvis en sadan del av en byggnad
som finns ovanfor markytan och innanfér granserna for en 3D-fastighet trots att byggnaden
som en helhet har fogats till marken for basfastigheten nedanfoér 3D-fastigheten.

En underjordisk 3D-fastighet foreslds inte omfatta enbart ett insprangt utrymme under jord,
utan till fastigheten ska som bestandsdelar hanforas vissa avgransande vaggar, taket och gol-
vet, vilkas tjocklek anges med koordinater eller motsvarande bestimmelser i detaljplanen,
med beaktande av sakerhetsaspekter. Pa sa vis nas tva mal. Dels ar en tredimensionell fastig-
het som inforts i fastighetsregistret inte ett Oppet utrymme, utan ett foremal som kan definieras
fysiskt, dels inrymmer en underjordisk 3D-fastighet av detta slag en omgivande zon som for-
blir ordrd och tryggar bevarandet av fastigheten.

Utstrackningen for en tredimensionell fastighet ovanfor markytan (basfastighetsindelningen)
baserar sig pa den horisontella omradesreservermg som angetts i detaljplanen och pa den ver-
tikala byggrétt (vaningsyta och antal véningsplan) som angetts i detaljplanen. | ett byggnads-
kvarter preciseras 3D-fastighetens utstrdckning vid tomtindelningen. 3D-fastighetens slutliga,
exakta lage bestams forst under planerings- och genomférandefasen for byggandet. For 3D-
fastigheter foreslas som identifikationsuppgifter i fastighetsregistret bli inforda bl.a. uppgifter
om fastighetens horisontella geometri, fastigheterna under och ovanfér, hgjdlage samt en se-
parat bifogad fil med en tredimensionell modell av 3D-fastigheten.

Enligt forslaget ska en underjordisk tredimensionell fastighet juridiskt avskiljas till en egen
registerenhet fran aganderatten till basfastigheten antingen genom ett avtal med basfastighet-
ens agare (Overlatelse som avses i 2 kap. 1 § i jordabalken) eller undantagsvis vid en inl6s-
ningsforrattning med stod av lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rattlgheter
(603/1977). Aven inlésen av en tomtdel enligt 62 § i fastighetsbildningslagen foreslas vara en
mojlighet, sa aven inlosningsforfaranden enligt 62 a och 62 b §. Enligt forslaget avskiljs en
underjordisk fastighet eller en fastighet ovanfér basfastigheten tekniskt vid en fastighetsfor-
rattning, oftast genom styckning. Vid behov ska styckning vara en méjlighet ocksa for dgarens
egna behov. Nar det ar frdga om upplosning av ett samaganderattsforhallande ska ocksa en
klyvningsforrattning vara en mojlighet vid sidan om ett avtal om upplésning eller reglering av
samagandeforhallandet med tillnérande styckningsforrattning.

20 8. | paragrafen definieras innehallet i och syftet med styckning samt vad som avses med
samstyckning. | och med att det foreslas bli mojligt att bilda tredimensionella fastigheter fore-
slas det ocksa att regleringen av styckning samt outbrutna omraden &ndras sa att den lampar
sig aven for styckning av tredimensionellt bestamda helheter. For fastighetssystemets enhet-
lighet och funktion &r det viktigt att tredimensionellt bestamda fastigheter till sina juridiska
egenskaper ocksa i detta sammanhang &r sa lika traditionella fastigheter som mgjligt. Till 1
mom. foreslas darfor bli fogat ett omnamnande av att pa en registerenhet kan férutom ett om-
rade med bestdamda granser aven "en helhet med bestamd utstrackning horisontellt och verti-
kalt” bildas till en sarskild fastighet eller dverféras till en forefintlig fastighet genom styck-
ning.

Bildande av tredimensionellt bestamda fastigheter foreslas i enlighet med 2 § i fastighetsregis-
terlagen anknyta till en detaljplan samt en tomtlndelmng Tredimensionella fastigheter foreslas
i allmanhet kunna bildas endast om inte nagot annat foljer av planen, och tomter endast om de
ingar i en bindande tomtindelning. Tredimensionella dverlatelser av en del av en fastighet ba-
serar sig enligt forslaget i praktiken alltid pa en stark uppfattning om innehallet i den framtida
planlaggningen Inte heller nar det géller tredimensionellt bestimda outbrutna omraden fore-
slas det att lagstiftningen ska alagga fastighetsinskrivningsmyndigheten skyldighet att bedoma
fastighetshildningsmojligheterna for outbrutna omraden som ar i omséattning. Risken for att en
slutlig tredimensionellt bestamd fastighet inte kan bildas av ett outbrutet omrade bérs saledes
av Overlatelseparterna sjalva pa samma satt som nar det géller traditionella fastigheter.
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Vid bildandet av en tomt &r det enligt andra meningen i 20 § genom beslut av forréattnings-
mannen mojligt att i ringa grad avvika fran tomtindelningen enligt vad som narmare foreskrivs
genom forordning. Eftersom 3D-fastigheter foreslas bli bildade genom styckning fran en tva-
dimensionell "basfastighet” eller fran flera tvadlmen5|onella "basfastigheter”, bor denna be-
stammelse nar det galler 3D-fastigheter tolkas sa att avvikelser &r mojliga endast inom omra-
det for samma basfastighet eller samma basfastigheter.

25 §. Fastighetsbildningslagen tillampas ocksa pa fastighetsférrattningar som galler samfallda
skogar, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt. Paragrafen innehaller bestammelser som tryg-
gar panthavarens rattsliga stallning vid styckning pa ett samfallt omrade. Eftersom 37 § i lagen
om samfallda skogar (109/2003) innehaller en egen bestammelse om tryggande av panthava-
rens réttsliga stallning nér ett omrade dverlats fran en samfalld skog eller en samfalld skog
saljs, behover inte 25 § 1 och 2 mom. i fastighetsbildningslagen tillampas vid styckning av en
samfalld skog som salts eller av ett omrade av en samfalld skog som Gverlatits. Den tidigare
lagen om samfallda skogar (37/1991) upphdvdes i sin helhet genom den lag om samfallda
skogar (109/2003) som tradde i kraft den 1 mars 2003, och darfor foreslas det att den hanvi-
sande bestammelsen i 3 mom. andras s att det hanvisas till den géllande lagen om samfallda
skogar och motsvarande bestammelser i den.

85 §. Det foreslas att paragrafens géllande lydelse andras tekniskt sd att hanvisningen till den
upphévda lagen om samfallda skogar (37/1991) andras sa att det hanvisas till den géllande la-
gen om samfallda skogar (109/2003).

154 8. | gallande lag foreskrivs det i enlighet med den fastighetsrattsliga typtvangsprincipen
noggrant om de servitutstyper som kan stiftas genom fastighetsforrattningar och inforas i fas-
tighetsregistret. Nar det i en detaljplan bestams om bildande av en tredimensionell fastighet
ovanfor eller under jord, bér man i samband med utarbetandet av planen i forsta hand avgora
sadana arrangemang som behdovs for att trygga en andamalsenlig anvéandning av den tredi-
mensionella fastigheten. | synnerhet nér det galler 3D-fastigheter kommer ordnande av forbin-
delser ofta att vara en fraga som avgors separat.

Forbindelsearrangemang som géller 3D-fastigheter kan ordnas genom sadan samreglering av
fastigheter som avses i 164 8§ i markanvéndnings- och bygglagen eller i den féreslagna 164 a §
i den lagen. Om en férbindelse kan ordnas med utnyttjande av en byggnad eller en konstrukt-
ion som finns pa en annan fastighet, blir det aktuellt med ett byggnadsservitut enligt 158 § i
markanvéandnings- och bygglagen.

For ordnande av forbindelser ar det dock i vissa situationer andamalsenligt att anvanda sadana
fastighetsservitut enligt fastighetsbildningslagen som ar férenade med ratt att anvanda en an-
nan fastighets omrade pa ett visst satt. FOr att mojliggora detta foreslas det att 154 § 11 mom.
1 punkten i fastighetsbildningslagen omformuleras sa att det omrade som behovs for vagfor-
bindelse till en fastighet inom ett detaljplaneomrade ska kunna vara dven tredimensionellt be-
stamt i fortsattningen.

1.2 Fastighetsregisterlagen

2 8. 1 1 mom. anges enheter som infors som fastigheter i fastighetsregistret. Hittills har fastig-
heterna utan undantag varit enbart pa markagande baserade fysiska markomraden som specifi-
cerats pa ett visst satt och angetts i markplanet.

Enligt den foreslagna dndringen ska man som fastigheter i registret i fortsattningen kunna in-
fora ocksa helheter som ar avgransade bade horisontellt och vertikalt och dér det inte ingar
nagot egentligt i markplanet bestamt markomrade. For att helheten ska inforas i registret ska
den enligt forslaget ocksa finnas inom ett detaljplaneomrade, och om det ar frdga om en tomt
ska den inga i en bindande tomtindelning.
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Av de fastighetsslag som ar kanda for narvarande kan, bestamda pa det satt som namns ovan, i
registret i fortsattningen inforas tomter, allmanna omraden och inlésningsenheter. Enheter in-
forda som avgransade bade horisontellt och vertikalt vidkanns enligt forslaget som tredimens-
ionella fastigheter (3D-fastigheter). De fastighetsslag som ndmns ovan kommer i praktiken att
tacka alla de situationer dar tredimensionell fastighetsbildning ar en dndamalsenlig l6sning.
Under den forsta fasen &r det inte nédvandigt att mojliggora tredimensionell bildning for de
Ovriga fastighetstyper som fortecknas i 2 8.

En forutsattning for att en 3D-fastighet ska inforas i registret foreslas vara att den fastighet
som avses bli registrerad finns inom ett detaljplaneomrade. Enligt forslaget ska lagen inte for-
utsatta att planen innehaller ett uttryckligt omnamnande av att det & majligt att bilda 3D-
fastigheter inom planomradet. Ett sadant krav skulle rent konkret forutsétta att planen andras
for att mojliggora 3D-fastigheter alltid nér det handlar om en plan som har utarbetats fore lag-
stiftningen om tredimensionell fastighetsbildning, och detta ar inte meningsfullt for att forde-
larna med systemet ska bli verklighet.

Den enda begransning fér bildande av tredimensionella fastigheter som foljer av planlagg-
ningen &r enligt forslaget att bildandet av tredimensionella fastigheter inte far strida mot ge-
nomforandet av den detaljplan som redan finns. Denna princip foreslas bli inskriven i 2 § s
att det i 2 mom. konstateras att tredimensionella kan bildas, “om inte nagot annat foljer av in-
nehallet i detaljplanen”. Det handlar om en sadan situation exempelvis nar omradets anvand-
ningsandamal enligt planen ar kvartersomrade for smahus dar exploateringsgraden i praktiken
inte utan en planandring mgjliggor tredimensionell fastighetsbildning.

Den foreslagna formuleringen av bestdimmelsen utgér den grundldggande bestdmmelsen om
tredimensionellt bestamda fastigheter. Begreppet tredimensionellt bestamd fastighet introdu-
ceras har i lagstiftningen med malet att definiera det sa att det till sin juridiska karaktar sa néra
som mojligt motsvarar begreppet traditionell tvadimensionellt bestamd fastighet och att de be-
stammelser om fastigheter som redan ingar i géllande lagstiftning i allt vasentligt ska kunna
tillampas pa begreppet. Om inga sarskilda/tvingande skal foéljer av sakens natur bor 3D-
fastigheter behandlas juridiskt helt pd samma satt som traditionella 2D-fastigheter. Forslaget
att definiera 3D-fastigheter i samma bestammelse och pa motsvarande sétt som andra enheter
som infors som fastigheter i registret innebar att det samlade system som uppkommer blir sa
tydligt som mdjligt att tillimpa och minimerar behovet av ytterligare dndringar i lagstiftning-
en.

1.3 Markanvandnings- och bygglagen

78 8. Tomtindelning. | paragrafen foreskrivs det om tomtindelning. | slutet av 2 mom. foreslas
en ny mening, av vilken mdjligheten till tredimensionell tomtindelning och fastighetsbildning
framgar. 1 den foreslagna meningen konstateras det att den bindande tomtindelningen kan vara
helt eller delvis tvadimensionell eller tredimensionell. | en bindande tomtindelning kan man
gora manga slags och aven blandade I6sningar som galler tomternas horisontella och vertikala
granser. Systemet ar smidigt till denna del.

Det foreslas att det sista momentet i paragrafen upphavs. Enligt momentet far bestammelserna
om tomtindelning inte tillampas pa omradet for en detaljplan for underjordiska utrymmen.
Forslaget innebar att d&ven omraden som i detaljplaner for underjordiska utrymmen reserverats
for byggverksamhet kan indelas i tomter, om detta &r nddvandigt for att reglera markanvand-
ningen.

Reformen foreslas eftersom stadsstrukturen allt oftare utvidgas under jord. Anvandningen av
ett underjordiskt utrymme uppges vanligen tredimensionellt i detaljplanen sa att omradets, ex-
empelvis ett trafikomrades, vertikala forhallande och hojdlage i forhallande till andra funkt-
ioner pa olika vaningsplan inom samma omrade och i forhallande till verksamhet pa markpla-
net anges genom planbestimmelser. Med hjalp av tredimensionell fastighetsbildning kan
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dessa underjordiska utrymmen delas upp i tredimensionella dganderattsenheter med iaktta-
gande av de i planen och tomtindelningen angivna kvarters- och fastighetsgranserna.

79 8. Utarbetande av separat tomtindelning. | paragrafen foreskrivs det om separat tomtindel-
ning. Nar en separat tomtindelning bereds ska enligt 2 mom. &gare och innehavare av omradet
for tomtindelningen och angransande fastigheter horas, liksom ocksa agaren och innehavaren
till en fastighet mittemot vars bebyggande eller anvandning pa annat satt beslutet i vasentlig
man kan paverka.

Med anledning av tredimensionell fastighetsbildning foreslas det att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Det nuvarande 3 mom. blir samtidigt 4 mom. Enligt det nya 3 mom. ska dven
andra an i 2 mom. avsedda fastighetségare utanfér tomtindelningen héras, om beslutet i va-
sentlig man kan paverka den berorda fastighetens bebyggande eller anvandning pa annat sétt.
Det nya momentet tillampas endast om tomtindelningen gors i ett kvarter som redan har en
tredimensionell tomtindelning. Denna begransning skrivs enligt forslaget in i bestammelsen. |
bestammelsen framfors likasa att en fastighet som eventuellt omfattas av hérande kan finnas
ovanfor, under eller bredvid omradet for tomtindelningen. Information om fastigheternas lage
avgransar i praktiken inte momentets tillampningsomrade men for fram det faktum att tredi-
mensionella fastigheter kan finnas under och ovanpa varandra eller parallellt, utan att ha kon-
takt med markytan.

Ett syfte med den nya regleringen &r att sakerstélla att man vid separata tomtindelningsforfa-
randen hor dven andra an &garna till de fastigheter som direkt gransar till omradet for tomtin-
delningen, om villkoret om vasentlig paverkan uppfylls. Bestammelsen behdvs for att saker-
stélla att dgarna till fastigheterna ovanfér, under och parallellt med projektet hérs i synnerhet
nar fastigheterna finns eller kan finnas i samma byggnad och fastigheternas anvandning ar be-
roende av anvandningen av fastigheterna inom omradet fér tomtindelningen.

I 2 mom. finns en bestdmmelse om bemyndigande att utfarda forordning om utarbetande av
tomtindelning. Bestdmmelsen har anvénts som bestdmmelse om bemyndigande for 37 § i
markanvéndnings- och byggforordningen. | den paragrafen foreskrivs det om skyldighet att
vid tomtindelningen se till att varje tomt gransar till ett gatuomrade. Vidare foreskrivs det om
de nérmare grunder med hjalp av vilka tomternas form och storlek bestdms. Med anledning av
tredimensionell fastighetsbildning bor forordningen andras i frdga om kravet pa att gransa till
ett gatuomrade, eftersom det inte & meningen att forbindelserna till fastigheterna i samma
byggnad alltid ska regleras sa att varje fastighet har sjalvstandig passage direkt till ett gatuom-
rade. De undantag fran kravet pa korforbindelse som for narvarande ingar i paragrafen ar inte
tillrackliga for byggnader som inrymmer 3D-fastigheter. Bestimmelsen bor foljaktligen and-
ras sa att forordningens krav i fraga om korforbindelser inte alls tillampas pa 3D-fastigheter.
Rent konkret kommer fastighetsagarna inom omradet for tomtindelningen att komma Gverens
om forbindelserna inom byggnaden, och myndighetstillsynen 6ver ansvaret for dem blir en
angelagenhet for faser som infaller senare &n tomtindelningen, ndmligen fasen for bygglovs-
forfarande och fasen for fastighetsbildning.

Med stdd av samma bemyndigande att utfarda forordning har dven 38 § i markanvandnings-
och byggforordningen utfardats. Den paragrafen galler tomtindelningskartor. Det krav pa att
en tomtindelningskarta ska ange tomternas arealer som for narvarande ingar i paragrafen bor
ocksa strykas med avseende pa 3D-fastigheter, eftersom det inte gar att ange nagra arealer for
3D-fastigheter som har en sadan form att arealerna inte kan réknas ut pa ett entydigt satt.

81 a §. Undantag fran tomtindelningens rattsverkningar till foljd av tredimensionell fastig-
hetsbildning. Till lagen fogas enligt forslaget en ny 81 a §, som galler 3D-fastigheter och dar
det foreskrivs om rétt att avvika fran tomtindelningens rattsverkningar enligt 81 §. Enligt 81 §
1 mom. far en byggnad inte uppféras i strid med en bindande tomtindelning, och enligt 2
mom. 2 punkten far bygglov inte beviljas for en tomt enligt en bindande tomtindelning forran
den har inforts i fastighetsregistret. | den nya paragrafen foreslas undantag fran dessa bestam-
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melser nar det handlar om ett projekt dar 3D-fastigheter ingar och om dess bygglovsforfa-
rande.

En 3D-fastighet ovan jord och bebyggande av den kan avvika fran en traditionell tomt och be-
byggandet av den. Traditionellt ska en byggnad uppforas pa omradet for en tomt pa ett visst
avstand fran tomtgranserna, och till en tomt hor vanligen ett gardsomrade och andra utomhus-
omraden. Som en form av tredimensionell tomtindelning foreslas att den byggnad som ska
uppforas eller redan har uppforts delas upp i dganderéttsenheter sa att en byggnad inrymmer
flera enheter for fast egendom, dvs. fastigheter. De kan finnas ovanpa varandra eller bredvid
varandra eller g in i varandra i byggnaden. En sadan fastighet har i allmanhet inga utomhus-
omraden, och rent konkret gar det inte att uppfora en byggnad eller en del av en byggnad pa
fastigheten helt sjalvstandigt utan att utnyttja eller ta hansyn till fastigheterna ovanfér och ne-
danfor. Tredimensionell fastighetsbildning innebér att det i en byggnad kan finnas flera fastig-
hetsdgare, som var och en &ger endast sitt eget utrymme med tillhérande konstruktioner.

Vid bygglovsprévningen kontrollerar man att tomtindelningen iakttas och att &garen har be-
sittningsratt till hela byggplatsen. Inom ett omrade for tredimensionell tomtindelning bor
dessa krav tolkas med hansyn till det satt att 4ga som beskrivs ovan. Kraven pa agarbesittning
och iakttagande av tomtindelningen uppfylls nar dgaren till en 3D-fastighet har besittningsratt
till sitt utrymme och nér den del av byggnaden enligt bygglovsansékan som berér utrymmet
finns inom dess granser. Man bor hélla denna utgangspunkt i minnet nar man tolkar 81 och 81
a § inom ett omrade for tredimensionell tomtindelning.

I 81 a § 1 mom. foreslas en bestammelse om undantag fran kravet att bygglov inte far beviljas
for en tomt enligt en bindande tomtindelning forréan den har inforts i fastighetsregistret. Nar en
tomts grénser preciseras under byggandet kan de slutliga, ratta granserna faststéllas genom
fastighetsbildning. Vid en fastighetsforrattning som verkstélls for att bilda en tomt kan enligt
20 § i fastighetsbildningsforordningen med sak&garnas medgivande goras mindre justeringar
av en tomts granser jamfért med den bindande tomtindelningen pa grund av att tomtens eller
byggnadsytans lamplighet med tanke pa byggnadsprojektet eller befintliga byggnader, kon-
struktioner, tradbestand, planteringar, véagforbindelser, underjordiska ledningar eller andra
motsvarande orsaker forutsatter avvikelse fran tomtindelningen. I 1 mom. foreslas ocksa en
bestammelse enligt vilken byggnaden inte far tas i bruk forran tomten har inforts i fastighets-
registret. Bestdimmelsen behovs for att sékerstélla att tomten registreras genast nar tomtens
granser har preciserats i och med byggandet.

I 81 a § mom. 2 mom. foreslas en bestimmelse om att det i projekt dar en 3D-fastighet ingar
trots 81 § 1 mom. ska vara tillatet att i ringa man avvika fran tomtindelningen, om de agare till
grannfastigheterna till vilkas nackdel gransen overskrids ger sitt samtycke till detta. Samtidigt
tillats ett motsvarande undantag fran det krav pa besittning av byggplatsen som anges i 81 § 3
mom. Bestdammelsen behovs pa grund av den tredimensionella fastighetsbildningens karaktar,
dar en byggnad och en tomt i allménhet i praktiken har samma granser, om malet ar att dela
upp den kommande byggnaden i flera fastigheter. Under bygglovsfasen kan det uppdagas
byggtekniska eller andra behov av att uppfora byggnadens gransvagg sa att den avviker en
aning fran granserna enligt tomtindelningen. Om man samtidigt nadgonstans gar utanfor gran-
serna for en tomt enligt tomtindelningen befinner man sig omedelbart pa grannens sida. For en
okad flexibilitet foreslas det att granserna enligt tomtindelningen i sadana fall ska kunna fran-
gas med samtycke av grannen utan att tomtindelningen forst ska dndras. Den en aning dndrade
strackningen kan faststallas genom fastighetsbildning under de forutsattningar som anges i 20
§ i fastighetsbildningslagen, dvs. granserna for den fastighet som bildats motsvarar den ratta
strackningen, som andrats under byggandet. | slutet av momentet foreslas en informativ han-
visning till 20 § i fastighetshildningslagen.

Mojligheten att avvika i ringa man behover inte tillampas i praktiken, om projektet framskri-
der sa att tomtindelningen och bygglovsforfarandet genomfors parallellt och om man vid tomt-
indelningen kan anvanda samma ritningar som vid bygglovsforfarandet. Ett sadant tillvaga-
gangssatt ar fornuftigt i praktiken, om byggprojektet avancerar som en helhet och om parterna
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vill ge plats for flexibilitet i byggprojekteringen. En alltfor tidig tomtindelning medfor i dessa
situationer ett behov av att dndra tomtindelningen, om behovet att andra granserna ar storre an
ringa.

133 §. Horande och utlatanden. | paragrafen foreskrivs det om horande av grannarna vid ett
bygglovsforfarande. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. | momentet utvidgas
begreppet granne pa ett sadant sitt som behdvs pa grund av tredimensionell fastighetshildning.
De nuvarande 2-4 mom. blir samtidigt 3-5 mom.

Med granne avses enligt det gallande 1 mom. dgaren eller innehavaren av en fastighet eller ett
annat omrade som ligger invid eller mittemot. Den bestammelsen kvarstar enligt forslaget
oférandrad. Enligt det foreslagna 2 mom. kan en granne utéver det som anges i 1 mom. ocksa
vara dgaren eller innehavaren av en fastighet som ligger ovanfor eller under byggplatsen, dven
om denne inte &r direkt gransgranne. P4 motsvarande sétt kan dgaren eller innehavaren av en
med byggplatsen parallell fastighet som ligger i samma kvarter vara granne, dven om det inte
handlar om en direkt gransgranne. Det foreslas dock begransningar for tillimpningen av det
nya momentet. For det forsta foreslas momentet bli tillampat endast om det byggs i ett kvarter
som har en tredimensionell tomtindelning. Med andra ord befinner man sig i ett kvarter dar
man kan bilda eller redan har bildat tredimensionella fastigheter. Den andra begrdnsningen
hanfor sig till att begreppet granne som ska horas kopplas till hur pass vésentliga konsekven-
ser projektet har. Vid tillimpningen av momentet betraktas som granne endast dgaren eller in-
nehavaren av en sadan fastighet vars bebyggande eller anvandning i annat syfte i vasentlig
man paverkas av beslutet.

Pa grund av tredimensionell fastighetshildning kan det uppkomma en situation dar ett projekt i
vasentlig man paverkar anvandningen av en fastighet som ligger i samma byggnad, ovanfor
eller under eller bredvid. Anvandningen av fastigheterna kan byggnadstekniskt, pa grund av
samregleringar eller av ndgon annan orsak vara starkt sammankopplad. Vid forfarandet ar det
nodvandigt att héra en sadan starkt sammankopplad fastighetsagare, om det tillstandspliktiga
projektet i vasentlig man paverkar de gemensamma angelagenheterna. P4 motsvarande satt
kan samma situation galla en obebyggd fastighet, om det utifran en detaljplan eller nagot an-
nat myndighetsbeslut gér att sluta sig till att fastigheternas bebyggande eller anvéndning i an-
nat syfte i vasentlig man bygger pa samarbete mellan dem och pa gemensamma regleringar.

158 a §. Servitut som ar nodvandigt pa grund av tredimensionell fastighetsbildning. | paragra-
fen foreslas en bestammelse om ett nytt servitut som &r nodvéandigt pa grund av tredimension-
ell fastighetsbildning. Ett sadant byggnadsservitut ska enligt forslaget kunna stiftas utan ett i
158 § 1 mom. avsett samtycke av dem som saken galler. Vid stiftandet av servitutet ska i 6v-
rigt iakttas vad som foreskrivs i 158 8. Ett servitut kan saledes stiftas endast om det framjar ett
andamalsenligt byggande eller en andamalsenlig anvandning av fastigheten, servitutet ar nod-
vandigt for innehavaren av servitutsréatten och det inte medfor betydande oldgenhet for den be-
lastade fastigheten. Ett servitut som detaljplanen forutsatter kan stiftas, om stiftandet inte pa
grund av att forhallandena andrats efter att planen har tratt i kraft ar uppenbart onddigt eller
oskaligt for den belastade fastigheten.

| den foreslagna paragrafen foreskrivs det om moéjligheten att ansdka om ett servitut, om servi-
tutet ar nodvandigt pa grund av fastighetsindelningens tredimensionella karaktar. Ett servitut
kan vara nodvandigt nar det i samma byggnad finns flera fastigheter som gar in i varandra el-
ler ligger ovanpa varandra eller parallellt. | praktiken kan dessa fastigheter inte anvandas
sjalvstandigt, utan bebyggandet, den dagliga anvandningen och underhallet av dem forutsatter
ratt att anvanda grannfastigheterna, exempelvis for att fardas och for att forlita sig pa kon-
struktioner.

Av tradition har ett tvangsservitut kunnat stiftas med stod av 159 &, om detaljplanen forutsat-
ter det, bl.a. for att ordna trafikférbindelse. Samma detaljplanegrund kan anvéndas aven nar
det galler tredimensionella fastigheter, om den tredimensionella karaktaren baserar sig pa en
detaljplan. Det kan dock finnas situationer dar man i planen annu inte har tagit stallning till
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fastighetsbildningen, utan beslut om tredimensionalitet som en form for att genomfora fastig-
heterna fattas férst genom en separat tomtindelning. For dessa situationer behévs det en sjalv-
standig tvangsservitutsgrund som hanfor sig till 3D-fastighetsbildning.

Utgangspunkten &r fortfarande att man genom servituts- och samregleringsavtal mellan fastig-
heterna kommer Gverens om fastigheternas inbordes nyttjanderéttigheter och andra réattigheter.
Rétt att ansoka om tvangsservitut eller tvéngssamreglering galler i praktiken for sadana situat-
ioner dar man av nagon anledning undantagsvis inte nar nagon 6verenskommelse.

Néarmare bestammelser om byggnadsservitut finns i 80 § i markanvandnings- och byggférord-
ningen. Den paragrafen innehaller en uttémmande forteckning med atta punkter om de typer
av servitut som kan stiftas. Paragrafen bor andras sa att ett servitut som tjanar 3D-
fastighetsbildning fogas som en ny typ av servitut till férteckningen. En byggnads interna fas-
tighetsdelning kan foranleda behov av att stifta nya typer av servitut som kan garantera de fas-
tigheter som finns i byggnaden tillracklig sdkerhet nér det galler fastighetens anvandningsmoj-
ligheter ocksa vid dgarbyten och nar ingen 6verenskommelse nas.

164 a 8. Samreglering som ar nodvéandig pa grund av tredimensionell fastighetshildning. Det
foreslas att tredimensionell fastighetsbildning fogas till lagen som en ny grund for samregle-
ring. Samreglering foreslas vara mojlig, om en sadan ar nédvandig pa grund av tredimension-
ell fastighetsbildning. Ett behov kan uppkomma om tredimensionellt bildade fastigheter ex-
empelvis gar in i varandra eller ligger ovanpa varandra eller parallellt i samma byggnad. En
sadan fastighet kan vanligen inte anvandas om inte bebyggandet, den dagliga anvandningen
och det framtida underhallet atminstone delvis kan skotas genom att man utnyttjar konstrukt-
ioner och utrymmen for andra fastigheter som finns i samma byggnad, antingen sjalvstandigt
eller tillsammans med andra fastighetségare. De fastigheter som nyttjar en samreglering kan
vara tva- eller tredimensionellt avgransade, forutsatt att en 3D-fastighet som finns inom omra-
det ligger till grund for behovet av reglering.

Om 3D-fastigheter har beaktats redan i detaljplanen, kan genomférandet av detaljplanen vara
ett alternativ som grund for regleringen. Eftersom beslut om anvandning av 3D-fastigheter kan
fattas utan nagot uttryckligt omnamnande i detaljplanen, ar denna grund dock inte tillracklig
for att tdcka alla situationer dar samreglering behovs.

Enligt det foreslagna 2 mom. iakttas vid samregleringen i 6vrigt vad som foreskrivs i 164 8. |
1 mom. i den paragrafen foreskrivs det forutom om grunden for reglering ocksa om hur fragan
om reglering vacks och om forfarandet, i 2 mom. foreskrivs det om regleringsplanen, i 3 mom.
foreskrivs det om forutsattningarna for ett forordnande om samreglering och om de ersattning-
ar som ansluter sig till regleringen, och i 4 mom. foreskrivs det om registreringen av rattighet-
er som stiftats genom samreglering. Dessa bestammelser foreslas i fortsattningen bli tillam-
pade dven pa samregleringssituationer som ar nodvandiga pa grund av tredimensionell fastig-
hetsbildning.

164 b §. Andring och upphévande av samreglering. Det foreslas att en ny paragraf som géller
andring och upphdvande av samreglering fogas till lagen. Enligt forslaget ska kommunens
byggnadstillsynsmyndighet besluta om saken, dvs. samma aktér som svarar for stiftande av
samreglering och aven for stiftande, andring och upphévande av byggnadsservitut.

| det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om grunderna for dndring och upphévande av samre-
glering. Grunderna &r desamma som de grunder for &ndring och upphévande av servitut som
galler enligt 160 §. Lagtekniskt genomfors detta genom en hanvisning till 160 §.

Enligt 160 § 1 mom. kan andring eller upphéavande av ett byggnadsservitut basera sig pa ett
avtal mellan dem som saken géller. Byggnadstillsynsmyndigheten kontrollerar da forutom att
det finns ett avtal ocksa att atgarden inte forsvarar ett andamalsenligt byggande, en andamals-
enlig anvandning eller skotsel av fastigheten eller genomforandet av detaljplanen. Enligt 2
mom. i samma paragraf ar det mojligt att andra eller upphéva ett servitut ocksa utan samtycke
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av rattsinnehavaren, om servitutet har blivit onddigt, den oldgenhet som servitutet orsakar har
blivit oskélig och &ndringen inte orsakar réttsinnehavaren betydande olédgenheter eller om ser-
vitutet betydligt forsvarar genomforandet av detaljplanen.

De grunder enligt 160 § som beskrivs ovan ar pa sa satt generella till sin karaktar att de lampar
sig val &ven nar det galler att dndra eller upphéva samregleringar.

Den nya 164 b § foreslas galla alla samregleringar enligt markanvandnings- och bygglagen,
dvs. i 103 k § avsedd samreglering av dagvattenhantering, i 164 § avsedd samreglering till
foljd av genomforandet av detaljplanen och i 164 a § avsedd samreglering som &r nédvandig
pa grund av tredimensionell fastighetshildning.

En hénvisning till 164 a och 164 b § bor fogas till 81 § i markanvandnings- och byggférord-
ningen. | den paragrafen foreskrivs det om inférande av byggnadsservitut och samreglering i
fastighetsregistret. En bestdammelse om det bemyndigande att utfarda férordning som behdvs
for detta foreslas i 164 b § 2 mom.

194 §. Besvarsratt i fraga om separat tomtindelning. En sadan &ndring av besvarsratten som
foranleds av tredimensionell fastighetshildning foreslas bli fogad till paragrafen. Besvarsritt i
fraga om godkannande av en separat tomtindelning har enligt géllande lydelse i paragrafen 1)
agaren och innehavaren av en fastighet som &r beldgen i samma kvarter och som grénsar till
det omrade som ska delas genom tomtindelningen, 2) &garen och innehavaren av en fastighet
som ar beldgen mittemot och vars bebyggande eller anvandning i annat syfte beslutet i vasent-
lig man kan paverka, samt 3) kommunen.

Det foreslas att 2 punkten &ndras sa att den galler dven en annan dgare och innehavare an dga-
ren och innehavaren av en fastighet som &r belagen mittemot, om beslutet i vasentlig man kan
paverka den &garens eller innehavarens intressen och rattigheter. Andringen innebéar att be-
svarsratten kan galla for sddana agare vars fastighet finns i samma byggnad som den fastighet
som omfattas av tomtindelningen. Likasa kan besvarsratten galla for de dgare vars fastigheter
annu inte har bebyggts nér byggandet i sinom tid genomfdrs som flera fastighetsdgares projekt
i byggnaden. En sadan situation framgar vanligen av detaljplanen och tomtindelningen. Fas-
tighetsagaren ska ha besvarsratt aven om fastigheten inte gransar till omradet for en tomtin-
delning, om beslutet i vasentlig man kan paverka fastighetens bebyggande eller anvandning i
annat syfte.

1.4 Lagen om parcellers ombildande till sjalvstéandiga lagenheter

1 8. Enligt den foreslagna paragrafen upphdvs lagen av den 31 december 1926 om parcellers
ombildande till sjalvstandiga lagenheter (340/1926), som tradde i kraft den 1 januari 1927.

Parcellsystemet infordes genom 1864 ars forordning som gallde delning av jord och upphév-
des vid utgangen av 1926 da den forordning angaende skiftesvasendet (82/1916) som hade ut-
fardats den 26 oktober 1916 och tratt i kraft 1917 upphavdes genom den lag som nu foreslas
bli upphavd. I hela landet bildades ungeféar 75 000 parceller under den tid systemet géllde, dvs.
under tiden den 19 december 1864-31 december 1926. Parcellerna var jordrattsligt och med
avseende pa jordskatterna osjalvstandiga, ofta sma lagenheter som det pa den tiden var lag-
stiftningsmassigt mycket friare att bilda &n egentliga lagenheter. Parcellerna var for det mesta
avsedda som bostader och som villor. Nar jordskatten for stomldgenheten forblev oférandrad
trots avskiljandet av en parcell skulle parcellagaren betala sin andel av stomlagenhetens
jordskatt som gavoskatt till stomlagenhetens &gare. Nar jordskatten upphédvdes genom lag
295/1924 blev ocksa fragan om att avskaffa parcellsystemet aktuell som ett led i totalreformen
av beskattningssystemet.

Atgéarderna for att ombilda parceller som bildades under parcellsystemets giltighetstid till
sjalvstandiga lagenheter har slutférts genom lagen om parcellers ombildande till sjalvstandiga
lagenheter, och darfor foreslas lagen bli upphévd.
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2 8. | paragrafen foreskrivs det om ikrafttradandet av lagen. Lagen foreslas trada i kraft ar 20 .
2 Narmare bestammelser och foreskrifter

Enligt den foreslagna nya 164 b § i markanvandnings- och bygglagen far bestimmelser om
registrering av andring och upphavande av samreglering utfardas genom forordning av stats-
radet.

3 lkrafttrddande

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den  2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Egendomsskydd

Propositionen syftar till att mojliggora tredimensionell fastighetsindelning inom detaljplane-
omraden med hjélp av planbestammelser och bindande tomtindelning som motsvarar dem. |
samband med lagreformen star i synnerhet bestimmelserna om egendomsskydd i 15 8 i grund-
lagen i centrum. Enligt 1 mom. i den paragrafen ar vars och ens egendom tryggad. Proposit-
ionen ingriper inte i egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen, eftersom det foreslas att de
planbestimmelser som gdller tredimensionell fastighetsindelning samt den bindande tomtin-
delning som utarbetats redan i samband med detaljplanen ska omfattas av en behandlingspro-
cess som motsvarar det nuvarande detaljplaneforfarandet. Vidare géller att det ingripande i
agarens befogenhet att nyttja sin egendom som detaljplanlaggningen innebar inte forandras
fran nulaget genom att lagstiftningen majliggor tredimensionell fastighetsindelning.

Som utgangspunkt for genomférandet av projekt baserade pa tredimensionell fastighetsindel-
ning star enligt forslaget ett sadant dgande av basfastigheten, dvs. en 2D-fastighet, vars ut-
strackning ovanfor och under jord motsvarar den nuvarande uppfattning om utstrackningen for
aganderatten till jord- och vattenomraden som utformats inom rattspraxis och rattsvetenskap.
Adgaren till en eventuell tredimensionell fastighet kommer alltid att harleda sin ratt fran basfas-
tighetens dgare, som ar Overlatare vid verlatelse av fastigheten och dger den basfastighet som
omfattas av en eventuell styckningsforrattning eller klyvningsforrattning nér en tredimension-
ell fastighet enligt detaljplanen bildas. En tredimensionell fastighet foreslas vara entydig och
stangd vad galler volym och granser, varvid eventuella rattigheter runtom den tredimension-
ella fastigheten alltjamt berattigar basfastighetens dgare, om inte dgaren har gjort andra 6verla-
telser av tredimensionella fastigheter eller begransad nyttjanderétt. For att mojliggéra 3D-
fastighetshildning foreslas inga sadana nya réttsliga grunder som skulle begransa egendoms-
skyddet for basfastighetens agare eller som skulle mojliggora en sadan begransning. Faststal-
lande av en tredimensionell detaljplan innebar inte heller direkt att exempelvis aganderatten
till ett underjordiskt utrymme overfors fran basfastighetens agare genom att detaljplanen vin-
ner laga kraft. S& som generellt inom ett detaljplaneomrade behovs det for 6verforing av
aganderatten vid genomférande av tredimensionell fastighetsindelning antingen en frivillig
overlatelse av den ratte dgaren (vanligen den som har lagfart) eller inlosning av en sadan dgare
mot full erséttning eller ndgot annat sadant forfarande for 6verforing av aganderatten som re-
dan nu baserar sig pa markanvandnings- och bygglagen, sasom nar det galler gatuomraden; se
94 § i markanvandnings- och bygglagen.

Pa de grunder som namns ovan kommer den lagstiftning som maéjliggor tredimensionell fas-
tighetshildning inte alls att paverka det skydd som fastighetsagarna atnjuter enligt 15 § i
grundlagen. De méjligheter att begransa fastighetségarens egendomsskydd som den nuvarande
fastighetsbildningen ar forenad med kvarstar i praktiken oférandrade, och i detta sammanhang
foreslas inga dndringar som galler dem. Genom de férslag som nu laggs fram foreslas inga
andringar 1 dganderattens uppkomstmekanismer, skydd, overlatelse eller begransningsforut-
sattningar.
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Markanvandnings- och bygglagen andras enligt forslaget sd att det foreskrivs att ett byggnads-
servitut som ar nodvandigt pa grund av tredimensionell fastighetsbildning far stiftas som ett
tvangsservitut, dvs. utan Gverenskommelse mellan dem som saken géller (158 §). Aven ett
forordnande om samreglering som ar nédvandig pa grund av tredimensionell fastighetshild-
ning ska fa utfardas utan samtycke av &garen till den fastighet vars anvandning forordnandet
belastar (164 a §). Bestammelserna begransar grannfastighetsagarnas ratt att anvanda sin fas-
tighet men behovs for att tredimensionella fastigheter i alla lagen ska kunna anvandas pa ett
satt som ar ekonomiskt fornuftigt. I och med tredimensionell fastighetsbildning kan det upp-
komma fastigheter vars anvandning baserar sig pa ratt till fardsel genom en annan fastighet
och pa andra losningar som belastar anvandningen av en annan fastighet. | allménhet kommer
man dverens om servitut och samregleringar. Det blir saledes aktuellt att dvervaga tvangsser-
vitut eller tvangsreglering, om ingen 6verenskommelse kan nds. Enligt gdllande lag kan ett
tvangsservitut stiftas, om detaljplanen kraver det och om servitutet ar nédvandigt for inneha-
varen av servitutsritten. Aven samreglering har i gallande lag kopplats till detaljplanen s att
ett forordnande om samreglering kan utfardas om genomforandet av detaljplanen kraver det
och om samregleringen pa ett bestaende satt framjar anvandningen av flera fastigheter. Bygg-
nadsservitut och samreglering villkoras dessutom av att atgarden ar skalig for de fastigheter
som belastas. Bortsett fran detal jplanegrunden foreslas samma forutsattningar galla for de fo-
reslagna servitut och samregleringar som ar nodvandiga pa grund av tredimensionell fastig-
hetsbildning. Ett servitut ska vara nodvandigt for innehavaren av servitutsratten. Ett sadant
byggnadsservitut far dessutom stiftas endast om det inte medfor betydande olagenhet for den
belastade fastigheten. Motsvarande samreglering villkoras av att den pa ett bestdende satt
framjar anvandningen av de berattigade fastigheterna och inte orsakar nagon fastighet oskali
belastning. De foreslagna bestdmmelserna &r nddvandiga, och de dr godtagbara med tanke pa
tryggandet av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

4.2 Ansvar for miljon

Enligt 20 § i grundlagen bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for mlljon
och kulturarvet. Bestammelsen anses narmast ha karaktaren av en deklaration, och den far sitt
narmare innehall genom den materiella lagstiftningen. Enligt 2 mom. ska det allménna verka
for att alla tillforsakras en sund miljo och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fra-
gor som galler den egna livsmiljon.

Detaljplanlaggning och dess planbestammelser paverkar den fysiska miljon. Enligt markan-
vandnings- och bygglagen (se 54 §) ska vid utveckling av samhallet hansyn tas till en sparsam
anvandning av naturresurserna och till att detaljplanlaggningen orsakar miljon sa ringa ola-
genheter som mojligt. Vid detaljplanering som géller ett helt nytt omrade och vid betydande
andringsprojekt som galler ett befintligt samhélle ska konsekvenserna for miljon bedémas och
behovliga skyddsatgarder vidtas. Miljoaspekter ska beaktas ocksa nér detaljplanen genomfors.

Kommunen bar pa det satt som framforts ovan ansvar for miljon, och lagforslaget for att moj-
liggéra tredimensionell fastighetsbildning inom detaljplaneomraden uppfyller grundlagens
krav i detta avseende.

4.3 Rattsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentligheten vid hand-
laggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och rétten att soka andring samt
andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

Det foreslas att rattigheterna att bli hérd och att s6ka andring i samband med tomtindelning
och bygglovsforfarande kompletteras sa att fastighetsagare tillforsakras ratt att bli horda och
att soka andring nar anvandningen av deras fastighet i vasentlig man kan paverkas av ett be-
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slut. 1 gallande lag har dessa rattigheter delvis begransats genom formella avgransningar
gentemot direkta gransgrannar och fastigheter mittemot. En sadan avgransning garanterar inte
ett tillrackligt rattsskydd i de situationer med tredimensionell fastighetsbildning dar fastighet-
erna ligger i samma kvarter utan att direkt vara varandras gransgrannar. | dessa fall kan en fas-
tighets anvéandning vara starkt beroende av anvéndningen av en annan fastighet i samma
byggnad och av de samregleringar och servitut som har stiftats for att hantera situationen. Om
en andring av tomtindelningen for fastigheterna eller en atgard som kraver bygglov i vasentlig
man paverkar anvandningen av en fastighet i samma kvarter ska denna i egenskap av den som
saken géller i sak ges ratt att bli hord och ratt att soka andring i beslutet. Ibland kan detta be-
hov hanfora sig aven till en obebyggd fastighet, om det av detaljplanen framgar att fastighet-
erna sannolikt kommer att forlaggas till samma byggnad. Kompletteringar foreslas i markan-
vandnings- och bygglagen som foljer: i 79 § nar det galler separat tomtindelning, i 133 § nar
det galler horande i bygglovsarenden och i 194 § nar det galler besvarsritt i friga om separat
tomtindelning.

I framtiden ska det enligt forslaget vara mojligt att bestdamma om tredimensionell fastighetsin-
delning inom vissa avgransade detaljplaneomraden. Reglering som géller saken ska kunna
meddelas i samband med planen genom en bindande tomtindelning, som kan vinna laga kraft
ocksa genom en separat process. Varje fastighetsdgare och kommuninvanare har ratt att gora
en anmarkning under planens beredningsskede och rétt att férvaltningsprocessvigen anfora
kommunalbesvér 6ver detaljplanebeslutet. N&r det géller separat bindande tomtindelning blir
den som saken egentligen géller hoérd under utarbetningsprocessen och har rétt att forvalt-
ningsprocessvagen 6verklaga genom forvaltningsbesvér. Behorighetsvillkoret enligt 37 § 3
mom. i markanvandnings- och byggférordningen galler for den som utarbetar en separat tomt-
indelning, vilket bidrar till ett okat rattsskydd for dem som har del i saken.

Vid en fastighetsforrattning som galler bildande av en tredimensionell fastighet kan sakdgarna
utgoras av fastighetens dgare och 6vriga vars intresse eller ratt forrattningen géller. Forratt-
ningsbesluten galler enligt forslaget bl.a. gransernas strackning, fastighetens dvriga utstrack-
ning och ibland aven inlésningserséttningar. Den sakdgare som ar missndjd med de beslut som
forrattningsingenjoren, som agerar med tjanstemannafullmakt, har fattat vid fastighetsforratt-
ningen far 6verklaga hos jorddomstolen och, efter att ha fatt besvarstillstand, hos hdgsta dom-
stolen.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att de féreslagna andringslagarna kan stif-
tas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i fastighetsbildningslagen (554/1995) 2, 20, 25, 85 och 154 §, av dem 2 § sadan den
lyder delvis andrad i lagarna 332/1999, 914/2011 och 1134/2013, 20 § sadan den lyder delvis
andrad i lagarna 322/1999 och 914/2011, 25 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1188/1996
samt 154 § sadan den lyder delvis andrad i lag 914/2011, som foljer:

28

I denna lag avses med

1) fastighet en sadan sjalvstandig enhet for jordaganderétt eller annan enhet som med stod
av fastighetsregisterlagen (392/1985) ska inforas som fastighet i fastighetsregistret, och med
annan registerenhet avses en annan fristaende enhet som med stod av den lagen ska inforas i
fastighetsregistret; en fastighet inbegriper det omrade som hor till den, andelar i samfallda
omraden och i gemensamma sarskilda formaner samt de servitutsrattigheter och enskilda
sarskilda formaner som hor till fastigheten (fastighetens utstrackning),

2) samfallt omrade ett omrade som hor till tva eller flera fastigheter gemensamt enligt
andelar som bestdms pa vissa grunder,

3) tomt en fastighet som bildats enligt den bindande tomtindelningen och inforts som tomt i
fastighetsregistret,

4) allméant omrade en fastighet i kommunens dgo som bildats av ett omrade som i
detaljplanen avsatts till gatuomrade, torg eller 6ppen plats, rekreationsomrade, trafikomrade,
omrade for fritid och turism, skyddsomrade, faroomrade, specialomrade eller vattenomrade,
eller av en del av ett sddant omrade, och som inforts som allmént omrade i fastighetsregistret,

5) registerby en helhet som bildas av de registerenheter som i jordregistret hade inforts i
samma by,

6) jordrattslig by en bolby som funnits fore storskiftet, en darmed jamfdrbar grupp av
hemman, ett hemman som varit enstaka, eller en annan motsvarande dganderattsenhet som bor
anses vara ursprunglig och som hanfor sig till ett jordomrade som inte delats genom storskifte,
samt med

7) vattenréttslig by en bolby som funnits fore storskiftet, en darmed jamférbar grupp av
hemman, ett hemman som varit enstaka, donationsjord som inréttats fore storskiftet,
overloppsjord som avskilts at staten vid storskiftet, ett nytt hemman som grundats pa
overloppsjord efter storskiftet, statens skogsmark som lamnats utanfor storskiftet eller en
annan motsvarande enhet for dganderatt till ett vattenomrade ndr enheten ska anses vara
ursprunglig och dganderétten till enheten inte har delats.

20 8§

Pa en registerenhet kan ett omrade med bestamda granser eller en helhet med bestamd
utstrackning och bestamt lage bade horisontellt och vertikalt (outbrutet omrade) bildas till en
séarskild fastighet eller dverforas till en forefintlig fastighet genom styckning. En tomt som
foljer den bindande tomtindelningen bildas genom styckning eller nagon annan
fastighetsbildningsforrattning. Vid bildandet av en tomt &r det genom beslut av
forrattningsmannen majligt att i ringa grad avvika fran tomtindelningen enligt vad som
narmare foreskrivs genom férordning.

Den fastighet som bildas genom styckning kan omfatta flera outbrutna omraden antingen
fran samma fastighet eller flera fastigheter eller fran ett samfallt omrade (samstyckning). Den
tomt eller det allmanna omrade som bildas genom styckning kan dven omfatta hela fastigheter.
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Ett samfallt omrade som Gverlatits bildas till en fastighet eller 6verfors till en forefintlig
fastighet genom styckning. Av ett samféllt stromfall eller av en del dirav kan genom
styckning bildas en strémfallslagenhet.

25§

Pa ett samfallt omrade far styckning forrattas, om inga inteckningar belastar
deldgarfastigheterna eller om bara gemensamma inteckningar till samma belopp och med
samma foretrddesratt belastar dem eller om bara en deldgarfastighet utdver av dessa
inteckningar belastas av inteckningar med s&mre foretrddesratt &n de gemensamma
inteckningarna.

Pa ett samfallt omrade far styckning forrattas ocksa nar styckningsfastigheten befrias fran
ansvar for inteckningarna i delagarfastigheterna antingen helt eller sa att den belastas endast
av sadana inteckningar som avses i 1 mom.

Styckning av en samfalld skog som salts enligt 33 § 1 eller 2 mom. i lagen om samfallda
skogar (109/2003) eller av ett omrade som har 6verlatits fran en samfalld skog far forrattas
trots vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.

85§
For skiftesdeldgare som avtalar om detta, far av sadana dgor som tillfaller dem och ar
lampliga for skogsbruk bildas en samfélld skog som avses i lagen om samfallda skogar
(109/2003), med iakttagande i tillampliga delar av 10 kap.

154 §

Till forman for en fastighet kan pa en annan registerenhets omrade som standigt servitut
stiftas ratt

1) att ta hushallsvatten,

2) att leda hushallsvatten samt att forlagga och anvanda en vattenledning for hushallsvatten
och tillhérande anordningar och konstruktioner,

3) att avleda vatten for torrldggning av mark,

4) att forlagga och anvénda en avloppsledning och andra till avledande och hantering av
avloppsvatten horande anordningar och konstruktioner,

5) att forlagga och anvénda en telefon-, el-, gas- och varmeledning eller annan dylik ledning
samt tillhérande anordningar och konstruktioner,

6) att anvanda ett omrade som behovs for fordons- eller batplats, brygga, badplats, lagring
av travirke eller lastplats samt, pa detaljplaneomrade, att anvanda ett omrade som behovs for
en gemensam gardsplan,

7) att anvanda ett markomrade som behdvs for fiske,

8) att ta sten, grus, sand, lera, torv eller andra med dessa jamférbara marksubstanser,

9) att forldgga och anvénda konstruktioner som behévs for befolkningsskyddet,

10) att forlagga och anvanda en plats for avfallsinsamling eller en for fastigheterna
gemensam varmecentral, samt

11) till ett omrade som behovs for vagforbindelse inom ett detaljplaneomrade och dven kan
vara en tredimensionellt bestdmd servitutsréatt.

Om det pa grund av en emotsedd forandring i forhallandena eller av andra sarskilda skal inte
bor anses vara dndamalsenligt att stifta en ratt som avses i 1 mom. i form av standigt servitut,
kan ratten stiftas i form av tidsbestamt servitut. Vid forrattningen skall en tidpunkt bestdmmas
fram till vilken det tidsbestdamda servitutet galler. Vid behov kan vid f('jrréttningen aven be-
stdimmas en héndelse som féranleder att ett tidsbestamt servitut upphdr fére utgangen av den
utsatta tiden.

Angaende byggnadsservitut stadgas sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 2 § i fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i fastighetsregisterlagen (392/1985) 2 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna
559/1995, 274/1998, 448/2000 och 375/2016, som foljer:

28

| fastighetsregistret infors som fastigheter

1) lagenheter,

2) tomter,

3) allmanna omraden,

4) statens skogsmarker,

5) skyddsomraden som i enlighet med naturvardslagen (1096/1996) eller tidigare gallande
lagstiftning har inréttats pa omraden som tillhér staten (skyddsomrade),

6) omraden som har avskilts genom inlosning (inlésningsenhet),

7) omraden som har avskilts for allmanna behov,

8) fristaende tillandningar samt

9) allmédnna vattenomraden.

Av de fastighetsarter som avses i 1 mom. kan tomter, allmanna omraden och
inlosningsenheter vara i sin helhet avgransade bade horisontellt och vertikalt (tredimensionella
fastigheter). Tredimensionella fastigheter infors i registret, om de finns inom ett
detaljplaneomrade och om inte nagot annat foljer av innehallet i detaljplanen. For att en
tredimensionell tomt ska kunna inforas i registret kravs det dessutom att den ingar i en
bindande tomtindelning.

Som andra registerenheter infors i fastighetsregistret samfallda omraden samt biomraden
som enligt lagen om allmanna véagar (243/1954) och 58 8 2 mom. i landsvégslagen (503/2005)
besitts med vagratt.

Denna lag trader i kraft den 20.
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L ag
om andring av markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 78, 79, 133 och 194 §, av dem 79 §
sadan den lyder delvis andrad i lag 476/2004 och 133 § sadan den lyder delvis @ndrad i lag
1589/2009, samt

fogas till lagen nya 81 a, 158 a, 164 a och 164 b § som foljer:

78 8§
Tomtindelning

Ett omrade som ingdr i ett byggnadskvarter indelas i detaljplanen i tomter, om detta &r
nddvéndigt for att reglera markanvandningen (tomtindelning). Tomtmdelnlngen kan vara
bindande eller riktgivande. Tomtindelningen ska vara bindande nar omradets centrala lage,
kvarterets exploateringsgrad eller fastighetssystemets klarhet kraver det. Tomtindelningen
anges pa detaljplanekartan och dess bindande karaktar anges i detaljplanen.

Av ett byggnadskvarter kan bildas en eller flera tomter. Tomtindelning kan ocksa utarbetas
for en del av kvarteret, om det inte hindrar eller forsvarar en lamplig tomtindelning i kvarterets
Ovriga delar. Tomtmdelnmgen kan ocksd utarbetas sa att den ar bindande for en del av
planomradet eller kvarteret. Den bindande tomtindelningen kan wvara helt eller delvis
tvadlmen5|onell eller tredimensionell.

Om sa bestams i detaljplanen eller om det ar nodvéndigt att utarbeta eller &ndra en bindande
tomtindelning, kan for byggnadskvarteret eller en del av det utarbetas en separat
tomtindelning, som alltid &r bindande.

Tomtindelningen ska vara andamalsenlig och i den ska i man av mojlighet beaktas
agandeforhallandena betraffande marken.

798
Utarbetande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjanar till ledning nar en separat tomtindelning utarbetas. Da tomtindelningen
utarbetas kan den i siffror i planen angivna totala byggratten delas upp pa de tomter som
bildas. Over en separat tomtindelning ska en karta utarbetas.

En separat tomtindelning utarbetas och godkanns av kommunen. Nar en separat
tomtindelning bereds ska &dgare och innehavare av omradet for tomtindelningen och
angransande fastigheter horas, liksom ocksa dgaren och innehavaren till en fastighet mittemot
vars bebyggande eller anvéndning pa annat satt beslutet i vasentlig man kan paverka. Narmare
bestammelser om hérande och om utarbetande av tomtindelning i Ovrigt utfardas genom
férordning.

Néar en tomtindelning gors i ett kvarter med en gallande tredimensionell tomtindelning ska
utdver vad som anges i 2 mom. ocksa agaren och innehavaren till en sadan annan fastighet
ovanfor, under eller parallelit med omradet for tomtindelningen vars bebyggande eller
anvandning pa annat satt i vasentlig man paverkas av beslutet horas.
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Den som utarbetar en separat tomtindelning ska vara behdrig for uppdraget. Narmare
bestammelser om behérigheten utfardas genom férordning.

8l1a8g

Undantag fran tomtindelningens rattsverkningar till foljd av tredimensionell
fastighetsbildning

Med avvikelse fran 81 § 2 mom. 2 punkten far bygglov beviljas innan tomten har inforts i
fastighetsregistret, om byggandet galler ett projekt dar en tredimensionell fastighet ingar.
Byggnaden far dock inte tas i bruk forran registeranteckningen har gjorts.

Med avvikelse fran 81 8 1 och 3 mom. galler vidare att nar byggandet géller ett projekt dar
en tredimensionell fastighet ingar ar det tillatet att i ringa man avvika fran tomtindelningen till
nackdel for dgaren och innehavaren av en grannfastighet, om behovet uppdagas nar tomten
bebyggs och &garen och innehavaren till grannfastigheten ger sitt samtycke till avvikelsen. |
20 § i fastighetsbildningslagen foreskrivs det om ratt att avvika fran tomtindelningen nar en
fastighet bildas.

133 8§
Hdérande och utlatanden

Grannarna ska underrattas om att en ansokan om bygglov anhdngiggjorts, om detta inte med
beaktande av projektets ringa betydelse eller 1age eller planens innehall &r uppenbart onodigt
med tanke pa grannens intresse. Med granne avses dgaren eller innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller mittemot. Samtidigt ska det aven pa byggplatsen
pa lampligt satt tillkdnnages att arendet ar anhangigt

Né&r byggplatsen finns i ett kvarter med en géllande tredimensionell tomtindelning, avses
med granne utover det som anges i 1 mom. dven &garen eller innehavaren av en sadan
fastighet som ligger ovanfor, under eller parallellt i samma kvarter och vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte i vasentlig man paverkas av beslutet.

Pa byggplatsen ska vid behov forrattas syn for att utreda hur byggnaden passar in i miljon,
beddma konsekvenserna av byggandet och hoéra grannarna. Sékanden samt innehavarna av
grannfastigheterna ska underrattas om tidpunkten for synen.

Om bygglov soks for ett omrade enligt naturvardslagen som anges ndarmare genom
forordning av statsradet och som &r av betydelse for naturvarden eller for ett omrade som i
landskapsplanen har reserverats som rekreations- eller skyddsomrade, ska narings-, trafik- och
miljocentralens utlatande inhdmtas om ansokan.

Narmare bestaimmelser om meddelande om och tillkannagivande av tillstandsansokan samt
om framstéllande av anméarkning utfardas genom férordning.

158a8§
Servitut som ar nodvandigt pa grund av tredimensionell fastighetsbildning
Ett byggnadsservitut som dr nodvandigt pa grund av tredimensionell fastighetsbildning far
med avvikelse fran 158 § 1 mom. stiftas utan 6verenskommelse mellan dem som saken galler,
med iakttagande i dvrigt av vad som foreskrivs i 158 §.
164 a8
Samreglering som ar nodvandig pa grund av tredimensionell fastighetsbildning
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan bestimma om samreglering férutom enligt 164

& 1 mom. ocksa om samregleringen &r nodvandig pa grund av tredimensionell
fastighetsbildning. Vid samregleringen iakttas i ¢vrigt vad som foreskrivs i 164 §.
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164b 8
Andring och upphévande av samreglering

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet beslutar om &ndring och upphdvande av
samreglering med iakttagande av vad som i 160 § foreskrivs om &ndring och upphdvande av
servitut.

Bestammelser om registrering av andring och upphéavande av samreglering far utfardas
genom forordning av statsradet.

194 §
Besvarsratt i fraga om separat tomtindelning

Besvarsratt i fraiga om godkannande av en separat tomtindelning har

1) &garen och innehavaren av en fastighet som &ar belédgen i samma kvarter och som grénsar
till det omrade som ska delas genom tomtindelningen,

2) en annan dgare och innehavare av en fastighet vars bebyggande eller anvandning i annat
syfte beslutet i vasentlig man kan paverka, samt

3) kommunen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om upphavande av lagen om parcellers ombildande till sjalvstéandiga lagenheter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Genom denna lag upphévs lagen om parcellers ombildande till sjalvstandiga lagenheter
(340/1926).

28
Denna lag trader i kraft den 20.

Helsingfors den 20
Statsminister

XXXXXXX

Jordbruks- och miljéminister
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om andring av fastighetsbildningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i fastighetsbildningslagen (554/1995) 2, 20, 25, 85 och 154 §, av dem 2 § sadan den
lyder delvis dndrad i lagarna 332/1999, 914/2011 och 1134/2013, 20 § sadan den lyder delvis
andrad i lagarna 322/1999 och 914/2011, 25 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag 1188/1996
samt 154 § sadan den lyder delvis andrad i lag 914/2011, som foljer:

Géllande lydelse

28

I denna lag avses med

1) fastighet en sadan sjalvstandig enhet for
jordaganderatt som med stod av fastighetsre-
gisterlagen (392/85) skall inféras som fastig-
het i fastighetsregistret, och med annan re-
gisterenhet avses en annan fristdende enhet
som med stdd av ndmnda lag skall inforas i
fastighetsregistret. En fastighet inbegriper det
omrade som hor till den, andelar i samféllda
omraden och i gemensamma sarskilda for-
maner samt de servitutsrattigheter och en-
skilda sarskilda formaner som hor till fastig-
heten (fastighetens utstrackning),

2) samfallt omrade ett omrade som hor till
tva eller flera fastigheter gemensamt enligt
andelar som bestams pa vissa grunder,

3) tomt en fastighet som bildats enligt den
bindande tomtindelningen och inforts som
tomt i fastighetsregistret,

4) allmént omrade en fastighet i kommu-
nens &go som bildats av ett omrade som i de-
taljplanen avsatts till gatuomrade, torg eller
oppen plats, rekreationsomrade, trafikom-
rade, omrade for fritid och turism, skyddsom-
rade, faroomrade, specialomrade eller vat-
tenomrade, eller av en del av ett sddant om-
rade, och som inforts som allmant omrade i
fastighetsregistret,

5) registerby en helhet som bildas av de re-
gisterenheter som i jordregistret hade inforts i
samma by,

6) jordrattslig by en bolby som funnits fore
storskiftet, en darmed jamforbar grupp av
hemman, ett hemman som varit enstaka, eller
en annan motsvarande aganderattsenhet som
bor anses vara ursprunglig och som hanfor
sig till ett jordomrade som inte delats genom
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Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

1) fastighet en sadan sjalvstandig enhet for
jordaganderatt eller annan enhet som med
stod av fastighetsregisterlagen (392/1985)
ska inféras som fastighet i fastighetsregistret,
och med annan registerenhet avses en annan
fristdende enhet som med stod av den lagen
ska inforas i fastighetsregistret; en fastighet
inbegriper det omrade som hér till den, ande-
lar i samfallda omraden och i gemensamma
sarskilda formaner samt de servitutsrattighet-
er och enskilda sarskilda formaner som hor
till fastigheten (fastighetens utstréackning),

2) samfallt omrade ett omrade som hor till
tva eller flera fastigheter gemensamt enligt
andelar som bestams pa vissa grunder,

3) tomt en fastighet som bildats enligt den
bindande tomtindelningen och inforts som
tomt i fastighetsregistret,

4) allmént omrade en fastighet i kommu-
nens &go som bildats av ett omrade som i de-
taljplanen avsatts till gatuomrade, torg eller
t')ppen plats, rekreationsomrade, trafikom-
rade, omrade for fritid och turism, skyddsom-
rade, faroomrade, specialomrade eller vat-
tenomrade, eller av en del av ett sddant om-
rade, och som inforts som allmant omréade i
fastighetsregistret,

5) registerby en helhet som bildas av de re-
gisterenheter som i jordregistret hade inforts i
samma by,

6) jordrattslig by en bolby som funnits fére
storskiftet, en darmed jamforbar grupp av
hemman, ett hemman som varit enstaka, eller
en annan motsvarande dganderattsenhet som
bor anses vara ursprunglig och som hanfor
sig till ett jordomrade som inte delats genom



storskifte, samt med

7) vattenrattslig by en bolby som funnits
fore storskiftet, en darmed jamforbar grupp
av hemman, ett hemman som varit enstaka,
donatlonSJord som inrattats fore storskiftet,
overloppsjord som avskilts at staten vid stor-
skiftet, ett nytt hemman som grundats pa
overloppSJord efter  storskiftet, statens
skogsmark som lamnats utanfor storskiftet el-
ler en annan motsvarande enhet for dgande-
ratt till ett vattenomrade nar enheten skall an-
ses vara ursprunglig och dganderatten till en-
heten inte har delats.

20 §

Paen registerenhet kan ett omrade med be-
stdmda granser (outbrutet omrade) bildas till
en sarskild fastighet eller dverforas till en fo-
refintlig fastighet genom styckning. En tomt
som féljer den bindande tomtindelningen bil-
das genom styckning eller ndgon annan fas-
tighetsbildningsforrattning. Vid bildandet av
en tomt ar det genom beslut av forrattnings-
mannen majligt att i ringa grad avvika fran
tomtindelningen enligt vad som ndrmare fo-
reskrivs genom forordning.

Den fastighet som bildas genom styckning
kan omfatta flera outbrutna omraden anting-
en fran samma fastighet eller flera fastigheter
eller fran ett samfallt omrade (samstyckning).
Den tomt eller det allmdnna omrade som bil-
das genom styckning kan dven omfatta hela
fastigheter.

Ett samfallt omrade som &verlatits bildas
till en fastighet eller Gverfors till en forefint-
lig fastighet genom styckning. Av ett samfallt
stromfall eller av en del darav kan genom
styckning bildas en strémfallslagenhet.

258§

Pa ett samfallt omrade far styckning forrat-
tas, om inga inteckningar belastar deldgarfas-
tigheterna eller om bara gemensamma in-
teckningar till samma belopp och med
samma foretradesratt belastar dem eller om
bara en deldgarfastighet utéver av dessa in-
teckningar belastas av inteckningar med
samre foretradesrétt &n de gemensamma in-
teckningarna.

Pa ett samfallt omrade far styckning forrat-
tas ocksad nar styckningsfastigheten befrias
fran ansvar for inteckningarna i delagarfas-
tigheterna antingen helt eller sa att den belas-
tas endast av sadana inteckningar som avses i
1 mom.
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storskifte, samt med

7) vattenrattslig by en bolby som funnits
fore storskiftet, en darmed jamforbar grupp
av hemman, ett hemman som varit enstaka,
donatlonSJord som inrattats fore storskiftet,
overloppsjord som avskilts at staten vid stor-
skiftet, ett nytt hemman som grundats pa
overloppSJord efter  storskiftet, statens
skogsmark som lamnats utanfor storskiftet el-
ler en annan motsvarande enhet for dgande-
ratt till ett vattenomrade nar enheten ska an-
ses vara ursprunglig och &ganderatten till en-
heten inte har delats.

20 §

Pa en registerenhet kan ett omrade med be-
stdmda granser eller en helhet med bestadmd
utstrackning och bestamt lage bade horison-
tellt och vertikalt (outbrutet omrade) bildas
till en sarskild fastighet eller Gverforas till en
forefintlig fastighet genom styckning. En
tomt som féljer den bindande tomtindelning-
en bildas genom styckning eller nagon annan
fastighetsbildningsforrattning. Vid bildandet
av en tomt dr det genom beslut av forratt-
ningsmannen mojligt att i ringa grad avvika
fran tomtindelningen enligt vad som narmare
féreskrivs genom forordning.

Den fastighet som bildas genom styckning
kan omfatta flera outbrutna omraden anting-
en fran samma fastighet eller flera fastigheter
eller fran ett samfallt omrade (samstyckning).
Den tomt eller det allmdnna omrade som bil-
das genom styckning kan dven omfatta hela
fastigheter.

Ett samfallt omrade som &verlatits bildas
till en fastighet eller Gverfors till en forefint-
lig fastighet genom styckning. Av ett samfallt
stromfall eller av en del darav kan genom
styckning bildas en strémfallslagenhet.

258§

Pa ett samfallt omrade far styckning
forrattas, om inga inteckningar belastar
deldgarfastigheterna  eller  om bara
gemensamma inteckningar till samma belopp
och med samma foretradesratt belastar dem
eller om bara en deldgarfastighet utéver av
dessa inteckningar belastas av inteckningar
med sdmre foretrddesratt &n de gemensamma
inteckningarna.

Pa ett samfallt omrade far styckning
forrattas ocksa nar styckningsfastigheten
befrias fran ansvar for inteckningarna i
delagarfastigheterna antingen helt eller sd att
den belastas endast av sadana inteckningar
som avses i 1 mom.



Styckning av ett omrade av en samfalld
skog som Overlatits enligt 4 § 1 mom. lagen
om samféllda skogar (37/1991) och en sam-
falld skog som salts enligt 5 § 1 mom. i
samma lag, far styckning forréttas utan hin-
der av 1 och 2 mom.

858§

For skiftesdelagare som avtalar om detta,
far av sadana agor som tillfaller dem och ar
lampliga for skogsbruk bildas en samfalld
skog som avses i lagen om samféllda skogar
(37/91), med iakttagande i tillampliga delar
av 10 kap.

154 §

Till forman for en fastighet kan pa en an-
nan registerenhets omrade som standigt ser-
vitut stiftas ratt

1) att ta hushallsvatten,

2) att leda hushallsvatten samt att forlagga
och anvanda en vattenledning for hushalls-
vatten och tillhérande anordningar och kon-
struktioner,

3) att avleda vatten for torrlaggning av
mark,

4) att forlagga och anvéanda en avloppsled-
ning och andra till avledande och hantering
av avloppsvatten horande anordningar och
konstruktioner,

5) att forlagga och anvénda en telefon-, el-,
gas- och varmeledning eller annan dylik led-
ning samt tillhgrande anordningar och kon-
struktioner,

6) att anvinda ett omrade som behdvs for
fordons- eller batplats, brygga, badplats, lag-
ring av travirke eller lastplats samt, pa detalj-
planeomrade, att anvanda ett omrade som
behdvs for en gemensam gardsplan

7) att anvanda ett markomrade som behovs
for fiske,

8) att ta sten, grus, sand, lera, torv eller
andra med dessa jamférbara marksubstanser,

9) att forlagga och anvanda konstruktioner
som behovs for befolkningsskyddet,

10) att forlagga och anvanda en plats for
avfallsinsamling eller en for fastigheterna
gemensam varmecentral, samt

11) till ett omrade som behdvs for vagfor-
bindelse inom ett detaljplaneomrade.

Om det pa grund av en emotsedd forand-
ring i forhallandena eller av andra sarskilda
skél inte bor anses vara dndamalsenligt att
stifta en ratt som avses i 1 mom. i form av
standigt servitut, kan ratten stiftas i form av
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Styckning av en samfélld skog som salts
enligt 33 § 1 eller 2 mom. i lagen om
samfallda skogar (109/2003) eller av ett
omrade som har 6verlatits fran en samféalld
skog far forrattas trots vad som foreskrivs i 1
och 2 mom.

858§

For skiftesdelagare som avtalar om detta,
far av sadana agor som tillfaller dem och ar
lampliga for skogsbruk bildas en samfalld
skog som avses i lagen om samféllda skogar
(109/2003), med iakttagande i tillampliga
delar av 10 kap.

154 §

Till forman for en fastighet kan pa en an-
nan registerenhets omrade som standigt ser-
vitut stiftas ratt

1) att ta hushallsvatten,

2) att leda hushallsvatten samt att forlagga
och anvanda en vattenledning for hushalls-
vatten och tillhérande anordningar och kon-
struktioner,

3) att avleda vatten for torrlaggning av
mark,

4) att forlagga och anvéanda en avloppsled-
ning och andra till avledande och hantering
av avloppsvatten horande anordningar och
konstruktioner,

5) att forlagga och anvénda en telefon-, el-,
gas- och varmeledning eller annan dylik led-
ning samt tillhdrande anordningar och kon-
struktioner,

6) att anvinda ett omrade som behdvs for
fordons- eller batplats, brygga, badplats, lag-
ring av travirke eller lastplats samt, pa detalj-
planeomrade, att anvanda ett omrade som
behdvs for en gemensam gardsplan

7) att anvanda ett markomrade som behovs
for fiske,

8) att ta sten, grus, sand, lera, torv eller
andra med dessa jamférbara marksubstanser,

9) att forldgga och anvanda konstruktioner
som behovs for befolkningsskyddet,

10) att forlagga och anvanda en plats for
avfallsinsamling eller en for fastigheterna
gemensam varmecentral, samt

11) till ett omrade som behévs for
vagforbindelse inom ett detaljplaneomrade
och &ven kan vara en tredimensionellt
bestamd servitutsratt.

Om det pa grund av en emotsedd forand-
ring i forhallandena eller av andra sarskilda
skél inte bor anses vara dndamalsenligt att
stifta en ratt som avses i 1 mom. i form av
standigt servitut, kan ratten stiftas i form av



tidsbestamt servitut. Vid forrattningen skall
en tidpunkt bestdmmas fram till vilken det
tidsbestamda servitutet géller. Vid behov kan
vid forrattningen dven bestdmmas en han-
delse som foranleder att ett tidsbestamt servi-
tut upphor fore utgangen av den utsatta tiden.

Angaende byggnadsservitut stadgas sar-
skilt.
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tidsbestamt servitut. Vid forrattningen skall
en tidpunkt bestdmmas fram till vilken det
tidsbestdmda servitutet géller. Vid behov kan
vid forrattningen dven bestdmmas en han-
delse som foranleder att ett tidsbestamt servi-
tut upphor fore utgangen av den utsatta tiden.

Angaende byggnadsservitut stadgas sar-
skilt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .



Lag

om andring av 2 § i fastighetsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i fastighetsregisterlagen (392/1985) 2 §, sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna
559/1995, 274/1998, 448/2000 och 375/2016, som foljer:

Géllande lydelse

28

| fastighetsregistret infors som fastigheter

1) lagenheter,

2) tomter,

3) allmanna omraden,

4) statens skogsmarker,

5) skyddsomraden som i enlighet med na-
turvardslagen (1096/1996) eller tidigare gal-
lande lagstiftning har inrattats pd omraden
som tillhor staten (skyddsomrade),

6) omraden som har avskilts genom inlos-
ning (inldsningsenhet),

7) omraden som har avskilts for allmanna
behov,

8) fristaende tillandningar samt

9) allmédnna vattenomraden.

Som andra registerenheter infors i fastig-
hetsregistret samfallda omraden samt biom-
raden som enligt lagen om allminna vagar
(243/1954) och 58 § 2 mom. i landsvégsla-
gen (503/2005) besitts med vagrétt.
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Foreslagen lydelse

28

| fastighetsregistret infors som fastigheter

1) lagenheter,

2) tomter,

3) allmanna omraden,

4) statens skogsmarker,

5) skyddsomraden som i enlighet med na-
turvardslagen (1096/1996) eller tidigare gal-
lande lagstiftning har inrattats pd omraden
som tillhor staten (skyddsomrade),

6) omraden som har avskilts genom inlos-
ning (inldsningsenhet),

7) omraden som har avskilts for allmanna
behov,

8) fristaende tillandningar samt

9) allmédnna vattenomraden.

Av de fastighetsarter som avses i 1 mom.
kan tomter, allmanna omraden och inlds-
ningsenheter vara i sin helhet avgransade
bade horisontellt och vertikalt (tredimens-
ionella fastigheter). Tredimensionella fastig-
heter infors i registret, om de finns inom ett
detaljplaneomrade och om inte nagot annat
foljer av innehallet i detaljplanen. For att en
tredimensionell tomt ska kunna inféras i re-
gistret kravs det dessutom att den ingar i en
bindande tomtindelning.

Som andra registerenheter infors i fastig-
hetsregistret samfallda omraden samt biom-
raden som enligt lagen om allmanna vagar
(243/1954) och 58 § 2 mom. i landsvagsla-
gen (503/2005) besitts med vagratt.

Denna lag tréder i kraft den 20 .



Lag

om andring av markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 78, 79, 133 och 194 §, av dem 79 §
sadan den lyder delvis andrad i lag 476/2004 och 133 § sadan den lyder delvis @ndrad i lag

1589/2009, samt

fogas till lagen nya 81 a, 158 a, 164 a och 164 b § som foljer:

Géllande lydelse
78 8
Tomtindelning

Ett omrade som ingar i ett byggnadskvarter
indelas i detaljplanen i tomter, om detta &r
nddvéndigt for att reglera markanvandningen
(tomtindelning). Tomtindelningen kan vara
bindande eller riktgivande. Tomtindelningen
skall vara bindande nar omradets centrala
lage, kvarterets exploateringsgrad eller fas-
tighetssystemets klarhet kraver det. Tomtin-
delningen anges pa detaljplanekartan och
dess bindande karaktar anges i detaljplanen.

Av ett byggnadskvarter kan bildas en eller
flera tomter. Tomtindelning kan ocksa utar-
betas for en del av kvarteret, om det inte
hindrar eller forsvarar en Iamplig tomtindel-
ning i kvarterets ovriga delar. Tomtindel-
ningen kan ocksa utarbetas sa att den ar bin-
dande for en del av planomradet eller kvarte-
ret.

Om sa bestams i detaljplanen eller om det
ar nodvéndigt att utarbeta eller dndra en bin-
dande tomtindelning, kan for byggnadskvar-
teret eller en del av det utarbetas en separat
tomtindelning, som alltid &r bindande.

Tomtindelningen skall vara andamalsenlig
och i den skall i man av mojlighet beaktas
agandeforhallandena betraffande marken.

Bestammelserna om tomtindelning tillam-
pas inte pa omradet for en detaljplan for un-
derjordiska utrymmen.

798
Utarbetande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjanar till ledning nér en sepa-
rat tomtindelning utarbetas. Da tomtindel-
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Foreslagen lydelse
78 8
Tomtindelning

Ett omrade som ingar i ett byggnadskvarter
indelas i detaljplanen i tomter, om detta &r
nddvéndigt for att reglera markanvandningen
(tomtindelning). Tomtindelningen kan vara
bindande eller riktgivande. Tomtindelningen
ska vara bindande nar omradets centrala lage,
kvarterets exploateringsgrad eller fastighets-
systemets klarhet kraver det. Tomtindelning-
en anges pa detaljplanekartan och dess bin-
dande karaktar anges i detaljplanen.

Av ett byggnadskvarter kan bildas en eller
flera tomter. Tomtindelning kan ocksa utar-
betas for en del av kvarteret, om det inte
hindrar eller férsvarar en Iamplig tomtindel-
ning i kvarterets ovriga delar. Tomtindel-
ningen kan ocksa utarbetas sa att den ar bin-
dande for en del av planomradet eller kvarte-
ret. Den bindande tomtindelningen kan vara
helt eller delvis tvadimensionell eller tredi-
mensionell.

Om sa bestams i detaljplanen eller om det
ar nodvéndigt att utarbeta eller &ndra en bin-
dande tomtindelning, kan for byggnadskvar-
teret eller en del av det utarbetas en separat
tomtindelning, som alltid &r bindande.

Tomtindelningen ska vara andamalsenlig
och i den ska i man av mojlighet beaktas
agandeforhallandena betraffande marken.

798
Utarbetande av separat tomtindelning

Detaljplanen tjanar till ledning nér en sepa-
rat tomtindelning utarbetas. Da tomtindel-



ningen utarbetas kan den i siffror i planen
angivna totala byggratten delas upp pa de
tomter som bildas. Over en separat tomtin-
delning skall en karta utarbetas.

En separat tomtindelning utarbetas och
godkédnns av kommunen. N&r en separat
tomtindelning bereds skall &gare och inneha-
vare av omradet for tomtindelningen och an-
gransande fastigheter horas, liksom ocksa
agaren och innehavaren till en fastighet
mittemot vars bebyggande eller anvéndning
pa annat sétt beslutet i vasentlig man kan pa-
verka. Nérmare bestdmmelser om hdrande
och om utarbetande av tomtindelning i 6vrigt
utfardas genom forordning.

Den som utarbetar en separat tomtindelning
skall vara behdrig for uppdraget. N&rmare
bestdmmelser om behdrigheten utfardas ge-
nom foérordning.

133 8§
Hoérande och utlatanden

Grannarna skall underrattas om att en an-
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ningen utarbetas kan den i siffror i planen
angivna totala byggratten delas upp pa de
tomter som bildas. Over en separat tomtin-
delning ska en karta utarbetas.

En separat tomtindelning utarbetas och
godkédnns av kommunen. N&r en separat
tomtindelning bereds ska dgare och inneha-
vare av omradet for tomtindelningen och an-
gransande fastigheter horas, liksom ocksa
agaren och innehavaren till en fastighet
mittemot vars bebyggande eller anvéndning
pa annat sétt beslutet i vasentlig man kan pa-
verka. Nérmare bestdmmelser om hdrande
och om utarbetande av tomtindelning i 6vrigt
utfardas genom forordning.

Nar en tomtindelning gors i ett kvarter med
en gallande tredimensionell tomtindelnin
ska utfver vad som anges i 2 mom. ocksa
agaren och innehavaren till en sddan annan
fastighet ovanfér, under eller parallellt med
omradet for tomtindelningen vars bebyg-
gande eller anvindning pa annat satt i va-
sentlig man paverkas av beslutet horas.

Den som utarbetar en separat tomtindel-
ning ska vara behdrig for uppdraget. Nar-
mare bestammelser om behdrigheten utfar-
das genom forordning.

8las§

Undantag fran tomtindelningens rattsverk-
ningar till f6ljd av tredimensionell fastig-
hetsbildning

Med avvikelse fran 81 § 2 mom. 2 punkten
far bygglov beviljas innan tomten har inforts
i fastighetsregistret, om byggandet géller ett
projekt dar en tredimensionell fastighet in-
gar. Byggnaden far dock inte tas i bruk for-
rén registeranteckningen har gjorts.

Med avvikelse fran 81 § 1 och 3 mom. gal-
ler vidare att nar byggandet géller ett projekt
dar en tredimensionell fastighet ingar ar det
tillatet att i ringa man avvika fran tomtindel-
ningen till nackdel for &garen och innehava-
ren av en grannfastighet, om behovet uppda-
gas nar tomten bebyggs och &garen och in-
nehavaren till grannfastigheten ger sitt sam-
tycke till avvikelsen. | 20 § i fastighetsbild-
ningslagen foreskrivs det om ratt att avvika
fran tomtindelningen nar en fastighet bildas.

133 8§
Hoérande och utlatanden

Grannarna ska underréttas om att en anso-



sokan om bygglov anhangiggjorts, om detta
inte med beaktande av projektets ringa bety-
delse eller l&ge eller planens mnehall ar up-
penbart onddigt med tanke pa grannens in-
tresse. Med granne avses dgaren eller inne-
havaren av en fastighet eller ett annat omrade
som ligger invid eller mittemot. Samtidigt
skall det &ven pa byggplatsen pa lampligt satt
tillkannages att arendet ar anhangigt.

Pa byggplatsen skall vid behov forrattas
syn for att utreda hur byggnaden passar in i
miljon, bedéma konsekvenserna av byggan-
det och hdra grannarna. Sokanden samt inne-
havarna av grannfastigheterna skall underrat-
tas om tidpunkten for synen.

Om bygglov soks for ett omrade enligt na-
turvardslagen som anges narmare genom for-
ordning av statsradet och som &r av betydelse
for naturvarden eller for ett omrade som i
landskapsplanen har reserverats som rekreat-
ions- eller skyddsomrade, ska narings-, tra-
fik- och miljocentralens utlatande inhamtas
om ansokan.

Narmare bestaimmelser om meddelande om
och tillkdnnagivande av tillstandsansékan
samt om framstéllande av anmarkning utfar-
das genom forordning.
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kan om bygglov anhidngiggjorts, om detta
inte med beaktande av projektets ringa bety-
delse eller l&ge eller planens mnehall ar up-
penbart onddigt med tanke pa grannens in-
tresse. Med granne avses dgaren eller inne-
havaren av en fastighet eller ett annat omrade
som ligger invid eller mittemot. Samtidigt
ska det aven pa byggplatsen pa lampligt satt
tillkdnnages att &rendet &r anhéngigt

Nar byggplatsen finns i ett kvarter med en
gallande tredimensionell tomtindelning, av-
ses med granne utdver det som anges i 1
mom. aven &agaren eller innehavaren av en
sadan fastighet som ligger ovanfor, under el-
ler parallellt i samma kvarter och vars be-
byggande eller anvandning i annat syfte i va-
sentlig man paverkas av beslutet.

Pa byggplatsen ska vid behov forrattas syn
for att utreda hur byggnaden passar in i mil-
jon, beddéma konsekvenserna av byggandet
och héra grannarna. Sokanden samt inneha-
varna av grannfastigheterna ska underréttas
om tidpunkten for synen.

Om bygglov soks for ett omrade enligt na-
turvardslagen som anges narmare genom
forordning av statsradet och som ar av bety-
delse for naturvarden eller for ett omrade
som i landskapsplanen har reserverats som
rekreations- eller skyddsomrade, ska na-
rings-, trafik- och miljocentralens utlatande
inhamtas om ansokan.

Narmare bestammelser om meddelande om
och tillkdnnagivande av tillstandsansokan
samt om framstallande av anméarkning utfar-
das genom forordning.

158 a 8§

Servitut som ar nodvandigt pa grund av
tredimensionell fastighetsbildning

Ett byggnadsservitut som ar nodvandigt pa
grund av tredimensionell fastighetsbildning
far med avvikelse fran 158 § 1 mom. stiftas
utan éverenskommelse mellan dem som
saken géller, med iakttagande i 6vrigt av vad
som foreskrivs i 158 8.

164 a8§

Samreglering som ar nédvandig pa grund av
tredimensionell fastighetsbildning

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan
bestdmma om samreglering férutom enligt
164 § 1 mom. ocksd om samregleringen ar
nodvandig pa grund av tredimensionell fas-



194 §
Besvarsratt i fraga om separat tomtindelning

Besvarsratt i friga om godkannande av en
separat tomtindelning har

1) &garen och innehavaren av en fastighet
som dar beldgen i samma kvarter och som
gransar till det omrade som skall delas ge-
nom tomtindelningen,

2) &garen och innehavaren av en fastighet
som ar beldgen mittemot och vars bebyg-
gande eller anvéndning i annat syfte beslutet
i vasentlig man kan paverka, samt

3) kommunen.
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tighetsbildning. Vid samregleringen iakttas i
ovrigt vad som foreskrivs i 164 8.

164b 8
Andring och upphévande av samreglering

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
beslutar om &ndring och upph&vande av
samreglering med iakttagande av vad som i
160 § foreskrivs om &ndring och upphévande
av servitut.

Bestammelser om registrering av &ndring
och upphévande av samreglering far utfar-
das genom forordning av statsradet.

194 §
Besvarsratt i fraga om separat tomtindelning

Besvarsratt i friga om godkannande av en
separat tomtindelning har

1) &garen och innehavaren av en fastighet
som dar beldgen i samma kvarter och som
gransar till det omrade som ska delas genom
tomtindelningen,

2) en annan dgare och innehavare av en
fastighet vars bebyggande eller anvandning i
annat syfte beslutet i vasentlig man kan pa-
verka, samt

3) kommunen.

Denna lag tréder i kraft den 20.



