LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huoneistotietojirjestelmii koskevan lainsééidinnon voi-
maanpanosta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi huoneistotietojirjestelmad koskevan lainsdadannon voi-
maanpanosta annetun lain 16 §:44.

Esityksen tarkoituksena on muuttaa osakkeenomistajan oikeuden kirjaamista osakehuoneisto-
rekisteriin koskevan hakemuksen viivdstymisestd aiheutuvia seuraamuksia koskevaa sééntelyd
siten, ettd seuraamusmaksut hakemuksen viivéstyessd eivéit nouse kokonaissummaltaan koh-
tuuttoman korkeiksi. Lisdksi mainittua sddntelyd tdsmennetddn vastaamaan paremmin hallin-
nollisten sanktioiden sdéntelylle asetettuja yleisid vaatimuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Huoneistotietojarjestelmés koskeva lainsdddanto tuli voimaan 1.1.2019. Lait saatettiin voimaan
huoneistotietojérjestelmid koskevan lainsdédédnnon voimaanpanolailla (1329/2018, voimaanpa-
nolaki).

Voimaanpanolain 7 §:n 2 momentin mukaan, kun vanha asunto-osakeyhtio on siirtanyt osake-
luettelon ylldpidon huoneistotietojarjestelmdin ja sen osake luovutetaan ensimmaisen kerran,
luovutuksensaajan on haettava kirjaamistaan osakkeenomistajaksi osakehuoneistorekisteriin
kahden kuukauden mééraajassa huoneiston hallintaan oikeuttavia osakkeita koskevan luovutus-
sopimuksen tekemisesta.

Oikeuden kirjaamista koskevan hakemuksen teon viivéstyessd lain 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta kahden kuukauden méérdajasta, korotetaan kirjaamisesta hinnaston mukaan perittdvaa
maksua siten, ettd se nousee 20 prosentilla jokaiselta alkavalta kahden kuukauden viivastysjak-
solta. Kirjaamisen viivadstymisesti perittiva seuraamusmaksu lasketaan hinnaston mukaan voi-
massa olevaa kirjaamismaksua korottamalla korkoa korolle —periaatteen mukaisesti. Kulloisel-
lakin korotuksella korotetaan siten jo aiemmin korotettua maksua 20 prosentilla, eikd niin ker-
tyvélle viivastysmaksulle ole lainsddddnndssd méadritelty enimmaéismaarda.

Voimassa oleva malli johtaisi kdytdnndssd pitkéén (useita vuosia) jatkuvien laiminlydntien ta-
pauksessa jopa miljoonien eurojen suuruisiin maksuseuraamuksiin kirjaamista koskevan hake-
muksen teon viivistyessd 7 §:n 2 momentissa tarkoitetusta méérdajasta. Huoneistotietojirjestel-
méé koskevaa lainsdddint64 alun perin valmisteltaessa, tdllainen lopputulos ei ymmaérrettavésti
ole ollut lainsdddédnnon tavoitteena, eiké sellaisen syntymisti pidetty kdytdnnossé lainkaan to-
dennikoisend vaihtoehtona.

Huoneistotietojérjestelmén alkuperdisen valmistelun yhteydessa vallitsi selkeé késitys siitéd, etté
kirjaamisen oikeusvaikutukset itsessddn sekéd laiminlyOnnistd seuraavat riittdvat sanktiot var-
mistaisivat sen, ettd mahdolliset viivéstykset jéisivit kaikissa tapauksissa lyhyiksi. Tdémén né-
kemyksen paikkansapitdvyyttd ei tiydelld varmuudella ole kadytdnndssé kyetty toteamaan, vaan
on arvioitu, ettd mahdollisuus seuraamusmaksujen kasvamisesta joissain harvoissa tapauksissa
kohtuuttomalle tasolle on olemassa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossi osana Huoneistotietojérjestelméin perus-
tamisen yhteydessé tapahtuvaa lainsdéddédnnon voimaanpanon seurantaa ja siihen liittyvaa lain-

sdddantoon ensi vaiheessa sisiltyvien ei-toivottujen vaikutusten minimointia.

Esitykseen liittyvdt hallinnollisia maksuseuraamuksia koskevan sddntelyn muutokset on val-
misteltu yhteistyossé oikeusministerion kanssa.

Lausuntokierros. ..

Koska seuraamusmaksuja on mahdollisista laiminlyonneistd saattanut periaatteessa kertyé jo
vuodesta 2019 alkaen, ja esitetylld muutoksella on vahva kannatus kaikkien alan toimijoiden



keskuudessa, lainsddddntohanke on valmisteltu mahdollisimman pikaisesti, kuitenkin varmis-
taen asianmukaisen lainsdddantoprosessin reunaehtojen noudattamisen.

2 Nykytila ja sen arviointi

Osakehuoneistojen omistuksen siirtymisen taustalla kulloinkin olevat erilaiset saantoperusteet
esimerkiksi perhe- ja jdémistooikeudellisiin tilanteisiin liittyen, huoneistotietojirjestelméin
siirtymisen poikkeuksellisuus ja ainutkertaisuus sekd useammat huoneistotietojérjestelméé kos-
kevan lainsddddannon voimaantuloon liittyvat erilliset siirtyméajat ovat kdytdnnossa saattaneet
aiheuttaa inhimillisid erehdyksié kirjaamishakemuksen tekemist ja siihen liittyvid maardaikoja
koskien. Yksittdisten luovutusten osapuolten ohella my6s joillain asuntokauppa-alan ammatti-
maisilla toimijoilla on arvioiden mukaan saattanut olla puutteellinen tieto omistuksen siirtoon
liittyvien velvollisuuksien yksityiskohtaisesta sisallosta.

Erdand kdytdnnon tilanteena, johon viivéstyksid on arvioitu voivan liittyd, on kasitelty esimer-
kiksi perintdsaantoja, joiden yhteydessa ei kaikissa tapauksissa ole mukana luottolaitosta, valit-
tdjad, taikka muuta ammattimaista toimijaa, joka asiantuntemukseensa perustuen selvittdisi
asunto-osakeyhtion osakeluettelon siirron tilanteen ja siihen liittyvét velvoitteet seka informoisi
tarvittaessa luovutuksensaajaa muun muassa velvollisuudesta tehdé omistuksenkirjaamishake-
mus laissa sdddetyssd méadrdajassa.

Seurattacssa kirjaamishakemusten toteutumista huoneistojarjestelmian toiminnan alkuvai-
heessa, tdyteen varmuuteen siitéd, ettei kohtuuttomiksi nouseviin seuraamusmaksuihin johtavia
tilanteita synny, ei ole edelld mainituista syistd padsty. Mahdollisuuden kirjaamishakemusten
esimerkiksi joidenkin vuosien mittaiselle viivastymiselle on lainsd&dddnndssa asetetusta velvoit-
teesta seké sitd toteuttavista kannustimista huolimatta arvioitu yhéd olevan olemassa. Vaikka
kohtuuttoman seuraamusmaksun mahdollisuuden arvioidaan olevan harvinainen, on selvéia,
ettei harvojakaan sellaisia tapauksia, joissa tdllainen riski realisoituu, ole mahdollista hyviksyé.

Voimassaolevan sadntelymallin mukaan, laskettaessa seuraamusmaksu korkoa korolle -periaat-
teella, viivastyksen ollessa esimerkiksi viiden vuoden mittainen, nousisi viivistysmaksuseuraa-
mus tétd esitystd laadittaessa voimassa olevalla 69 euron kirjaamismaksulla kokonaisuudessaan
yli 16 tuhanteen euroon. Kymmenen vuoden viivéstys korottaisi maksun noin 3.8 miljoonaan
euroon. Téllaisiin summiin kohoavaa seuraamusmaksua kirjaamishakemuksen viivastymisen
seurauksena ei luonnollisesti voida pitda hallinnollisille sanktioille oikeusjérjestelméssa asetet-
tujen sdéntelyperiaatteiden, erityisesti sanktioiden oikeasuhtaisuuden vaatimuksen mukaisena.

Voimassa oleva seuraamusmaksun mairdamistd koskeva sddntely voimaanpanolaissa ei myos-
kddn nykymuodossaan sisdlld kaikkia muita sellaisia elementtejd, joita sen yleisten seuraamus-
maksuja koskevien sdédntelyperiaatteiden mukaan tulisi sisdltdd. Naitd elementtejd ovat sdédn-
nokset seuraamusmaksun maiarddmiseen toimivaltaisesta tahosta, maksun méaaraamista koske-
van toimivallan vanhentumisesta, maksun tdytintdonpanosta vastaavasta viranomaisesta seké
maksun perintddn sovellettavasta lainsdddédnnostd ja maksun tdytdntdonpanokelpoisuudesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa huoneistotictojdrjestelmén voimaanpanosta annetun lain seu-
raamusmaksuja koskevaa sédéntelyd siten, ettd osakehuoneiston kirjaamisen viivdstymisesti
madrattdvin seuraamusmaksun kokonaissumma ei pitkdnkddn hakemusviivistyksen tapauk-
sissa nouse asiakkaan nédkdkulmasta kohtuuttoman suureksi.



Hallinnollista maksuseuraamusta koskevaa siéntelyd on lisdksi tarkoitus muutoksella tismentéa
siten, ettd se tAyttdd voimassaolevaa selkedmmin hallinnollisista maksuseuraamuksista séétami-
selle asetetut yleiset oikeudelliset ja perustuslakivaliokunnan kdytdnndsséd vakiintuneet edelly-
tykset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Huoneistotietojirjestelméd koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annettua lakia muutettai-
siin siten, ettd osakehuoneiston kirjaamisen viivastymisestd maarattdvan seuraamusmaksun las-
kentatapa muutettaisiin huoneistotietojérjestelmén asiakkaiden kannalta kohtuullisemmaksi. Li-
séksi hallinnollista maksuseuraamusta koskevaa sédédntelyd tdsmennettdisiin sisdltiméién ny-
kyistd selkeimmin hallinnollisten sanktioiden sdéntelyperiaatteisiin kuuluvia elementtejé.

Huoneistotietojarjestelmén voimaanpanosta annetun lain 16 §:44 muutettaisiin siten, ettd siind
todettaisiin selkeédsti saman lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun méérdajan laiminlydnnistd méaa-
rattivan seuraamusmaksun ja sen korotusjirjestelmén perusta. Sddnnoksen mukaan korotus
olisi 20 % kultakin alkavalta kahden kuukauden viivéstysjaksolta. Korotus kuitenkin laskettai-
siin jatkossa korottamalla maksua aina samalla summalla, lisddmalld sithen 20 prosenttia alku-
perdisen kahden kuukauden méériajan paittyessd voimassa olleesta kirjaamismaksusta. Aiem-
min kertynyt maksu ei vaikuttaisi korotuksen suuruuteen. Seuraamusmaksun korotusten perus-
tana olisi se alkuperdinen kirjaamismaksu, joka oli voimassa viivistyksen alkaessa, ja jonka
pohjalta laiminlyontiin ryhtyvén olisi kidytdnndssd mahdollista arvioida hénelle lainvastaisesta
toiminnasta asetettavan seuraamusmaksun maaré.

Sdannoksen 1 momenttia tismennettiisiin lisdksi siten, ettd seuraamusmaksun maardamistoi-
mivallasta sdddettiisiin selkeésti lain tasolla. Seuraamusmaksu médrattéisiin hallintoviranomai-
sen pédtokselld hallintolain mukaisessa menettelyssd ja toimivalta maksuseuraamuksen maa-
radmiseksi olisi sddnnoksessd osoitettu lainsdddanndn noudattamisen valvonnasta kaytdnnossa
vastaavalle Maanmittauslaitokselle, jolla on parhaat edellytykset ja asiantuntemus arvioida
maksun méidrddmisen perusteena olevia seikkoja.

Sadnnoksen 1 momentti sisdltdisi voimassa olevan lain kanssa samasanaisen maininnan seuraa-
musmaksun periméttd jattdmisen edellytyksistd, eli niisti seikoista joihin maksun perimétti jat-
tamistd koskeva viranomaisen harkinta olisi sidottua.

Lain 16 §:44n ehdotetaan myds lisattdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin yleisten hallin-
nollisia seuraamuksia koskevan sddntelyn periaatteiden mukaisesti seuraamusmaksun maaraa-
mistd koskevan oikeuden vanhentumisesta sekd maksun taytintoonpanoa koskevista yksityis-
kohdista, eli tdytantoonpanosta vastaavasta viranomaisesta, sithen sovellettavasta laista sekd
lainvoimasta tdytantdonpanon edellytyksena.

Maksua ei sddnnoksen mukaan saisi maératd, jos padtostd sen médrdéimisestd ei ole tehty vuoden
kuluessa sitd seuraavasta paivastd, kun hakemus osakkeenomistajaksi kirjaamiseksi on saapunut
Maanmittauslaitokselle. Vuoden mittainen vanhenemisaika olisi perusteltu otettaessa huomioon
rikkomuksen yleinen yhteiskunnallinen merkitys ja maksun suuruus. Vanhentuminen alkaisi
kuitenkin vasta siitd hetkestd, jona lainvastainen toiminta lakkaa, eli kirjaamishakemus saapuu
viranomaiseen.

Seuraamusmaksun perimisestd vastaavaksi viranomaiseksi nimettéisiin lain 16 §:n uudessa 2
momentissa Maanmittauslaitos, joka vastaa myos itse kirjaamistoiminnosta. Seuraamusmaksun
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perintéén sovellettaisiin saman lainkohdan mukaan verojen ja maksujen tiytdntdonpanosta an-
nettua lakia (706/2007) ja téstd syystd sddnnokseen ehdotetaan lisdttdviksi erillinen mainita
siitd, ettd maksu olisi tdytdntdOonpantavissa vasta lainvoimaisena. Toisaalta maksun tdytdnt6on-
panokelpoisuuden vanhentuminen méaaraytyisi sekin mainitun lain 20 §:n mukaisesti. Taytin-
toonpanokelpoisuuden vanhentumisesta ei siten tdssa tapauksessa olisi tarpeen saitéé erikseen.

Varsinainen omistusoikeuden kirjaamisesta perittédva kirjaamismaksu veloitettaisiin hakijalta
kaikissa tapauksissa sen suuruisena, kuin maksu on Maanmittauslaitoksen maksuista annetun
asetuksen mukaan kirjaamista haettaessa. Kirjaamismaksun osalta kyse ei ole hallinnollisesta
seuraamusmaksusta, vaan hakemuksen kisittelystd perittdvastd normaalista voimassaolevan
hinnaston mukaisesta maksusta. Sen madrddamiseen viivastys vaikuttaisi ainoastaan sikéli, ettd
maksun suuruus miérdytyisi sen hinnaston mukaan, joka on voimassa, kun hakemus varsinai-
sesti tehdédén, eli se olisi mahdollisesti muuttunut alkuperdisen hakemusajan pééttyessi voi-
massa olleesta maksusta. Seuraamusmaksu méérattdisiin viivastystapauksissa kirjaamismaksun
liséksi.

Lain 16 §:n nykyinen 2 momentti siirtyisi sisallollisesti muuttumattomana sadnnoksen uudeksi
3 momentiksi. Sdanndksen mukaan vanha asunto-osakeyhtion siirtdessd osakeluettelon ylléapi-
don lain 5 §:n 1 momentissa sdddetyn méérdajan jdlkeen, asian késittelemisesta peritddn 15 §:n
1 momentissa tarkoitettu maksu.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetun lainsdddidnndn ensisijaisena vaikutuksena on maksuseuraamusten laskentatavan
muuttaminen siten, ettei pitkékestoisissakaan kirjaamishakemuksen teon viivastyksissé ole vaa-
rana maksujen kohoaminen kokonaissummaltaan oikeasuhtaisuuden vaatimuksen vastaisiksi ja
asiakkaan kannalta kohtuuttomiksi. Lisdksi viivdstysseuraamuksia koskeva sdédntely tayttaisi
jatkossa nykyistd paremmin hallinnollisista seuraamusmaksuista sddtdmiselle asetetut reunaeh-
dot ja perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa vakiintuneet edellytykset.

Kertyville seuraamusmaksulle ei jatkossakaan esiteté asetettavaksi absoluuttista enimméismai-
rdd, vaan maksua korotettaisiin 20 %:1la jokaiselta alkavalta kahden kuukauden viivéstysajan-
jaksolta, kunnes kirjaamishakemus on asianmukaisesti tehty. Maksun korotusten taajuus olisi
siten niin ikddn my0s uudessa mallissa aiempaa vastaavalla tavalla melko tihed. Seuraamus-
maksun arvioidaan siksi sdilyvdn my0s esitetyssd uudessa mallissa riittdvan tehokkaana oikea-
aikaiseen kirjaamishakemuksen tekemiseen kannustavana taloudellisesti merkityksellisené
seikkana.

Jos kirjaamismaksu olisi esimerkiksi viivdstyksen alkamisen ajankohtana 69 euroa, korotettai-
siin maksua 20 prosenttia (13,8 euroa) jokaiselta alkavalta kahden kuukauden viivéstysjaksolta,
eikd korotuksen médrd muuttuisi viivistyksen keston pidetessd. Viivdstyksen kesto lasketaan
sdddettyjen médrdaikain laskemisesta annetun lain (150/1930) mukaisesti. Maksun suuruus esi-
tettdvalld laskutavalla lisdéntyisi esimerkiksi viiden vuoden viivistyksen tapauksessa noin 480
euroon ja kymmenessi vuodessa noin 890 euroon. Korotus olisi siten edelleen jatkuvasti kas-
vava ja merkityksellinen, mutta selkedsti kohtuullisempi suhteessa laiminly6nnin vakavuuteen
ja sen yleiseen yhteiskunnalliseen merkitykseen.

Nyt esitettdvin muutoksen valmistelun yhteydessd on selkednd ldhtokohtana ollut ymmaérrys
seuraamusmaksun médrdémisen alkuperdisestd merkityksesté. Huoneistotietojéirjestelma on jul-
kista luotettavuutta nauttiva perusrekisteri, jonka tietosiséllon on toimiakseen oltava riittdvin
kattava sekd sisdlloltadn oikeellinen. Suomessa on n. 90 000 taloyhtiota, joissa on n. 1.8 miljoo-



naa osakeryhmdié. Néistd suuren osan vaihdantaan liittyy luototusta, jossa kulloinenkin osake-
ryhmaé toimii vakuusomaisuutena, ja panttauksen julkivarmistus tapahtuu huoneistotietojérjes-
telmdén tehtdvin kirjauksin. Huoneistotietojarjestelma on siten keskeinen rekisteri koko suoma-
laisen vakuusjérjestelmén kannalta ja se toimii kiinteistorekisterijarjestelmén tavoin yhtena luo-
tonannon perustana.

Huoneistotietojérjestelméa alun perin valmisteltaessa timén perustehtivin tavoitteiden toteutu-
minen on haluttu varmistaa mahdollisimman tehokkaasti ja kattavasti, samalla kuitenkin tarjo-
ten siirtymavaiheessa mahdollisuus edelleen kdyda kauppaa asunto-osakkeista hyodyntden pe-
rinteisid paperisia osakekirjoja. Tastd syystd osakkeenomistajille on annettu erityinen laissa
madritelty siirtymaaika osakeryhmié koskevien tietojen siirtdmiselle uuteen jarjestelmaan. Nyt
muutettavaksi esitettidvilld seuraamusmaksujérjestelmélléd on osaltaan haluttu varmistaa sité,
ettd siirtyminen uuteen jarjestelméén tapahtuu riittdvén nopeassa aikataulussa jérjestelmén toi-
mivuuden varmistamiseksi sen keskeinen yhteiskunnallinen merkitys huomioon ottaen.

Muutoksen tosiasiallisena vaikutuksena olisi kertyvan seuraamusmaksun selked kohtuullistu-
minen suhteessa voimassa olevaan malliin. Ehdotettavalla mallilla arvioidaan kuitenkin edel-
leen olevan riittdva kannustava vaikutus omistusta koskevan kirjaamishakemuksen tekemiseksi
laissa asetetussa kahden kuukauden méiarédajassa.

Esitykseen siséltyvilld muilla kuin seuraamusmaksun laskutapaa koskevilla muutoksilla tavoi-
tellaan sdédntelyn saattamista nykyistd selkedimmin yleisten hallinnollisia sanktioita koskevien
saantelyperiaatteiden mukaiseksi. Erityisesti tavoitteena on vahvistaa sanktioiden maaraami-
sessd huomioon otettavia maksun suuruuden perusteista sdatdmistd samoin kuin seuraamusten
taytdntdonpanoon liittyvid ndkokohtia.

Esitetyllda muutoksella ei olisi valittomid itsendisid taloudellisia vaikutuksia, suoria vaikutuksia
yhteiskuntaan tai kansalaisiin, taikka vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Saadnnésmuutos
poistaisi mahdollisuuden voimassaolevaan lainsdddidnt6on sisdltyvén, hallinnon asiakkaalle
mahdollisesti kohtuuttoman rangaistusseuraamuksen realisoitumisesta, poistamatta kuitenkaan
tidysin seuraamusmaksun alkuperdistd hakemuksen asianmukaiseen tekemiseen kannustavaa
vaikutusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisena toteuttamismallina seuraamusmaksua koskevan sédntelyn muuttamiseksi arvi-
oitiin valmistelun yhteydessd seuraamuksena mairéttdvien maksunkorotusten lakkaamista en-
nalta asetettuun enimmaismaéaériin, eli erddnlaista maksukattoa.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Maksukaton sisdltdvd vaihtoehto arvioitiin valmistelun yhteydessd toimimattomaksi malliksi
siitd syystd, ettd seuraamusmaksulla yleisesti ja sen méiérén lisddntymiselld ajan kuluessa arvi-
oidaan edelleen olevan merkittdvd kannustava vaikutus kirjaamisen oikea-aikaiseen hakemi-
seen, eikd tdtd lahtokohtaa sellaisenaan valmistelussa kyseenalaistettu.

Otettaessa huomioon huoneistotictojarjestelméan merkitys julkisesti luotettavana vakuusjarjes-
telmén taustalla olevana perusrekisterind on selvid, ettei hakemuksen viivéstymisestd seuraavan
sanktion merkitysté ole mahdollista liiaksi pienentdd, taikka mitétdida. Jérjestelmén nykyisel-
144n on arvoitu tarvitsevan esitetylld tavalla kohtuullistamista ja tdsmentdmistd, mutta sen pe-
rustehtdvia oikea-aikaiseen hakemuksen tekemiseen tosiasiallisesti kannustavana jarjestelmana
ei ole tarkoituksenmukaista vaarantaa.



Seuraamusmaksun kannustavan vaikutuksen arvioitiin pienenevén liian voimakkaasti, jos vii-
véstyksen keston tullessa riittdvén pitkiksi seuraamusmaksun méérén lisdéntyminen lakkaa ko-
konaan. Seuraamusmaksun kannustavan vaikutuksen arvioitiin téllaisessa jarjestelméassa kay-
tannossa lakkaavan viimeistdén siind vaiheessa, kun maksukatto on saavutettu, eiké jo kertynyt
maksu ole toiminut riittdvand kannustimena hakemuksen suorittamiselle. Kdytdnndssé kirjaa-
mishakemuksen teon laiminlyontid harkitseva taho voisi maksukaton tapauksessa jo ennakolta
todeta suurimman mahdollisen seuraamusmaksun méérén ja arvioida sen merkityksettomaksi
suhteessa omaan taloudelliseen tilanteeseensa ja maksukykyynsd. Téllaisessa tilanteessa seu-
raamusmaksujarjestelmén kannustavaa vaikutusta ei lainkaan syntyisi.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Lakiehdotus on merkityksellinen voimaanpanolaissa sdddetyn hallinnollisena seuraamusmak-
suna pidettdvén kirjaamismaksun korotuksen perutuslaillisen arvioinnin kannalta.

Voimaanpanolain 16 §:n mukaan omistuksen kirjaamista koskevan méairdajan laiminlyonnisté
seuraa kirjaamisesta perittdvin maksun korottaminen. Korotetun maksun miirdédmisen on arvi-
oitu voivan muodostua sanktioiden oikeasuhtaisuuden periaatteen vastaiseksi ja kohtuuttomaksi
voimassaolevan lainsdddannon mukaisella mallilla, jossa maksua korotetaan korkoa korolle —
periaatetta noudattaen laskemalla maksuun lisdttdvd 20 prosentin korotus jo aiemmin korote-
tusta maksusta. Kohtuuttomiksi maksut nousisivat erityisesti poikkeuksellisen pitkdéan jatku-
neissa viivastyksissa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossdan todennut, ettd esimerkiksi myohéstymis-
maksu, joka méaratddn laissa sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisen tai laiminlyonnin joh-
dosta, ei ole luonteeltaan perustuslain 81 §:n mielessé vero tai julkinen maksu, vaan lainvastai-
sesta teosta maarattdva hallinnollinen sanktio (PeVL 49/2017 vp.). Lausuntokdytdnndssa on va-
kiintuneesti todettu, ettd hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettava perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdméll4 tavalla lailla. Hallinnollisen seuraamuksen méardéamisti
pidetddn merkittdvina julkisen vallan kdyttond. Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti sdddettdva
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta ja
lain tdytantdonpanon perusteista. Lisdksi sadnnoksen tulee tayttdd sanktioiden oikeasuhtaisuu-
den vaatimukset. (PeVL 9/2018, PeVL 39/2017 vp. ja PeVL 2/2017 vp.)

Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, etti vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
saantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen sddntelyn yhteydessa
sivuuttaa. Esimerkiksi hallinnollisesta seuraamusmaksusta séddettdessd laissa on tdsmaéllisesti
ja selkedsti sdadettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvel-
vollisen oikeusturvasta, samoin kuin lain taytdntdonpanon perusteista. (PeVL 9/2018, PeVL
43/2013 VP. jaPeVL 14/2013 VP.)

Arvioidessaan veronkorotusta koskevaa sddntelyé valiokunta (PeVL 39/2017 vp.) kiinnitti myds
huomiota muun muassa siihen, ettd ehdotetut seuraamukset koskisivat merkittivissd méaarin
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yksityishenkil6itd. Se arvioi sdéntelyn oikeasuhtaisuutta muun muassa veronkorotuksen méaé-
radmattd jattdmistd koskevan sddntelyn kautta. Valiokunta péétyi ehdottamaan veronkorotuksen
madradmattd jattdmistd koskevaa sddntelyd muutettavaksi siten, ettd viranomaisen paatos ve-
ronkorotuksen madraamatta jattimisessa on sidottua harkintaa. Samanlaiseen paatelméaan valio-
kunta paatyi tulotietojérjestelmiéd koskevaa myohéstymismaksusddntelyd arvioidessaan. (PeVL
49/2017 VP.)

Huoneistotietojérjestelméan liittyvistd viranomaisen suoritteista perittdviin maksuihin sovelle-
taan valtion maksuperustelakia, jolloin 1dhtokohtana on suoritteen tuottamisesta viranomaisille
aiheutuneita kokonaiskustannuksia vastaava maksu (omakustannushinta). Tarkempia sdaannok-
sid suoritteiden maksullisuudesta annetaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella, jolla
sdddetdéin tarkemmin suoritteista perittdvistd euromédréisistd maksuista. Voimaanpanolaissa
sdddetddn tiettyjen viranomaisen suoritteista perittdvien maksujen korottamisesta, jos laissa sdé-
detyn toimenpiteen toteuttamiselle asetettu méérdaika ylitetdéin. Maksujen korottamisessa on
kysymys perustuslakivaliokunnan kiaytannén mukaisesti hallinnollisen sanktion mééraamisesta.

Voimaanpanolain 7 §:n mukaan luovutuksensaajan on haettava kirjaamistaan osakkeenomista-
jaksi osakehuoneistorekisteriin kahden kuukauden kuluessa luovutussopimuksen tekemisesté.
Jos kysymyksesséd on asuntokauppalain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettu luovutus tai saanto, josta ei
ole suoritettava varainsiirtoveroa, hakemus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa omistusoi-
keuden siirtymisestd. Jos hakemus tehdaén edelld tarkoitetun médriajan jalkeen, perii Maanmit-
tauslaitos kirjaamisesta perittdvin maksun ohella seuraamusmaksuna korotetun kirjaamismak-
sun.

Kirjaamismaksun korotus on voimassa olevassa laissa 20 prosenttia jokaiselta alkavalta kahden
kuukauden jaksolta, jonka viivastys kestdd. Korotus lasketaan korkoa korolle —periaatteella li-
sdten maksuun kulloinkin 20 prosenttia jo kertyneestd maksusta. Nyt esitettdvélla mallilla ko-
rotus olisi edelleen 20 prosenttia jokaiselta alkavalta kahden kuukauden viivdstysjaksolta, mutta
korotuksen perustaa kohtuullistettaisiin oikeasuhtaisuuden vaatimusta korostaen siten, ettd ko-
rotus laskettaisiin aina viivéstyksen alkamishetken mukaisesta hinnastossa maarattavasta kir-
jaamismaksusta, eli maksua korotettaisiin aina samalla summalla jokaiselta alkavalta kahden
kuukauden viivéstysjaksolta aina hakemuksen tekemiseen saakka.

Lainkohtaan liséttiisiin selkeyden vuoksi maininta siitd, ettd seuraamusmaksua maarattdessi
madrattdvan korotettavan maksun perustana toimisi sen ajankohdan hinnaston mukainen maksu,
jona kirjaamista olisi viimeistdén pitdnyt lain 7 §:n mukaan hakea. Saéntely on merkityksellinen
maksun suuruuden perusteista sddtdmisen kannalta. Jos korotettavan maksun perustaksi ajatel-
taisiin otettavan varsinaisen kirjaamishakemuksen tekohetken hinnaston mukainen maksu, ei
maksuvelvollisella tosiasiallisesti olisi mahdollisuutta arvioida hinen maksettavakseen tulevan
rangaistusluonteisen maksun suuruutta lainvastaisen toiminnan alkaessa. Erityisesti pitkédkes-
toisten viivéstysten tapauksessa ero madrdajan padttyessd voimassa olevan kirjaamismaksun ja
varsinaisen kirjaamishakemuksen hetkell& voimassa olevan kirjaamismaksun vilill4 saattaa olla
merkityksellinen. Korotettavan maksun perustana olevan kirjaamismaksun ajankohdan valin-
nalla on siten téstd ndkokulmasta vaikutusta seuraamusmaksun suuruuteen ja laillisuusperiaat-
teen toteutumiseen hallinnollisen seuraamuksen médradmisessa.

Voimaanpanolain 16 §:n 1 momenttiin siséltyisi jatkossakin oikeusturvan kannalta merkityk-
sellinen séddntely korotuksen médraéméttd jattdmisestd. Sen mukaan maksua ei koroteta, jos vii-
véstyksen kesto on véhéinen. Korotusta ei myoskdin méériti, jos viivéstys johtuu osakkeen-
saajan sairastumisesta tai muusta vastaavasta asiointiin vaikuttavasta syystd. Jos luovutuksen-
saaja on esimerkiksi kahden kuukauden méaardajan loppupuolella sairastunut taikka hanelta ei



muusta pakottavasta syysté voida kohtuudella odottaa asiointia viranomaisessa méérdajan puit-
teissa, ja kirjaamista haetaan viipymétta esteen lakattua, maksua ei koroteta. Korotusta ei my0s-
kddn madratd tilanteissa, joissa viivastys johtuu siitd, ettd yhtio on laiminlyonyt velvollisuutensa
ilmoittaa osakeluettelon siirrosta osakkailleen. Padtds maksunkorotuksen madraamatté jattami-
sessé on perustuslakivaliokunnan edellyttimailla tavalla sidottua harkintaa.

Voimaanpanolain seuraamusmaksua koskevaa 16 §:44 on tdsmennettéisiin lisdksi vastaamaan
nykyistd hallinnollisten sanktioiden sééntelytapaa ja niille perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytannossd vakiintuneita sddntelyperiaatteita. Sddnnoksestd ilmenisivét nykyistd selkedmmin
seuraamusmaksun méadrddmistoimivallan haltija, madradmistoimivallan vanhentuminen, tieto
maksun tdytantdonpanosta ja siihen sovellettavasta lainsdddanndstd sekd lainvoimasta maksun
taytédntoonpanon edellytyksend. Téssd tarkoituksessa sédénnokseen lisdttdisiin maininnat siité,
ettd seuraamusmaksun mairdé ja sen perii Maanmittauslaitos. Liséksi pykéldssd sdddettdisiin
méadrdédmistoimivallan vanhenemisesta yksityiskohtaisesti siten, ettd seuraamusmaksua ei saisi
madratd, jos padtdstd sen madrddmisesta ei ole tehty vuoden kuluessa sitd seuraavasta paivastd,
kun hakemus osakkeenomistajaksi kirjaamiseksi on saapunut Maanmittauslaitokselle. Maksun
perintddn sdidettiisiin sovellettavan verojen ja maksujen tdytintdonpanosta annettua lakia
(706/2007) ja tastd syystd sddnndkseen lisdttdisiin erillinen maininta siité, ettd maksu olisi mai-
nitun lain paédperiaatteesta poiketen taytantdonpantavissa vasta lainvoimaisena.

Maksun korotuksen tarkoituksena on, kuten huoneistotietojérjestelma perustettaessakin, kan-
nustaa luovutuksensaajia hakemaan oikeutensa kirjaamista asetetussa kahden kuukauden maa-
ridajassa. Tavoitteena on edistdd mahdollisimman sujuvaa kattavan kirjaamisjéarjestelméin synty-
misté. Kirjaamisjérjestelméién siirtymiselld tavoitellut vaikutukset, kuten asuntojen vaihdannan
ja vakuuksien hallinnan prosessien digitalisaatio, ovat mahdollisia vasta, kun osakehuoneisto-
rekisterissd on riittdva osa osakkeista. Jarjestelmén yleisen merkityksen vuoksi on tirkedé saada
tieto omistuksenmuutoksista kéyttoon kohtuullisessa ajassa luovutuksesta. Osakeluettelon tul-
tua siirretyksi Maanmittauslaitokselle, omistuksen muutokset tulevat ndkyviksi juuri omistuk-
sen kirjaamisen yhteydessé. Kirjaamisten laajamittaisen toteutumisen myo6td mahdollistuu jér-
jestelmén kaytto luototustoiminnan perustana. Esitetyille sanktioille yleisesti on siten yhé pai-
nava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttava peruste.

Perustaltaan maltillinen kirjaamismaksu yhdessd jatkossa tasaisesti nousevan korotuksen
kanssa, varmistavat, ettd kirjaamisesta perittdvd maksu ei esitetylld korotusmekanismilla edes
vuosien kuluessa luovutussopimuksen tekemisestd muodostuisi oikeasuhtaisuuden periaatteen
vastaiseksi.

Maksuseuraamusten taustalla olevat méiréaajat on velvoitteen tiyttimiseen néhden edelleen ar-
vioitu kohtuullisiksi ja niiden méadrddmisessa noudatetaan hallinnon yleislainsdddéantda. Seuraa-
mukset eivit ole tasoltaan ldhtokohtaisesti kohtuuttomia, eikd niiden suuruus kasva esitettavalla
laskentamallilla pitkdnk&ddn ajan kuluessa suhteettoman suureksi. Kirjaamismaksun korotuksen
madrdédmétté jattdminen on sidottua harkintaa. Lisdksi seuraamuksista on mahdollista valittaa.

Esityksessd on edelld kerrotusti otettu huomioon hallinnollisia sanktioita koskevaan sééntelyyn
kohdistuvat vaatimukset ja periaatteet, ja niiden osalta sanktion oikeasuhtaisuutta sekd sanktiota
koskevan sddntelyn yksityiskohtaisuutta koskevia ndkdkohtia on tarkoitus ehdotettavalla lain-
muutoksella vahvistaa.

Maksujen, taikka niiden korottamisen perusrakennetta ei ole tarkoitettu muutettavaksi esitetta-

vélla lailla. Esitettédvalld muutoksella seuraamusmaksujérjestelmésté poistettaisiin mekanismi,
joka mahdollisten erittdin pitkdkestoisten viivdstysten tapauksessa voisi johtaa sanktioiden oi-
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keasuhtaisuuden vaatimuksen vastaiseen lopputulokseen. Lisdksi sdéintelyyn liséttdisiin asian-
mukaiselta hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevalta sdantelyltd edellytettyjd elementteja tar-
kentamalla sddntelyd maksun madrddmistoimivallasta ja sen vanhentumisesta seka taytantoon-
panosta vastaavasta viranomaisesta, tdytdntoonpanoon sovellettavasta lainsddddnnostd ja lain-
voimasta tdytantdonpanon edellytykseni.

Edellé esitetyilld perusteluilla lakichdotus voidaan antaa tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakichdotus:
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Lakiehdotus

Laki

huoneistotietojirjestelmii koskevan lainsdéidinnon voimaanpanosta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan huoneistotietojérjestelméd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain
(1329/2018) 16 § seuraavasti:

16 §
Mddrdaikojen laiminlyénnin seuraamukset

Jos 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus tehdddn méiréajan jalkeen, Maanmittauslaitos
méadrid luovutuksensaajalle seuraamusmaksun. Seuraamusmaksun suuruus on méiéréajan péit-
tymisen hetkelld voimassa olevan hinnaston mukainen kirjaamisesta perittdvd maksu korotet-
tuna 20 prosentilla jokaiselta alkavalta kahden kuukauden jaksolta, jonka hakemus on viivésty-
nyt. Seuraamusmaksua ei madratd, jos viivastys on vdhdinen tai se johtuu osakkeensaajan sai-
rastumisesta tai muusta vastaavasta timén asiointikykyyn vaikuttavasta syysta taikka siitd, ettd
2 §:n 2 momentissa tarkoitettu yhtio on laiminlyonyt osakeluettelon siirtoa koskevan ilmoitus-
velvollisuuden.

Seuraamusmaksua ei saa maaréta, jos padtostd sen midrddmisestd ei ole tehty vuoden kuluessa
sitd seuraavasta pdivastd, kun hakemus osakkeenomistajaksi kirjaamiseksi on saapunut Maan-
mittauslaitokselle. Seuraamusmaksun perii Maanmittauslaitos. Seuraamusmaksun perintdin so-
velletaan verojen ja maksujen taytdntoonpanosta annettua lakia (706/2007). Seuraamusmaksu
on taytédntoOnpantavissa vasta lainvoimaisena.

Jos vanha asunto-osakeyhtio siirtdd osakeluettelon ylldpidon 5 §:n 1 momentissa sidédetyn
médrdajan jilkeen, asian késittelemisesta peritddn 15 §:n 1 momentissa tarkoitettu maksu.

Tama laki tulee voimaan pdivdana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

huoneistotietojirjestelmiii koskevan lainsiidinnon voimaanpanosta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan huoneistotietojirjestelmii koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain

(1329/2018) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Mddrdaikojen laiminlyonnin seuraamukset

Jos 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus
tehddén méérédajan jilkeen, kirjaamisesta pe-
rittdvdd maksua korotetaan 20 prosentilla jo-
kaiselta alkavalta kahden kuukauden jaksolta,
jonka hakemus viivastyy. Maksua ei koroteta,
jos viividstys on vahiinen tai se johtuu osak-
keensaajan sairastumisesta tai muusta vastaa-
vasta tdmédn asiointikykyyn vaikuttavasta
syystd taikka siitd, ettd 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettu yhtio on laiminly6nyt osakeluettelon
siirtoa koskevan ilmoitusvelvollisuuden.

Jos vanha asunto-osakeyhtio siirtdd osake-
luettelon ylldpidon 5 §:n 1 momentissa séade-
tyn méadrdajan jdlkeen, asian késittelemisestd
peritddn 15 §:n 1 momentissa tarkoitettu
maksu.

Ehdotus

16 §
Mddrdaikojen laiminlyonnin seuraamukset

Jos 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus
tehddidn maérdajan jilkeen, Maanmittauslai-
tos mddrdd luovutuksensaajalle seuraamus-
maksun. Seuraamusmaksun suuruus on mdd-
rdajan pddttymisen hetkelld voimassa olevan
hinnaston mukainen Kirjaamisesta perittdva
maksu korotettuna 20 prosentilla jokaiselta al-
kavalta kahden kuukauden jaksolta, jonka ha-
kemus on viivistynyt. Seuraamusmaksua ei
mddrdtd, jos viivastys on vahdinen tai se joh-
tuu osakkeensaajan sairastumisesta tai muusta
vastaavasta tdmédn asiointikykyyn vaikutta-
vasta syysté taikka siité, ettd 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu yhtié on laiminlydnyt osake-
luettelon siirtoa koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden.

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd, jos pdd-
tostd sen mddrddmisestd ei ole tehty vuoden
kuluessa sitd seuraavasta pdivdstd, kun hake-
mus osakkeenomistajaksi kirjaamiseksi on
saapunut Maanmittauslaitokselle. Seuraa-
musmaksun perii Maanmittauslaitos. Seuraa-
musmaksun perintddn sovelletaan verojen ja
maksujen tdytintéonpanosta annettua lakia
(706/2007). Seuraamusmaksu on tdytintoon-
pantavissa vasta lainvoimaisena.

Jos vanha asunto-osakeyhtio siirtdd osake-
luettelon ylldpidon 5 §:n 1 momentissa sddde-
tyn mddrdajan jdlkeen, asian kdsittelemisestd
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Voimassa oleva laki FEhdotus

peritidn 15 §:n 1 momentissa tarkoitettu
maksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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