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Tarjouspyynto saaristopolitiikan arvioinnin
hankinnasta; kansallisen kynnysarvon alittava
hankinta

1. Tarjouspyynto

Maa- ja metsatalousministerid (jatkossa hankintayksikkd) pyytaa tarjoustanne
saaristopolitiikan arvioinnin toteuttamisesta taman tarjouspyynnon ja sen liitteiden
mukaisesti.

Hankintayksikkd on arvioinut, ettd hankinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisdveroa
koko sopimuskauden ajalta optiot huomioituna ei ylita julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaliempana hankintalaki) annetun lain 25 §:ssa
maariteltyd kansallista kynnysarvoa. Tastd syystd hankintaan ei sovelleta
hankintalakia.

Hankintayksikkd varaa oikeuden olla hyvaksymatta tarjousta, mikali tarjous ei ole
tarjouspyynnén mukainen tai tarjouksen hyvaksymatta jattdmiselle on jokin muu
perusteltu syy.

2. Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on saaristopolitikan toteutuksen ja saaristoasiain
neuvottelukunnan arviointi. Arvioinnin aikajanana on vuodet 2019-2027, mutta
paapaino on vuosissa 2024—-2027. Edellinen arviointi toteutettiin vuonna 2018.

Saaristopolitikka on vanhin aluepolitikan muoto Suomessa. Saaristoisuus ja
vesistOisyys vaikuttavat Suomen yhdyskuntarakenteeseen tehden siita pirstonaisen.
Vesistdisyys ja saaristoisuus asettaa alueet eriarvoiseen asemaan, erityisesti
saavutettavuuden nadkokulmasta, ja saaristopolitikan tavoitteena onkin tasata
vesistOisyydestd ja saaristoisuudesta aiheutuvia haasteita. Taman lisdksi
saaristopolitiikalla on tarkea tehtava saaristo- ja vesistéalueiden vahvuuksien ja
paikallisen potentiaalin esille nostamisessa. Saaristopolitikan lahtékohtana on
taloudellisesti, ymparistollisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava

aluekehittaminen. Saaristopolitikkaa koordinoidaan maa- ja
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metsatalousministeridssa, mutta myo6s muilla ministeridilla ja hallinnonaloilla on
tarkea rooli saaristoasioiden eteenpain viemisessa.

Keskeinen rooli saaristopolitiikan toteutuksessa on saaristoasiain neuvottelukunnalla
ja sen sihteeristolla. SANK:n tehtédvat on saadetty saaristolaissa (494/1981) ja
asetuksessa saaristoasiain neuvottelukunnasta (752/2019). Valtioneuvosto asettaa
parlamentaarisen neuvottelukunnan vaalikaudeksi kerrallaan. Saaristopolitiikan
toteuttamista ohjaava keskeisin  asiakija on maaravuosiksi laadittava
valtakunnallinen saaristo-ohjelma, jonka nykyinen versio on laadittu vuosille 2024—
2027.

Neuvottelukunta osallistuu saaristoalueiden kehittdmiseen yhdessa ministerididen,
maakuntien, kuntien, valtion viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa.
Neuvottelukunnalla on oma sihteeristd, johon kuuluu paatoiminen paasihteeri.
Sihteeriston jasenet edustavat muun muassa ministeri6itéa, maakuntien liittoja, kuntia
ja jarjestéja. Sihteeriston tehtdvanad on neuvottelukunnan asiantuntijuuden
tdydentaminen sekd saaristoalueiden nakemysten esille tuominen. Ahvenanmaan
maakunnan saaristotoimikunnan edustaja osallistuu neuvottelukunnan kokouksiin
asiantuntijajasenena.

Saaristoasiain neuvottelukunnalla on keskeinen rooli saaristolain toteuttamisen
seurannassa. Neuvottelukunta valmistelee saariston kehityksen edistamista koskevia
toimenpiteita seka seuraa niiden vaikutuksia. Asetuksessa maaritetyt saaristoasiain
neuvottelukunnan tehtavat ovat:

e seurata saariston kehityksen edistamisesta annetun lain toteutumista

e seurata aktiivisesti saariston oloja ja hankkia niitd koskevia tarpeelliseksi
katsottavia tietoja

e olla yhteistoiminnassa saaristokuntien, saaristo-osakuntien, muiden
saaristoalueiden ja sisavesialueiden seka niilla toimivien jarjestojen ja valtion
viranomaisten kanssa

o valmistella saaristo-ohjelma sekd osallistua valtioneuvoston mahdollisen
saaristopoliittisen periaatepaatéksen tai vastaavan muun paatoksen
valmisteluun yhteistydssa kuntien, maakuntien liittojen, valtion viranomaisten
ja muiden tahojen kanssa

o Kkasitelld kuntien, maakuntien liittojen, valtion viranomaisten, jarjestéjen seka
tarvittaessa muiden tahojen neuvottelukunnalle tekemia esityksia

o tehda esityksia ja antaa lausuntoja

SANK osallistuu aktiivisesti saaristoa koskevan lainsdadannon valmisteluun
lausuntojen, kannanottojen ja kuulemisten muodossa. Liséksi neuvottelukunnalla on
tarked neuvoa antava rooli saaristoa koskevassa suunnittelussa ja paatdksenteossa.

Edelld lueteltujen tehtavien lisdksi saaristoasiain neuvottelukunta organisoi ja
rahoittaa vuosittain kehittdmishankkeita. SANK:n vuosittainen budjetti on noin 220
000 euroa.

Neuvottelukunta voi asioiden valmistelua varten asettaa tyéryhmia ja kutsua niihin
jaseniksi neuvottelukuntaan kuulumattomia henkil6ita. Neuvottelukunnalla on talla
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hetkella yksi tyoryhma, yksityistielossityoryhma. Lisaksi neuvottelukunnalla on
aiemmin ollut saaristoliikennetyoryhma ja saaristokriteerityoryhma.

Arvioinnin tavoitteena on selvittdd, miten saaristopolitikan toteutuksessa on
onnistuttu ja miten SANK on onnistunut sille asetetuissa tehtavissa. Arvioinnin
tuloksia on tarkoitus hyddyntda saaristopolitikan toteutuksen ja SANK:n tulevan
toimikauden toiminnan kehittdmisessa.

Arvioinnilla vastataan seuraaviin kysymyksiin. Kysymyksia voidaan tasmentaa ja
taydentaa palveluntarjoajan kanssa.

Saaristopolitiikan toteuttaminen

e Miten saaristopolitikan toimin on onnistuttu viemaan eteenpain
saaristopolitiikan keskeisia painopisteita (saavutettavuus, palvelut, asuminen,
elinkeinot, kulttuuri, luonto ja ymparistd)?

e Miten saaristopolitikan poikkihallinnollisuus on toteutunut painopisteiden
eteenpain viemisessa? Onko eri ministerididen valinen tydnjako selkea? Miten
eri hallinnonalat ovat sitoutuneet saaristopolitiikan tavoitteisiin?

e Miten maakunnat, kunnat ja muut sidosryhmat ovat vieneet eteenpain
saaristopolitikan tavoitteita? Miten valtakunnan tason tavoitteiden
yhteensovittaminen on onnistunut alueellisen ja paikallisen tason tavoitteiden
kanssa?

e Mikd on valtakunnallisen saaristo-ohjelman merkitys saaristopolitiikan
toteutuksessa ja aluekehittdmisessa?

e Miten saaristopolitiikka on kehittynyt verrattuna edellisen arvioinnin tuloksiin ja
kehittdmissuosituksiin?

Saaristoasiain neuvottelukunnan organisoituminen ja toiminta

¢ Miten SANK on onnistunut sille annettujen tehtavien toteuttamisessa?

e Miten SANK on onnistunut toiminnan organisoinnissa suhteessa sen
resursseihin?

¢ Ovatko SANK:n ty6tavat ja toimenpiteet riittavat tavoitteiden saavuttamiseksi?
Missa tyotavoissa ja toimenpiteissa on onnistuttu parhaiten, missa heikoiten?

e Onko SANK:n sihteeriston rooli neuvottelukunnan valmistelevana elimena
seka annettujen tehtavien toteuttajana onnistunut?

o Miten SANK:n tulisi kehittdd toimintaansa saaristolain toimeenpanon
seurannassa (velvoite korostuu entisestédan uudistettavassa saaristolaissa)?

¢ Mikd on SANK:n toiminnan valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen
vaikuttavuus? Miten vaikuttavuutta voidaan vahvistaa?

o Miten SANK:n ja saaristotoimijoiden (kunnat, maakunnat, jarjestot,
saaristolaiset) valinen vuoropuhelu ja yhteistyd toimii?

Arviointiin kaytettavissa olevia tietolahteitd ovat mm. lainsdadanto, asettamispaatds,
saaristo-ohjelmat, saaristopolitikkaan liittyvat selvitykset, tutkimukset ja arvioinnit,
verkkosivut www.saaristopolitikka.fi, SANK:n pdytakirjat, toimintasuunnitelmat ja
vuosikertomukset, seka palveluntarjoajan oman tiedonkeruun kautta (haastattelut ja
kyselyt) muodostetut tietolahteet.
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Arvioinnissa tulee peilata vuonna 2018 laaditun arvioinnin tuloksia. Loppuraportin
tulee sisdltdd kehittdmisehdotuksia siitd, miten saaristopolitikan toteutusta ja
vaikuttavuutta sekd SANK:n toimintaa ja organisoitumista voidaan parantaa seka
kehittaa.

Arvioinnin tilaaja on maa- ja metsatalousministerié. Tydtd ohjaamaan asetetaan
ohjausryhma. Arvioinnin tekijalla tulee olla valmius esittda tilaajalle arvioinnin
alustavia tuloksia my0s toteutusjakson aikana.

Arvioitu aikataulu:

6-8/2026 Arviointityon kilpailutus

9/2026 Sopimuskauden aloitus
9/2026-2/2027 Ohjausryhman kokouksia
1/2027 Arviointiluonnos ohjausryhmalle
2/2027 Tulosten esittely SANK:lle
3/2027 Arvioinnin luovutus tilaajalle

Arviointi julkaistaan MMM:n julkaisusarjassa ja laaditaan suomeksi MMM:n
julkaisupohjalle. Tilaaja vastaa arvioinnin kaannos- ja taittokuluista. Tekijan tulee
varautua esittelemaan arvioinnin tuloksia SANK:lle.

Hankintaan on kaytettavissa kokonaisuudessaan enintdan 55 000 euroa (ilman ALV).

3. Henkilotietojen kasittely

Henkil6tietojen kasittely hankintamenettelyn aikana

Toimittajan yhteyshenkiléiden ja edustajien henkilbtietojen kasittely perustuu
hankintayksikon lakisaateiseen velvoitteeseen (EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Toimittajan tulee varmistaa, etta sen tarjouksessaan mahdollisesti ilmoittamat
alihankkijoiden ja referenssikohteiden yhteyshenkil6t ja mahdolliset nimettavat
asiantuntijat ovat tietoisia henkildtietojensa kayttdmisesta tarjousmenettelyssa ja
etta heiltd on tdhan suostumus.

Hankintamenettelyn asiakirjoja kaytetaan tarjousten arvioinnissa ja vertailussa. Niita
sdilytetdan hankintalain 124 §:n 3 momentin mukaisesti vahintdan kolmen vuoden
ajan.

Henkilotietojen kasittely sopimuskauden aikana
Toimittajan tulee noudattaa henkildtietojen kasittelyssa voimassa olevan
tietosuojalainsdadanndn edellyttdmia menettelytapoja ja henkildtietojen kasittelya ja

suojaamista koskevia sdannoksia.

Tilaaja on rekisterinpitdja. Toimittaja noudattaa henkilotietojen kasittelijana liitteena
olevia ehtoja henkilétietojen kasittelysta.
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Toimittaja ilmoittaa havaitsemistaan henkilGtietoihin kohdistuvista
tietoturvaloukkauksista ilman aiheetonta viivastysta tilaajan ilmoittamaan
osoitteeseen (liite 5).

4. Tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset ja niita

koskevat selvitykset

Tarjoajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset on yksiloity taman tarjouspyynnon
litteessa 1. Tarjoajan tulee liittda tarjoukseensa tarjoajan soveltuvuutta koskeva
lomake asianmukaisesti taytettyna.

Tarjoajan tulee tayttda kaikki liitteelld 1 mainitut soveltuvuusvaatimukset, jotta
tarjoajan tarjous voidaan ottaa tarjousvertailuun. Hankintayksikkd tarkistaa
annettujen tietojen paikkansapitavyyden tarjouskilpailun voittajalta ennen
hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Tarjoajien soveltuvuus tarkistetaan tarjoajan antaman vakuutuksen mukaisesti. Jos
tarjoajan soveltuvuutta koskevat pakolliset vaatimukset eivat tayty, hankintayksikko
sulkee tarjoajan tarjouskilpailusta. Hankintayksikkd voi tarkastaa soveltuvuutta
koskevia tietoja julkisista rekistereista ja palveluista.

5. Tarjouksen tekeminen ryhmittymana ja alihankinta

Toimittajat voivat tehda tarjouksia myos ryhmittymana. Hankintayksikko voi
kuitenkin edellyttda ryhmittymalta tiettya oikeudellista muotoa hankintasopimuksen
aikana hankintasopimuksen asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Hankittavan palvelun tuottamisessa voidaan kayttaa alihankintaa. Tarjoajan tulee
tarjouksessaan ilmoittaa, minka osan sopimuksesta se aikoo antaa alihankintana
kolmansille, seka ehdotetut alihankkijat. Alihankkijoista tulee ilmoittaa seuraavat
tiedot:

* yrityksen nimi
* y-tunnus
* yhteyshenkild

* yhteyshenkilén puhelinnumero
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* yhteyshenkilon sahkoposti

* miten ja kuinka laajasti alihankkija osallistuu hankinnan kohteen toteutukseen ja
toimittamiseen

Sopimus tehdaan sen organisaation kanssa, kenen nimissa tarjous on tehty. Tama
taho on vastuussa kaikista sopimuksen mukaisista velvoitteista myos kayttaessaan
alihankintaa.

7. Valinta- ja vertailuperusteet

Tarjouksen valintaperusteena on  kokonaistaloudellisesti  edullisin  tarjous.
Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta hinta-
laatusuhteeltaan paras.

Tarjousten vertailuperusteet ovat seuraavat:

1. Hinta 15 %

Hinnat vertaillaan ja pisteytetdan kokonaishinnan (ilman arvonlisdveroa) perusteella.
Hintojen tulee sisaltaa toimisto-, matka- ja kaikki muut mahdolliset lisdmaksut ja
kustannukset.

Halvin kokonaishinta saa painoarvon mukaiset pisteet ja muiden hintojen
pisteytyksissa kaytetdan kaavaa: (halvin kokonaishinta/ vertailtava kokonaishinta) x
painoarvo.

2. Laatu 85 %

Laatua vertaillaan seuraavasti:
2.1. Tarjottujen asiantuntijoiden osaaminen ja kokemus, painoarvo 45 %

Vertailussa huomioidaan kahden hankkeeseen nimetyn asiantuntijan osaaminen ja
kokemus. Jos tarjottavassa tiimissd on enemman kuin kaksi asiantuntijaa, tarjoajan
tulee merkitd tarjoukseensa selvasti, ketkd asiantuntijoista pisteytetaan.
Pisteytettavien asiantuntijoiden on suoritettava vahintdan 80 % hankinnan kohteena
olevasta tyosta.

Asiantuntijoiden osaaminen ja kokemus tulee ilmoittaa liitteend olevalla CV-
lomakkeella (liite 2).

Asiantuntijoiden osaaminen ja kokemus pisteytetdan seuraavasti:
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- Saaristopolitikan, SANK:n toiminnan ja aluekehittamisen tuntemus, max 10
pistetta

- Kokemus arvioinneista ja uusimmista arviointimenetelmista, max 10 pistetta

Kunkin asiantuntijan osaaminen arvioidaan asteikolla 1-10. Useampi kuin yksi
henkilo voi saada taydet 10 arviointipistetta. Taman jalkeen asiantuntijoiden pisteet
lasketaan yhteen kunkin tarjoajan osalta. Parhaat pisteet saanut tarjous saa
painoarvon mukaiset pisteet ja muut painotetaan vertailupisteiksi kaavalla:
(vertailtavan tarjoajan saamat yhteispisteet / parhaan tarjoajan saamat yhteispisteet)
X painoarvo. Kaavassa eniten pisteitd saaneen tarjoajan pistemaarana kaytetaan
todellista pistemaaraa ennen painoarvon mukaista pistetta.

2.2 Toteuttamista koskevan suunnitelman laatu: painoarvo 40 %
Suunnitelmat arvioidaan ja pisteytetdan seuraavasti:
- Suunnitelman yksityiskohtaisuus ja konkreettisuus, max. 10 pistetta

- Suunnitelman toteuttamiskelpoisuus, innovatiivisuus seka tarjouspyynndssa
kuvatun hankinnan kohteen ja tavoitteiden syvallinen ymmartaminen, max 10
pistetta

- Suunnitelmasta ilmeneva kokonaisuuden toimivuus seka selked vaiheistus ja
aikataulutus suhteessa tarjouspyynnossa mainittuun aikatauluun ja vaiheisiin, max
10 pistetta

Lopuksi kustakin alakohdasta saadut pisteet lasketaan kunkin tarjoajan osalta
yhteen. Parhaat pisteet saanut tarjoaja saa tasta kohdasta 2.2 painoarvon
mukaiset pisteet ja muut painotetaan vertailussa kaavalla: (vertailtavan
toteutussuunnitelman pisteet / parhaan toteutussuunnitelman pisteet) x
painoarvo. Kaavassa eniten pisteitd saaneen tarjoajan pistemaarana kaytetaan
todellista pistemaaraa ennen painoarvon mukaista pistetta.

Tarjoajan kokonaispisteet ja hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous

Tarjoajalle annetaan edella mainittujen vertailuperusteiden mukaiset pisteet kultakin
vertailuperusteen osalta erikseen. Tarjoajan kokonaispisteet lasketaan yhteen ja
tarjouksista valitaan kokonaispistemaaraltdan eniten pisteitd saanut tarjous. Jos
useampi tarjous saa saman pistemaaran, valitaan se tarjous, joka on saanut eniten
laatupisteita. Mikali myos laatupisteet ovat tasmalleen samat, tarjouskilpailun voittaja
ratkaistaan arpomalla voittaja tasapisteissa olevien tarjoajien valilta.
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8. Tarjouksen tekeminen ja sisalto

Tarjouksessa on ilmoitettava tarjoajan sahkoinen yhteystieto, johon hankintaa
koskevat paatdkset sekd muut tiedot ja tiedustelut toimitetaan.

Tarjouksen tulee sisaltda seuraavat asiat:
1. Soveltuvuusvaatimuskaavake taytettyna.

2. Toteutussuunnitelma, jossa tarjoaja kuvaa, mika on sen tarjoaman palvelun
keskeinen sisaltd, palvelun lopputulokset seka aikataulutus.

3. Tarjoajan tarjoamien asiantuntijoiden CV-lomakkeet.

4. Hintalomake, josta kay ilmi tarjoajan kokonaishinta toimeksiannon
suorittamiselle (ilman arvonlisaveroa).

9. Laskutus

Tarjoaja on oikeutettu laskuttamaan kustannusarvion mukaiset hyvaksyttavat ja
toteutuneet kustannukset hankintayksikolta jalkikateen hyvaksyttavaa laskutusta
vastaan. Laskutuskaytannot on kuvattu tarkemmin liitteena olevassa
sopimusmallissa. Valittava tarjoaja laskuttaa hankintayksikk6a sahkaoisella laskulla.
Maksuehto 21 paivaa. Viivastysseuraamukset korkolain mukaan.

10. Hankintaa koskevat sopimusehdot

Hankintaa koskevat sopimusehdot on esitetty liitteena olevassa
sopimusluonnoksessa. Hankintasopimukseen sovelletaan yleisind sopimusehtoina
Julkisten hankintojen yleisid sopimusehtoja siltd osin, kun sopimusmallissa tai
tarjouspyynnoéssa ei ole toisin mainittu.

JYSE 2025 Palvelut-ehdot on ladattavissa osoitteesta: JYSE-ehdot 2025

11. Asiakirjojen julkisuus

Tarjousasiakirjojen julkisuudesta sdadetdan viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999). Tarjousasiakirjat ja tiedot tulevat paasaantodisesti
julkisiksi tai asianosaisjulkisiksi hankintamenettelyn yhteydessa. Tarjouksen
valintaperusteet, hinnat ja muu sisalto siltd osin kuin ne eivat sisalla salassa
pidettavaa tietoa, tulevat julkisiksi. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan asianosaiselle eli muille tarjousvertailussa
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olleille tarjoajile on aina annettava tieto tarjousvertailussa kaytetysta
kokonaishinnasta.

Tarjoajan on merkittava toimittamaansa tarjousaineistoon selkeasti, mitka tiedot se
katsoo kuuluvan liikesalaisuuden piiriin ja erotettava ndméa tiedot selvasti muusta
tarjousaineistosta. Hankintayksikkd tekee tarvittaessa erillisen paatdksen
mahdollisesta salassapidosta. Tarjousten avaustilaisuus ei ole julkinen.

12. Asiakirjojen saavutettavuus

Hankkeessa tehtavat raportit tai muut vastaavat julkaisut, jotka julkaistaan verkossa,
on oltava saavutettavia. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/2102, annettu 26 paivana lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta. Direktiivi pantiin
taytantéon digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetulla lailla (306/2019).

13. Tarjousten toimittaminen

Hankintayksikolle osoitetut tarjoukset on toimitettava hankintayksikon kirjaamoon
sahkdpostiosoitteeseen kirjaamo.mmm@gov.fi vimeistadan 31.8.2026 klo 16.15.

Tarjoajan tulee kirjoittaa viestinsd aihekenttaan: Tarjous saaristopolitikan arviointi
(VN/17149/2026)

Tarjouksen tulee olla voimassa 3 kuukautta tarjousten viimeisesta jattamispaivasta
lukien.

Tarjouksen tekemisesta ei makseta palkkaa eika palkkiota. Tarjoajalla ei ole oikeutta
saada hankintayksikolta korvausta tarjouksen tekemisesta tai siihen liittyneista
toimenpiteista aiheutuneista kustannuksista.

14. Hankintapaatoksen ja -sopimuksen tekeminen

Hankintayksikkd tekee tarjouskilpailun paatyttya hankintapaatdksen, minka jalkeen
hankintapaatdksesta ilmoitetaan kaikille tarjoajille. Hankintaa koskeva sopimus
(hankintasopimus) syntyy vasta kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.

15. Lisatietojen pyytaminen

Tarjoaja voi tarjousaikana pyytaa lisatietoja sahkdpostitse lahettamalla kysymykset
27.7.2026 mennessa osoitteeseen: laura.latvakoski@gov.fi.

Kysymykset ja vastaukset niihin toimitetaan kaikille niille tahoille, joille tarjouspyynto
on toimitettu.
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Allekirjoitukset

Sanna Koivumaki, neuvotteleva virkamies, yksikon paallikdn sijaisena, MMM

Laura Latvakoski, erityisasiantuntija, MMM

Liitteet:
1. Soveltuvuusvaatimukset-lomake
2. CV-lomake
3. Hintalomake
4. Sopimusluonnos
5. Henkildtietojen kasittelyn ehdot
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