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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YHTEISEN MAATALOUSPOLITIIKAN
STRATEGIASUUNNITELMAN 2023-2027 HALLINNOINNISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 2
§:N MUUTTAMISESTA

P&adasiallinen sisdlto

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan muutettavan yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman 2023-2027 hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1376/2022) 2 §:34. Ehdotettu muutos mahdollistaisi teknisen avun kdyttamisen
tietojarjestelmien hankkimisen ja kehittamisen lisaksi myos tietojarjestelmien yllapitoon.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2026.
1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Uusi yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskausi kdynnistyi 1.1.2023. Yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista saddetaan kansallisesti yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista annetulla lailla (1324/2022)
(hallinnointilaki), joka tuli voimaan 1.1.2023.

Keskeisimpia Euroopan unionin sdadoksia ovat 1) jdsenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista sdannoista sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115
(suunnitelma-asetus), 2) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta seka neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116 (horisontaaliasetus) ja
toimintaryhmien osalta 3) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksista ja varainhoitosdannoista seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
raja-turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista varainhoitosadnnoista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1060/2021 (yleisasetus) seka
niiden nojalla annetut komission asetukset.

Hallinnointilaissa sdadetaan kansallisesti yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
valmistelusta, muuttamisesta ja toteuttamisesta, EU-lainsaadanndssa edellytetyista
jasenvaltion toimielimista seka teknisesta avusta. Lisdksi hallinnointilaissa sdaadetaan
paikallisista toimintaryhmista ja niiden hyvaksymisesta.

Suunnitelma-asetuksen 125 artiklan mukaan maaseuturahastosta voidaan osoittaa tekniseen
apuun varoja, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelmaan liittyvan tuen tehokkaan hallinnon ja taytantéonpanon kannalta.
Hallinnointilain 18 §:ssa annetaan valtioneuvostolle valtuus antaa tarkemmat sdannokset



teknisen avun kayttésuunnitelman vahvistamisessa ja maksamisessa noudatettavasta
menettelysta seka teknisen avun hyvaksyttavista kustannuksista.

2. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa yhteistyossa Ruokaviraston
kanssa.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolta ja Ruokavirastolta.
Valtioneuvoston asetusluonnos on ollut myds maa- ja metsatalousministerion internet —
sivuilla.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Rahoituskaudella 2023-2027 kaikki hallinnointiin liittyvat valtioneuvoston asetuksella
saddettdvat sdannokset on koottu yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman
2023-2027 hallinnoinnista annettuun valtioneuvoston asetukseen

(n.s. hallinnointiasetukseen).

Hallinnointiasetuksen 1 luvussa sdadetddn EU:n maaseuturahaston varoista osaksi
rahoitettavan yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman 2023-2027
toimeenpanoon kdytettdvasta teknisesta avusta. Asetuksella tdydennetdan hallinnointilain
18 §:34. Asetuksella sddadetaan teknisen avun kayttésuunnitelmaa vahvistettaessa
noudatettavasta menettelystd, teknisen avun maksamisesta ja teknisellad avulla
rahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta.

Teknisestd avusta voidaan kattaa CAP-suunnitelman hallinnoinnista jasenvaltiolle tulevia
ylimaaraisia kustannuksia seka maaseuturahaston ettd maataloustukirahaston osalta.
Teknisen avun maéara voi CAP-suunnitelma-asetuksen (EU) 2021/2115 mukaan olla enintéan
4 % CAP-suunnitelman EU-rahoituksen osuudesta.

Voimassa olevan hallinnointiasetuksen 2 §:n 7 kohdan mukaan teknista apua saa kayttaa
maa- ja metsatalousministerion, Ruokaviraston, maaseutuverkoston seka
elinvoimakeskuksen hallinnointilain 1 §:ssa tarkoitetun yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman (strategiasuunnitelma) toteuttamiseksi valttamattomiin, kohtuullisiin
ja lopullisiksi menoiksi jaaviin kustannuksiin, jotka aiheutuvat tietojarjestelmien hankinnasta
ja kehittamisesta.

Tietojarjestelmiin liittyvien kustannusten tukikelpoisuus on kansallisesti rajattu koskemaan
ainoastaan tietojarjestelmien hankintaa ja kehittamista. Aiemmin viranomaisten
tietojarjestelmat on rahoitettu joko kokonaan tai pdaasiassa toimintamenoilla.
Rahoituskaudesta 2024-2020 lahtien tekniselld avulla on rahoitettu sellaisia ylimaaraisia
kustannuksia, jotka aiheutuvat tietojarjestelmien uusimisesta ja kehittamisesta EU:n
rahoituskausien vaihtuessa. Vaikka teknisessa avussa olisi kdytdssa maksimimaara (4 %), se ei
olisi riittava kattamaan kaikkia tietojarjestelmien kustannuksia, koska teknisesta avusta
rahoitetaan monia muitakin CAP-suunnitelman hallinnointiin liittyvia pakollisia toimia.

Esityksessa teknisen avun kustannusten tukikelpoisuus laajennettaisiin koskemaan
tietojarjestelmien hankinnan ja kehittamisen lisaksi myos tietojarjestelmien yllapitoa.
Valtionhallinnon méaaradrahojen vaheneminen on vahentdanyt myos tietojarjestelmien
kansallista rahoitusta, joten muutoksella varmistettaisiin Suomen CAP-suunnitelman



2023-2027 valttamattémien toimintojen jatkuminen. Tukikelpoisuuden laajentaminen
sujuvoittaisi myds CAP-suunnitelman tietojarjestelmien hallinnointia Ruokavirastossa, koska
tietojarjestelmiin liittyvia kustannuksia ei tarvitsisi eritella eri rahoitusldhteisiin sen
perusteella, onko kyseessa kehittaminen vai yllapito.

4. Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtion talouteen

Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmalla on taloudellisia vaikutuksia, jotka
syntyvat strategiasuunnitelmaan sisaltyvien tukijarjestelmien kaytosta. Naista
tukijarjestelmista sdddetaan erikseen niita koskevassa lainsdadannossa.

Nyt annettavalla asetusehdotuksella ei ole valittdmia vaikutuksia valtion talousarvioon.
Ehdotettu asetus koskee Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmasta
rahoitettavaa teknistd apua. Tekniseen apuun on strategiasuunnitelmassa osoitettu EU:n
maaseuturahaston ja kansallisia julkista rahoitusta koko rahoituskaudella 2023-2027
yhteensa 102 miljoonaa euroa.

Strategiasuunnitelman rahoitus sisaltyy teknisen avun osalta valtion talousarviossa
maaseudun kehittdmisen politiikkasektorille. Valtion vuoden 2026 talousarviossa momentin
30.10.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun
kehittdmiseen) budjetoituun myodntamisvaltuuteen ja maararahaan sisaltyvat myos teknisen
avun myontamisvaltuudet ja maararahat. Lopulliset maarat tarkentuvat
valtuudenjakopaatdksen yhteydessa. Rahoituskauden alussa, vuonna 2023, jaettiin 80
miljoonaa euroa eli Iahes 80 % tekniseen apuun varatuista varoista. Seurantakomitea on
kokouksessaan 16.6.2026 hyvaksynyt toistaiseksi jakamattomien teknisen avun varojen,
yhteensa 22 miljoonaa euroa, jakamisen. Teknisen avun jakamaton osuus on tarkoitus jakaa
vuoden 2027 alussa samaan aikaan muiden myontamisvaltuuksien jakamisen kanssa.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ehdotettu asetusmuutos varmistaa osaltaan viranomaistoiminnan kannalta keskeisten tukien
toimeenpanoon tarvittavien tietojarjestelmien yllapitokustannusten riittavyytta.
Viranomaistoimintaa Ruokavirastossa yksinkertaistaa kustannusten kohdentamisen osalta
tukikelpoisuuseron poistuminen tietojarjestelmien kehittamisen ja yllapidon valilla.

5. Lausuntopalaute

Esitysehdotus oli lausuntokierroksella 14.7.-19.8.2026 valisen ajan. Esitysehdotuksesta
lausunnon antoivat...

6. Sadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Teknisen avun hyviksyttévit kustannukset. Pykaldssa rajataan kansallisesti mihin
kustannuksiin maaseuturahaston teknista apua voidaan kayttdaa. Kustannusten rajaus
perustuu paitsi strategiasuunnitelmasta tekniseen apuun osoitettavan rahoituksen maaraan



my0s edellisten ohjelmakausien aikana saatuihin kokemuksiin, viranomaistoimintojen
kehitykseen seka uuden rahoituskauden muutoksiin ja sen toimeenpanon suunnitteluun.

Pykalan 7 kohdan mukaan hyvaksyttavia kustannuksia olisivat suunnitelman toteutuksessa
valttamattomien tietojarjestelmien hankinnasta, kehittamisesta ja yllapidosta aiheutuneet
kustannukset. Asetusmuutoksella tietojarjestelmien yllapito tulisi hyvaksyttavaksi
kustannukseksi tietojarjestelmien hankinnan ja kehittamisen lisdksi. Tietojdrjestelmien
yllapidon tavoitteena on varmistaa, etta tietojarjestelmat toimivat luotettavasti, turvallisesti
ja tehokkaasti paivittain niiden elinkaaren ajan. Lisdksi yllapidolla pidetdan eri
tietojarjestelmien viliset riippuvuussuhteet ajantasalla.

7. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana syyskuuta 2026.

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
muuttamisesta.



