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Yleista

Maa- ja metsatalousministerid (MMM) ja Elintarviketurvallisuusvirasto Evira ovat helpot-
taneet toimialallaan koettua liiallista byrokratiaa lainsaadannollisin ja ohjauksellisin kei-
noin. Tahan dokumenttiin on kirjattu byrokratianpurkamisehdotuksia, joita on saatu niin
yrittajilta, hallinnosta kuin kansanedustajiltakin. Dokumentti on jatkoa vuonna 2017 vii-
meistellylle |-julkaisulle.

Toimijoiden esille tuomat ongelmat on kirjattu sellaisina kuin toimijat ne esittivat. Taman
dokumentin ongelmakohdat eivat tuottaneet muutoksia lainsaadantéon. Useimmiten
niissa oli kyse EU-lainsaadanndn sisallosta, ohjeistuksen lisaamisen tarpeesta tai vaarin-
ymmarryksista. Osa kysymyksia aiheuttaneista asioista on myds ajan saatossa korjaantu-
nut.

MMM:ssa ja Evirassa on toteutettu muitakin toimenpiteita byrokratian purkamiseksi. Osa
naista toimenpiteista on julkaistu MMM:n ja Eviran internetsivuilla (kansalliset saannot ja
helpotukset EU:n hygienialainsaadanndsta, Eviran ohjeistukseen sisallytetty joustavuus).
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Oiva-jarjestelma

1. Oiva-tarkastukset teurastamossa

Koettu ongelma: Erilliset Oiva-tarkastukset teurastamossa tuntuvat turhilta, koska pai-
kan paalla on eldinlaakareita jotka suorittavat tarkastuksia paivittain.

Vastaus: Erillinen Oiva-tarkastus on kooste paivittaisista tarkastuksista. Oiva-tarkastus on
myds tekninen apuvaline, jolla varmennetaan laitoksen valvojien valista yhdenmukai-
suutta ja laitosten keskeista tasavertaista kohtelua. Siita on lisaksi muodostumassa va-
line, jonka avulla voidaan hoitaa osa vientioikeuksiin liittyvista raportoinneista siten, etta
erillista tarkastusta ei tarvitse tehda.

2. Oiva-arvosanan maaraytyminen

Koettu ongelma: Oiva-arvosana on maarattava kokonaistilanteen mukaan, ei huonoim-
man arvosanan mukaan.

Vastaus: Oiva-raportteja on kehitetty niin, etta arvosanojen jakauma nakyy julkisessa ra-
portissa. Huonoin arvosana maarittaa yrityksen elintarviketurvallisuusriskin kuluttajalle ja
siksi myos kyseisen tarkastuksen tuloksen.

3. Uusintatarkastuksen tapa

Koettu ongelma: Tieto tarkastuksella vaadittujen korjausten tekemisesta on voitava |a-
hettaa sahkoisesti (asiakirjat, valokuva) tarkastajalle toimipaikassa tapahtuvan uusinta-
tarkastuksen sijaan.

Vastaus: Nain voi toimia, mikali korjausten suorittaminen voidaan nain todeta. Tarkastaja
maarittelee uusintatarkastuksen tavan tilanteen mukaan.

4. Uusintatarkastuksen ajankohta

Koettu ongelma: Uusintatarkastukselle tulee saataa maaraaika, johon mennessa se on
toteuduttava. Se pitaa tehda kohtuullisen nopeasti.
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Vastaus: Uusintatarkastuksen aika maaraytyy korjattavan asian mukaan. Vakavien puut-
teiden korjaukset olisi tarkastettava pian korjauksen maaraajan jalkeen. Lievemmissa uu-
sintatarkastus voidaan yhdistaa seuraavaan suunniteltuun tarkastukseen. Jos tarkastuk-
sella on annettu korjattavaa-arvosana ja korjauskehotus maaraaikoineen, uusintatarkas-
tus tulisi tehda 10 tydpaivan sisalla korjauskehotukselle sovitun maaraajan umpeutumi-
sesta. Yritys voi myos pyytaa itse uusintatarkastusta.

5. Oiva-arvosanojen asteikko

Koettu ongelma: Oiva-arvosanojen tulisi olla hyvaksytty, korjattavaa ja hylatty.

Vastaus: Oiva-jarjestelmaa tultaneen arvioimaan sen vakiinnuttua kaikkiin yritystyyppei-
hin. Tassa yhteydessa voidaan keskustella myos tarpeesta muuttaa asteikkoa.

6. Neuvonta Oiva-tarkastuksella

Koettu ongelma: OIVA-jarjestelmaan kaivataan lisaa neuvonnallisuutta (esimerkkina oi-
keiden hanskojen kaytdon neuvonta teollisuudessa).

Vastaus: Elintarviketurvallisuuden neuvontaa kehitetaan seka osana Oiva-jarjestelmas,
etta erillisessa pk-neuvontahankkeessa.

Eviran neuvonta

7. Eviran neuvonta

Koettu ongelma: Kun lahettaa kysymyksen Eviralle, tulisi olla tiedossa kenelle asia kuu-
luu, nopean vastauksen saamiseksi. Talla hetkella viesti lahetetaan eteenpain Eviralla use-
ammalle henkildlle ja jos lopulta sattuu saamaan vastauksen, on se muotoiltu niin, etta
jaa tulkintavara. Kukaan ei uskalla antaa konkreettista vastausta mihinkaan, koska vas-
tauksesta ei kanneta vastuuta.

Vastaus: Eviran asiakaspalvelua (mm. palvelusahkodpostit) on kehitetty. Eviran toimialat
ovat ottaneet kayttdéonsa virkapostilaatikoita, joihin on organisoitu vastaajaringit. Eviran
toimintakulttuuria on uudistettu niin, etta vastaajat ovat rohkeampia vastaamaan nimen-
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omaan niin, etta vastaanottaja pystyy ymmartamaan tekstin ja sen konkreettisen, kay-
tannollisen merkityksen eika vain siita nakékulmasta, etta vastaus on varmasti juridisesti
tulkittuna oikein.

8. Eviran suositusten tulkinta

Koettu ongelma: On hyva, etta Evira antaa suosituksia kuinka eri lait ja asetukset tulee
tulkita, mutta ongelmana on se, ettd monelle tarkastajalle naista suosituksista tulee la-
keja, jotka ylittavat voimassa olevaa lainsaadantoa.

Vastaus: Eviran ohjeissa ja suosituksissa todetaan, etta ne eivat ole sitovia, vaan Eviran
kantoja ao. saadoksen tulkinnasta. Ohjeissa ei ole tarkoitus antaa lainsaadanndn tasoa
tiukempia linjauksia edes suositustasolla, vaan niissa on tarkoitus selventaa ja tasmentaa
lainsaadannon sisaltoa sita tiukentamatta. Evira ottaa tdman ohjeiden tarkoituksen jat-
kossa ohjeita laatiessaan ja uudistaessaan entista tarkemmin huomioon. Ohjeiden ja suo-
situsten oikeudellisen luonteen ja niiden tulkinnassa mahdollisesti ilmenneiden epasel-
vyyksien selventamiseen tullaan kiinnittamaan entistd enemman huomiota myds tarkas-
tajille ja muille virkamiehille suunnattavassa koulutuksessa.

Elintarvikehygienia

9. Likaisten kananmunien pesu

Koettu ongelma: Kanalat ovat hakkikanaloista muuttuneet viime vuosina luomu/lattia-
kanaloiksi, joissa kanat saavat munia pesiin. Kananmunat ovat silloin likaisempia kuin ha-
kissa munivien kanojen munat, koska munat vierivat kouruun. Kanojen elamanlaatua
muutokset ovat parantaneet, mutta samalla munasaalis on huomattavasti likaisempaa.
Ruotsi on hakenut poikkeusta ja siella munat saa pesta. Muutetaan asetusta niin, etta ka-
nanmunat saa pesta kuten Ruotsissa. Tuottajat eivat halua tuoda myyntiin likaisia kanan-
mMunia eika kuluttajat osta likaisia tuotteita.

Vastaus: EU:ssa A-luokan kananmunia ei saa pestd. Ruotsilla on pakkaamoja koskeva
poikkeus eli Ruotsissa on sallittua pesta kananmunia pakkaamoissa. Suomella ei ole tal-
laista poikkeusta, eika Suomi voi enaa poikkeusta hakea, silla poikkeuksen ovat saaneet
vain ne maat, joilla pesujarjestelmat ovat olleet kaytossa jo vuonna 2003 (Komission ase-
tus EY N:o 589/2008). EU:n yleinen kananmunien pesukielto ei koske sellaisia kananmu-
nia, jotka myydaan suoraan kuluttajalle, ovelta ovelle myyntina tai torimyyntina tai toimi-
tetaan vahittaiskauppaan ns. poikkeusalueella (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
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tus EU N:o 1308/2013). Naissa tapauksissa pesukiellosta on katsottu tarpeen s3atda kan-
sallisesti ja alkutuotantoasetuksessa (MMMa 1368/2011) on kielletty munien pesu. Myo6s-
kaan Ruotsissa ei ole sallittua pesta munia alkutuotannossa.

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen EFSA on julkaissut munien pesua koske-
van mielipiteen. Linnun muniessa muna kulkee saastuneessa yhteissuolessa. Usein ta-
man seurauksena munan pinnalla voi olla nakyvaa ulostetta. Munan pinta saastuu myos
ymparistdsta (pesa, poly, rehu, kuljetus, kasittelijat, elaimet). Saastumisen todennakdisyys
on sita suurempi, mita kauemmin muna on kosketuksissa saastuttavaan materiaaliin ja
mita likaisempi ymparistd on. Heti muninnan jalkeen muna on kostea. Ymparistén lam-
potila on noin 20 °C alempi kuin kanan ruumiinlampo ja muna jaahtyy valittomasti mu-
ninnan jalkeen. Jaahtyessa munan sisaltd supistuu ja munan sisalle syntyy alipaine, minka
seurauksena mikrobit liikkuvat munan pinnalta kuoren huokosiin. Tyypillisimmat taudin-
aiheuttajat/pilaajat ovat Micrococcus spp., Arthrobacter spp., Alcaligenes spp., Achromo-
bacter spp., Pseudomonas spp., Escherichia coli, Salmonella spp., Yersinia enterocolitica
ja Listeria monocytogenes. Vahingoittumaton kuori ja etenkin sen paalla oleva vahamai-
nen Kkerros, kutikula, toimivat kuitenkin hyvana esteena mikrobien sisaanpaasylle mu-
naan. Munan kuori voi vaurioitua pesussa, minka seurauksena bakteerit paasevat kuoren
lapi munan sisaan. Lisaksi munan kuoren vaurioituminen edistaa kosteuden haihtumista
munan sisalta, jolloin munan paino laskee ja kananmunan sisalla oleva ilmatila suurenee
(laadun heikkeneminen).

Munien turvallinen pesu edellyttaa pesulaitteistoja, joissa voidaan saataa mm. veden lam-
potilaa. Pesulaitteistoja on kaytettava tiukassa omavalvonnassa (mm. vesitutkimukset).
Jos munien pesua ei tehda tiukasti valvotuissa olosuhteissa, elintarviketurvallisuus heik-
kenee oleellisesti. Esimerkiksi vaaran lampodinen pesuvesi ja vaurioitunut munan kuori
(kutikula) aiheuttavat sen, etta munan kuoressa tai pesuvedessa olevat bakteerit kulkeu-
tuvat munaan sisalle, tai jos munia ei kuivata pesun jalkeen, munan kuoressa olevat bak-
teerit kulkeutuvat munaan sisalle munan kuivuessa ja jaahtyessa (alipaine + vaurioitunut
kutikula), ja lisaksi munan pinnalla voi alkaa kasvaa hometta. Koska munien turvallinen
pesu aiheuttaa laitteisto-, tila-, omavalvonta- ja valvontavaatimuksia, ei turvallista munien
pesua ole helppo toteuttaa ja sen vuoksi on katsottu, etta kuluttajien suojaamiseksi mu-
nien pesukielto on tarpeen.

10.Maitotilojen hygieniatarkastusten poisto

Koettu ongelma: Maitotiloilla hygieniatarkastus yhteiskunnan puolesta on taysin tarpee-
ton, koska meijerin puolesta tarkastus suoritetaan maaravalein ja meijeri valvoo maidon
laatua tarkasti. Esitys: selkiytetaan maitotilojen hygieniatarkastuksia.
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Vastaus: EU-lainsaadanto edellyttaa, etta viranomainen valvoo maidontuotantotiloja.
Evira vastaa valvonnan ohjauksesta. EU:n valvonta-asetus maaraa jasenmaiden virka-
elainlaakarit valvomaan maidontuotantoeldainten terveytta ja lisaksi jasenmaiden tulee
jarjestaa maidontuotantotilojen hygieniavalvonta. Suomi on kansallisesti maarannyt, etta
seka elainten terveysvalvonta, etta hygieniavalvonta maidontuotantotiloilla on virkaelain-
laakarin tehtava.

11. Raakamaidon myynnin helpottaminen

Koettu ongelma: Suoraan tilalta tapahtuvan tinkimaidon myyntiin liittyvaa byrokratiaa
pitaa purkaa (joka kerta taytetaan oma lappu). Esitys: yksinkertaistetaan tilata suoraan
myytavan maidon kaytantda.

Vastaus: EU-jasenmaat saavat paattaa, sallivatko raakamaidon myynnin. Myynnin voi
mMyos Kieltad. Suomessa ei ole haluttu myyntia kieltaa, mutta koska raakamaidon kulu-
tukseen liittyy erityisen paljon riskeja, on myyntia saadelty niin, etta seka myyjat etta os-
tajat ymmmartaisivat kulutukseen liittyvat riskit.

12. Maitohygieniatarkastusten poistaminen

Koettu ongelma: Maitohygieniatarkastukset ovat turhia. Jos maito on maitonaytteen pe-
rusteella laadukasta, miksi katsoa pintoja. Valvonta vain meijereille. Jos maidon laatu
huono, tarkastuksen sijaan neuvonnallinen kaynti.

Vastaus: EU-lainsaadantd edellyttaa, etta viranomainen valvoo maidontuotantotiloja.
Kaiken hygieenisen elintarviketuotannon perusta on, etta elintarviketuotannossa pinto-
jen on oltava hyvakuntoisia ja puhtaita, ja tama on myds EU-lainsaadannon vaatimus.

13. EU-lainsaadantda tiukemmat linjaukset

Koettu ongelma: EU:n elintarvikehygienia-asetuksessa kaytetdan usein sanaa tarvitta-
essa. Kansallisessa asetuksessa kaytetaan muotoilua "on oltava" ja todetaan sen jalkeen,
etta viranomainen voi sallia ievemman menettelyn. Kaytannon valvontatoiminnassa lie-
vempia menettelyja sovelletaan vain harvoin. Merkittavan osan elintarvikkeisiin liittyvasta
hallinnollisesta taakasta aiheuttaa EU-saantely. Jos halutaan karsia hallinnollista taakkaa,
Suomessa ei tule soveltaa EU-saantelya tiukempia linjauksia.
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Vastaus: Elintarvikelakia ollaan uudistamassa. Samalla uudistetaan kansallinen elintarvi-
kehygienialainsaadanto ja paallekkaiset vaatimukset tullaan poistamaan. Evira vastaa
valvonnan ohjaamisesta. Eviran ohjeiden mukaan, jos kyse ei ole ehdottomasta vaatimuk-
sesta, tulee vaatimukset aina suhteuttaa toiminnan riskeihin.

Laitokset

14.Laitoshyvaksynta

Koettu ongelma: Tukkumyymalan on haettava laitoshyvaksynta jokaiselle toiminnalle ja
jokaiseen toimipaikkaan erikseen. Toimijan mukaan toiminta vastaa tavallisen vahittais-
kaupan toimintaa. Tukkuliike myy tuotteita yrityksille, jotka jatkojalostavat niita edelleen
tai useimmiten ravintoloille. Lupien ja valvonnan osalta tulisi ottaa huomioon akkredi-
toidut sertifikaatit. Lupakohtaisuuden tulisi olla yrityskohtainen ja sidottu Y-tunnukseen,
eika jokaiselle toimipisteelle tule joutua hakemaan samoja lupia erikseen.

Vastaus: Laitoshyvaksyntavaatimus jokaiselle toimipisteelle tulee suoraan EU-lainsaa-
danndsta eika siita ole mahdollista poiketa. EU-lainsaadantd ei tunnista akkreditoituja
sertifikaatteja laitosten hyvaksynnan yhteydessa. Evira vastaa valvonnan ohjauksesta. Hy-
vaksyminen perustuu paaasiassa rakenteisiin ja laitteisiin ja nama vaatimukset ovat EU-
lainsaadannossa. Toiminnan riskiperusteisuutta arvioitaessa ja valvonnan maaraa maari-
teltaessa on mahdollista huomioida omavalvonnan taso ja laatujarjestelma osana oma-
valvontaa. Evira on toteuttanut pilottiprojektin sertifioitujen laatujarjestelmien huomioi-
misesta valvonnasta ja tata pilottia on tarkoitus syventaa.

15. Rapujen keittaminen

Koettu ongelma: Rapujen keittaminen vaatii laitoshyvaksynnan. Laitteet ja tila kaytdssa
vain n. 3 kk vuodessa. Ennen toiminnan aloittamista tila pitaa pesta ja desinfioida ja ottaa
pintapuhtausnaytteet. Ensimmaisesta keitetysta rapuerasta toimitettava nayte laborato-
rioon. Kalatuotantotila jouduttu muuttamaan elavien rapujen sailytystilaksi, lisaksi oltava
erillinen tila rapujen keittamiselle ja jaahdyttamiselle. Keittamisen jalkeen ravut pitaa olla
sulavan jaan lampétilassa ja niiden kuljettaminen vaatii paljon jaitettyja astioita. Rapu-
kauden jalkeen tilat joudutaan pesemaan ja desinfioimaan ja ottamaan pintapuhtaus-
naytteet, ennen kuin otetaan normaaliin kayttéon.
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Vastaus: Laitoshyvaksyntavaatimus tulee suoraan EU-lainsaadanndésta, eika siita voi poi-
keta. Eri toimintoja voi tehda samoissa tiloissa ajallisesti erotettuna edellyttaen, etta vi-
ranomainen on sen hyvaksynyt ja tilat pestaan ja desinfioidaan eri toimintojen valilla. EU-
lainsaadanto edellyttas, etta ravut sailytetdaan keittamisen jalkeen lampdtilassa, joka on
lahella sulavan jaan lampotilaa. Vaatimusta sovelletaan myds kuljetuksissa. Evira vastaa
valvonnan ohjaamisesta.

16.Viranomaisnaytteiden maaran pienentaminen

Koettu ongelma: Viranomaisnaytteenoton maara teurastamossa tulisi saada pienem-
maksi (esim. antibioottinaytteet, trikiinitutkimukset jne).

Vastaus: Viranomaisnaytteiden on perustuttava lainsaadantoon, valvontaohjelmaan tai
muuhun perusteeseen tai perusteltuun syyhyn. Naita perusteita arvioidaan aina kun niita
paivitetaan, esim. valvontaohjelmaa tai kansallista tai EU-lainsaadantoa. Tavoite on, etta
naytteita otetaan vain perustellusta syysta. Perusteita voivat olla mm. naytteenotto-oh-
jelma tai satunnaistettu tai epailyyn perustuva naytteenotto.

Sikojen lihaa ei tarvitse tutkia trikiinien varalta, jos siat tulevat sellaiselta tilalta, jonka on
tunnustettu tayttavan valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset.

17.Ketjuinformaatio

Koettu ongelma: Muutaman viikon etukateen tehdyn ilmoituksen yhteydessa annettu
ketjuinformaatio, saattaa muuttua teurastuspaivaan asti. Kaytanté ei aina mene yksiin
suunnitelman kanssa. Jos tuottaja vaihtaa ilmoitetun eldaimen toiseksi toimituksen yhtey-
dessa, tulee ongelmia.

Vastaus: Elintarvikeketjutietojen on vastattava teurastamoon lahetettavia elaimia ja tie-
tojen on oltava ajan tasalla. Teurastamotoimijan vastuulla on vaatia, etta tuottaja hoitaa
elintarvikeketjutietoja koskevat velvoitteensa. Jos elintarvikeketjutietojen lahettaminen
aikaisessa vaiheessa aiheuttaa ongelmia, niin tulisi harkita tietojen lahettamista lainsaa-
danndn mahdollistaman vahimmaisajan (24 h) puitteissa.

18.Ketjuinformaatio ja Sikava

Koettu ongelma: Ketjuinformaatio on turha sikaketjussa, uskottavuus karsii. Talla het-
kella taytyy olla dokumentti, josta ei ole hyotya kenellekaan. Kun on Sikavan jasen, tulisi
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ketjuinformaation soveltaminen muuttua. Ketjuinformaatiota tulisi myés muokata vas-
taamaan todellisuutta.

Vastaus: EU-lainsaadanto ei esta Sikavan hyodyntamista elintarvikeketjutietojen lahetta-
misessa. Elintarvikeketjutiedoilla on tarkea osa lihantarkastuksessa, ja tulevaisuudessa
elintarvikeketjutietojen merkitys tulee kasvamaan. Suomi pyrkii vaikuttamaan EU-lain-
saadanndn elintarvikeketjutietoja koskevien vaatimusten kehittamiseen. Eviran elintarvi-
keketjutietoja koskeva ohje on paivitetty 5/2017.

19.Teurastukseen osallistuvan henkilokunnan patevyys

Koettu ongelma: Henkildkunnan akillisessa sairastapauksessa joudutaan palkkaamaan
tilapaista tyovoimaa teurastamoon ns. reservitydvoimasta. Silloin pitaisi sallia kyseisen re-
servitydvoiman kaytto siten, etta kun teurastajan patevyystodistuksen omaava henkild on
tainnutuksessa lasna, niin tilapaistyontekija voi myos tainnuttaa ja laskea veren. Saman-
kaltaisia tilanteita tulee, kun halutaan testata uutta tyontekijaa, onko hanesta elavien
elainten kanssa tyoskentelyyn tai tainnuttajan tehtaviin

Vastaus: Teurastukseen osallistuvan henkilokunnan patevyydesta sadadetaan EU:n ase-
tuksessa eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa N:o 1099/2009, eika kansallisesti ole
mahdollista saataa tata 1dysempaa lainsadadantda. Teurastamossa tulee olla varahenkilo,
jolla on riittava kelpoisuus. Vaatimus on asetettu EU:n lopetusasetuksessa.

20. Laitoksen hyvaksymistarkastus

Koettu ongelma: Paikan paalla tuotantolaitoksessa oleva, parhaiten rutiineja ja proses-
sejatuntevan Eviran tarkastuselainlaakarin tulisi saada tehda uusien tai korjattujen tilojen
hyvaksymistarkastus. On turhaa, etta Eviralta tulee eri tarkastajat, jotka eivat tunne tuo-
tantolaitosta ennestaan.

Vastaus: Hyvaksymisista pyydetaan aina lausunto laitoksen valvojalta. Pienempien muu-
tosten osalta tama on useinkin riittava eika erillista tarkastusta Evirasta kasin tehda. Tuo-
tantolaitosten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi on tarkeaa, ettad isompien hyvaksy-
misien yhteydessa tehdaan hyvaksymistarkastus Evirasta kasin. Isommat muutokset
edellyttavat usein omavalvonnan lapikaymista ja hyvaksymisen perusteiden laajempaa
kasittelya. Kayttéonottotarkastuksen tekee paasaantdisesti laitoksen valvoja.



14 (29)

21.Valtakunnalliset valvojat

Koettu ongelma: Eviralla tulisi olla eri alueiden asiantuntijoita, jotka hoitaisivat koko
maan elintarviketeollisuuden esim. Oiva-tarkastukset, tuhoelaintorjunnat, jaljitettavyy-
denym.

Vastaus: Elintarviketeollisuuden valvontaa tekevat seka Evira (teurastamoiden yhtey-
dessa olevat laitokset) etta kunnalliset viranomaiset (muut laitokset). Eviran tehtavana on
yhtenaistaa elintarvikevalvontaa kautta linjan ja edistaa valvojien osaamista kaikilla elin-
tarvikevalvonnan osa-alueilla.

22. Uuden lainsaadannon seuranta

Koettu ongelma: Voisiko Evira kehittaa laitoksia palvelevan joustavan lainseurantajarjes-
telman, jotta kaikkien ei tarvitse kayttaa ostopalvelua?

Vastaus: Olisiko elinkeinon mahdollista ostaa ko. palvelua yhdessa kaikille yrityksille? Rin-
nakkaisen palvelun luominen Eviraan tai MMM:aa ei vaikuta jarkevalta viranomaisresurs-
sien kaytolta. MMM:n internetsivulla on myos linkit "uutta kansallista lainsaadantoa”
(https://mmm.fi/lainsaadanto/elaimet-elintarvikkeet-ja-terveys/uutta-lainsaadantoa) ja
"uutta EU-lainsdadantod” (https://mmm.fi/lainsaadanto/elaimet-elintarvikkeet-ja-ter-
veys/uutta-eu-lainsaadantoa), joiden takaa I6ytyy uusia elintarvikelainsaadannon saadok-
sia.

23. Jauhelihan lampadtilavaatimukset raaka-aineena

Koettu ongelma: Lampadtiloista taytyisi olla selvemmin sanottu. Kun kyseessa on jauhe-
liha, joka on toisen, keitettavan, prosessin raaka-aine, ei voi seurata jauhelihan lampétila-
rajoja, vaan sellaisessa tapauksessa kyse on liharaaka-aineesta.

Vastaus: Jos on selkeasti tiedossa raaka-aineen jauhamisvaiheessa, etta tuote ei mene
myyntiin jauhelihana vaan on tarkoitettu lihavalmisteen raaka-aineeksi, voi laitos itse
maarittaa raaka-aineelle turvallisen [ampdtilan. Lainsaadannossa ei ole tallaiselle raaka-
aineelle lampotilavaatimusta, mutta tuotemuotona jauheliha on todella herkasti pilaan-
tuvaa, joten laitoksella on oltava selkea keino hallita raaka-aineen riskit.
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24, Jaahdyttaminen laitoksessa

Koettu ongelma: Laki jaahdyttamisesta +60 °C:sta +6 °C:een 4 tunnissa, on joskus mah-
doton fysiikan lakien mukaan. Jos kyseessa on kinkku tai kokonainen paisti, tama ei on-
nistu. Sen takia lain tulisi ottaa kantaa naihin poikkeuksiin.

Vastaus: Jaahdyttamisvaatimus +60 asteesta +6 asteeseen 4 tunnissa on annettu MMM:n
asetuksessa ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta 1367/2011 ja
saantelee ruuan valmistukseen liittyvaa ruuan jaahdyttamista ilmoitetuissa elintarvike-
huoneistoissa eika koske laitostoimintaa lainkaan. Sinalladn ohjeellisena jadhdyttaminen
asetuksen 1367/2011 sdannosten mukaan on hyvaa riskinhallintaa, mutta laitos voi omassa
riskinhallinnassaan ottaa kayttéon muita keinoja.

25. Laitosten hygieniasaannot

Koettu ongelma: Laitoksissa noudatettavat hygieniasaannot tulisi olla standardoidut ja
samalla tasolla.

Vastaus: Periaate on ollut se, etta kunnioitetaan yritysten omia standardeja ja omaa oma-
valvontasuunnitelmaa. Yritysten on mahdollista sopia keskenaan yhteisista menette-
lyista.

Lihantarkastus

26. Lihantarkastusvaatimukset

Koettu ongelma: Ante mortem ja post mortem -tarkastuksia tulisi pystya suorittamaan
muukin henkilosto kuin elainlaakarit.

Vastaus: Lihantarkastushenkilokunnan patevyysvaatimukset tulevat suoraan EU-lain-
saadanndsta. Lihantarkastuksessa tarkastuselainlaakaria voi avustaa lihantarkastaja seka
siipikarjan ja janiselainten teurastamoissa myos koulutettu teurastamon henkildékunta.

27. Lihantarkastuksen tehtavanjako

Koettu ongelma: Tulisi tarkemmin selventaa, mitka ovat Eviran elainlaakarin tehtavat
teurastamossa ja mita eldainlaakarin tarkastusapulaiset tai laitoksen oma henkilékunta voi
tehda.
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Vastaus: Tehtavajaon osalta vienti- ja ei-vienti laitokset ovat eri asemassa. Vientikohde-
mailla on omia vaatimuksia siita mita ovat ns. viranomaistehtavat ja mista on muodostut-
tava ns. viranomaisraportti ja voiko laitoksen henkilokunta osallistua lihantarkastukseen.
Taman ohella kyllakin eraissa laitoksissa ovat tarkastuselainlaakarit ottaneet tehtavak-
seen sellaisia viennin esiselvitystdita, jotka itseasiassa kuuluvat laitokselle. Ei-vientilaitos-
ten osalta kaikki uuden EU-lainsaadannon suomat helpotukset otetaan kayttéon. Nykyi-
sen lainsdadannon periaatteet ovat ohjeessa 19014/2, 23.3. 2016.

28. Punaisen lihan lihantarkastus

Koettu ongelma: Tuleeko tarkastusapulaisten olla Eviran palkkalistoilla? Visuaaliset tar-
kastukset toisivat saastda ainoastaan, jos tarkastusapulaiset olisivat teurastamon palkka-
listoilla. Siina tapauksessa heille voisi antaa myds muita tyotehtavia.

Vastaus: Punaisen lihan lihantarkastusta eivat voi tehda teurastamon tydntekijat. Lihan-
tarkastukseen ei voi suoraan yhdistaa muita tyotehtavia.

29. Eviran ylitydkorvaukset laitoksessa

Koettu ongelma: Eviran henkilokunta ei saa ylitydkorvausta, mutta laitos saa kuitenkin
laskun ylityésta.

Vastaus: Eviran henkilokunnalle maksettava ylityokorvaus on VES:n ja TES:n mukainen.
Tehdyt tyotunnit kerryttavat Eviran henkildkunnan tyodaikaa. Laitokselta ylityotunti las-
kutetaan tuntiperusteella ilman ns. kerroinlisaa.

30. Lihantarkastuksen kulut

Koettu ongelma: Eviran kustannukset c¢/kg nousevat koko ajan.

Vastaus: Alustavan laskelman mukaan kustannus on vuonna 2016 ollut 2,2 ¢/kg ja vuonna
2017 keskimaarin sama. Teurastamojen valilla on eroja ja keskimaarainen muutos punai-
sen lihan teurastamoissa on 1,4 %.

Eviran laskutus
Koettu ongelma: Eviran laskutus tulisi saada tasapainoon, niin etta teurastamo maksaa

ainoastaan niista tunneista mita Eviran henkilostd on tehnyt, eika sijaisista, jotka ovat teu-
rastamon henkilékuntaa.
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Vastaus: Nykykaytanndn mukaan teurastamo laskuttaa Eviraa teurastamon henkiloston
tekemasta lihantarkastuksesta.

3l. Henkilokunnan patevyysvaatimukset

Koettu ongelma: Kun Eviralla on henkilostopula, hyvaksytaan sijaisiksi keta tahansa
mutta kun teurastamolla on henkiléstdpula, vaatimukset ovat paljon kovemmat.

Vastaus: Lihantarkastushenkilostén koulutusvaatimukset on saadelty EU-lainsaadan-
Nnodssa ja vaatimukset koskevat myos sijaisia.

Elainkuljetukset

32. Kuljettajien lepoajat

Koettu ongelma: Lainsaadantd koskien kuljettajia ja elainsuojelua menee taysin ristiin.
Kuljettajan taytyy levata mutta elaimet eivat saa olla lilan kauan autossa. Jos on matkus-
tajana kuorma-autossa, sita ei lasketa levoksi mutta jos apumies ajaa perassa omalla au-
tolla, se lasketaan lepoajaksi.

Vastaus: Elainkuljetuksia koskee EU:n eldinkuljetus-asetus (1/2005). Kuljettajia koskee EU-
lainsaadantoon perustuva liikkenneturvallisuus- ja tydsuojelulainsaadanto. Niiden yhteen-
sovittaminen kansallisella tasolla ei ole mahdollista.

33. Mika laki on etusijalla

Koettu ongelma: Mika laki on etusijalla? Aikaisemmin eldinkuljetukset olivat erillaan ylei-
sesta laista, mutta nykyaan niita koskee samat saannot. Voisi olla sovellus elainkuljetuk-
sille, joka ottaa kantaa kaikkiin lakeihin.

Vastaus: Tiukempi lainsaadanté on aina etusijalla.
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34, Lopetusasetuksen mukainen kelpoisuus

Koettu ongelma: Kun elainten kuljettaja purkaa teurastamon navettaan teuraskuorman
ja osallistuu navetassa eldinten siirtelyyn, niin hanella tulee asetuksen mukaan olla teu-
rastajan patevyystodistus elavien elainten kasittelyn osalta. Tassa on hassu paallekkaisyys,
kun hanella on jo elainten kuljetuksessa vaadittava elainkuljettajan lupa, jossa tulee hal-
lita elavien elainten kasittely.

Vastaus: Kuljettajalta ei edellyteta erikseen lopetusasetuksen mukaista kelpoisuustodis-
tusta, jos kuljettaja vain purkaa elaimet autosta teurastamon navetan karsinoihin eika
muuten osallistu teurastamon toimintaan.

Eldinrekisterit

35. Pitopaikkatunnukset

Koettu ongelma: Pitopaikkatunnukset esim. kerrostaloissa ovat turhia. Elaintenpitajare-
kisterin rinnalle toinen rekisteri asiakastunnuksella oleville ihmisille, johon voi kirjautua
pankkitunnuksilla.

Vastaus: Uusi sahkdinen eldintenpitajarekisteri valmistuu 2018. Kayttddnoton jalkeen
eldaintenpitajat voivat itse rekisteroitya elaintenpitdjiksi ilman asiointia kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen kanssa. Lisaksi myos pitopaikkojen rekisterointi onnistuu vas-
taavalla tavalla sahkoisesti omalta koneelta. Tama helpottaa merkittavasti elaintenpita-
jien asiointia.

30. Naudan alkuperakyselyt

Koettu ongelma: Naudan alkuperakyselyja tehdaan talla hetkella monta kertaa paivassa.
Poikkeamat ovat harvinaisia. Tulisi olla joustavampi jarjestelma, missa voisi jalkikateen to-
deta, etta kaikki on ok.

Vastaus: Eldaintunnistusjarjestelmalain mukaan se, joka ottaa eldaimen elainvalitykseen,
kuljetettavaksi, teurastettavaksi taikka perattavaksi on velvollinen ennen kyseiseen toi-
menpiteeseen ryhtymista tekemaan tietojarjestelmasta rekisterikyselyn elaimen kelpoi-
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suuden selvittamiseksi. Jalkikateen rekisterikyselya ei siis voi tehda. Rekisterikyselyn tar-
koitus on varmistaa etukateen, ettei elaimella ole mm. siirtokieltoa tilalta. Yksi kysely kui-
tenkin kattaa kaikki siirrot (valitys, teuraaksi haku jne.) ja on voimassa useita paivia.

37. Nautarekisterin rekisterdintikortit
Koettu ongelma: Nautarekisteri tulisi kehittaa niin, etta voisi jattaa rekisterikortit pois.

Vastaus: Rekisterointikortit eivat ole viranomaisdokumentteja ja niiden kayttd ei ole pa-
kollista. Uusi nautarekisteri otetaan kayttéon kesalla 2020. Uuden rekisterin kayttéon-
oton mydta elaintenpitajien toimintoja jarkeistetaan ja helpotetaan.

38. Poikkeamat ja vastuunjako

Koettu ongelma: Poikkeamien soveltamisessa, koskien esim. irronneet korvamerkit (hy-
latyt elaimet), on harmaa vydhyke. Mika on tuottajan vastuu ja mika on teurastamon vas-
tuu? Ohjeet ja nykyinen kaytantd menevat ristiin ja sen takia joudutaan henkildkohtaisiin
sovelluksiin. Tasta johtuen joudutaan lahettamaan Honkajoelle taysin terveitakin elaimia,
epaselvyyden takia.

Vastaus: Laki eldintunnistusjarjestelmasta 238/2010 § 20: "Jos eldimen 19 §:ssa tarkoitettu
merkitseminen on laiminlydty kokonaan tai osittain, eldinta ei saa luovuttaa eika siirtaa
pitopaikasta, vastaanottaa pitopaikkaan eika ottaa kuljetettavaksi". Evira on ohjeistanut
toimijoita nautaeldinten merkitsemis- ja rekisterdintiohjeessa seuraavasti: "Merkitsema-
tonta tai puutteellisesti merkittya nautaa ei saa siirtda/luovuttaa pitopaikasta, ottaa kul-
jetettavaksi tai vastaanottaa. Jo kertaalleen kiinnitettyna ollutta korvamerkkia ei saa kiin-
nittaa uudelleen. Mybdskaan jo aiemmin syntyneelle vasikalle rekisterdityja korvamerkkeja
ei saa rekisterdida eika kiinnittaa uudelle vasikalle.”

39, Nautaelainluettelo

Koettu ongelma: Mikali tilalla on sahkoinen yllapito mm. nautarekisterin osalta, niin miksi
nautaelainluettelo edelleen lahetetaan useita kertoja vuodessa sailytettavaksi?

Vastaus: Evirassa suunnitellaan tiloille 1ahetettavan postituksen maaran karsimista. Ote-
kirjeiden postitusta on jo tdna vuonna vahennetty kolmeen/vuosi. Ensi vuonna postituk-
sia on enaa kaksi. Lisaksi otekirjeesta voi jo nykyisellaankin halutessaan jattaa pois tapah-
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tumaotteen ja vapaiden merkkien luettelon. Tama toiminto on elaintenpitajan itse valit-
tava. Asiasta on tiedotettu mm. Facebookissa, Twitterissa, Maaseudun tulevaisuudessa,
otekirjeessa ja Eviran nettisivuilla.

Rehut

40. Rehualan toimijaksi ilmoittautuminen

Koettu ongelma: Maatilan [Imoittautuminen rehualan toimijaksi. Turhaa, eiko riittaisi,
etta on tilatunnus ja sen alla elaimia.

Vastaus: Rehualan toimijaksi rekisterditymisvelvoite tulee EU -lainsaadanndsta (asetus
183/2005 rehualan toiminnanharjoittamisesta). Rekisterdinnissa tulee huomioida eri ti-
loilla harjoitettavat erilaiset toiminnot.

41.Ruoan lahjoittaminen tuotantoelaimille

Koettu ongelma: Kaupasta kysytaan usein elintarvikkeita, jotka eivat ole enaa ihnmisravin-
noksi soveltuvia kaupallisista syista, tuotantoelaimille. PTY:n ja Eviran keskustelujen pe-
rusteella tuotantoelaimille voi luovuttaa kasviperaisia elintarvikkeita, kunhan ne ovat hy-
valaatuisia ja turvallisia ja soveltuvat ko. eldinlajin ruokintaan, minka lisaksi kaupan pitaa
rekisteroitya rehualan toimijaksi. Rekisterditymisesta koituu hallinnollista lisatyéta, minka
lisaksi se aiheuttaa lisakustannuksia.

Vastaus: Rehualan toimijaksi rekisteroitymisvelvoite tulee EU -lainsaadanndsta (asetus
183/2005 rehualan toiminnanharjoittamisesta). Tuotantoeldinten ruokintaan voi kerta-
luontoisesti luovuttaa hyvalaatuisia, turvallisia ja soveltuvia entisia elintarvikkeita rekiste-
réitymatta rehualan toimijaksi.

Elintarvikkeiden vienti

42. Vientitodistukset

Koettu ongelma: Talla hetkella ei ole selkeaa ohjeistusta, kuinka edeta ja mika taho ke-
hittaa uusia vientitodistuksia ja muuttaa vanhoja.
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Vastaus: EU neuvottelee komission johdolla jasenmaiden puolesta elintarvikeviennin eh-
doista kauppasopimusten alla seka elainlaakinto-, ekvivalenssi- ja Memorandum of Un-
derstanding- ym. erityissopimuksilla. EU-jasenmaat osallistuvat naihin neuvotteluihin
vaihtelevasti. Neuvottelut voivat kattaa yleisia kaupan ehtoja (mm. BSE, regionalisaatio,
vientilaitosten hyvaksymismenettelyt) seka tuotekohtaisia vientiehtoja, joista laaditaan
EU:n yhteinen vientitodistusmalli. EU:n sopimat todistusmallit ovat paaosin TRACES-jar-
jestelmassa.

Komission vetamiin vientineuvotteluihin vaikuttavat EU-maiden esittamat prioriteetit
vientimaista ja -tuotteista. Yksittaisilla EU-jasenmailla on oikeus neuvotella viennin eh-
doista kohdemaan kanssa, jos ehdoista ei ole jo EU-tasolla sovittu tai neuvotteluja ei ole
meneillaan. Kansalliset vientineuvottelut perustuvat toimijoiden ehdottamiin ja priorisoi-
miin hankkeisiin ja niiden laajuus seka kesto vaihtelee kohdemaasta ja -tuotteesta riip-
puen. MMM neuvottelee viennin ehdoista kohdemaan kanssa, Evira toimii asiantuntijana.
Neuvottelun tuloksena syntyy bilateraalinen vientisopimus ja/tai todistusmalli, jonka
Evira laatii. Kansalliset todistusmallit I1dytyvat Eviran internetsivuilta.

Jos viennin ehdoista ja todistusmallista ei ole sovittu EU-tasolla eika kansallisesti, voi toi-
mija itse laatia todistusmallin, jos se kelpaa kohdemaalle. Tallaisen todistuksen on oltava
sen allekirjoittajan myodnnettavissa. Ko. todistuksessa ei saa kayttaa EU-logoa tai Suomen
leijonaa eika viittausta viranomaisen hyvaksyntaan. Evira on laatinut tuoteryhmakohtai-
sesti myos ns. yleistodistusmalleja, joita toimija voi tarjota kohdemaalle silloin, kun vien-
Nnin ehdoista ei ole erikseen sovittu. Vanhoja todistuksia muutetaan paaosin siina tapauk-
sessa, etta viennin kohdemaa niin vaatii.

43, Eviran rooli vientitarkastuksissa

Koettu ongelma: Vientitarkastuksissa Eviran henkilokunnan ei tulisi ottaa liilan ison roolin
selittamalla ja antamalla vastauksia laitokselle tehtyihin kysymyksiin, elainladkarinan on
paikalla ja vastaa kysymyksiin koskien Eviran roolia. Tulisi selkeyttaa mista asioista Evira
paattaa koskien vientitodistuksia. Mika on Eviran rooli, elainlaakarin rooli, tuotantolaitok-
sen rooli.

Vastaus: Jossain tapauksissa Eviran Viikin henkilokunta on tarkastuselainladkaria parem-
min selvilla vientiin liittyvista kysymyksista. Laitoskohtaisiin kysymyksiin vastaa tarkastus-
elainlaakari. Eviran vientitiimin toimintaa on jo kehitetty viimeisen kolmen vuoden aikana
niin, etta yrityksen, paikallisen valvojan ja Helsingista Viikista tulevan Eviran edustajan
tehtavienjako on selvaa. Toimintamallit ovat jo olleet viimeisen kolmen vuoden aikana
yrityksille ja elinkeinon edustajille selvat. Toiminnassa huomioidaan elinkeinon yhdessa
priorisoimat hankkeet ja niitd edistetaan yhteistydossa Food From Finland -ohjelman
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kanssa. Elintarvikelain kokonaisuudistuksen yhteydessa vientiin liittyvat viranomaisteh-
tavat kirjataan lakiin.

44, Muiden maiden vientitodistukset

Koettu ongelma: Jos toisesta EU-maasta on olemassa vientitodistus, tulisi olla joustoa
niin etta sita voisi kayttaa myds Suomen viennissa.

Vastaus: EU-jasenmaan kahdenvalisesti kohdemaan kanssa sopimat todistusmallit pe-
rustuvat maiden viranomaisten valisiin neuvotteluihin siita, miten kohdemaan vaatimuk-
set taytetaan kyseisen jasenmaan elaintauti- ja elintarviketurvallisuustilanteen seka val-
vontajarjestelman pohjalta. Nain ollen tallaiset kansalliset vientitodistukset eivat valtta-
matta sellaisenaan sovellu kaytettavaksi toisesta jasenmaasta tapahtuvan viennin osalta.
Tallaiset vientitodistukset sisaltavat usein myds kansallisia tunnusmerkkeja (vrt. Suomen
leijona) ja turvatekijdita, joten niiden kaytto sellaisenaan toisesta jasenmaasta tapahtuvan
viennin yhteydessa ei ole mahdollista. Useat jasenmaiden sopimat kansalliset vientitodis-
tusmallit loytyvat kuitenkin ao. viranomaisten nettisivuilta tai ne ovat muutoin saatavilla
ja niiden pohjalta voidaan kaynnistaa neuvottelut kohdemaan kanssa vastaavasta suo-
malaisesta kansallisesta vientitodistuksesta. EU-tasolla sovitut todistusmallit ovat kaik-
kien jasenmaiden kaytettavissa.

45, Eldinlaakintotodistukset ja tullikoodit

Koettu ongelma: Elainlaakaritodistukset ja tullikoodit menevat ristiin, eivat suoraan so-
vellu Venajan vientiin.

Vastaus: Elainlaakintdétodistukset ja tullikoodit kuitenkin palvelevat kahta eri tarkoitusta
ja noudattavat kansainvalisia sopimuksia ja standardeja. Kansallisesti naihin on vaikea
puuttua.

Luomu

40. Luomutarkastusten hinnoittelu ja maara

Koettu ongelma: Luomutarkastusten hinnoittelu ja onko tarpeen tehda luomutarkastuk-
set joka vuosi esitys: kohtuullistetaan luomutarkastuksia.
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Vastaus: Tarkastusten hinnoittelu perustuu valtion maksuperustelakiin. Tarkastusten ti-
heys maaraytyy asiaa koskevien EU-saadosten mukaisesti ja toimijan aiemman valvonta-
historian perusteella (mm. sdaddsten noudattaminen). Vuonna 2021 voimaan tuleva EU-
asetus mahdollistaa tarkastusten harventamisen yhteen kertaan kahden vuoden aikana.

47, Luomun teurastus

Koettu ongelma: Luomun tulkinnassa elaimet pitaa teurastaa aamulla ensin puhtaassa
teurastamossa ja luomu ruho ei saa koskettaa tavanomaista ruhoa. Mika tarttuu teuras-
tamossa, jos keskella paivaa otetaan luomuteurasera teurastukseen tavanomaisten va-
lissa. Mika tarttuu tavanomaisesta ruhosta luomuruhon pintaan?

Vastaus: Eri toimintoja voi tehda samoissa tiloissa ajallisesti erotettuna edellyttaen, etta
viranomainen on sen hyvaksynyt. Evira vastaa valvonnan ohjaamisesta. Luomuelaimia ei
tarvitse teurastaa aamulla ensimmaiseng, vaan linjan pitaa olla puhdistettuna ennen luo-
mueran aloittamista. Kaytanndssa tama on usein varminta aamulla. Toimijan tulee kuvata
rutiininsa ja varotoimenpiteensa seka noudattaa sen jalkeen omia sisaisia ohjeitansa. Va-
rotoimenpiteiden tarkoituksena on estag, etta ei-luomu tahattomasti sekoittuu luomuun.

48. Luomutarkastusten tiheys

Koettu ongelma: Luomutarkastukset tulisi toteuttaa tilalla vain kerran viidessa vuodessa.

Vastaus: Asiaa koskeva EU-lainsaadantd maarittelee vahimmaistarkastustineyden. Asi-
aan on pyritty vaikuttamaan EU:n lainsaadantduudistuksen yhteydessa. Mahdolliset
muutokset saadaan sovellettavaksi vuodesta 2021 alkaen.

Ehdotuksessa saatetaan myos tarkoittaa vahittaismyyntipaikolla tehtavia markkinaval-
vontatarkastuksia, joita Evira on ohjeistanut tekemaan kolmen vuoden valein tai joka
vuosi 1/3 myyntipaikoissa. Evira arvioi, ettad ohjeistettu tiheys on tarkoituksenmukainen.
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Pakkausmerkinnat

49, Pakkaamattomat elintarvikkeet - kalastustuotteet

Koettu ongelma: Pakkaamattomien elintarvikkeiden osalta tiedot myymalan palvelutis-
killa tulisi voida antaa suullisesti MMM asetuksen 834/2014 elintarviketietojen antami-
sesta kuluttajille mukaisesti. Esimerkiksi: Kalastustuotteista irtomyynnissa annettavat tie-
dot kuten tieteellinen nimi ja pyydystyyppi voitaisiin ilmoittaa asiakkaalle suullisesti pyy-
dettaessa

Vastaus: Kalastustuotteista annettavista tiedoista saadetaan EU:n kalastus- ja vesiviljely-
tuotteiden markkinajarjestelyasetuksessa (EPNAs EU N:0 1379/2013). Eviran Oiva-ohjeessa
(13.5) todetaan, etta kalan tieteellisen nimen ilmoittamisessa riittaa, etta MMM:n kauppa-
nimiluettelo on kuluttajan nahtavissa ja selattavissa. Kalan tieteellinen nimi ja pyydys-
tyyppi on mahdollista ilmoittaa myods suullisesti edellyttaen, etta elintarvikkeen laheisyy-
dessa ilmoitetaan, etta tiedot ovat saatavissa pyydettaessa henkildkunnalta.

50. Pakkaamattomat elintarvikkeet — sian-, siipikarjan-, lampaan
Ja vuohenliha

Koettu ongelma: Sian-, siipikarjan-, lampaan- seka vuohenlihan osalta tulisi voida ilmoit-
taa kasvatus- ja teurastusmaa suullisesti pyydettaessa. Oiva-arviointiohjeessa 13.4. (ve-
detty toistaiseksi pois kaytosta) oli mm. irtomyynnissa olevan sianlihan, lampaan- ja vuo-
henlihan ja siipikarjan lihan seka kyseisen elaimen lihasta valmistetun jauhelihan valitto-
massa laheisyydessa, nakyvalla tavalla merkittyna, esimerkiksi erillisella taululla, oltava
vastaavat alkuperamaatiedot kuin mita vaadittaisiin pakatuissa tuotteissa.

Edella mainittujen lihojen osalta on ilmoitettava jaljitettavyystietona erakoodi. Erakoodin
sijasta tulisi voida ilmoittaa paivaysmerkinta, kun lihoja myydaan pakkaamattomina kau-
pan irtomyynnissa. Koskee eritoten em. lihoista valmistettua jauhelihaa.

Vastaus: Sian-, lampaan- ja vuohen- seka siipikarjan lihan alkuperamaan ilmoittamisesta
valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa saadetaan komission taytantéonpanoasetuksessa
(EU) N:01337/2013. MMMa 834/2014 sdadetdan, etta vastaavia alkuperdmaan ilmoittamista
koskevia saannoksia sovelletaan myds pakkaamattomana myytavaan lihaan. MMMa
834/2014 mahdollistaa asetuksen edellyttdmien tietojen antamisen vahittdismyyntipai-
kassa suullisesti edellyttaen, etta kuluttajalle selkeasti ilmoitetaan, etta tiedot ovat saata-
vissa pyydettaessa. (Oiva-arviointiohjeessa 13.4 ohjeistetaan sian-, siipikarjan-, lampaan-
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seka vuohenlihan osalta, kun ne myydaan pakkaamattomana, etta alkuperamaatiedon
voi antaa kirjallisesti, mutta myos suullisesti, jos tieto ilmoitetaan selkeasti kuluttajalle.)

Erdtunnuksen ilmoittamista koskeva vaatimus perustuu direktiiviin 2011/91/EU. Vaatimus
on pantu kansallisesti taytantodn maa- ja metsatalousministerion asetuksella MMMa
834/2014. Pakkaamattomista elintarvikkeista erdtunnus tulee ilmoittaa kaupallisissa asia-
kirjoissa. Komission taytantodonpanoasetuksessa (EU) N:o 1337/2013 saadetaan, etta val-
miiksi pakatun sian-, lampaan- ja vuohen- seka siipikarjanlihan merkinnoissa on oltava
erdtunnus. MMM:n asetuksessa MMMa 834/2014 s3adetdan mainittujen lihalajien kasva-
tusmaan ja teurastusmaan ilmoittaminen pakolliseksi myos silloin, kun lihaa myydaan
pakkaamattomana. Eratunnusta ei vaadita ilmoitettavaksi kuluttajalle pakkaamatto-
mana myytavasta lihasta. Lahtokohtaisesti eratunnus ei ole kuluttajalle osoitettu tieto,
vaan sen avulla varmistetaan tuotteen jaljitettavyys.

51. Pakkaamattomat elintarvikkeet — vasikanliha

Koettu ongelma: Tiedot myymalan palvelutiskilla tulisi voida antaa suullisesti MMM ase-
tuksen 834/2014 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille mukaisesti: Pakkaamatto-
man vasikanlinan merkinnat maataloustuotteiden markkinajarjestelylain 999/2012 ja sen
nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen (lausunnolla 10.8. saakka) perusteella. Ase-
tusluonnoksessa esitetaan, etta tiedot on oltava myytavan lihan laheisyydessa nakyvalla
tavalla merkittyna.

Tiedot myymalan palvelutiskilld tulisi voida antaa suullisesti MMM asetuksen 834/2014
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille mukaisesti: EU:n maatalouden markkinajar-
jestelyasetus (1308/2013) saataa alle 12 kk ikaisistd nautaeldimista peraisin olevan lihan
myyntinimityksista ja merkinnoista pakatun lihan osalta. Pakkaamattoman lihan osalta
jasenvaltiot voivat saataa em. asioista. Kun vasikan teurastusika tulee esille tuotteen ni-
mesta: vaalea vasikanliha, kun teurastusika on enintaan 8 kk ja vasikanliha, kun teuras-
tusika on 8 — 12 kk, teurastusian ilmoittaminen suullisesti pyydettaessa olisi myymaldissa
jarkevin tapa.

Vastaus: Vasikanlihan merkinnassa, joka perustuu kaupanpitamisen vaatimuksiin, on yk-
sinkertaisuuden vuoksi saddetty vastaava kaytantd kuin elintarvikelain mukaisissa mer-
kinnoissa.
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Muut

52. Kontaktimateriaalitodistusten arkistointi

Koettu ongelma: Tulee sallia, etta omavalvontasuunnitelmassa on luettelo kaytetyista
materiaaleista ja linkki tavarantoimittajan sivustolle, josta sertifikaatit 10ytyvat.

Vastaus: Vaatimustenmukaisuusilmoituksia (muoviset materiaalit, mutta sovellettavissa
muihin materiaaleihin) koskevan komission ohjeen (https:;//ec.europa.eu/food/si-
tes/food/files/safety/docs/cs_fcm_plastic-guidance_201110_reg_fi.pdf) kohdan 33 mu-
kaan: "Vaatimustenmukaisuusilmoitusta ei tarvitse valttamatta liittaa fyysisesti tavaroihin
eika lahettaa aina, kun asiakas saa uusintatilauksen samoista tavaroista. Se olisi sen sijaan
toimitettava asiakkaalle joko paperimuodossa tai sahkoisesti tai asiakkaan suostumuk-
sella verkkosivustolta ladattavana. Vaatimustenmukaisuusilmoitusta on ajantasaistet-
tava, jos lainsdadantoon tehdaan merkityksellisid muutoksia ja/tai jos aineisiin tai materi-
aalin koostumukseen tai puhtauteen tulee muutos, joka vaikuttaa taman luvun mukai-
sesti annettuun vaatimustenmukaisuusilmoitukseen. Toimittajan on ilmoitettava asiak-
kaalle tallaisesta ajantasaistamisesta. Taytantéonpanoviranomaisten pyynnosta vaati-
mustenmukaisuusilmoitus olisi asetettava niiden saataville viipymatta."

Puiteasetuksen (EY) 1935/2004 16 artiklan ja muoviasetuksen (EU) 10/2011 15 artiklan mu-
kaan materiaaleihin on liitettava kirjallinen ilmoitus vaatimustenmukaisuudesta. Asiakir-
jan on oltava pyynnosta viranomaisen saatavilla. Vaatimustenmukaisuusilmoitus on ma-
teriaalin kayttajan todistusasiakirja, jota koskee muoviasetuksen 16 artikla. Taman mu-
kaan toimijan on toimitettava pyynnosta kansallisille toimivaltaisille viranomaisille aiheel-
liset asiakirjat.

Eli kuten muutkin omavalvonnan asiakirjat, nama dokumentit voivat olla sahkaisia, kun-
han ne ovat viipymatta pyynnosta saatavissa.

53. Ensisaapumisilmoitusten paallekkaisyys

Koettu ongelma: Ensisaapumistoiminnasta annetun MMM asetuksen (118/2006) mukaan
ensisaapumistoimijan on ilmoitettava lahetysten saapumisesta valvontaviranomaiselle
siina laajuudessa, kuin valvontaviranomainen katsoo sen valttamattomaksi. Taman lisaksi
on toimitettava kuukausittain valvontaviranomaiselle yhteenvetoilmoitus edellisena kuu-
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kautena sisamarkkinatuontina vastaanottamistaan elintarvikelahetyksista. Tiedot anne-
taan Eviran maaraaman elintarvikeluokittelun mukaisesti eri elainlajien lihasta, lihajalos-
teista, maitovalmisteista, juustoista ja hunajasta. Kaupan ketjuilla on toisistaan poikkea-
vat sahkoiset jarjestelmat, ja niista tietojen keraaminen Eviran elintarvikeluokittelun mu-
kaisesti on tydlasta. Vastaavia tuotetietoja ilmoitetaan myos tullinimiketasoisesti Tullin In-
trastat-jarjestelmaan viranomaisten tarpeisiin. Toimijoita valvotaan nain ollen elintarvike-
valvontana seka valtion etta kunnan toimesta. Valvontaa tulisi vahentaa tai kohdentaa
riskiperusteisesti tiettyihin tuotteisiin. Viranomaiselle menevaa tietoa tulisi kysya toimi-
jalta vain kerran.

Vastaus: Elintarvikelain kokonaisuudistuksen yhteydessa ensisaapumisvalvonta on tar-
koitus organisoida osaksi maakuntien tekemaa normaalia riskiperusteista elintarvikeval-
vontaa. Elintarviketoiminnan rekisterdinnin tai hyvaksymisen yhteydessa toimija ilmoit-
taisi, tuoko sisamarkkinoilta elainperaisi elintarvikkeita. Tama vaikuttaisi toiminnan riski-
luokitukseen. Myos toimintaa koskevista olennaisista muutoksista olisi ilmoitettava. Ruo-
kavirasto voisi antaa maarayksia, mita tietoja on ilmoitettava (esim. tuotelajit ja volyymit).
Erillisista kuukausi-ilmoituksista luovutaan.

54, Hukkakaurarekisteri

Koettu ongelma: Hukkakaurarekisterista poisto vain siemenviljelytiloille.

Vastaus: Ehdotus ei ainakaan paranna hukkakauran torjuntaa ja heikentaisi hukkakaura-
rekisterin merkitysta. Endotus saattaisi lisata kunnissa tyota mydhemmin, kun aloitetaan
siementuotannossa uuden hukkakauratilan selvitykset, eivatka rekisterit ole ajan tasalla.
Kaytanndssa uuden tilan siementuotannon aloittaminen viivastyisi vahintaan 2 vuotta.

Evira pitaa asiassa tarkeampana tulossa olevaa hanketta, jossa IACSissa oleva hukka-
kaurarekisteri siirrettaisiin uuteen Tukijarjestelmaan.

55. Laatuvastuu-standardin tarkastus

Koettu ongelma: Laatuvastuu-standardin jaljitettavyystarkastuksessa kaydaan lapi sa-
mat kysymykset kuin ISO-jarjestelmien auditoinneissa. Paremman lopputuloksen saa-
miseksi tulee valmistautua kaikkiin tarkastuksiin hyvin.

Vastaus: Elintarvikeketjun kansallisilla laatujarjestelmilla tarkoitetaan viranomaisen, Suo-
messa Eviran, hyvaksymia laatujarjestelmia. Elintarvikeketjun kansalliset laatujarjestel-
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mat ovat toimijoille vapaaehtoisia. Kansallisilla laatujarjestelmilla ei saa rajoittaa tai kor-
vata muita standardeja tai vaatimuksia eika toimivaltaisten viranomaisten tekemia laki-
saateisia tarkastuksia. Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa jo hyvaksytyn kansalli-
sen laatujarjestelman hyvaksymisen, jos hyvaksymisen edellytykset eivat enaa tayty. Tieto
siita, tayttaako hyvaksynnan saaneen toimijan toiminta hyvaksymisen edellytykset, saa-
daan vain tarkastamalla toimijan toiminta tarkoituksenmukaisin valein. Talla varmiste-
taan myds hyvaksynnan saaneiden toimijoiden yhdenvertainen kilpailuasetelma. Eviran
lahtokohta on ollut ja on, etta tarkastustiheys ei koidu toimijalle rasitteeksi. Samalla kayn-
nilla voidaan LAATUVASTUU-tarkastuksen lisaksi ja ohessa tarkastaa myds esimerkiksi
Oiva-jaljitettavyysriveja ja/tai Oiva-pakkausmerkintarivit sekd antaa toimijalle ja toimijan
valvojalle valmennusta tarpeen mukaan. Eviran valvonnassa olevissa liha-alan laitoksissa
ensimmaisen LAATUVASTUU-tarkastuksen tekee Eviran ylitarkastaja, mutta seuraavat
laitoksen valvontaelainlaakari - nain saastetaan seka toimijan etta viranomaisen kustan-
nuksia ja aikaa.

56. Sukupolvenvaihdokset

Koettu ongelma: Sukupolvenvaihdoksiin tulisi kannustaa erilaisin starttirahoin, joita olisi
helppo hakea ja toteuttaa saadokset. Sivuansiomahdollisuus ei saisi jarruttaa sukupolven-
vaihdoksia. Verotusta tulisi keventaa viljelijéilta, jotka kayvat sivuansioissa ja ovat hankki-
neet tilan.

Vastaus: Maatilan sukupolvenvaihdokseen on mahdollista hakea nuoren viljelijan aloitus-
tukea. Hakemuksen voi jattaa sahkodisesti Hyrra -jarjestelmassa. Koska tuella halutaan
kannustaa nimenomaan maatalousyrittajyyteen, tuen saamisen edellytyksiksi on nahty
tarkoituksenmukaisena asettaa ammattitaitoa ja maataloudesta saatavan yrittajatulon
maaraa koskevia edellytyksia. Myos EU-saaddkset edellyttavat ammattitaitovaatimusta.
Ohjelmakaudella 2014-2020 tuen saamista ei rajoiteta sivuansioiden maaran perusteella.
Verotuksen osalta kyseessa on VM:n hallinnonalan lainsaadanto.

57. Hintaseurantaraportti

Koettu ongelma: Hintaseurantaraportti on toimitettava liian varhaisessa vaiheessa, joten
kaikki informaatio ei ehdi mukaan.

Vastaus: Nykyinen jarjestely on paras kompromissi nopeuden ja luotettavuuden valilla.
Teurastamojen raportit tulevat Luonnonvarakeskukseen niin myéhaan kuin komission
raportointiaikataulu antaa myodden. Komission teurastietojen viikkoraporttien maaraaika
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on keskiviikkoisin klo 13:00 Suomen aikaa, ja teurastamojen data tulee Luonnonvarakes-
kukseen keskiviikkona aamulla klo 7-9 valilla, jotta saataisiin parhaat mahdolliset datat.
Luonnonvarakeskukselle jaa nain muutama tunti tarkastella aineistoa ja tehda rapor-
tit. Tatad kireammaksi ei aikataulua voida kaytannossa vieda ja tunnilla parilla ei aineistoa
varmaan paljoa voitaisi parantaa.

58. Hintaseurantatarkastukset

Koettu ongelma: Hintaseurantaraportin tietoja tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa, mo-
lemmat tarkastukset kestavat kaksi paivaa. Tarkastukset suorittaa joko ministerio tai ko-
missio. Onko tama tarpeellista?

Vastaus: Hintaseurantatarkastukset tulevat luokitusasetuksesta. Sen 39 artiklassa saade-
taan, etta jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen ilmoi-
tettujen hintojen tarkkuuden. Markkinajarjestelylaissa taas tama tarkastus on siirretty
Maaseutuviraston tehtavaksi. Markkinajarjestelylakia koskevassa hallituksen esityksessa
on todettu yleisesti tarkastuksista, etta jos tarkastuskohteiden valinnasta ei saadeta EU:n
lainsaadanndssa, kohteet valittaisiin riskianalyysin tai satunnaisotannan perusteella. Kay-
tannossa ne tehdaan tassa tapauksessa satunnaisotannalla. Nautateurastamoissa kay-
daan 2 krt/vuosi, sikateurastamoissa 1 krt/vuosi. Tarkastukseen ei kulu kahta paivaa, vaan
vajaa yksi paiva.

59. Tarkastukset

Koettu ongelma: ELY-keskus vastaa luokitustarkastuksista, mutta kokemusta teurasta-
mMoissa tehtavasta tyosta ei ole ollenkaan, eika tarkastaja ole monesti itse koskaan kaynyt-
kaan teurastamossa.

Vastaus: Kysyja lienee sekoittanut luokitustarkastukset ELY-keskusten tekemaan teuras-
tamovalvontaan, joka liittyy EU:n elainpalkkiojarjestelmaan. Luokitusvalvonnasta vastaa
Maaseutuviraston ohjauksessa Foodwest, jossa on Suomen paras osaaminen, ja myos EU
kontrolloi valvojia.



