Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av

djurskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att djurskyddslagen andras sa att de bestammelser om
skyldigheterna for produktionsdjurs &gare och innehavare och om djurskétares kompetens som

Europeiska unionens lagstiftning forutsatter tas in i lagen.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2017.



ALLMAN MOTIVERING

1 Nulége och bedémning av nulaget

1.1 Europeiska unionens lagstiftning

| radets direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur (nedan
animalieproduktionsdirektivet) faststalls miniminormer for skydd av djur som uppfods eller
halls for animalieproduktion. I punkt 1 i bilagan till direktivet kravs det att djuren ska skotas av
en tillrackligt stor personal som besitter lampliga fardigheter och kunskaper samt

yrkesskicklighet.

Enligt artikel 6 i radets direktiv 2008/120/EG om faststéllande av lagsta djurskyddskrav vid
svinhallning (nedan svindirektivet) ska medlemsstaterna sakerstélla att varje person som
anstaller eller anlitar personer for att skota svin ser till att den person som skoter djuren har fatt
rad och anvisningar om de bestammelser om djurhallning som finns i direktivet. Dessutom ska
medlemsstaterna séakerstélla att Iampliga utbildningar som inriktas pa fragor som géller djurs

valbefinnande finns tillgangliga.

| radets direktiv 2007/43/EG om faststéallande av minimiregler for skydd av slaktkycklingar
(nedan broilerdirektivet) anges det detaljerade krav pa kompetensen hos personer som haller
slaktkycklingar. Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att de som haller kycklingar har
fatt tillrackliga kunskaper for att utfora sitt arbete och att lamplig utbildning finns att tillga. |
direktivet finns det ocksa bestammelser om utbildningens innehall, och utbildningen ska utéver
kraven pa djurhallning omfatta ocksa bland annat studier som galler djurens fysiologi och
beteende. Direktivet forutsatter att de som haller kycklingar ska inneha ett intyg dver fullgjord
utbildning. De som haller kycklingar ska ocksa forse personer som de har anstallt eller anlitat

med instruktioner om de krav som galler djurens valbefinnande.

Utbildnings- och kompetenskrav for dem som haller eller skoter djur finns ocksa i den standiga
kommitténs rekommendationer vilka utfardats med stod av europeiska konventionen om skydd
av animalieproduktionens djur (458/92, FordrS 47/1992). Enligt rekommendationerna som
galler far, getter, ndtkreatur, svin, ankor, kalkoner, hons, pélsdjur och odlad fisk ska djuren

skotas om av ett tillrackligt antal kompetent personal. En kompetent person ska kunna



identifiera dndringar i djurens halsotillstand, kunna bedéma &ndringar i djurens beteende och
forsta pa vilket satt miljon inverkar pa djurens hélsa och valbefinnande. | rekommendationerna
foreslas det ocksa att djurhallare ska ha ett av en behérig myndighet utfardat kompetensintyg
over sitt kunnande. | rekommendationen som géller strutsartade faglar kravs det att den som

haller dessa faglar har ett kompetensintyg som utfardats av en myndighet.

Artikel 93 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering,
forvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av
radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000,
(EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (nedan den horisontella férordningen) och de
artiklar i de forordningar och direktiv som réknas upp i bilaga Il till den horisontella
forordningen utgor utgangspunkt for de sa kallade tvarvillkoren. Tvarvillkoren &r krav som ska
iakttas av den som far jordbruksstod som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen,
och respektive medlemsland ska nationellt 6vervaka att tvarvillkoren f6ljs. Tvarvillkoren
omfattar krav pa god jordbrukshéavd och goda miljéférhallanden samt foreskrivna
verksamhetskrav. Foreskrivna verksamhetskrav ar krav som baserar sig pa direktiv och
forordningar och som galler miljofragor, folkhalsa, vaxtskydd samt djurhélsa och djurskydd. |
bilaga Il till den horisontella forordningen namns animalieproduktionsdirektivet och

svindirektivet.

1.2 Nationell lagstiftning

Djurskyddslagen

I den géllande djurskyddslagen (247/1996) finns det inga bestammelser om allménna
kompetenskrav for alla som haller produktionsdijur och inte heller om att det ska finnas
tillrackligt med personal som skdter om djuren. | den géllande lagen foreskrivs det endast om

behdrigheten for dem som haller broilrar.

Bestammelser om behdrigheten for dem som haller broilrar finns i 26 b § i djurskyddslagen.
Enligt den paragrafen ska en fysisk person som haller broilrar och ansvarar for skotseln av
minst 500 faglar ha kompetens som motsvarar en examensdel, faststalld av
Utbildningsstyrelsen, med specialisering pa slaktfjaderfa samt ett intyg 6ver kompetensen. |

paragrafen foreskrivs det ocksa om skyldigheten fér dem som haller broilrar att forse de



personer som de anstéller eller anlitar for att skdta och hantera broilrar med instruktioner om

och handledning i krav som géller djurens vélbefinnande.

Lagstiftning om jordbruksstod

Ocksa i lagstiftningen om jordbruksstod anges kompetenskrav. Enligt 8 § 2 mom. i lagen om
strukturstdd till jordbruket (1476/2007) &r en forutséttning for beviljande av stdd att sokanden

har tillracklig yrkesskicklighet for den foretagsverksamhet som stdds.

Narmare bestammelser om tillracklig yrkeskunskap har utfardats genom statsradets forordning
om strukturstod till jordbruket (240/2015). Enligt 4 § i férordningen betraktas som sadan
tillracklig yrkeskunskap som ar en forutsattning for beviljande av strukturstod examen pa minst
andra stadiet i naturbruk, om examen &r andamalsenlig med tanke pa den foretagsverksamhet
som stodet géller.

Vid beviljande av investeringsstod betraktas som tillracklig yrkeskunskap dven minst tre ars
praktisk erfarenhet av jordbruk samt utéver den sadan utbildning som &r andamalsenlig med
tanke pa den foretagsverksamhet som stodet géller och vars omfattning motsvarar minst 10
studieveckor eller 15 studiepodng. Om produktionsinriktningen inte foréndras till foljd av den
investering som ska stodjas, betraktas minst tre ars arbetserfarenhet av jordbruk som tillracklig

yrkeskunskap.

Vid beviljande av startstod betraktas som tillracklig yrkeskunskap dven minst tre ars praktisk
erfarenhet av jordbruk samt utéver den sadan utbildning som ar andamalsenlig med tanke pa
den foretagsverksamhet som stodet géller och vars omfattning motsvarar minst 20 studieveckor
eller 30 studiepoédng, och av vilka minst 10 studieveckor eller 15 studiepodng motsvarande
andel &r studier i ekonomi. Om tva eller flera fysiska personer tillsammans soker startstod,
anses det att kravet pa yrkeskunskap uppfylls om var och en av de sokande har sadan praktisk

erfarenhet som avses ovan och minst halften av de sékande har den utbildning som avses ovan.

Den yrkeskunskap som avses ovan kan visas dven med laroavtalsutbildning eller en fristaende

examen.

1.3 Europeiska kommissionens inspektioner



Inspektorerna vid Europeiska kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor har i
samband med de inspektioner som inspektdrerna har gjort i Finland papekat att Finland inte har
genomfort det krav pa att djuren ska skotas av ett tillrackligt antal kompetent personal som
anges i punkt 1 i bilagan till animalieproduktionsdirektivet. Hittills har Finland forklarat att det
kommer att ratta till situationen i samband med den pagaende totalreformen av

djurskyddslagen.

Ar 2015 gjorde kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling en
inspektion i Finland for att 6vervaka att tvarvillkoren f6ljs. Finland &r skyldigt att arligen pa
minst en procent av de gardar som far stod granska att kraven enligt tvarvillkoren foljs. Vid sitt
inspektionsbesdk konstaterade kommissionens inspektorer att Finland vid tillsynen éver
tvarvillkoren inte dvervakar bland annat vissa sadana krav pa djurs vélbefinnande som enligt
kommissionens inspektdrer borde 6vervakas. En av dessa iakttagelser galler det krav pa en
kompetent och tillrackligt stor personal som anges i punkt 1 i bilagan till
animalieproduktionsdirektivet. Kommissionen ansag att Finland inte har genomfort den
horisontella forordningen pa ett andamalsenligt sétt. Detta innebar en risk for bade
stodsystemet enligt Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och stodsystemet enligt
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), eftersom tvarvillkoren har

samband med bada.

I kommissionens redogdrelse for sina iakttagelser konstateras det att Finland ska genomféra
korrigerande atgarder. Om Finland inte réattar till situationen kommer kommissionen inte att
betala Finland en del av EU-finansieringen for stéden. Kommissionen bedémde andelen i
forhallande till den risk som fonden orsakas. Om Finland inte rattar till Gvervakningen av
tvarvillkoren i enlighet med kommissionens iakttagelser innebar detta att det vid
kommissionens nésta inspektion finns en risk for att den finansiella korrigeringen hojs
avsevart. Den finansiella korrigeringen bestams ofta som en fast procentuell korrigering.
Summan uppgar vanligen till minst 2 procent av det totala stddbelopp som betalats till
medlemslandet eller en del av beloppet, men forhojd uppgar korrigeringen till minst 5 procent.
| fraga om tvarvillkoren beraknas den fasta finansiella korrigeringen pa motsvarande satt och i
enlighet med den procent som kommissionen bestamt pa 10 procent av totalbeloppet av de stod

som beviljats de producenter som tvarvillkoren tillampas pa.

1.5 Bedomning av nuléget



De kompetenskrav eller krav pa en tillracklig personal som ingar i de med stod av
konventionen om skydd av animalieproduktions djur utfardade rekommendationerna eller som
baserar sig pa animalieproduktionsdirektivet har i regel inte genomforts i den gallande
djurskyddslagstiftningen. Endast broilerdirektivet har till dessa delar genomforts korrekt.
Kravet i svindirektivet pa att den personal som skéter om djuren ska ges anvisningar har
daremot inte genomforts.

Kompetenskraven har en central plats i EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande
och i EU:s framtida djurskyddslagstiftning. Det kan antas att i framtiden kommer
kompetenskraven for djurhallare att 6ka. Bestammelser om skyldigheten for dem som haller
produktionsdjur att ge sin personal handledning i de krav som galler djurens vélbefinnande
finns dessutom i det gallande svindirektivet och broilerdirektivet. For att kraven pa hallande av
djur ska uppfyllas kravs det i praktiken redan i nulaget att djurhallaren har kunskaper och
fardigheter om djurhallning sa att han eller hon kan skota djuren i enlighet med kraven.
Djurhallaren ska kéanna till de krav som géller hallande av de djur han eller hon skéter, vilket
inbegriper ratt foder och mangd foder, djurens behov av att réra pa sig och ett flertal andra
omstandigheter. Med tanke pa djurens valbefinnande har djurhallarens kunnande en avgoérande
betydelse. En kunnig djurhallare kan bade férebygga problem i anslutning till djurens

valbefinnande och I6sa eventuella problem genast nér de uppkommer.

I och med strukturomvandlingen inom jordbruket ékar storleken pa gardarna med
produktionsdjur och djurhallningen blir hela tiden mer teknisk. Strukturomvandlingen innebar
utmaningar i fraga om yrkesskickligheten hos och vidareutbildningen av de producenter som
yrkesmassigt haller produktionsdjur. | praktiken kraver yrkesmassigt hallande av
produktionsdjur allt mer kunnande och yrkesskicklighet. Kravet pa att en sokande har
yrkesskicklighet utgor ocksa ett villkor for att fa strukturstod till jordbruket.

Den nuvarande situationen innebér en risk i fraga om den finansiella korrigeringen och detta
beskrivs ovan i avsnitt 1.3. Den finansiella korrigeringen kan uppga till ett avsevart belopp i

euro.

2 Malséattning och de viktigaste forslagen



Malet for propositionen &r att genomfora punkt 1 i bilagan till animalieproduktionsdirektivet
enligt vilken djuren ska skotas av en kompetent och tillrackligt stor personal. Dessutom ska det
i lagen tas in en bestammelse om kravet enligt svindirektivet och broilerdirektivet pa att den
som &ger eller innehar produktionsdjur ar skyldig att forse personer som deltar i skotseln av
djuren med instruktioner om och handledning i den relevanta skotseln av djuren. Eftersom de
allménna krav som avses ovan ska tas in i lagen ska det i 26 b § ocksa goras motsvarande

andringar.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekvenser for dem som &ger eller innehar produktionsdjur. |
Finland ar djurhallarna i praktiken kompetenta till foljd av lang praktisk erfarenhet eller de
yngre foretagarna till foljd av utbildning eftersom ett villkor for de nationella jordbruksstdden
ar grundlaggande utbildning inom jordbrukssektorn. Lagstiftningen i &renden av detta slag
beror i forsta hand pa utvecklandet av Europeiska unionens rattsakter om djurs valbefinnande

och de nya utbildnings- eller kompetenskrav som eventuellt anges i dem.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Propositionen har sants pa

remiss...

DETALIJMOTIVERING
1 Lagférslag

5 a 8. Vissa skyldigheter for den som ager eller innehar produktionsdjur samt djurskétares kompetens.
Den som é&ger eller innehar produktionsdjur ansvarar for att se till att det finns tillrackligt med
personal som skdter om djuren. Att det finns tillrackligt med personal &r en forutsattning for att
djuren kan skotas pa ett &ndamalsenligt satt. De uppgifter som géller utfodringen och
vattningen av djuren, hanteringen av forhallandena pa och renhallningen av
djurhallningsplatsen samt skotseln av djurens halsa kan pa detta satt skotas inom en med tanke
pa djuren tillracklig tid. Antalet skotare beror pa antalet djur som ska skotas och kraven pa

skotseln av djurarten i fraga.



Pa en vanlig finlandsk djurgard ansvarar de som &ger eller innehar djuren i praktiken ocksa for
skotseln av djuren. Den som skoter djuren ska ha en utbildning som ar lamplig med tanke pa
djurarten eller ett kunnande som skaffats med andra medel och som ar tillrackligt for skotseln
av uppgifterna. Den utbildning eller annan kompetens som kravs i bestimmelsen kan i
praktiken variera for olika djurarter och i olika former av djurhallning beroende pa vilka risker
djurens vélbefinnande &r utsatt for. Kraven pa uthildning och kompetens kan vara strangare nar
skotarens sérskilda kunnande &r avgérande for djurens vélbefinnande av orsaker som géller
djurarten eller formen av djurhallning. I det fallet att den som &ger eller innehar djuren har
anlitat eller anstéllt avionad personal eller det i skotseln av djuren i évrigt deltar andra personer
ska de forses med instruktioner om och handledning i krav som géller skétseln av djuren och
hanteringen av dem.

Nérmare bestammelser om utbildningen och kompetenskraven for personer som skoter
produktionsdjur far utfardas genom forordning av statsradet. | regel kréaver detta inte
vidareutbildning av de djurskotare som redan via praktisk erfarenhet har skaffat sig den

kompetens som behdvs i verksamheten.

26 b §. Erkannande av yrkeskvalifikationer fér dem som haller broilrar. Till f6ljd av den
foreslagna 5 a § ska bestammelserna som galler behdrigheten for dem som haller broilrar och
handledning av dem som hanterar broilrar slopas i lagen. Bestammelser om de &renden som
avses i 26 b 8 1 mom. i den gallande lagen ska i fortsattningen med stod av det foreslagna 5 a §
2 mom. finnas i statsradets forordning om skydd av broilrar (375/2011). Bestammelsen i

2 mom. i den géllande paragrafen om att Livsmedelssékerhetsverket har till uppgift att erkdnna
utomlands forvéarvade yrkeskvalifikationer ska tas in i den foreslagna paragrafen. Ocksa

paragrafens rubrik ska andras sa att den motsvarar det andrade innehallet.

2 Narmare bestammelser och foreskrifter

| det foreslagna 5 a § 2 mom. i lagen finns ett bemyndigande for statsradet att genom
férordning utfarda ndrmare bestdammelser om utbildning for eller annan kompetens hos
personer som skoter produktionsdjur.

Syftet med den foreslagna bestéammelsen ar att djurskyddslagen i d&renden som géller djurs
valbefinnande ska motsvara de forpliktelser som ar bindande for Finland. Behoérigheten for
dem som haller broilrar enligt 26 b § i den géllande lagen ska dverforas fran lagen till

statsradets férordning om skydd av broilrar. Det &r i 6vrigt inte sannolikt att bemyndigandet i



fraga behdver anvandas inom den narmaste framtiden. Lagstiftningen i arenden av detta slag
beror i forsta hand pa utvecklandet av Europeiska unionens réttsakter om djurs valbefinnande
och de nya réttsakter om vélbefinnande som eventuellt antas och som kan kréva att

bemyndigandet anvénds.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De kompetenskrav som ska stallas pa dem som skéter produktionsdjur har samband med ratten
att fritt valja arbete eller yrke enligt 18 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) och darfor bor det i
lagen tas in beskrivningar av vilket slag av behdrighet som kravs av personerna i fraga (Gruu
26/2001 rd och GrUU 74/2002 rd). Den bestammelse som det foreslas att ska tas in i lagen kan

anses begransa ratten att utdva yrke fér dem som ager eller innehar produktionsdjur.

Den foreslagna regleringen baserar sig pa Europeiska unionens lagstiftning som ar forpliktande
for Finland och pa europeiska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur. | och
med strukturomvandlingen inom jordbruket 6kar storleken pa gardarna med produktionsdijur
och djurhallningen blir hela tiden mer teknisk. Strukturomvandlingen innebar utmaningar for
yrkesskickligheten hos de producenter som yrkesmassigt haller produktionsdjur. | praktiken
kraver yrkesmassigt hallande av produktionsdjur allt mer kunnande och yrkesskicklighet.
Samhallet kan anses ha ett sarskilt intresse av att sakerstalla skotseln av produktionsdjurens
vélbefinnande. Det ar saledes motiverat att det av aktorerna kravs ett kunnande som innebér att
vélbefinnandet till denna del kan tryggas sa bra som mojligt. Den foreslagna bestammelsen &r
motiverad med tanke pa skyddet av djurs hélsa och valbefinnande. Den kan ocksa anses
uppfylla de krav pa exakthet och noggrann avgransning som galler for begransning av de

grundlédggande fri- och réattigheterna samt de krav som proportionalitetsprincipen stéller.

I lagforslaget finns ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfarda narmare
bestdimmelser om utbildning for eller annan kompetens hos personer som skoter

produktionsdjur.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfarda forordningar med stod av ett

bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Genom lag ska dock utféardas



bestammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. | sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet
kopplat ihop bemyndigandet att utfarda bestaimmelser genom lag med ett krav pa exakta och
noggrant avgransade regler (GrUuU 19/2002 rd, GrUU 40/2002 rd). Av lagen ska det tydligt
framga vad som regleras i forordningen. Den bestammelse som foreslas i lagen uppfyller dessa

krav.

Pa ovan anforda grunder anses det att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om andring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i djurskyddslagen (247/1996) 26 b §, sddan den lyder i lag 1389/2015, och

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

5a8§

Vissa skyldigheter fér den som ager eller innehar produktionsdjur samt djurskétares

kompetens

Den som é&ger eller innehar produktionsdjur ska se till att det finns ett tillrdckligt antal
djurskotare som skéter om djuren. Den som skoter om produktionsdjur ska ha den utbildning
som behdvs med beaktande av djurarten eller ett tillrackligt annat kunnande som mdojliggor en
andamalsenlig skotsel av djuren. De som ager eller innehar djur ska forse de personer som de
anstéller eller anlitar for att skéta och hantera djuren med instruktioner om och handledning i

krav som géller djurens vélbefinnande.

Né&rmare bestammelser om utbildning for eller annan kompetens hos personer som skoter

produktionsdjur far utfardas genom forordning av statsradet.

26b 8

Erk&nnande av yrkeskvalifikationer for dem som haller broilrar

I de fall som hor till tillampningsomradet for lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer

(1384/2015) beslutar Livsmedelssékerhetsverket, med iakttagande av den lagen, om den rétt att
halla broilrar i Finland som yrkeskvalifikationer som har forvarvats utomlands medfor.



Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20



