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. JOHDANTO

Maa- ja metsatalousministerit asetti 4.3.2015 hankkeen (VETO) selvittdmé&an vesivarojen kayttoon ja hoi-
toon liittyvien tehtévien hoidon jarjestdmistéd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Hankkeen
tarkoituksena on asianomaisten ministeriiden (MMM, TEM, YM), aluehallinnon, Metsahallituksen seka
keskeisten virastojen ja laitosten yhteistyona valmistella lyhyen ja pitkdn aikavalin ehdotukset tehtavien
hoidon jarjestdmiseksi ottaen huomioon kaytettévissé olevien voimavarojen vaheneminen ELY-keskuksissa
ja toimintaymparistén muutokset.

ELY-keskusten peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtdvien valmisteluhankkeeseen puheenjohtajaksi ohjaus-
ryhma nimesi Ville Keskisarjan (MMM). Liséksi valmistelutydryhmén ty6hon ovat osallistuneet Katri Vasama
maa- ja metsatalousministeriosta, Sari Yli-Mannila ja Laila Luoma Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, Aulis
Kaasinen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, llkka Narhi Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta sek& Ari
Sallmén Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta.

Tyon valmistelemiseksi tydryhma jarjesti tydpajan 23.9.2015 osana peruskuivatus- ja ojitustoimitusverkos-
ton kokousta tavoitteena tunnistaa tehtavien hoitoon vaikuttavia muutostekijoitd seké kartoittaa eri toimi-
joiden ja sidosryhmien ndkemyksié tehtdvien hoitoon ja lainsééddantoon liittyviin kehittdmis- ja muutostar-
peisiin. Merkittdvimpind maankuivatuksen toimintaympéristoon kohdistuvina tulevaisuuden muutosteki-
join& tyOpajassa koettiin ilmastonmuutos, mahdolliset valtion aluehallinnon muutokset seka siirtyminen
enenevissd madrin vuokra- ja yhtymamuotoiseen viljelyyn. Vaikka toimintaympdristé on muuttunut ja toi-
mintaa ohjaa osittain vanhentunutkin lainsdddantd koetaan viranomaisen rooli kuitenkin tarke&dna mm.
oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden varmistajana.

Tassé selvityksessd on kuvattu ELY-keskusten peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévien toimintaympariston
nykytila seka esitetty nykytilan analyysin perusteella toimenpide-ehdotuksia tehtdvien hoidon kehittdmi-
seksi ja jarjestamiseksi. Tehtdvien hoidon osalta on keskitetty nimenomaan ELY-keskusten vastuulla oleviin
asioihin, mutta toimintaympdristdn muuttumista ja peruskuivatus- ja ojitustoiminnan muutostarpeita on
kasitelty myos tata laajemmin.



1.  NYKYTILAN KUVAUS

1. Tehtavien hoidon jarjestaminen ELY-keskuksissa
1.1.Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtavat

P&&osa ELY-keskusten peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévisté perustuu vesilain (587/2011) ja peruskuiva-
tustoiminnan tukemisesta annetun lain (947/1997) pykéliin. Tassa raportissa on kasitelty ELY-keskusten
tehtaviin kuuluvat ojitusasioihin liittyva neuvonta, ojitustoimitusten pitdminen ja ojitusilmoitusten késittely
sekd peruskuivatuksen tukihakemusten késittely ja tuen myontdminen. ELY-keskus hoitaa myds alueellisen
kalaviranomaisen tehtdvid seka toimii valtion valvontaviranomaisena vesilain mukaisissa asioissa ja antaa
siind roolissa lausuntoja, valvoo ja tekee pé&atoksia kaikista ojituksia koskevista asioista. Lahes kaikkia ELY-
keskusten vastuulla olevia tehtavia hoidetaan jokaisessa ELY-keskuksessa. Ainoastaan asiantuntijapalvelu-
tehtévid on keskitetty Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukseen.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa valtakunnallisesti peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetussa
laissa ja vesilaissa tarkoitettuun peltojen vesitalouden hallintaan, maankuivatukseen ja ojitustoimitukseen
liittyvia asiantuntijapalvelutehtavid (ELY-asetus 1144/2013). Keskeisen tavoitteena on yhtendistéé ja edis-
téé ELY-keskusten toimintaa ojitusasioissa ja ojituksiin liittyvissé rahoitusasioissa seké saattaa parhaat kay-
tannot koko hallinnon k&yttdon. Tavoitteena on myds parantaa ja edistdd ojitusyhteison toimitsijoiden,
konsulttien sekd yksittéisten kansalaisten tietoutta ojitusasioiden hoidossa mm. kehittamalla tiedonkulkua
uusimalla maankuivatuksen internet-sivuja, laatimalla oppaita kuivatusasioiden kanssa tytskenteleville seké
kehittdmalla asiakkaiden tarvitsemia lomakkeita. Apuna téssa erikoistumistehtavassa toimii valtakunnalli-
nen yhteistydverkosto, johon kuuluu edustajia kaikista ELY-keskuksista, Suomen ympaéristokeskuksesta ja
aluehallintovirastosta. Toimintaa ohjaa maa- ja metsatalousministeri6 ja tehtdvista sovitaan vuosittain tar-
kemmin tulossuunnittelun yhteydessa.

Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtdvien hoitamisen tueksi on laadittu yhteinen valtakunnallinen toimin-
tamalli, jolla voidaan varmistaa asiakkaiden tasapuolinen palveleminen, toiminnan jatkuvuus henkilston
vaihtuessa sekd parhaiden kaytanttjen saattaminen hallinnon ja asiakkaiden kaytt6on. Toimintamalli on
kaikkien tehtdviin osallistuvien kaytettdvisséa séhkoisessa muodossa ja sen ylldpidosta vastaa Eteld-
Pohjanmaan ELY-keskus. Toimintamallin pohja on luotu vuosina 2010-2012 toimineessa Peruskuivatus- ja
ojitustoimitustehtavien toimintamallin kehittdmisryhméassa (MMM:n asettamana).

Vuodesta 2012 lahtien valtakunnallisia peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévia hoidettiin ymparistominis-
teribn nimittdmassad toimintamalliryhméssd, johon kuului edustajat Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksista, Suomen ymparistokeskuksesta, Lansi-
ja Sisd-Suomen aluehallintovirastosta, Salaojayhdistys ry:sta sekd maa- ja metsatalousministeridsta. Ympa-
ristdministerio jarjesteli valtakunnallisia toimintamalliryhmié uudelleen ja osana tata tyota lakkautti toimin-
tamalliryhman toukokuussa 2015. Maa- ja metsatalousministerid kokosi vuoden 2015 aikana toimialansa
(vesitaloustehtavat) toimintamallien yllapitoon vastuu- ja yhdyshenkiléverkoston.

Liitteessa 1. on lueteltu lainsaadantédn perustuvat peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtavat, niiden vastuu-
tahot seké arvioitu tehtévien hoitamiseen kuluvaa ty6aikaa ja vuosittaista volyymia. Tydajan arvioinnissa
kaytettiin apuna TAIKA-jarjestelmad, mika osoittautui haasteelliseksi erityisesti peruskuivatustoiminnan
tukemisen kohdalla, silla E-vastuualueella nditd ei tallenneta erikseen. Ainoastaan ojitustoimituksiin (3323)
kuluva tydaika oletettiin saatavan melko tarkasti TAIKA-jarjestelmasta. Muiden tehtavien kohdalla tydaikaa
arvioitiin kirjattavan seuraaville TAIKA-koodeille: Peruskuivatus (3342), Tulvasuojelu yleinen (3440), Yleinen
viranomaistoiminta (3420), Peruskuivatuksen valtakunnalliset tehtavat (3356), Vesilain valvonta (3124 tai
3128), Rahoitustukitehtéavat (3434) ja Muut tuet (1504).



Ojitusilmoitusten kasittely ja ojituksen lupatarpeen harkinta

Tehtdvd kuuluu vesilain valvontaan. Nykyisin muista kuin véhaisistd ojituksista tulee ilmoittaa ELY-
keskuksiin. Pelto-ojitushankkeiden osalta ilmoitusten kasittelyd valmistelevat ELY-keskusten kuivatusasian-
tuntijat. Metséojitusten ilmoitusten késittelyn hoitavat yleensd muut kuin kuivatusasiantuntija. Késittelija
kuulee tarvittaessa esimerkiksi luonnonsuojelun tai kalatalouden asiantuntijaa.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus on tiedustellut pelto-ojitusilmoitusten vuosittaisia lukumaarid. Vuosien 2013
ja 2014 valilla havaittiin lukumaérissa vahaisté laskua. Tamén arvioidaan johtuvan ojitusilmoitusohjeen tar-
kentumisesta siten, ettd salaojituksista ei juuri tarvitse ilmoittaa ellei kyseessa ole pohjavesi- tai happamien
sulfaattimaiden alueet. Kokonaisuutena voidaan kuitenkin arvioida, ettd huomattavan suuri osa vesilain
mukaan ilmoittamisvelvollisista ojitushankkeista ja& yhéa ilmoittamatta. Tietoisuuden lisdéntyessé voidaan-
kin olettaa tahan tehtédvéan kuluvan tydajan hieman lisdantyvan tulevaisuudessa ilmoitusten maaran kas-
vaessa. Toisaalta sdhkoisten palveluiden kehittdminen ja kayttoonotto nopeuttaa kasittelyd ja véhentaa
osaltaan tehtdvan hoitoon kaytettyd tyomaarad. Karkeasti arvioituna ojitusilmoituksia ké&sitelléédn ELY-
keskuksissa vuosittain noin 3 500 kpl, joista noin 90 % on mets&ojitushankkeita.

Qjitustoimitus

Ojitustoimitus kaikkine siihen kuuluvine osatehtdvineen on hyvinkin tarkkaan vesilaissa maaritelty. Ojitus-
toimitusten laajuus sekd tehtévéan hoitoon kaytetyt tydmaarat ja toimitusten kesto voivat vaihdella huo-
mattavan paljon - yhden kokouksen ja kolmen maanomistajan toimituksesta jopa 2-3 vuotta kestavaan yli
1000 ha hyo6tyalueen ja satojen maanomistajien toimituksiin. Valtion luopuminen suunnittelutehtavasta ja
hankesuunnittelun siirtyminen konsulteille on vahentédnyt huomattavasti tydmaara ELY-keskuksissa. Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus on tehnyt ojitustoimitusten lukumaéria koskevia kyselyja kaikkiin ELY-keskuksiin
l&hes vuosittain. Viime vuosina on valmistunut n. 5 — 15 toimitusta, joista suurin osa EPOELYn alueella. T&-
ma maara on kuitenkin pienempi kuin vastauksissa on tulevina vuosina arvioitu olevan. Vuonna 2015 teh-
dyssé kyselyssé ELY-keskukset arvioivat tulevien vuosien méaréksi yhteensa noin 20 toimitusta vuodessa.
Osa ojitustoimituksina vireille tulevista hankkeista ei kuitenkaan johda ojitustoimituksiin. Ojitustoimituksia
pitavia henkiloitd on vield 12 — 14, muttei enda jokaisessa ELY-keskuksessa. Naiden ELY-keskusten ojitus-
toimitukset on hoidettu muista ELY-keskuksista. Myds metsdojitusten osalta, pidetddn tarvittaessa ojitus-
toimitus tai haetaan kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen paatos tai aluehallintoviraston lupa ojituksen
toteuttamiseen.
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Kuva 1. Ojitustoimitusten méara ELY-keskuksissa vuosina 1990-2015



Peruskuivatustoiminnan tukeminen

Peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain ja asetuksen nojalla voidaan myontéé tukea vesilaissa
tarkoitetulle vesioikeudelliselle yhteisolle tai kiinteistonomistajille yhteistd peruskuivatushanketta varten.
ELY-keskusten E-vastuualue huolehtii tukihakemusten kasittelystd, avustusten myontédmisestd, maksatus-
hakemusten kasittelysta ja maksatuspédatoksista. Lisaksi E-vastuualue valvoo yhteistydssa Y-vastuualueen
kanssa avustettavien hankkeiden toteuttamista, kunnossapitoa seka niihin liittyvien rahoitusehtojen nou-
dattamista ottaen huomioon myds lainséddannon edellyttdmat vesitaloudelliset, kalataloudelliset ja ympa-
ristonakokohdat. (MMM kirje 27.12.2012 Dnro 2507/426/2012)
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Kuva 2. Peruskuivatusavustushankkeiden maara ELY-keskuksissa vuosina 1998-2014

Tuki suometséan hoitoon

Valtio tukee yksityisen metsanomistajan metsénhoito- ja metsanparannustdgita silloin, kun ne ovat yksityis-
taloudellisesti huonosti kannattavia. Valtion tuesta metsétalouden kunnostusojituksiin saadetaan kestavén
metsétalouden rahoituslaissa (34/2015), nykyinen Kemera-laki on ollut voimassa 1.6.2015 alkaen. Mets&oji-
tukset ovat nykyisin l&hes kokonaan kunnostusojituksia, silla kestdvan metsétalouden periaatteiden mu-
kaan metsasektori sitoutui Metsatalouden ympéristdohjelmassa vuonna 1994 luopumaan uudisojituksista.
Rahoitusta kunnostusojituksiin haetaan Metsakeskukselta. Tuki myonnetdéan yhden tai useamman suomet-
sén hoitohankkeelle. Suometsan hoito on toimenpiteen nimi ja siihen voi siséltya ojaston kunnostusta, ve-
siensuojelutoimenpiteitd ja piennarten rakentamista. Suometsan hoitohanketta koskeva suunnitelma on
hyvaksytettava Metsékeskuksella rahoituksen saamiseksi ja suunnitelmaan on siséllytettava erillinen selvi-
tys vesiensuojelun kannalta valttamattomista toimenpiteistd. Selvityksessé vaaditut ja esitetyt tiedot koo-
taan myds metsaojitusilmoituslomakkeelle.

Ojituksiin ja peruskuivatukseen liittyva neuvonta, ohjaus ja tiedotus seké toiminnan kehittdminen

Nama tehtévat kuuluvat perinteisesti valtion viranomaisen tehtéviin. Maanomistajia, kuntia ja muita toimi-
joita pyritddn neuvomaan alueellisesti, ja tata tyoté tehdaéankin jokaisessa ELY-keskuksessa. Yleisneuvontaa
syvempdaa asiantuntijuutta vaativia tehtavia hoidetaan kuitenkin Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksessa osana
erikoistumistehtévad. Vesilain uudistuksen jalkeen vastuuta ojitusyhteison toiminnasta on siirretty yhteison
osakkaille. Siirtymakaudella tdma edellytti ELY-keskuksilta enemman panostamista ojitusyhteisdjen seka -
suunnittelijoiden neuvontaan ja ohjaukseen. Yhteistyoverkoston ja toimintamalliryhmén kanssa yhteistyos-



sd on péivitetty tai laadittu useita oppaita, jotka osaltaan helpottavat ja véhentavat jatkossa taté tehtavaa.
Viime vuosina Y-ASPA on selvasti vahentanyt asiakkaiden suoria yhteydenottoja ELY-keskuksen kuivatusasi-
antuntijoihin. Toimivat ja ajantasaiset internet-sivut ovat avainasemassa taman tehtdvan hoitamisessa.
Kuivatusasiantuntijat osallistuvat myds muihin ELY-keskusten tehtdviin. Asiantuntijuutta tarvitaan usein
esim. vesienhoidon suunnittelussa, kaavaohjauksessa ja muiden vesistéhankkeiden suunnittelussa.

Suometsien hoidon osalta neuvontaa antavat myos Metsakeskus sekd mm. toiminnanharjoittajille palvelui-
ta tuottavat Metsénhoitoyhdistykset ja OTSO Metsdpalvelut.

Ojituksiin liittyvien kiista-asioiden selvittaminen

ELY-keskus toimii kuivatuksen asiantuntijana ja vesilain valvojana. Tallgin pyritddn auttamaan maanomista-
jia 16ytdamaan oikeuden- ja tarkoituksenmukainen sovintoratkaisu maankuivatusasiassa. Tata tehtavaa hoi-
detaan useimmiten yhteistydssa kuntien ympaéristonsuojeluviranomaisten kanssa. Onnistuessaan voidaan
talla tavoin valttaa ojitustoimitus tai muu oikeuskésittely. Hallinto-oikeus tai Korkein hallinto-oikeus pyytaa
yleensa kasittelyssa oleviin ojitusasioihin ELY-keskusten lausuntoa, joita kuivatusasiantuntijat valmistelevat.
Vuonna 2015 on valmistumassa “Opas kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille vesilain mukaisten ojitus-
asioiden ratkaisemiseen”. Oppaan uskotaan helpottavan ja véhentavan taté tehtavaa.

Ojitusyhteistn aktivointi

Ojitusyhteistjen lukumé&éraa ei ole selvitetty valtakunnallisesti, mutta esimerkiksi Varsinais-Suomen ja Sa-
takunnan ELY-keskusten alueella arvioidaan ojitusyhteistja olevan yhteensé noin 6000 kpl. Aktivointitehta-
va saattaa tulla kyseeseen vesilain mukaisena valvontatoimena, mutta suurin osa ojitusyhteisdjen ”henkiin
herattdémisten” avustamisesta tapahtuu maanomistajien avunpyyntdjen perusteella. Suurin osa peruskuiva-
tushankkeista ja ojitusyhteisdjen perustamisesta on tehty ennen 1980 -lukua ja huomattava osa ojitusyhtei-
soistd on lopettanut aktiivisen toiminnan hankkeen toteuttamisen jélkeen. Tulevina vuosina arvioidaankin
tdéman tehtavan lisaantyvéan. Tehtévéan hoitaminen edellyttdé usein arkistoitujen peruskuivatushankkeiden
asiakirjojen selvittdmista. Joissain ELY-keskuksissa arkistot on siirretty osaksi maakunta-arkistoja ja paaasi-
assa arkistomateriaalin kokoaminen tulisi tehd& ojitusyhteison eikd viranomaisen toimesta. Aktivointityon
avuksi on vuonna 2014 valmistunut opas (Leppiniemi, Outi 2014. Opas ojitusyhteiséille uoman kunnossapi-
to- ja peruskorjaushankkeeseen). Lisdksi vireilld on ainakin kaksi alueellista hanketta, joilla avustettaisiin
yhteistja hoitamaan niille kuuluvia kunnossapitotehtavia.

Valtion vastuulla olevat peruskuivatussuunnitelmat

Aiemman lainsdadannon (1317/1987) mukaan peruskuivatuksen suunnittelu oli valtion vastuulla ja suunni-
telmat tehtiin virkatyona. Ennen 1.11.1997 saapuneiden ojitustoimitushakemusten katsotaan olevan ELY-
keskuksia velvoittavia my6s nykypdivadnd. Naitd on jéljella viela mm. Etel&d-Pohjanmaan ELY-keskuksen alu-
eella noin 50 kpl. Suurin osa hakijoista ei kuitenkaan ole ollut aktiivinen pitk&dan aikaan, mutta ojitustoimi-
tushakemuksen jattaneet eivat ole halunneet peruuttaa hakemuksiaan. Useimmat néité suunnitelmia teh-
neet virkamiehet ovat jaéneet elékkeelle, mutta muutamia suunnitelmia vield viimeistellaan joko omana
tyoné tai teetetdén konsultilla. Tdmé tehtava tulee véhenemaén edelleen.

Peruskuivatushankkeen valtion lainojen ja panttien hoitaminen

Aiemman MMM:n madrayksen perusteella vuoteen 2012 saakka oli peruskuivatushankkeisiin mahdollista
saada valtion lainaa. ELY-keskusten tehtdvand on edelleen huolehtia valtion lainoista esim. kiinteistdjen
omistusten muuttuessa. Tehtdvan hoitaminen edellyttad arkistoitujen peruskuivatushankkeiden asiakirjo-
jen selvittdmista. Tehtavaan liittyy kiinteistonomistajien lisaksi asiointia Valtiokonttorin ja Maanmittauslai-
toksen kanssa. Tyoméaara tassa tehtavassa vahenee koko ajan, mutta sita riittéda viel& noin 15 vuodeksi.



Valtion tyoné toteutetun peruskuivatushankkeen loppuselvitys ja hankkeen luovuttaminen

Valtio toimi aiemmin peruskuivatushankkeiden toteuttajana. Viimeiset hankkeet ovat kdytannossa valmis-
tuneet, mutta valmiin hankkeen luovuttaminen hyédynsaajille loppuselvityksineen ja kokouksineen on vield
muutamassa tapauksessa tekemétta. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen viimeiset hankkeet arvioidaan saa-
tavan luovutetuksi vuoden 2016 loppuun mennessa. Muiden ELY-keskusten hankkeet on luovutettu. N&in
ollen tdma tehtdva on loppumassa.

1.2.Sidosryhmat

ELY-keskusten hoitamien peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtavien sidosryhmét koostuvat padasiassa asiak-
kaista suunnittelijoineen, ELY-keskuksen vastuualueista ja yksikdistd, kunnan vesilain valvontaviranomaises-
ta ja lupaviranomaisesta. Maanmittauslaitos on mukana kirjaamisviranomaisena ja ojituksiin liittyvissé tilus-
jarjestelytoimituksissa. Aloitteen tekijana olevat asiakkaat ovat yleensd maanomistajia tai maanomistajiin
liittyvid yhteisoja. Liitteissé 2-6 on kuvattuna kaavioina oleellisimpien peruskuivatus- ja ojitustoimitustehta-
vien sidosryhmat.

1.3. Resurssit

Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévistd vastaa noin 9 ELY-keskusten toimintamenomomentilta palkattua
henkil6a (VAR 2 hlo, KAS 1 hlo, POP 1-2 hlg, EPO 4 hl6). Muissa ELY-keskuksissa tehtévia hoidetaan muiden
toiden ohessa. Liséksi tehtavien hoitoon muiden toiden ohella osallistuu kaikissa ELY-keskuksissa useita
henkil6itd. Peruskuivatustoiminnan tukemiseen liittyvat tehtdvat hoidetaan E-vastuualueilla taysin muiden
rahoitustehtdvien ohessa. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévia hoi-
taa 4 toimintamenomomentilla palkattua henkil64, joista 1 hoitaa rahoitukseen ja valtionlainoihin liittyvia
tehtavid, seka yksi madraaikainen virkamies. Liséksi tehtévissa avustaa 1 - 2 méaréaikaisessa tydsuhteessa
olevaa henkil6a. Nayttaisi silté, ettd tulevaisuudessa peruskuivatus- ja ojitustehtavia hoitavien henkildiden
maéaéra tulisi vdhenemé&an ELY-keskuksissa.

1.4.Lainsdadanto

P&dosa peruskuivatukseen ja ojitukseen liittyvasta lainsdddanndsté on esitetty vesilain (587/2011) 5. luvus-
sa ja vesitalousasetuksen (1560/2011) 3. luvussa seké peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetussa laissa
(947/1997) ja asetuksessa (1419/2011).
Liséksi useassa muussa laissa on peruskuivatus- ja ojitustoimintaan liittyvid sdadoksia.
e Ympériston pilaantuminen ja jateveden johtaminen toisen alueella: Ymparistonsuojelulaki
(527/2014, 58 ja 1588)
e Qjitus kaava-alueilla: Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999, 1618, 161a8)
e Luonnonsuojelun, luonnon monimuotoisuuden ja erityisen tarkeiden elinymparistéjen huomiointi:
Luonnonsuojelulaki (1096/1996), Metsalaki (1093/1996, 10-118, 148) ja -asetus (1234/2010, 17-
198) seka Asetus erdista valtion omistamille alueille perustetuista soidensuojelualueista (852/1988,
18)
e Ojitustoimituksen tarpeellisuus: Maantielaki (503/2005, 608) ja Ratalaki (110/2007, 508)
o Kiinteistdpantti ja ojituksen kustannuksiin osallistuminen: Maakaari (540/1995, 20. luku) ja Maan-
vuokralaki (258/1966, 188)
e Uusjakoon liittyvéat ojitukset ja tilusjarjestely: Kiinteistonmuodostamislaki (554/1995, 738 ja 758) ja
Laki vesistohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjarjestelyista (451/1988)



Peruskuivatus- ja ojitustoiminnassa huomioon otettavaksi tulevat myds seuraavat lait ja asetukset: Laki
tulvariskien hallinnasta (620/2010), Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004), Ympa-
ristovaikutusten arviointimenettelysté annettu laki (468/1994) ja asetus (713/2006) ja Muinaismuistolaki
(295/1963).

2. Aiemmat selvitykset

ELY-keskusten peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévid ja tehtavien hoitoon ja jarjestamiseen liittyvid kehit-
témisehdotuksia on tunnistettu varsin kattavasti aiemmin tehdyissa selvityksissé. Liséksi selvityksissa esite-
tyt jatkotoimenpide-ehdotukset on toteutettu varsin kattavasti.

1. Selvitys peruskuivatustehtdvien hoitamisesta alueellisissa ymparistokeskuksissa (MMM 6.11.2009,
Tommi Muilu)

Toteutuneet toimenpide-ehdotukset:

Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (897/2009) seké vesilaki (587/2011) mahdollista-
vat ELY-keskusten virkamiesten tehtévien hoidon tarvittaessa oman aluekeskuksen ulkopuolella

Peruskuivatusverkosto seka toimintamalliryhmé perustettu, toimintamalli on laadittu

Verkosto ja toimintamallien laatiminen ovat tukeneet peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévien pe-
rusosaamisen yllapitoa kaikissa ELY-keskuksissa

Opas ojitusyhteisdlle uoman kunnossapito- ja peruskorjaushankkeeseen laadittu (Outi Leppiniemi,
Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus, Opas 3/2014)

Maankuivatuksen ja kastelun suunnitteluopas on péivitetty uuden vesilain mukaiseksi (Lasse Jar-
venpéa ja Mika Savolainen toim., Ymparistohallinnon ohjeita 4/2015)

Vireilla olevia vanhoja hakemuksia on kayty 1api ja tarpeettomia hakemuksia on poistettu

2. Maankuivatustoiminta ja sen kehittdmistarpeet (Suomen ympéristokeskuksen raportteja 15/2010,
Heikki Pajula toim.)

Toteutunut:

Ojitusyhtididen toimintaa tehostettu laatimalla opas ojitusyhteisgille seka peruskuivatus- ja ojitus-
asioiden asiantuntemuksen sailymista kaikkien ELY-keskusten alueilla on tuettu mm. verkostomai-
sella tydskentelytavalla (kts. edellinen kohta)

Tukemisen vaikuttavuutta mm. vesien hoidon ja tulvariskien hallinnan tavoitteiden varmistamiseksi
maankuivatuksessa on lisatty MMM:n paétokselld peruskuivatusavustuksen kiintidinnista vuonna
2015 (Dnro 1202/326/2015)

Jaanyt toteuttamatta:

Vesilaissa mainittua Vesiyhteisorekisteria ei ole perustettu



e Pelto- ja metsaojituksen tukemisen periaatteita ei ole yndenmukaistettu

3. Ojitustoimitusten pitdminen toisen ELY-keskuksen alueella (Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen muistio

15.9.2014)

o Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa koko maassa peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetussa
laissa (947/1997) ja vesilaissa tarkoitettuun peltojen vesitalouden hallintaan, maankuivatukseen ja
ojitustoimitukseen liittyvid asiantuntijapalvelutehtévia (ELY-asetus 1144/2013)

e Muistiossa on esitetty, ettd ojitus- ja kuivatusresurssien vahentymisen takia ojitustoimitusten pité-
misté keskitetdan neljaan ELY-keskukseen (KAS, VAR, POP ja EPO). Keskittdmista ei kuitenkaan esi-
tetéd vietdvaksi ELY-asetukseen. ELY-laki mahdollistaa nykyisin ELY-keskuksen virkamiehen asettami-
sen maaraajaksi toisen keskuksen kaytettévéksi. Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus voisi hoitaa muiden
ELY-keskusten alueella pidettavien ojitustoimitusten valtakunnallista koordinointia.

3. Peruskuivatustehtéavien jarjestamisen esimerkkeja Euroopassa

Taulukossa 1 on esitetty esimerkkeja peruskuivatustehtdvien jarjestamisestd tietyissd Euroopan maissa.
Historiallisista syista johtuen Ruotsin lainséédéntt sekd peruskuivatustehtévien hoito on hyvin identtinen
Suomen kanssa. Toisaalta Ruotsissa ei peruskuivatushankkeita ole juuri tuettu 1980-luvun jalkeen eikd uu-
sia maankuivatustoimia ole sallittu enda pitkaén aikaan tavoitteena suojella kosteikkoja.

Onko ojitusyhteiso

tmv.?

Kylla - vattenverksam-
het, aluerajaus perus-
tuu paikallisiin valu-
maolosuhteisiin

Ruotsi

Englanti = Kyll& - Internal Drain-
age Boards (IDBs).
Huolehtivat alueillaan
veden pinnan korke-
uksista ja tulvariskien
hallinnasta

Hollanti  Kyll&/Ei - Waterschap-
pen - on alueellinen
vesiviranomainen,
vastuulla mm. padot,
vedenlaatu, jateveden
kasittely ja vesitiet,
mutta ei veden han-
kinta. Hallinnon jase-
net valitaan vaalein.
Hollanti jaettu 24 eri
WS alueeseen

Taulukko 1. Esimerkkejé peruskuivatustehtévien jarjestamisesta tietyisséd Euroopan maissa

Valtion tuki peruskuivatus-
hankkeissa
Maankuivatustoimintaan tukea
(taloudelliset ohjauskeinot) eri

muodoissa 1980-luvulle saakka.

Alueelliset hankkeet voivat
satunnaisesti sisaltaa kuivatus-
tukea.

IDB voi hakea kontribuutiota
ympaéristoviranomaiselta poik-
keuksellisten vesiolosuhteiden
johdosta aiheutuviin kustan-
nuksiin, kuten lisd&ntyneisiin
pumppauskuluihin.
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Muita erityispiirteita tai huomioi-
tavaa

1.8.1991 uudet maankuivatustoi-
met (markavvatten) kielletty suu-
ressa osassa Ruotsia tavoitteena
kosteikkojen suojelu.

Paikallisen IDB:n toiminnan rahoit-
tavat a) suorin maksuin (drainage
rate) paikalliset hy6dynsaajat
(maanviljelijat, kiinteist6jen omista-
jat) ja b) verojen kautta muut toi-
mijat kuten tehtaat, kaupat ja koti-
taloudet.

Waterschappen keraa veroja kus-
tannusten kattamiseksi, myds valtio
(/keskushallinto) rahoittaa osan
WS:n investoinneista ja esim. pato-
jen ja vesivaylien operointikuluista.
Jatevedenkaésittelykulut katetaan
veroin periaatteella "pilaaja mak-
saa”.



4. Toimintaymparistoon kohdistuvat muutokset
4.1. Yhteis6lainsaadannon ja peruskuivatuksen tukemisen muuttuminen

Peruskuivatuksen tukeminen perustuu vuodelta 1997 oleviin s&adoksiin, joihin on tdmén jalkeen tehty 1&-
hinn& vain teknisia korjauksia esimerkiksi ELY-keskusten perustamisen ja vesilain uudistumisen takia. Lisaksi
ns. Uksjoen tapauksen seurauksena tarkennettiin tukipdatoksen siséltod siten, ettd paatoksestéd on kaytava
ilmi miten hankkeen taloudelliset ja ymparisténsuojelulliset edellytykset on otettu huomioon. Peruskuiva-
tustoiminta, tukemisen tavoitteet seka valtiontukia koskevat saannot ovat kuitenkin muuttuneet niin mer-
kittavasti, etta edelld mainituista korjauksista huolimatta peruskuivatussdadokset on ajantasaistettava.

Kansallista tarpeista lahtevié keskeisid muutostarpeita ovat valtion tyoné tehtévista peruskuivatustoista
sekd -lainoista luopuminen vuonna 2012 sek& uudet vuonna 2014 valmistuneet suositukset siitd, kuinka
ympariston- ja vesiensuojelunékdkohtien huomioon oton tulisi vaikuttaa tukitasoon. Liséksi on esimerkiksi
tarve harkita uudelleen tuen tavoitteita, tuensaajien edellytyksid, tuen suhdetta muuhun maatalous- ja/tai
vesitaloustukiin sekd yksinkertaistaa hakemus- ja paadtésmenettelyja.

Peruskuivatussdddokset on uudistettava myos sen takia, ettd EU:n maa- ja metsatalousalan valtiontukia
koskevat sédadokset (2014/C 204/01, suuntaviivat ja EU N:o 702/2014 ryhmapoikkeusasetus) uudistuivat
merkittavasti ohjelmakaudelle 2014-2020. Komission hyvéksyi peruskuivatustuen uusien valtiontukiehtojen
mukaiseksi heindkuussa 2015, mutta tuettavien hankkeiden on tasta lahtien téytettdva seuraavat ehdot,
joita ei ole nykyisissé peruskuivatussaadoksissa:
o tukea ei voi myontéaa suurelle yritykselle, vaikeuksissa olevalle yritykselle eikd hakijalle, jolla on ai-
kaisempia tukia takaisinperinnassa,
e avustuksen osuus hyvaksyttévisté kustannuksista voi olla enintéén 40 % (20 % korotus maatalous-
maalla ja 100 % ymparistotyot yha mahdollisia)
o tuki voidaan myodntéa vain, jos hankkeen vaikutusten tai vesienhoitoalueella tuettavien hankkeiden
yhteisvaikutusten ei arvioida aiheuttavan tarvetta poiketa vesienhoidon ympdristotavoitteista tai
jos tavoitteista poikkeamisen edellytykset tayttyvét.

4.2. Muut toimintaymparistoon kohdistuvat muutokset

Lainséddanndn muutostarpeiden liséksi merkittdvimpid maankuivatuksen toimintaymparistoon kohdistuvia
muutostekijoitd ovat muutokset maatalouden toimintaymparistossa, kaytettavissa olevien resurssin niuk-
keneminen sekd kuivatuksen toimivuuden korostuminen ilmaston muuttuessa. Maatalous- ja puutarhayri-
tysten rakennetilaston mukaan (Luonnonvarakeskus, 2015) jo kolmannes Suomen peltoalasta on vuokrat-
tua. Usein maataloustuotannon lopettaneet viljelijat vuokraavat peltonsa lisamaaksi muille maatalouden
toiminnanharjoittajille. Vuonna 2015 maatiloista 60 prosentilla oli vuokrapeltoa, sika- ja nautatiloista yli 80
prosentilla oli peltoa vuokralla. Myds yhtymamuotoisten ja osakeyhtididen omistamien tilojen lukumaéara
kasvaa Suomessa.

Toimivan maankuivatuksen tarkoituksena on luoda suotuisat kasvuolosuhteet viljelykasveille, vahentaa
vesistéon kohdistuvia ravinnehuuhtoumia sek& mahdollistaa tarkoituksenmukaisen konekaluston kaytto.
[Imastonmuutoksen myota lumipeite ja routaisuus vahenevat seka sademaarat lisdantyvat Suomen leveys-
asteilla. Vaikka maanviljelijéiden lukuméaara Suomessa vahenee, tilakoot ja jopa kdytdssa olevan maatalo-
usmaan maara nadyttaa kasvavan. Kasvavat vesimaarat, paikalliskuivatuksen tehostuminen sekd uusien
maatalousmaiden kayttéonotto lisdavat osaltaan paineita maankuivatustoiminnalle. Tila- ja lohkokokojen
kasvu nakyy myos samanaikaisena maataloustoissa kaytetyn konekaluston koon kasvuna. Lisaksi suurin osa
peruskuivatushankkeista ja ojitusyhteisdjen perustamisesta on tehty ennen 1980-lukua ja huomattava osa
ojitusyhteisoista on lopettanut aktiivisen toiminnan hankkeen toteuttamisen jalkeen. Nykyisen tukilainsaa-
danndn tuensaajan kasitetta voisi olla tarpeen laajentaa koskemaan vuokra- ja yhtymaviljelijoita.
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Vesienhoidon ja monimuotoisuuden tavoitteiden edistdminen nakyy useissa viime vuosina valmistuneissa
tutkimuksiin perustuvissa ohjeissa ja oppaissa, esimerkiksi:

o Maatalousalueiden perattujen purojen luonnonmukainen kunnossapito (Suomen ymparisto
52/2006)

e Opas ojitusyhtidlle uoman kunnossapito- ja peruskorjaushankkeeseen (ELY-keskus opas 3/2014)

e Luontoarvojen huomioon ottaminen ojitusten peruskorjauksissa ja kunnossapidossa (Perkaus -
hanke 2014/2015)

e Maankuivatuksen ja kastelun suunnittelu 2. painos (Ymparistéhallinnon ohjeita 4/2015)

Toisaalta kdytantdon asia on edennyt turhan hitaasti ympéristohoitotoimenpiteita (100 % korvaus) sisélta-
vien hankkeiden osuuden ollessa n. 5 %. Parin viime vuoden aikana on kuitenkin ollut néhtavissa taman
osuuden kasvua.

Liséksi valtion resurssien niukkeneminen sek& hallituksen linjaukset valtion aluehallinnon uudistamisesta
vaikuttavat mm. ELY-keskuksiin ja aluehallintovirastoihin. P&&ministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mu-
kaan valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta (valtio, alueet, kunnat) tehdaan paa-
t6s, jonka tavoitteena on yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jérjestamistd. Myds osana keskus- ja alue-
hallinnon virastoselvityshankkeen (VIRSU), valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon ja kuntien tydnjakoa
selvittdvén alatyéryhman selvitystd todettiin, ettd vesilain 5. luvun paattsasioista kunnan ratkaistaviksi
tulevat asiat ovat yleensa kiinteistbnomistajien vélisia ojituksiin liittyvia erimielisyyksi, joihin liittyvat paa-
tosasiat olisi perusteltua toteuttaa yhdenmukaisesti koko maassa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
kéasittelee ojitusta koskevan erimielisyyden, joka ei edellytd vesitalouslupaa tai jota ei kasitella ojitustoimi-
tuksessa. Nykytilanteessa toimivalta on lainsdddanndlla selvésti jaettu (AVI, ELY-keskus, kunnat). Toisaalta
uuden maankaytto- ja rakennuslain perusteella (132/1999), kunnan tehtévét hulevesien hallinnan osalta
maadritettiin siten, ettd kunta vastaa hulevesien hallinnan jarjestamisestd, eli hulevesien imeyttadmiseen,
viivyttdmiseen, johtamiseen, viemargintiin ja kasittelyyn liittyvisté toimenpiteistd asemakaava-alueella.
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5. Analyysi nykytilanteesta

Nykytilan analyysi perustuu valmisteluryhman tyén seké osana peruskuivatus- ja ojitustoiminnan yhteistyo-
verkoston tapaamista 23.9.2015 jarjestetyn tyopajan tuloksiin. Verkosto koostuu MMM:n ja ELY-keskusten
edustajista sekd asiantuntijoista Suomen ympaéristokeskuksesta, Aluehallintovirastosta sekd Maaseutuviras-
tosta seka Salaojayhdistyksesta. Verkoston jasenten liséksi tyOpajaan oli kutsuttu maanviljelijoité seké edus-
tajat Maanmittauslaitoksesta, suunnittelutoimistosta ja koulutuksen edustaja Seindjoen ammattikorkea-
koulusta.

Hallinnollinen toimintaympéristd peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévissd on muuttunut radikaalisti 1980
-luvun lopulta lahtien, jolloin vireill4 olevia ojitustoimitushakemuksia oli [ahes 800 hakemusten lukumaérén
ollessa vuoden 2014 lopussa enda noin 60. Sen sijaan velvollisuus ilmoittaa ojituksesta tuli voimaan 2012 ja
ilmoitusten kasittelyn arvellaan lisdantyvéan ELY-keskuksissa toiminnanharjoittajien tietoisuuden lisééntyes-
sé tasta vesilain velvoitteesta.

Ojitustoimituksia ELY-keskuksissa pidetdan vuosittain n. 5-15 kpl. Lukumé&éaré vaihtelee vuosittain ja kaikki
ojitustoimituksina vireille tulleet hankkeet eivéat lopulta paady toimitukseen asti. Nykyinen vesilaki mahdol-
listaa ojitushankkeiden toteuttamisen myds sopimusojituksin joten ojitustoimitusten tarve on tata kautta
hieman véhentynyt. Ojitustoimituksia pitavia henkiloitd ei enda ole kaikissa ELY-keskuksissa vaan néiden
ELY-keskusten alueilla ojitustoimitukset on hoidettu muiden ELY-keskusten toimesta. Toisaalta peruskuiva-
tus- ja ojitustoimitustehtavilld on hyvin paikallinen luonne. Esimerkiksi hankkeisiin osallistuvien hyédynsaa-
jien lukumaéra on tyypillisesti Eteld- ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten alueella 1&hes 100, jopa 200
hyodynsaajaa myds hankkeiden hyotypinta-alan ollessa hyvin suuri. Joidenkin muiden ELY-keskusten alueil-
la hyddynsaajien lukumaara vaihtelee muutamista hyddynsaajista muutamiin kymmeniin osallistujiin. Lisék-
si asiakkuudet peruskuivatushankkeissa ovat hyvin paikallisia.

Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtévien hoidosta vastaa talla hetkelld 9 henkil6d (VAR, KAS, POP ja EPO).
Muissa ELY-keskuksissa tehtdvid hoidetaan muiden vesivarojen kdyton ja hoidon tehtévien ohella. Liséksi
tehtdvien hoitoon osallistuu kaikissa ELY-keskuksissa useita henkil6ita esimerkiksi hallinnolliset avustajat ja
muut tukitoiminnoista vastaavat henkilot. Peruskuivatustoiminnan tukemiseen liittyvat paatosten valmiste-
lu, paatokset ja maksatukset hoidetaan E-vastuualueilla osana mééréllisesti selvasti suurempia maatalou-
den rakennetukitehtévia.

Yhtena paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman karkihankkeena on digitalisaatio tavoitteena digitalisoida
julkiset palvelut ja hallinnon sisaiset prosessit. Lahtokohtana prosessien digitalisointiin ja sahkoéisten palve-
luiden kehittdmiseen on, ettd prosessien tarvitsemat aineistot ovat sdhkdisessd muodossa. VETO-hankkeen
valmisteluhankkeessa B. Vesivaroihin ja niiden kayttoon ja hoitoon liittyva tiedonhallinta on laadittu ehdo-
tus vesivaroihin ja niiden kayttd6n ja hoitoon liittyvélle tiedonhallinnalle asetettaviksi tavoitteiksi. Endotuk-
sessa on asetettu tavoitteita mm. tiedon tuottamisen, jakamisen ja oikeellisuuden osalta. Tavoitetilassa
tieto tuotetaan kerran, jonka jalkeen tieto on saatavissa ja hyddynnettévissa esimerkiksi paatoksentekoa
varten. Toiminnanharjoittajat vastaavat tiedon oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta, ELY-keskusten roolia
tiedon kokoajana vahennetaan.

Tiedon hallinnalla on varsin keskeinen rooli ELY-keskuksissa. Samaa tietoa, kuten esimerkiksi peruskuiva-
tusavustusten, liikennevaylien ja muun infrastruktuurin tietoja ja vesistttietoja (uomat, valuma-alueet,
vesistot, tulvatiedot) on tarvetta hyddyntaa kaikilla vastuualueilla. My6s ymparistévastuualueen asiakas-
palvelu on merkittava vesitaloustiedon hyodyntaja, yleisimmat peruskuivatukseen ja ojituksiin liittyvat tie-
dustelut koskevat ojitusyhteisdja seka hankkeisiin liittyvia peruskorjaustdita. Samanaikaisesti ELY-keskusten
vastuualueiden valisessa tiedon hyddyntamisessa ja jarjestelmien yhteensopivuudessa ollaan yha alkuteki-
jOissa. Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtavien osalta merkittavimmat yksittaiset tiedonhallinnan puutteet
ovat vesilain 12 luvun 68:ssa8 mainitun vesiyhteistrekisterin puute ja vesilain 18 luvun 1 §:ss& mainitun ym-
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paristonsuojelun tietojarjestelmén epéselva tilanne vesilain osalta, hankeasiakirjojen alhainen digitalisaa-
tioaste sekd puutteet peruskuivatusavustusten séhkoisen hallinnoinnin jarjestelmissa. Nykytilassa vanhojen
suunnitelmien selvittdminen ja kasittely on runsaasti ELY-keskuksia kuormittava tehtévé. Toisaalta arkisto-
materiaalin kokoaminen tulisi tehda ojitusyhteison eiké viranomaisen toimesta.

Peruskuivatushanke voi nykyiselldan vaatia késittelya jopa neljan viranomaisen toimesta: ELY huolehtii vesi-
talous-, ympaéristo- ja kalatalousnékdkulmista, ojitustoimituksista seké tukipaatosten késittelysta, AVI lupa-
kasittelysta ja kunta pienten hankkeiden kiistojen ratkaisusta (ns. VL 5 luvun péatdsasiat). Lisdksi Maanmit-
tauslaitos on mukana kirjaamisviranomaisena ja tilusjarjestelyihin liittyvissa ojituksissa. Vaikka kuhunkin
kasittelyvaiheeseen on perusteet yhtdalta siséllolliselté ja toisaalta kyseisen viranomaisen roolin nékdokul-
masta, on nykytilanteessa syyta selvittdd kasittelyn yksinkertaistamista. ELY-keskuksen sisélla tdmé voisi
tarkoittaa kasittelyn siirtamistd kokonaan Y-vastuualueelle lukuun ottamatta maksatusasioita, jossa on yh-
talaisyyksia maatalouden rahoitustukien hoidon kanssa ja joka tulisi jatkossa hoitaa sdhkgisesti. Kunnan
rooli liittyy vesilain ja ympéristonsuojelulain lupa- ja valvontaviranomaisten tehtdvien kokonaistarkaste-
luun, eikd ojitusriita-asiaa kannata valttdmatta ratkaista erillisend. Ojitusriita-asian siirtdmista ELY-
keskuksille puoltaisi se, etta ELY-keskuksilla on tdhan tarvittavaa asiantuntemusta ja kaytanttja, mika yhte-
naistaisi asian hoitoa ja siten mahdollisesti lisdisi kansalaisten oikeusturvaa ja tasapuolista kohtelua. Toi-
saalta osa riita-asioista on pienié esimerkiksi kahden kiinteiston valisia ja tehtava edellyttédd paikallistunte-
musta seké usein myo6s paikalla kdyntid, mika puoltaisi riita-asioiden késittelyd kunnissa. Paaténtavallan
siirtdminen ELY-keskuksilta tai ELY-keskuksille edellyttdd lakimuutosta. Ojitustoimitus on lupakasittelyd
kevyempi menettely, mutta liian raskas em. kahdenvalisten ojakiistatapausten ratkaisemiseen.

Alueelliset metsakeskukset yhdistyivat vuoden 2012 alusta yhdeksi maa- ja metséatalousministerion alaiseksi
Suomen metsakeskukseksi, jonka tehtaviin kuuluu mm. kestdvan metsatalouden rahoituslakiin perustuvien
tukien myontédminen. Liitteessa 7. on esitetty pelto- ja metsaalueiden kuivatushankkeisiin liittyvat menette-
Iyt ja niiden kasittely. Kuten liitteesta 7. kay ilmi, kasittely ja tuen edellytykset ovat nykytilassa periaatteil-
taan hyvin samanlaiset. Mm. vesilain vaatimus ilmoittaa muusta, kuin véhéisesta ojituksesta myds metsé- ja
rakennettujen alueiden kuivatushankkeiden osalta on esimerkki toimista, joilla on pyritty véhentdméan
mahdollisia kasittelyn eroavaisuudesta johtuvia ongelmia. Tata tukee myds ymparistdnadkokulmien paran-
tunut huomiointi seka asemakaava-alueiden ojituksen ja hulevesien hallinnan saatelyn selkeytyminen. Kay-
tannon eroavaisuutena menettelyissa on rahoituksesta vastaava taho (ELY/E ja Metsakeskus) ja osin ilmoi-
tuslomake ja sen késittely ELY/Y:ssa.

Valtiontuki ja osallistuminen peruskuivatushankkeisiin on koettu perusteltuna yleisen edun kannalta (koti-
maisen ruoan tuotanto, huoltovarmuus ja kilpailukyky, ympariston suojelu ja hoito, laajojen useiden tilojen
yhteisten hankkeiden toteuttaminen ja kannattavuus). Nykyisessa toimintaymparistdssa on vaikea ajatella,
ettd hankkeet onnistuisivat ilman valtion tukea ja/tai osallistumista. Toisaalta yksittaisten hanketyyppien
tukemisen sijaan voisi vaihtoehtona olla yksinkertaisempi kokonaisratkaisu, jonka mukaisesti tukea vastaan
toiminnanharjoittaja huolehtisi tietyista, viljelyn ja ympariston kannalta tarpeellisista toimenpiteista alueel-
laan. Tahan liittyen tulisi myos selkeyttad ja yhtendistaa periaatteita, mitka yleisia tavoitteita palvelevat
toimenpiteet tulisi kuulua toiminnanharjoittajan vastuulle.

Nykyiset suositukset tukiosuudelle on koettu oikeansuuntaisina, tosin jo nykyinen tuen enimmaismaara on
vilielyn tdméan hetkisella kannattavuudella hankaloittanut hankkeiden edistymista tai vaikuttanut siihen,
ettd hankkeen kuivatusalaa on jouduttu pienentamaan tarkoituksenmukaisesta. Vesiensuojelu ja ylapuoli-
sen valuma-alueen vaikutus 20 % korotukseen tuessa on perusteltu, ei valttamatta niinkaan teknisesti vaa-
tivat rakenneratkaisut.

Peruskuivatustukisaadokset on uudistettava lahiaikoina. Toimintaymparistén muututtua uudistuksen yh-
teydessa on tarkasteltava muitakin asioita kuin uudistuneiden valtion tukisaantojen tarpeet. Toisaalta eril-
lisid peruskuivatustukisaadoksia on pidetty tarpeellisena ja epailty esimerkiksi maataloustukena tukemisen
monimutkaistavan saatelya ja/tai vahentdvan huomiota vesitaloudellisiin kysymyksiin.
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Nykytilan vahvuuksia

o Laki ja viranomaisen vahva rooli turvaavat oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden mm. kustan-
nusten jaossa, hyddynsaajien arvioinnissa seka riitojen ratkaisuissa

e Asiantuntemusta, ohjausta ja neuvontaa on saatavissa ELY-keskuksista ja ojitustoimitukset pysty-
taan hoitamaan

o Sahkoisestd toimintamallista 16ytyy kattavasti viranomaistoiminnan ohjeet

o Asiakkaita, sidosryhmié ja viranomaistoimintaa hyodyttaviéd uusia ja péivitettyja oppaita on hyvin
saatavilla

o Yhteisty0 eri toimijoiden (ELY-keskukset, AVI, MML, suunnittelijat) valilla on sujuvaa

o Neuvonta ja paikan péalla tehty sovittelu vie hyvin hankkeita eteenpdin ja vahentad riitoja seké oji-
tustoimituksia

e Valtion tuki yhdessa tutkimustiedon, neuvonnan ja ohjeiden kanssa kannustaa uomien peruskorja-

ukseen seké laadukkaaseen toteutukseen ottaen huomioon ympéristén hoidon ja vesiensuojelun
tarpeet

Nykytilan heikkouksia

e Toimintaympéristd on muuttunut merkittavasti, mutta toimintaa ohjaavat vanhentuneet sdadokset
jamallit

e Vesiensuojelun ja monimuotoisuuden ndktkulmaa ei oteta aina riittavasti huomioon

o (Qjitusyhteistt ovat lakanneet toimimasta ja niiden uudelleen aktivointi on hankalaa tai aktivointi
tapahtuu vasta siiné vaiheessa, kun havaitaan ongelmia

e Vastuu hankkeiden toteutuksesta, yllapidosta ja yhteisdjen aktivoimisesta on siirtynyt hyédynsaajil-
le, mutta hyodynsaajilla harvoin riittdv&d osaamista vaativan ja monimutkaisen tehtédvén hoitami-
seen

o Sahkoisid palveluita ja digitaalisuutta ei hyddynnetd. Vanhojen peruskuivatushankkeiden asiakirjoja
ei ole saatavilla s&éhkoisena.

e Peruskuivatus- ja ojitusasioita hoidetaan turhan monessa viranomaisessa

e Peruskuivatus- ja ojitusasioita ml. tukimahdollisuuksia ei tunneta riittévéasti, tésté johtuen myos
hankkeiden valmistelu ja hankkeista padattdminen voivat kestéa pitkaan

o Toimijoilla ei ole peruskuivatusuomien kunnossapitoon ja peruskorjaukseen tarvittavia resursseja

e Valtion hallintoon ei synny uutta osaamista maankuivatusasioissa
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IV. TEHTAVIEN JARJESTAMISVAIHTOEHDOT

Tehtévien hoidon jarjestdmisvaihtoehtojen tarkastelussa on jaettu peruskuivatus- ja ojitustoimitoimitusteh-
tévat tarkoituksenmukaisiin tehtdvakokonaisuuksiin, esitetty mitd néiden tehtdvakokonaisuuksien hoito
edellyttad seka esitetty néille jarjestdmisvaihtoehtoja. Vaihtoehdot on pyritty luomaan siten, etté ne ovat
sovitettavissa joustavasti valtion aluehallinnon jérjestdmisen kanssa. Vaihtoehdoissa nakyy myds tyoryh-
man ehdotus, joka on laadittu valmisteluvaiheen tyon tulosten sekd aluehallinnon uudistuksen sen hetkisen
tilanteen perusteella’. Tehtévien jarjestamisvaihtoehtojen lisaksi tarkastelussa on otettu huomioon vaihto-
ehdot uudistaa ja mahdollisesti keventad nykyisia menettelyja ja kdytanttja sekd mahdollisuudet yhtenéis-
taé menettelyt pelto- ja metséojitusten osalta.

5.1.Tehtavien hoidon jarjestaminen

Ojitusilmoitusten kasittely ja ojituksen lupatarpeen harkinta

Vesilakiin ilmoitusmenettely tuli lain uudistamisen yhteydessé tavoitteena saattaa paremman ennakkoval-
vonnan piiriin sellaiset ojitushankkeet, joista voi aiheutua vesiston pilaantumista ja joille on tarpeen hakea
lupa. Ojitustoimituksen ja lupatarpeen harkinta sekd hankkeen vaikutusten arviointi edellyttavat vesi- ja
kalatalouden sek& ympériston- ja luonnonsuojelun osaamista. Vuosittain ojitusilmoituksia kasitellddn ELY-
keskuksissa noin 3500 kpl, joista 90 % on metsdalueiden ojituksiin liittyvid ilmoituksia. Tehtdvan hoitoon
kaytetyksi resurssimaaraksi arvioidaan noin 1,5-3 htv.

Lupatarpeen yhdenvertaisen arvioinnin seka yleisen edun varmistamiseksi tehtévé on perusteltua sailyttaa
ensisijaisesti valtion tehtdvana. Tehtdvén hoito on mahdollista keskittdd. Menettelytapojen keventédmiseksi
prosessi on perusteltua digitalisoida ja kéasittely pelto- ja metsdojitusilmoitusten osalta tulee yhdistaa (kuva
3).

Vaihtoehtoisesti prosessin sahkdistamismahdollisuuden, tehtévén rutiiniluontoisuuden, suuren volyymin ja
alueellisen luonteen takia perusteita olisi myds sijoittaa tehtdva hoidettavaksi maakunnallisille itsehallinto-
alueille. Tass& vaihtoehdossa haasteeksi muodostuisi osaamisen luominen ko. viranomaisessa sekd toimin-
nan mahdollinen erilaistuminen alueellisesti. Lisaksi vaihtoehdon toteuttaminen loisi uuden hallintotason,
silla ymparistonsuojelusta ym. yleisestéd edusta huolehtiminen edellyttaisi todennakoisesti lausuntomenet-
telyd. Toisaalta lausuntomenettely ei olisi siind tapauksessa tarpeen, jos itsehallintoalueelle sijoitettaisiin
muita valtion ja kuntien nykyisid ymparistonsuojelun valvontatehtdvid. Tavoitteena tulisi joka tapauksessa
olla menettelyn keventaminen seké viranomaisen ettd toiminnanharjoittajan nakékulmasta. Toiminnanhar-
joittajiin kohdistuvien hallinnollisten menettelyjen keventamiseksi tulee ilmoitusmenettelyn todellinen
vaikuttavuus selvittdd seka arvioida menettelyn tarpeellisuus suhteessa menettelyn avulla saavutettaviin
hyotyihin. limoitusmenettelylla saavutettavat hyddyt voidaan saavuttaa myés hyvalla neuvonnalla ja op-
pailla.

! ValmistelutySryhman toimikausi 6/2015-1/2016. Hallitus teki 7.11.2015 linjauksen monitoimialaisten itsehallintoalu-
eiden perustamisesta tavoitteena sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto seka yksinkertaistaa julki-
sen aluehallinnon jérjestamisté (valtio, kunnat, alueet).
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Kuva 3. Qjitusilmoitusten kasittely ja lupatarpeen harkinta

Qjituksiin liittyvien Kiista-asioiden selvittaminen

Ojituksiin liittyvien kiista-asioiden selvittdmisen tavoitteena on sovintoratkaisun Idytdminen, jolla pyritdén
ratkaisemaan asiat ilman ojitustoimitusta tai valituksia hallinto-oikeuteen. Lisaksi Hallinto-oikeus tai Korkein
hallinto-oikeus pyytavat yleensa késittelyssa oleviin ojitusasioihin ELY-keskusten lausuntoa, joita kuivatus-
asiantuntijat valmistelevat.

Nykytilassa kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta koskevan erimielisyyden, joka ei
edellytéd vesitalouslupaa tai jota ei kasitella ojitustoimituksessa. Maankaytto- ja rakennuslaissa on myos
sadddetty kunnan tehtaviksi yleis- ja asemakaavoituksesta vastaaminen seka hulevesien hallinnan jarjestdmi-
sestd vastaaminen asemakaava-alueella. Nain ollen kiinteistdjen vélisten pienten riita-asioiden ratkaisu on
perusteltua séilyttad alueellisena tehtavana.

Yhdenvertaisuuden varmistamiseksi sovittelu seka lupa-asioihin liittyvien kiista-asioiden ratkaisu on perus-
teltua séilyttad valtion tehtdvana ja tehtévan hoito on mahdollista keskittdd nykyistd enemman (kuva 4).
Liséksi toiminnanharjoittajien vastuuta riita-asioiden ratkaisuissa ja sovittelussa on syyta edistaa tai jopa
korostaa merkittavasti.

Peltoalueisiin liittyvien hankkeiden osalta arvioidaan ELY-keskuksissa vuosittain tehtédvén sovitteluty6ta

noin 20-40 hankkeen osalta, tydmaaraarvion ollessa 1 htv. Tehtava edellyttdd tapauskohtaisesti vesi-, kala-
talouden sekd ympaériston- ja luonnonsuojelun osaamista.
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Kuva 4. Ojituksiin liittyvien kiista-asioiden selvittdminen

R

Qjitustoimitusten pitaminen

Vuosittain ojitustoimituksia pidetdén ELY-keskuksissa noin 5-15 kpl (pelto- ja metsdalueisiin liittyvat hank-
keet), tehtédvéan hoitoon kaytetyksi resurssimaaraksi arvioidaan noin 2 htv. Tehtdvan hoito edellyttaa vesi-,
kalatalouden sek& ympariston- sek& luonnonsuojelun osaamista seka erityisosaamista toimitusmenettelyn
osalta.

Tehtavand ojitustoimitusten pitdminen on varsin pieni joten tehtdvan hoitaminen on tehokkaampaa keski-
tetysti. Tehtava on siten perusteltua sailyttaa ensisijaisesti valtion tehtdvana (kuva 5). Toisaalta ojitustoimi-
tusmenettelyjd on perusteltua keventaa seké kynnystéa ojitustoimituksen pitdmiseksi nostaa (kts. kohta 5.2.
Lainsé&ddannon kehittdminen). Vesilaki mahdollistaa jo nykytilassa ojitushankkeen toteuttamisen sopi-
musojituksena. Vaihtoehtoisesti voidaan hyddyntdd yhteistyttd Maanmittauslaitoksen kanssa. Vuosittain
Maanmittauslaitos saattaa loppuun ldhes 20 000 maanmittaustoimitusta. Toimituksellisen osaamisen lisaksi
my0s vesiyhteisorekisterin yllépito saattaisi soveltua Maanmittauslaitoksen yllapidettévéksi, silla yhteison
jasenyyteen liittyy oleellisesti kytkent& kiinteistén omistukseen. Kiinteistotietoihin tehddan myos jasenyy-
den perusteella panttimerkint6ja luvan myontamisen ja yhteison paatosten pohjalta. Ojitusyhteisdjen séan-
t6jen vahvistaminen on aluehallintovirastossa muusta toiminnasta varsin erillinen tehtéavé, joka myos saat-
taisi soveltua luontevasti osaksi Maanmittauslaitoksen tehtéavid. Toinen vaihtoehto yhteistjen rekisteréin-
tiin ja s&antojen hyvaksymiseen olisi hyddyntaa Patentti- ja rekisterihallinnon menettelyjd, mika helpottaisi
mm. sahkoisten palveluiden kayttd4 ja tukien hallinnoinnin siséllyttdmistd maataloustukiin.

Vaihtoehtoisesti tehtédva olisi mahdollista sijoittaa hoidettavaksi maakunnallisille itsehallintoalueille sen
takia, ettd tehtdvassa on alueellisia piirteita ja se liittyy alueiden kayttoon seka kaavoitukseen. Tassé vaih-
toehdossa haasteeksi muodostuu osaamisen luominen seké toiminnan mahdollinen erilaistuminen alueelli-
sesti. Liséksi vaihtoehdon toteuttaminen luo uuden hallintotason, mikali esimerkiksi yleisen edun valvonta
edellyttaa asian kasittelyd myds valtion viranomaisessa.

Joka tapauksessa hallinnon ja toiminnanharjoittajiin kohdistuvien hallinnollisten menettelyjen keventami-

seksi olisi perusteltua siirtaa vastuuta nykyistd enemman hyodynsaajille. Talldin ojitusyhteisdjen toimintaan
liittyvat asiat ratkaistaisiin mahdollisimman pitkéalti hyddynsaajien kesken ilman viranomaistahon vaikutusta
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asiaan. Toisaalta tdma vaihtoehto saattaa hidastaa hankkeiden toteuttamista ja vaikeuttaa siten elinkeino-
toiminnan edellytyksia seka lisatéd yhteiseen ojitukseen liittyvien kiista-asioiden késittelyd oikeusasteissa.
Talloin tulisi kiinnittda erityistd huomiota kattavaan ohjeistukseen, asiakasneuvonnan saavutettavuuteen
seké tarkoituksenmukaisiin tukimuotoihin.

Hankkeen edetesséd on myos selvitetty mahdollisuutta keventda ojitustoimitusmenettelya tai jopa luopua
siitd kokonaan. Selvityksen perusteella ojitustoimitus nayttéisi yha tarpeelliselta, mutta vesilain 5 luvun ja
VNA:n vesitalousasioista 3 luvun ojitusta koskevia sdddoksia olisi mahdollista yksinkertaistaa ja siten keven-
té4 viranomaisen ja mahdollisesti my6s toiminnanharjoittajan hallinnollista taakkaa (kts. toimenpide-
ehdotukset). Ojitustoimitusmenettelystéd luopuminen voisi olla mahdollista esimerkiksi siten, etta otettaisiin
huomioon ojitushankkeiden erityispiirteet vesilain kaikkea vesirakentamista koskevissa yleisissa sdadoksissa
ja/tai yhtendistettéisiin muitakin vesilaissa erityisesti séddeltyja hankemuotoja (vedenotto, keskiveden kor-
keuden muutos, saénnostely, vesivoima, uitto ja kulkuvéylat). Ojitustoimitusta laheisesti muistuttavasta
menettelystd, katselmustoimituksesta, luovuttiin jo vesilain kokonaisuudistuksen yhteydesséa vuonna 2012
silla mm. vesioikeudellisen lupamenettelyn kehittyminen ja hakemusasiakirjojen laadun parantuminen su-
pistivat katselmustoimitusten kayttoalaa.
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Kuva 5. Ojitustoimitusten pitéminen

Qjituksiin ja peruskuivatukseen liittyva neuvonta, ohjaus, tiedotus ja kehittdminen

ELY-keskusten ojituksiin ja peruskuivatustehtaviin liittyva neuvonta- ja kehittamistyo sisaltdd monipuolisesti
mm. asiakkaiden neuvontaa ja ohjausta, internetsivujen yllapitoa, oppaiden yllapitoa ja laatimista, koulu-
tuksen jarjestamistd, lomakkeiden kehittdmisté seké nykyisen ELY-keskusten toimintamallin yllapitoa. Vuo-
sittain ELY-keskuksissa neuvontaan ja kehittdmiseen kaytetty tydmaara on arvioilta noin 4 htv. Ojitusasioi-
hin liittyvat tiedustelut ovat my6s melko yleisid ELY-keskusten asiakaspalveluun tulevien yhteydenottojen
joukossa.

Osa neuvontatehtavistd soveltuisi luontevasti nykyisten neuvontajarjestdjen tai palveluntuottajien tehta-

vaksi, mutta yleinen prosessien kehittamistyd ja valtakunnallista yhtendisyyttd palvelevat tehtéavéat eivat
sovellu suoraan siirrettdvaksi neuvontaorganisaatioille (kuva 6). Tehtdvan hoito on perusteltua sailyttaa
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valtion tehtédvénd, mutta neuvontapalvelujen siirtoa palveluntuottajille sekd hytdynsaajien vastuunottoa
tulee edistaa aktiivisesti.

VALTIO ALUE (esim. [HA) KUNTA MUU
/ \ / \ /pawkal]\stuntemus \ / \
+ osaaminen + paikallistuntemus pinta-aloiltaan laajoissa + osaamista
+ toimintatapavakiintunut ojitusyhteisdissa mahdollista luoda
+ padsyvanhoihin ) . paikallistuntemus liian + neuvontaorganisaa—
aineistoihin - Osaaminen puuttuu ja "kapea” tiot olemassa

vaikeahko luoda
- rutiininomainen, mutta - paasyvanhoihin
tyollistavatehtava aineistoihin

- osaaminen puuttuu ja
vaikeahko luoda

- padsyvanhoihin

- tasapuolisuuden aincistoikin - péaasyvanhoihin

aineistoihin

varmistaminen - tasapuolisuuden
/ \ / varmistaminen / - ei paTkaHistuntemustey

- tasapuolisuuden
varmistaminen

!’ TYORYHMAN EHDOTUS \‘ T S s 3 ', TYORYHMAN EHDOTUS \
| * sdilytetdantehtava 1 AT . | * edistetadn 1
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| * Peruste: | / s Sliselinsniahia \ | neuvontaorganisaatioille |
I asiakaspalvelukeskus, : I « Peruste: J'I | taipalveluntuottajille :
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[ osaaminen I S il toiminnanharjoittajien |
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Kuva 6. Ojituksiin ja peruskuivatukseen liittyva neuvonta, ohjaus, tiedotus ja kehittaminen

Valtion tuki kuivatushankkeisiin

Nykytilassa valtio tukee vuosittain noin 50 peltoalueiden kuivatushanketta tukirahoituksen ollessa yhteensa
noin 2,5 milj. Tyémé&éaréarvio on noin 1 htv. Kokonaisuudessaan maanviljelijdiden rakennetukien myént6on
ja maksatukseen kaytetty resurssiarvio maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla on vuosittain noin 70
htv. Kestdvan metsatalouden rahoituslain mukaisista valtion varoista kunnostusojituksiin oli vuonna 2015
budjetoitu lahes 6 milj. €, josta oli 31.11.2015 mennessa kaytetty noin 3,7 milj. €.

Voimassa oleva laki peruskuivatustoimenpiteiden tukemisesta on perusteltua uudistaa pikaisesti vastaa-
maan mm. nykyisié valtiontukisdadoksié (kts. kohta 4. Toimintaymparistéon kohdistuvat muutokset). Vaih-
toehtona on esitetty, ettd peruskuivatustoimenpiteitd tuettaisiin jatkossa ensisijaisesti osana maatalouden
rakennetukia. Tassa vaihtoehdossa tuen hallinnointi (myont6 ja maksatus) on perusteltua hoitaa alueelli-
sesti (kuva 7). Toisaalta peruskuivatustoimenpiteiden tuen hallinnointi on tehtavana suhteellisen pieni,
joten tehtdvan hoitoa on perusteltua keskittd& merkittavasti. Liséksi tuen hallinnointi ja kasittely tulee digi-
talisoida seka liittad osaksi nykyisié kaytdssa olevia sahkaisié jarjestelmié.

Vaihtoehtoisesti tehtdva voidaan hoitaa keskitetysti valtion toimesta, mutta téssa vaihtoehdossa on haas-
teellista varmistaa tehtdvan hoidon vaikuttavuus suhteessa asiakkaisiin. Toisaalta vaihtoehdon etuna on,
ettd suometsan hoitoon liittyvén tuen hallinnoinnista vastaa keskitetysti jo yksi valtion keskusvirasto, Met-
sakeskus. Sekéa pelto-, ettéd metsdalueiden kuivatushankkeiden ympéristdehtojen ja kannattavuuden arvi-
ointi edellyttdvat maa-, vesi- ja kalatalouden sekd ympariston- ja luonnonsuojelun osaamista. Nain ollen
vaihtoehtoisesti voidaan tarkastella tilannetta, jossa erilaisten alueiden maankuivatustoimenpiteisiin liitty-
vien tukien hallinnointi olisi keskitetty yhteen valtion keskusvirastoon. Toisaalta vaihtoehtona voidaan myds
arvioida mahdollisuutta luopua valtion tuesta peruskuivatustoimenpiteisiin. Tdméan vaihtoehdon heikkou-
tena kuitenkin on, ettd luopuminen valtion tuesta hidastaa merkittévasti peruskuivatushankkeiden toteut-
tamista ja vaarantaa siten paikalliskuivatuksen toimivuuden ja heikentdd néin ollen elinkeinotoiminnan
edellytyksia huomattavasti.
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Kuva 7. Peruskuivatustoimenpiteiden tukeminen

5.2. Toimenpide-ehdotukset

Lainsaadannon kehittdminen

Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtivien hoidon osalta lainsaédanndn kehittdmisen osalta esitetdan seu-
raavia jatkotoimenpiteita:

C1: Selvitetddn mahdollisuus poistaa vanhojen, ennen vuotta 1997 vireille tulleiden ojitushankkeiden suun-
nitteluvelvoite valtiolta.

C2: Selvitetddn mahdollisuus yksinkertaistaa vesilain 5 luvun ja VNA:n vesitalousasioista 3 luvun ojitusta
koskevia saadoksia. Ojitustoimituksesta aiheutuvaa hallinnollista ja hakijan taakkaa rajoitettaisiin esimer-
kiksi siten
e ettei toiminnassa olevien ojitusyhteistjen asioita oteta ojitustoimitukseen ja
e ettd ennen kuin asia voidaan saattaa ojitustoimitukseen, hyddynsaajien on selvitettava sopimusoji-
tuksen mahdollisuudet ja
o ettd lisatadn tarveperustaisuutta VNA:n 3 luvun sdadoksiin, mm. véhentdmaélld suunnitelman sisal-
t6a koskevia pakollisia vaatimuksia.

C3: K&ynnistetdédn peruskuivatustukisdddosten uudistaminen.
o Tehdaan yhteisolainséddannon ja kansallisten k&ytantdjen muuttumisen vaatimat tarkistukset
e Parannetaan ja selkeytetdan ymparistohoidon ja suojeluun liittyvia tukiperusteita
o Selvitetd&n mahdollisuudet tukea peruskuivatusta osana maataloustukia ottamalla huomioon tuen
tavoitteet ja hallinnointi seka tuen hakijan nakékulma.
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Sahkadiset palvelut ja digitalisaation hyédyntaminen

Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtdvien hoidon osalta séhkoisten palveluiden kehittdmisessa esitetdan
seuraavia toimenpiteita:

C4: Varmistetaan ohjeiden sek& neuvonta- ja tukipalvelujen saavutettavuus, myds sahkgisesti.

C5: Tunnistetaan digitalisoitavat prosessit ja selvitetdan kuivatushanke- ja ojitusyhteisotietojen sahkoisen
arkistoinnin ja rekisterdinnin tilanne, tarve ja menettelytavat ELY-keskuksissa ja aluehallintovirastoissa.
Ensimmaisessa vaiheessa digitalisoidaan ojitusilmoitusten késittely ja asetetaan sahkoiset peruskuivatus-
hankkeiden asiakirjat saataville. Prosessien digitalisoinnissa hyddynnetdéan mahdollisimman monipuolisesti
jo valmiita ratkaisuja seka paikkatietoratkaisuja.

C6: Digitalisoidaan peruskuivatustuen haku sekd tuen hallinnointi. Hy6dynnetddn mahdollisimman moni-
puolisesti jo valmiita ratkaisuja.

C7: Luodaan yhteisty6- ja toimintamalleja toiminnanharjoittajien ja palveluiden tuottajien kesken sahkdisen
osallistumisen ja uusien menettelytapojen hyddyntamiseksi hankkeiden valmisteluprosesseissa.
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LIITE1

Peruskuivatus- ja ojitustoimituste htavien kuvaus (VETO-osghanke C)

EPOELY / Sari Yli-Mannila 23.7.2015, 17.8.2015, 22.9.2015, 28.

9.2015

Tehtava Tehtavan peruste Vastuutaho, toimija Volyymiarvio /7 vu
(laki, asetus ym.) htv (TAIKA) kp

Ojitusilmoitusten kasittely ja ojituksen lupatarpee ifgeltointa i
ojitukse VL 5:6 ELY-Y 1,5 350
Ojitustoimitus 2 5-10

- Toimitusmiehen maaraaminen ojitustoimitushakemuksen johdgdfh 5:31 ELY-Y

- Ojituksen siirtaminen lupaviranomaisen kasiteltavaksi VL 5:32 ELY-Y, toimitusmies

- Ojitustoimituksen pitaminen VL 5:15, 5:16, 5:22, 5:24, 5:33-37|ELY-Y, toimitusmies

- Kiinteistopanttiin liittyvat ilmoitukset VL 5:30 ELY-Y, toimitusmies

- Ojitussuunnitelman toimittaminen MML (tilusjarjestely 451/1988}VL 5:38 ELY-Y, toimitusmies

Ojitustoimituksen jalkeen tapahtuvat muutokset kustannusosuuks$Vds 5:30 Ojitusyhteiso
Valtion vastuulla olevat peruskuivatussuuniéeteheatl.11.1997
annetut ojitustoimitusmaara Aiempi lainsaadanto (1317/198/BLY-Y 1 1-2
Ojitusyhteison aktivointi VL 12:11 ELY-Y 0,2 10 - 2C
Peruskuivatustoiminnan tukeminen Petulaki ja -asetus 1 45 - 60

- Rahoitettavien hankkeiden selvittaminen ja valmistelut ELY-Y, MMM, Mavi

- Rahoitushakemusten kasittely, paatdokset, maksatusten kasittely ELY-E

- Rahoitettavien hankkeiden valvonta ELY-E / ELY-Y
Peruskuivatushankkeen valtion lainojen ja panttien hoitamiRetulaki ja -asetus ELY-E / ELY-Y 1 " 50
Valtion tyona toteutetun peruskuivatushankkeen loppuse lviRgsyakuivatuslaki 118, M
hankkeen luovuttami Peruskuivatusasetus ELY-Y 0,5 3
Ojituksiin ja peruskuivatukseen liittyva neuvonta, ohjaus jajtiedotus,
ke hittamine ELY-laki ja -asetus (897/2009, 1144/2013, 705/2014) 4

- Asiakkaiden neuvonta ja ohjaus Y-ASPA, ELY-Y, EPOELY, toimintamalliryhma 150

- Internetsivujen yllapito EPOELY, toimintamalliryhma

- Oppaat ja koulutus, lomakkeet EPOELY, toimintamalliryhma, MMM

- Muu maankuivatuksen asiantuntijatyd (esim. kaavoitukseen, VHS-suunnitteluun ym. liittyvd komm e nkhiYrtY)
Ojituksiin liittyvien kiista-asioiden selvittaminen 1 20- 40

- Lausunnot lupaviranomaisille tai ylempiin oikeusasteisiin ELY-Y

- Asiantuntija-apu kuntien ymp.suoj.viranomaisille ELY-Y

12,2
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LIITE 2

Ojituksiin ja peruskuivatukseen liittyva neuvonnan, ohjauksen ja tiedotuksen
sidosryhmat ja niiden tehtavat

Kasittelij

Neuvonta, ohjaus ja

Kasittelij

tiedotus
Toiminnan MMM, EPO-ELY,
. toimintamalliryhma,
kehlttaja verkosto
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LIITE3

Qjituksiin liittyvien kiista-asioiden selvittamisen sidosryhmat ja niiden tehtavat

ELY-Y

Kasitteliji Vesilain
valvontaviranomainen

Ojitustoimitus

Kasittelija
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LIITE 4

Peruskuivatukseen liittyvan ojitusilmoituksen kasittelyn (VL 5:6) sidosryhmit ja
niiden tehtavat

Maanomistajat

Asiakas Ojitusyhteisst

Ojitusilmoituksen kasittely

Kunnan vesilain
v . valvontaviranom
Kasittelija

ainen

Lupa tai paatds
OJITUSTOIMITUS
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LIITES

Ojitustoimituksen sidosryhmit ja niiden tehtavat

Arkistointilaitos

vanhat aisakirjat

 Valtionkont
el ELY

—— Ojitustoimitus
Suunnittelija

Maanmittauslaitos TO I m It u S m I eS oiitussuunnitelma

kirjaamisviranomai Liikennevirasto

nen, tilusjarjestely : ) o o o ;
Maankytté | Luonnonsuoj | Kalatalous | Pohjavedet Hist TR
Maapera

ELY-L, Yleiset ELY-E, Rahoitus
tiet Sahko-, kaapeli ym.

yhti6t
sijaintitiedot
Kunta

vesilain

valvontaviranom
ainen, kuulutus
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LIITE 6

Peruskuivatuksen rahoituksen sidosryhmat ja niiden tehtavat

Ojitusyhteiso

Hyddynsaajat
Asiakas

ELY-E

Peruskuivatuksen
rahoituspaatos

ELY-Y, Lausunnot: Hakemuksen kasittely
ojitustoimituksessa, luonnonsuojelu, kalatalous,
pohjavesi, maaperd, maankaytto

Valitusviranomainen &

Hallinto-oikeus

Rahoitu
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LIITE 7

MENETTELY

Ojitusilmoitusten kasittely ja ojituksen lupatarpeen
harkinta

Ojituksiin liittyvien kiista-asioiden selvittdminen —
lausunnot viranomaisille

Ojitustoimitus

Qjitusyhteison aktivointi

Neuvonta ja ohjaus

Kuivatustoiminnan tukeminen

Erityispiirteita

Pelto- ja metsdalueiden kuivatushankkeisiin liittyvat menettelyt ja niiden kasittely

PELTO-OJITUKSET

ELY-keskus (vesitalous)

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus, palveluntuottajat (ProAgria, konsultit)

ELY-keskus (Maaseutuvirasto)

* Tuki mydnnetdan maatilatalouden
kehittdmisrahaston, Makeran, varoista

* Peruskuivatussaadokset luovat puitteet
avustuksen enimmaistukimaariksi seka
harkinnanvaraisen ja tukipaatoskohtaisen
tukitason maarittamiseksi

* Tuki mydnnetaan hankkeelle, jossa mukana
vahintaan kaksi hyddynsaajaa

* Qjitussuunnitelma hyvaksytaan
ojitustoimituksessa tai rahoituskasittelyn
yhteydessa

* Harkinnanvaraisiin ymparisténsuojeluja —
hoitotoimenpiteisiin voidaan myontaa
tdysimaaraisesti avustusta

METSAOJITUKSET

ELY-keskus (ympariston- ja luonnonsuojelu)

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus

ELY-keskus, Metsakeskus, palveluntuottajat (OTSO
Metsépalvelut, Tapio, Metsanhoitoyhdistykset)

Metsédkeskus (valtionapuviranomaisena
Maaseutuvirasto)

* Kestdvan metsatalouden maéaraaikainen
rahoituslaki (34/2015) , ns. Kemera-laki,
1.6.2015 alkaen

* Tuki mydnnetaan yhden tai useamman tilan
suometsadn hoitohankkeelle

* Suometsan hoitohanketta koskeva suunnitelma
on hyvaksytettava Metsakeskuksella
rahoituksen saamiseksi*

* Suunnitelmaan on siséllytettava erillinen
selvitys vesiensuojelun kannalta
valttamattomista toimenpiteista. Selvityksen
tiedot vastaavat ojitusilmoituksessa
vaadittavia.

* Suometsan hoito on toimenpiteen nimi ja siihen voi sisdltya ojaston kunnostusta, vesiensuojelutoimenpiteita ja piennartien rakentamista
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