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1. Johdanto

Maa- ja metsatalousministerié asetti 4.3.2015 hankkeen (VETO) selvittdmaan vesivarojen kayttoon ja
hoitoon liittyvien tehtdvien hoidon jarjestdmistd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Hankkeen
tarkoituksena on asianomaisten ministerididen (MMM, TEM, YM), aluehallinnon, Metsahallituksen seka
keskeisten virastojen ja laitosten yhteistyona valmistella lyhyen ja pitkdn aikavalin ehdotukset tehtavien
hoidon jarjestdmiseksi ottaen huomioon kaytettévissé olevien voimavarojen vaheneminen ELY-keskuksissa
ja toimintaympdriston muutokset. Hanke keskittyy vesitaloustehtdvien kehittdmisen toimenpiteisiin
nykyisessé organisaatiossa, mutta ottaa huomioon myds maakuntauudistuksen tuomat muutokset.
Tavoitteena on turvata vesiluonnonvaroihin liittyvan asiantuntija-viranomaisten toiminnan jatkuvuus
valtionhallinnossa. Hanke koostuu viidesta osahankkeesta:

Valtion vesistbomaisuus ja siihen liittyvien lupien hallinta

Vesivaroihin ja niiden kayttdon ja hoitoon liittyva tiedonhallinta

Peruskuivatus- ja ojitustoimitustehtavat ELY-keskuksissa

Vesistotehtéavat (rakennettujen ja sddnndsteltyjen vesistdjen seka valtion ja yleisten vesialueiden
kaytto ja hoito, mukaan lukien rajavesistotehtavat)

E. Vesihuoltoon, vedenhankintaan ja pohjavesiin liittyvat valvonta- ja ohjaustehtévéat
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Tassé selvityksessa késitellddn osahanketta D, jossa on kuvattu ELY-keskusten vesistotehtéavien
toimintaympériston nykytila seké esitetty nykytilan analyysin perusteella tavoitetila tehtavien hoidon
kehittdmiseksi ja jarjestamiseksi. Selvityksessé keskitytddn nimenomaan ELY-keskusten vastuulla oleviin
asioihin. Vesitalouteen liittyvia tehtévia hoidetaan myos Suomen ymparistokeskuksessa, Luonnonvara-
keskuksessa, Metsahallituksessa ja llmatieteen laitoksessa. Osahankkeen puheenjohtajana toimi Leena
Westerholm (MMM), ryhman jaseniné hankkeeseen osallistuivat Petri Liljaniemi (YM), Olli Madekivi
(PIRELY), Markku Maunula (SYKE), Tommi Muilu (HAMELY), Jari Mutanen (POSELY), Visa Niittyniemi
(KASELY), Kari Pehkonen (KAIELY), Liisa-Maria Rautio (EPOELY), Jouni Tammi (MMM) ja Timo Yrjana
(POPELY). Valmisteluty6sté vastanneessa sihteeristtssa tyoskentelivat Lauri Ahopelto (MMM), Tanja
Dubrovin (SYKE), Merja Suomalainen (HAMELY) ja Juha-Pekka Triipponen (VARELY).

Liittymé&kohdat aiempiin osahankkeisiin

Valmisteluhankkeen (A) "valtion vesistbomaisuus ja siihen liittyvien lupien hallinta” tavoitteena ol
tarkastella valtion eri toimialojen vesistdrakenteiden ja niihin liittyvien lupien hallintaan liittyvia tehtévia.
Valmisteluhanke tarkasteli ELY-keskusten (MMM/vesi, MMM/kala, YM), Liikenneviraston, Metsahallituksen
ja Luonnonvarakeskuksen hallinnoimia vesistéhankkeita ja -rakenteita. Valmisteluhankkeen ehdotusten
pohjalta MMM teki 29.9.2016 paatdksen ELY-keskusten maa- ja metsatalousministerién toimialan
vesistérakenteiden ja -laitteiden hallinnan keskittdmisesta Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselle. Samalla
keskitettiin myds hydrologisten seuranta-asemien hallinta.

Vesistorakenteiden yllapito- ja perusparannustehtavien keskittaminen tarkoittaa kaytanndssa sita, etta
Etela-Pohjanmaan ELY-keskukselle osoitettiin johtovastuu yllapitotehtavien hoidon suunnittelusta, toiden ja
niita varten tarvittavien maararahojen ohjelmoinnista seké koordinoiduista hankinnoista. Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus vastaa jatkossa esimerkiksi vesistorakenteiden yllapito- ja perusparannusohjelman
laatimisesta yhteistydssa muiden ELY-keskusten kanssa.



Valmisteluhankkeessa (B) "Vesivaroihin ja niiden kaytt6én ja hoitoon liittyva tiedonhallinta” valmistui
selvitys hydrologisen seurannan jérjestamisestd sek& toimenpide-ehdotukset tiedonhallinnan tehtévien
hoidon jarjestdmiseen. Tulosten pohjalta on paatetty edetd hydrologisen seurannan jarjestémisessé
mallilla, jossa SYKEn rooli on vastata hydrologisesta palvelusta, laatia seurantaohjelma seka tilata
hydrologista tietoa. Hydrologisen tiedon tuottamisen vastuu siirretdédn EPOELYyn, joka koordinoi ja hoitaa
tiedon hankinnan sek& asemien ylléapidon yhteistyéssa muiden ELYjen kanssa.

2. Vesistotehtavien nykytilan kuvaus

Vesistotehtévien tavoite kiteytettiin seuraavasti:

| Vesistotehtavien tarkoituksena on yhteiskunnan ja sen asukkaiden, elinkeinoelaman ja vesiympaériston

I hyvéksi
|
- parantaa turvallisuutta ja vesivarojen kayton edellytyksia sekéa tilaa véhentdmalla tulvista ja veden

|
I niukkuudesta aiheutuvia riskejd, varmistamalla vesirakenteiden toimivuus sek& hoitamalla ja
I kunnostamalla rakennettuja vesistoja,

I - lisat4 vesiluonnonvarojen kéytdsta ja niihin perustuvista palveluista saatavia hyotyja.

ELY-keskusten vesistotehtévia késiteltiin seuraavina kokonaisuuksina, prosesseina:

1. vesisttjen kaytto ja ohjaus

2. rajavesistotehtavat

3. rakennettujen vesien hoito ja kdytettavyyden parantaminen

4. patoturvallisuusviranomaisen tehtavéat

Vesisttehtéviin liittyva keskeinen lainsaadanto on

- laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) ja asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

- laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004)

- vesilaki (587/2011) ja asetus vesitalousasioista (1560/2011)

- valtioneuvoston asetus vesiston ja vesiympdariston kayttdd ja tilaa parantavien hankkeiden
avustamisesta (714/2015)

- patoturvallisuuslaki (494/2009) ja asetus (319/2010). Lisaksi jatepatoihin liittyvissad tehtdvissa
tehtavat sivuavat myos ymparistonsuojelulakia seké kaivannaisjateasetusta.

- Rajavesistdsopimus Suomen ja Vendjan valilla (26/1965)

- Laki Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja Vuoksen juoksutussddnnostd tehdyn sopimuksen erdiden
madraysten hyvaksymisesté sekd sopimuksen soveltamisesta (1331/1991)

- Inarijarven sédnnostelya koskeva valtiosopimus Suomen, Norjan ja nykyisen Venajan kesken (SopS
n:o 38/1959)

- Suomen ja Ruotsin valilla tehty rajajokisopimus (91/2010) ja siihen sisaltyva kalastussaant®

- Laki Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajokisopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien
madraysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta
(722/2010)



2.1.Vesistdjen kaytto ja ohjaus

Vesistbjen ohjauksella edistetddn vesistéjen monipuolista kaytt6d, varaudutaan sekd lyhyt- ettd
pitk&aikaisiin vesiolojen muutoksiin sekd huolehditaan siitd, etté tulvista ja kuivuuksista aiheutuvat riskit
ovat hallinnassa. Vesist6jen ohjauksen tehtévid ovat vesistdjen sdanndstely, tulva- ja kuivuusriskien hallinta
sekd ndité palvelevan hydrologisen tiedon tuottaminen. ELY-keskus vastaa nykyisin tasta kokonaisuudesta,
joka tarkemmin siséltda seuraavat tehtavat:

Vesiston sddnndstely
— s&annostelyjen kehittdminen ml. padotus- ja juoksutusselvitykset
— vesistdjen kayton ohjaus ja neuvonta (muiden tahojen vastuulla olevat sédnnéstelyt)
— valtion vastuulla olevien sd&nndstelylupien mukainen vesiston kayttétoiminta
— valtion vesilain mukaisten lupien hallinta ja kehittdéminen
— lupavelvoitteista huolehtiminen
— vesilain mukainen valvonta ja yleinen etu
Tulva- ja kuivuusriskien hallinta
— tulvariskilainsdddannon edellyttdmaét arviointi-, kartoitus-, valmistelu- ja
asiantuntijapalvelutehtavat
— tulvariskien véhentdmisen neuvonta, ohjaus ja edistdminen (maank&yton asiantuntijaohjaus,
varoitusjarjestelmat, tulvasuojeluhankkeiden edistaminen...)
— tulvan uhatessa ja aikana viranomaisyhteistyon jarjestiminen ja vesistotoimenpiteiden ohjaus,
asiantuntija-apu pelastustoimelle (operatiivinen tulvantorjunta)
—  kuivuusriskien hallinnan asiantuntijapalvelutehtavéat
Hydrologisen tiedon tuottaminen
— hydrologisesta seurannasta huolehtiminen seka vesitilannekuvan yllapito
0 veden maaraan liittyvan seurannan jarjestdminen vesistdissa
0 vesistoihin liittyvéan tiedon hallinnan jarjestaminen ja yllapito

Kukin vesistotehtavia hoitava ELY vastaa toimialueensa vesistdjen ohjauksesta yhteistyéssé muiden samaa
vesistokokonaisuutta ohjaavien ELY-keskusten kanssa. ELYt k&yttavat yleisen edun osalta valtion puhevaltaa
vesistbasioissa, antavat lausuntoja vireilld olevista hakemusasioista ja voivat panna vireille lupien
muuttamiseen tahtadvia menettelyitd esimerkiksi saannostelylupien tarkistamiseksi.

Luvanhaltijan tehtdvat on ELYissa eriytetty vesilain valvonnasta esimerkiksi tydjarjestyksella valvojan
riippumattomuuden varmistamiseksi. ELYsta riippuen myds muut vesiston ohjauksen tehtavat voivat olla
erillaédn valvonnasta tai vesiston ohjauksen valvontaa hoitaa toinen ELY. N&in varmistetaan se, ettd myos
vesistdn ohjaajaa valvoo valvontaviranomainen. Laillisuusvalvontaa ei kuitenkaan voida nahda taysin
erillisena toimintona vesistonohjauksen tehtédvasta, silla valvontaviranomainen tarvitsee tydssaan
ajantasaista tietoa vesitilanteesta ja sen kehittymisestd, mihin puolestaan vaikutetaan vesiston ohjauksen
keinoin.

Tulvariskien hallinnan suunnittelu- ja asiantuntijapalvelutehtéavia hoidetaan yhteistytssa vesistalueittain
siten, ettd tehtévaa koordinoi se ELY, jonka alueella on suurimmat tulvariskit. Tulvariskien hallinnassa
keskeistda on myo6s alueen maakuntien ja kuntien nékokulma. Siksi tulvariskien hallinnan suunnittelun



tyoryhmissd eli tulvaryhmissé kaikki vesistbalueen maakuntien liitot ovat olleet edustettuina joko
puheenjohtajina tai jasenind. Tulvasuojeluhankkeita toteuttaa hyodynsaaja, esimerkiksi kunta, ELYn
toimiessa asiantuntijana ja mahdollisena osarahoittajana.

Tulvantorjunnan tarpeet ja my6s niihin k&ytettdvissd olevat voimavarat vaihtelevat alueittain.
Tulvantorjuntatehtdvia on enemman niilla ELY-keskuksilla, joiden alueen vesistot ovat tulvaherkempid
esimerkiksi hyyde- tai jadpatoriskin vuoksi ja jotka vastaavat luvanhaltijana, vesirakenteen omistajana tai
kuntien yhteistybkumppaneina vesistdjen tulvantorjunnasta. Operatiivinen ty6 voi olla myo6s ulkoistettu
sopimuksin esim. alueurakoihin.

Osa vesistdjen ohjauksen tehtavista on jo ulkoistettu. Esimerkiksi tulvariskien hallinnan suunnittelutehtévia
hoidetaan nykyisinkin osittain hankintoina ja hydrologisen palvelun ulkoistaminen on kdynnissa. Myds osa
valtion luvanhaltijoiden tehtévista on ulkoistettu.

Vesistén ohjauksen asiantuntijoita on nykyisin kaikissa ELY-keskuksissa (pl. Satakunta ja Pohjanmaa) ja
toiminta kattaa koko Suomen. Tehtéviin on arvioitu vuonna 2019 olevan kaytdssd 41 htv:ta. Arvioon
siséltyvat seuraavat muissa VETO-hankkeen osahankkeissa késitellyt voimavarat: VETO A-hankkeessa
tehdyn arvion mukaan valtion saédnnéstelyjen ohjaukseen ja hoitoon on kaytetty noin 12 htv:td. VETO B-
hankkeessa arvioitiin, ettd hydrologiseen seurantaan kéytetdan ELY-keskuksissa noin 15 htv:td, joka on
tésté vahentynyt vuonna 2015 toteutettujen leikkausten takia. Liséksi lupien tarkistamiseen, uusimiseen
ym. kdytetty tydmaara on noin 7 htv:ta.

Kaikki Suomen suuret vesistot ovat ainakin osittain saannostelyja. Jarvipinta-alasta sdanndostellyt jarvet
muodostavat noin kolmanneksen. Sdanndstelyt perustuvat séanndstelylupiin, joita on yhteensé noin 240
kappaletta (kuva 1). Sé&dnnostelyjen kayttd on jatkuvaa toimintaa, jonka toteutuksessa on huomioitava seké
vallitsevat s&é- ja luonnonolosuhteet ettéd niiden ennustettu kehitys. Liséksi ylajuoksulla tehdyt ratkaisut
vaikuttavat alajuoksun vesitilanteeseen. Siksi vesistosaannostelyt kaytdnnossa hoidetaan yhteistydssa
vesistdalueen muiden sédannostelijdiden kanssa vesiston paikalliset ja alueelliset erityispiirteet huomioiden.
Tulva- ja hairidtilanteissa yhteisty0ta vesistfalueen séénnostelijoiden valilla tiivistetddn vesistbalueen
kokonaisvahinkojen minimoimiseksi.

Valtion omia vesistdsaannostelylupia on vajaat 50 kappaletta ja lisdksi valtion vastuulla on Saimaan
juoksutussédannon hoitaminen. Pohjanmaalla suurin osa saanndstelyistd perustuu valtion lupiin (kuva 1).
Suurien jarvien saénnostelyt vaikuttavat monessa tapauksessa vesitilanteeseen useamman maakunnan
alueella. Naistd maakuntarajat ylittavid hankkeita on keskitetty ELY-keskuksiin esimerkiksi seuraavasti:

e Saimaan juoksutussddnndon hoitaminen, Kaakkois-Suomen ELY-keskus

e Péijanteen saannostely, Kaakkois-Suomen ELY-keskus

e Vanajaveden ja Pyhéjarven vedenjuoksun sdanndstely, Pirkanmaan ELY-keskus
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Kuva 1. Vasemmalla on s&innostelylupien maara padvesistoalueittain. Ympyran koko kuvaa lupien
lukumaarad, tummansininen vari valtion saannostelylupia ja vaaleansininen muita s&&nnostelylupia.
Séénnostelylupa voi sisaltdd yhden jarven tai useita kohteita, joten lupien lukumaard ei kuvaa suoraa
tyomé&araa lupiin liittyen. Oikealla p&dvesistbalueet, joilla on vesistésddanndstelyja. Tummansinisella on
esitetty vesistOalueet, joilla on valtion séédnndstelylupia, vaaleansiniselld muut sdédnnostellyt vesistdalueet.
Viivoitettuna sellaiset vesistfalueet, jotka merkittavasti ylittavat ely-keskusrajat.

Vesistosdanngdstelyhankkeista vastaa luvanhaltija ja hankkeet on suunniteltu siten, ettd ne palvelevat
luvanhakuvaiheessa maadritettyjad intresseja. Useissa vesistoissa ensisijainen séanndstelyn tavoite on
vesivoiman tuottaminen. Myd6s tulvien ehkdisy on yleinen ja keskeinen tavoite. Muita tavoitteita ovat
vesiliikenteen edistdminen, vedenhankinta, virkistyskayttd, kalanviljely, maankuivatus ja vesiensuojelu.
Vesistbalueen laajuudessa tavoitteet voivat muodostua ristiriitaisiksi varsinkin hankalissa vesitilanteissa,
mutta luvan ajantasaistamisen tarve voi kasvaa esimerkiksi vahalumisten talvien yleistymisen myota.
Saéannostelyjen kehittdminen onkin tarked vesiston ohjauksen teht&vd, jolla voidaan parantaa nykyisten
lupien toimivuutta ja sovittaa yhteen erilaisia intresseja. Liséksi monissa sddnndstelyluvissa on huomioitu
yhteensovittamisen tarve jatkuvana toimintona, jolloin luvassa esimerkiksi méaérataan, etta tulvan uhatessa
sdanngdstelyn toteuttamisesta on sovittava ELYn kanssa.

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida
ja véhentad tulvariskeja ja estad tai vahentda tulvista aiheutuvia vahinkoja. Suomessa on 21 merkittavaa
tulvariskialuetta, joista 17 sijaitsee sisamaassa vesistojen varrella ja nelja rannikolla. Vesistdjen tulvimisesta
aiheutuvat suurimmat riskit kohdistuvat jokivarsien kaupunkeihin, kuten Rovaniemeen ja Poriin, mutta
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vesistbalueiden laajuuden vuoksi riskien véahentdmiseen tahtédavat toimenpiteet ulottuvat kauas vesiston
latvoille. Esimerkiksi Kokemé&enjoen vesistbalueella Pirkanmaan ja H&meen alueiden vesistoja
sdannostelemalld on mahdollista vaikuttaa tulvatilanteeseen Porissa.

Merkittdvien tulvariskialueiden nimedminen perustui arvioon tulvista ihmisten terveydelle ja
turvallisuudelle, valttamattomyyspalveluille kuten vesihuollolle tai liikenteelle, yhteiskunnan kannalta
tarkeélle toiminnalle ja ymparistdlle ja kulttuuriperinnélle mahdollisesti aiheutuvista vahingoista.
Merkittaville tulvariskialueille on laadittu tulvakartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat, jotka SYKE
raportoi EU-komissiolle ja ne tarkistetaan tarvittavilta osin kuuden vuoden vélein. Suunnitelmien
sdanndllinen tarkistaminen on tarpeen, sill& tulvan todennakoisyys ja vahinkopotentiaali muuttuvat ajan
kuluessa. Vuonna 2015 pé&attyneen tulvariskien hallinnan suunnittelukierroksen vaiheet on esitetty
pelkistetysti kuvassa 2.

Tulvia voi luonnollisesti esiintyd myds muualla kuin merkittavilla tulvariskialueilla. Tulvakartoituksia ja
tulvariskien hallintaa tehddédn myés ns. kansallisesti téarkeilla tulvariskialueilla, joita on 70. Tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaan ELYn teht&énd on huolehtia tulvan uhatessa ja tulvan aikana
viranomaisten yhteistyon jarjestamisestd ja ohjata toimenpiteitd vesistdssd. Tulvariskien hallintaan
kuuluvat vesistdssd ennen tulvaa tehtdvat operatiiviset toimenpiteet kuten jddnsahaukset, hiekoitukset ja
eri vesistonosien valisten juoksutusten ohjaus. Tulvantorjuntatehtédvissd voidaan jAdtymisestd tai jaasta
johtuvan vahingon tai haitan estdmiseksi rajayttdd tai poistaa jaatd, asettaa tilapéisid hyydepuomeja ja
suorittaa muita valttamattomia toimenpiteitd. ELY my6s huolehtii omaan toimialaansa kuuluvasta
tiedottamisesta tulvatilanteen kaikissa vaiheissa. Pelastusviranomaisen vastuulle tulvasuojelu- ja
tulvantorjuntatoimenpiteet kuuluvat silloin, kun tilanne edellyttaa kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen
tai terveyden, omaisuuden tai ympdriston suojaamiseksi tai pelastamiseksi. Yleensé kyse on toimista, joihin
on ryhdyttdva muutaman tunnin kuluessa.

Vesistojen ohjaus tdhtdd myos kuivuusriskien hallintaan. Tarkedd on varautuminen veden niukkuuteen ja
veden riittdvyyden turvaaminen esimerkiksi kasteluvetena kaytettavaksi. Pitkakestoisten kuivuuksien riskin
ennustetaan kasvavan ilmastonmuutoksen myota. Alueellisen hydrologisen seurannan tarkoituksena on
vesi- ja tulvatilannekuvan yllapito. Tehtévaé on kasitelty laajemmin VETO B -hankkeessa.



Vesistd- ja meritulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet

ehdotukset merkittavista tulvariskialueista. SYKE koordinoi ja < — I
tuottaa materiaalia ja selvityksid kaikissa prosessinvaiheissa.
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MMM nimedd merkittdvattulvariskialueet ja asettaatulvaryhmét
merkittdville tulvariskialueille

Tulvaryhma asettaa tulvariskien ELYt laativat tulvavaara-ja
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SYKE tukee karttojen

Tulvaryhma hyvaksyy ELYn tulvatietojarjestelmaan

laatiman ehdotuksen
hallintasuunnitelmaksija sithen
sisdltyviksi toimenpiteiksi

¥

MMM hyviksyy hallinta-
suunnitelmat, jonka jalkeen SYKE
raportoi tiedot EU:lle

v

Tulvariskien alustavat arvioinnit, tulvakartoitukset ja tulvariskien
hallintasuunnitelmat paivitetddn kuuden vuoden vilein

Kuva 2. Tulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet. SYKEIIA on merkittdva rooli ohjeistuksessa,
menetelmien kehittelyssé ja kansallisessa koordinoinnissa.

Keskeiset yhteistydtahot

Vesistbjen ohjaukseen liittyva yhteistyd SYKEn kanssa on vahvaa. ELYt osallistuvat SYKEn ja limatieteen
laitoksen yhteisty0nd jarjestamadn Tulvakeskuspalveluun. SYKE toimii asiantuntijana hydrologiassa,
vesitilannekuvan yllapitdmisessd, tulvariskien hallinnassa, sdanndstelyjen kehittdmishankkeissa ja
ilmastonmuutosselvityksissd.  Hydrologinen tietojéarjestelmd, tulvatietojérjestelmd, vesistotyotieto-
jarjestelma (VESTY), vesistdjen kaytttoiminnan tietojarjestelméa ja séénndstelyrekisteri ovat osa SYKEn
hallinnoimaa ympaéristotietojarjestelmédéd. SYKEn Vesistomallijarjestelmd tuottaa vesistdjen kaytto-
toiminnassa tarvittavat vesitilanne-ennusteet seka kehittdmishankkeissa tarvittavia mallituloksia. Paitsi
tulosohjaaja MMM on ndissé tehtdvissa myds keskeinen yhteistyd taho mm. tulvariskien hallinnan EU-
velvoitteiden toteuttamisessa ja toimijana tehtaviin liittyvéassa tiedonvalitysketjussa.

Tehtavan muita keskeisid yhteistydtahoja ovat alueen véestd, kunnat, maakuntaliitot, sdanndstelylupien
haltijat, yhteisot ym. toimijat, pelastusviranomainen, sopimushavainnoitsijat ja aluehallintovirastot.



2.2.Rajavesistotehtavat

Rajavesistttehtavat perustuvat valtiosopimuksiin. Alueelliset rajavesistdtehtavat ovat maa- ja metsétalous-
ministerion alueelle vastuuttamia, Venajén ja Ruotsin kanssa tehtyjen valtiosopimusten mukaisia
toimeenpanotehtévid. Vuonna 2017 tehtévaén on arvioitu kaytettavan yhteensé 3,1 htv:ta Kaakkois-
Suomen ja Lapin ELY-keskuksissa.

Rajavesistdyhteisty® Kaakkois-Suomessa

Suomen ja Vengjan valisia rajavesistoja on 19. Naista tarkeimmat ovat Vuoksi, Hiitolanjoki, Oulankajoki,
Paatsjoki ja Tuulomajoki. Joet virtaavat Suomesta Vendjan suuntaan. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
virkamiehet osallistuvat Yhteisen suomalais-venéléisen rajavesistojen kayttékomission toimintaan
komission jasenind ja asiantuntijoina.

Suomalais-venaldinen rajavesistokomissio kasittelee rajavesistosopimuksessa tarkoitettuja asioita kuten
rajavesistdjen kayttod, muuttamista ja suojelua seka kalataloutta. Lisdksi komissio valvoo
rajavesistésopimuksen noudattamista ja tarkkailee vesien tilaa rajavesistoissa. Komissio voi saada
ratkaistavakseen tai lausunnon antamista varten asian sekd Venajéan ettd Suomen hallituksilta. Kummankin
sopijavaltion viranomaisten on annettava komissiolle sen tarvitsemat tiedot ja selvitykset sek& muutoinkin
tarvittaessa avustettava komissiota. Komission yksimielisesti tekemé p&atds sitoo kumpaakin valtiota.
Ratkaisuissa otetaan huomioon kummankin valtion voimassa oleva lainséadéant6. Kaytanndssa komissio
tydryhmineen toimii ennen kaikkea hallitusten vélisend yhteistydelimena ja vuoropuhelun kanavana
rajavesistoihin liittyvissé kysymyksissé. Komission kaytannéllinen ty6 ja asioiden valmistelu tapahtuu
asiantuntijatydryhmissa. Komissiolla on kaksi tyéryhmaa; vesivarojen kokonaiskayton tyéryhma ja
vesiensuojelutyéryhmad. Kalatalouden asiantuntijat tyoskentelevét kokonaiskéayton alatyéryhména.
Rajavaltuutettujen ryhm& muodostuu komission Suomen ja Venéjan sopimuspuolen rajavaltuutetuista.
TyOryhmét pitévét vuosittain kokouksensa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus huolehtii juoksutussaannén toimeenpanemiseksi tarvittavasta Saimaan ja
Vuoksen vesitilanteen seurannasta, juoksutusmuutosten suunnittelusta, juoksutusohjeiden antamisesta,
normaalista poikkeavien juoksutusten aiheuttamien vaikutusten seurannasta ja arvioinnista seka
tiedottamisesta. Teht&vaan sisdltyy oleellisesti juoksutussdannén toimeenpanon raportointi ja
tiedottaminen suomalais-venélaiselle rajavesistokomissiolle sekd suomalaisille ja venélaisille viranomaisille.
Maa- ja metsatalousministerio paattaé ELY-keskuksen esityksen perusteella juoksutusmuutoksen
kasvattamisesta, vahentadmisesta ja lopettamisesta kaikissa niissa tapauksissa, joissa juoksutukset ovat niin
suuria tai niin pienia, etté niista saattaa aiheutua korvattavia menetyksid Saimaalla tai Vuoksella.

Poikkeustilanteiden aiheuttamista rajan ylittavista vesistovaikutuksista tiedotetaan toisen maan
viranomaisille suomalais-venaldisen rajavesistokomission maarittelemien periaatteiden mukaan.
Poikkeustilanteen laajuudesta ja vakavuudesta riippuen tiedottamista tekevét pelastuslaitos,
rajaviranomainen ja ELY-keskus.

Kaakkois-Suomessa rajavesistotehtavien hoitamiseen osallistuu muiden tehtéviensa ohella aktiivisesti kuusi
henkil®4, joista yksi on palkattu maa- ja metsatalousministerion projektirahoituksella. Rajavesistétehtéavien
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hoitoon kaytetaan Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa yhdesta kahteen htv/a. Operatiiviseen saanndstelyyn
seka velvoitetoihin liittyvat tehtavat ovat vesitalousyksikdn hoidossa ja vastuulla.

Rajavesistotehtavat Lapissa

Lapissa on kahdeksan p&avesistdaluetta, jotka ainakin osin sijoittuvat Ruotsin, Norjan tai Venajan alueille
(kuva 3). Yhteistyon kannalta merkittavimmat paévesistdalueet ovat Ruotsin ja Norjan kanssa olevien
yhteisten rajajokien mydté Tornion-Muonionjoen ja Tenojoen vesistfalueet, sekd Vendjan ja Norjan kanssa
yhteisty0ssa toteutettavan Inarijarven sédnnéstelyn myota Paatsjoen vesistalue.

Inarijarven saannostelyssa noudatetaan ns. ekologista
sdannostelyd. Se tarkoittaa sitd, ettd Inarijarven
vedenkorkeuden vaihtelulle on asetettu tavoiterajat,
joita sdanndstelyn toteuttamisessa pyritaan
noudattamaan ilman tarpeettomia ohijuoksutuksia.
Tavoiterajojen mukainen vedenkorkeuden vaihtelu on
pienempaa kuin mika olisi mahdollista lupaehtojen
mukaan.

Lapin  ELY-keskus vastaa vesioikeudellisen luvan
haltijana Inarijarven sdannostelyn
kalanhoitovelvoitteesta ja  sen  edellyttimasta
tarkkailusta seka Inarijarven s&annostelyn
kunnossapitovelvoitteesta. Luonnonvarakeskus (Luke)
toteuttaa Inarijarven kalatalousvelvoitteen istutukset ja Kansainvaliset pasvesistoaluset ]

hoitotoiminnan tarkkailun Lapin ELY-keskuksen kanssa [ R
solmitun yhteistydsopimuksen mukaisesti.

Luke laatii ja hyvaksyttaa ELY-keskuksella Inarijarven cen © w
sdannostelyn kalanhoitovelvoitteen istutus-

suunnitelman ja tarkkailuohjelman viisivuotisjaksoille. ELY-
keskus toimii myo6s kalatalousvelvoitteen valvojana.
Inarijarven kalatalousvelvoitteen hoidossa tavoitteena on
ensisijaisesti toteuttaa velvoitepdatoksessa méaaratyt istutukset.

Kuva 3. Lapin ELY-keskuksen toimialueella
sijaitsevat kansainvaliset paavesistoalueet.

Inarijdrven saannostelytehtdvan operatiivinen toteutus kasittdd mm. jatkuvan hydrologisen ja vaikutusten
seurannan, saannostelylaskennan ja siihen liittyvan yhteydenpidon Vengjdn osapuolen kanssa,
varautumisen tulviin ja muihin poikkeustilanteisiin, ennusteet ja raportoinnin seka tiedottamisen. Taman
liséksi hoidetaan  kunnossapito- ja rantavyOrymavelvoitteina Ivalojoen ja Inarijarven
rantavyOrymien arviointia ja mittaamista, rantasuojauksien toteutusta ja kunnossapitoa, ranta-alueiden
raivausta, apajien hoitoa ja kunnostustdgitd, rantojen puhdistuksia sekd luonnonravintolammikoiden hoitoa.

Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission tehtdvét ovat erityisesti suomalais-ruotsalaisen rajanylittdvan
viranomaisyhteistyén  kehittdaminen ja  viranomaisten  keskindisen  yhteistyobn  edistdminen

11



vesienhoitoalueella (vesiympariston tilatavoitteet, vesien tilan seuranta, tulva- ja ympéristdvahinkojen
torjuminen, luonnonsuojelusuunnitelmiin liittyva tyd, tiedottaminen, yhteiset kuulemistilaisuudet).

Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission puheenjohtajan nimittédé valtioneuvosto. Rajajokisopimuksen 9§
mukaan yhden komission kunkin sopimuspuolen kolmesta jasenestd tulee olla vesiasioista vastaavasta
valtion viranomaisesta (Lapin ELY-keskus, Norrbottenin I&&ninhallitus). Puheenjohtajuus vaihtuu
vuorovuosittain sopijaosapuolten kesken.

Tornionjoen kalastussaantd on olennainen osa rajajokisopimusta. Komissiolle on sopimuksen 268 mukaan
varattava tilaisuus lausunnon antamiseen ennen kuin kansalliset kalastusviranomaiset antavat maarayksia
tai poikkeavat kalastussdannosta.

Rajajokisopimuksen mukaan Suomen ja Ruotsin viranomaiset pyrkivat laatimaan yhteisia ohjelmia ja
suunnitelmia. Nykyisin rajajokikomissio joko vahvistaa tai hylkda ehdotukset vesienhoitoaluetta koskeviksi
ohjelmiksi tai suunnitelmiksi, vesipuitedirektiivin ja tulvadirektiivin edellyttdminen suunnitelmien ja
ohjelmien kansallisissa hyvaksymismenettelyissa (vesienhoitosuunnitelmat, tulvariskien
hallintasuunnitelmat).

Lapin ELY-keskus hoitaa Suomalais-norjalaista rajavesistdyhteistydta YM:n toimialan tehtavana.

Keskeiset yhteistydtahot

Kaakkois-Suomessa keskeiset yhteisty6tahot ovat MMM ja SYKE, muut itérajan ELY-keskukset, Kaakkois-
Suomen rajavartiosto, Etel&-Karjalan ja Kymenlaakson pelastuslaitokset, raja-alueen kunnat, Varsinais-
Suomen ELY-keskus/kalatalous, LUKE, alueen yritykset ja asukkaat, Nevan-Laatokan vesivirasto, Viipurin ja
Kakisalmen piirien aluehallinnot, Pietarin kalatutkimuslaitos, Viipurin alueen rajavartiosto seké Leningradin
oblastin aluehallinto / ymparistokomitea.

Inarijdrven saénnostelyssd mukana olevat maat Suomi, Norja ja Vendja ovat perustaneet Inarijarven
sddnndstelyvaltuuskunnan, johon kukin maa asettaa yhden jasenen. S&anndstelyvaltuutetut kokoontuvat
yleensé kerran vuodessa, vuoroin eri maiden alueella.

Rajajokikomissio toimii Lapin ELY-keskuksen vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan asiantuntijoiden
kumppanina Tornionjoen vesistbaluetta koskevien ohjelmien ja suunnitelmien valmistelussa seké&
viranomaisyhteistytssd. Rajanylittdva viranomaisyhteistyd Lapin ELY-keskuksen sek& muiden valtion ja
kuntien viranomaisten kesken rajajokisopimuksen puitteissa ulottuu vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan
tehtévista laajasti myos kalatalouden, luonnonsuojelun, ymparisténsuojelun, kulttuuriperinnén hoidon,
vesihuollon sekd tapauskohtaisesti ymparistolupavalvonnan tehtéviin.

2.3.Rakennettujen vesistojen hoito ja kaytettavyyden parantaminen

Rakennettujen vesistdjen hoito on merkittdva osa vesien- ja meren- seka kalatalouden hoidon suunnittelua
seka toteutusta. Tehtévan hoidolla parannetaan monipuolisesti vesistojen kdytettavyytta. Tehtavaan liittyy
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laajapohjainen yhteistyd useiden eri toimijoiden kanssa, monipuolisen asiantuntemuksen tarve ja vahva
synergia vesi- ja kalatalousviranomaisen vélilla. Tehtavéan hoitoon siséltyy:

— alueen toimijoiden (kunnat, yhdistykset jne.) neuvonta ja asiantuntijaohjaus seké yhteistyon
edistdminen rakennettujen vesien tilaa ja kdytettavyytta parantavien toimenpiteiden ja hankkeiden
toteuttamisessa sovittaen yhteen tulva- ja kuivuusriskeihin varautuminen, monitavoitteinen
sadnndstelyn kehittdminen, virkistyskaytto, kalatalous, uusiutuvan energian tuotanto, vesienhoidon
tavoitteet ja elinympdristojen tila;

— rakennettujen vesien kunnostushankkeiden suunnittelu ja toteuttaminen valtion vastuulla olevissa
kohteissa sovittaen yhteen edellisessa kohdassa mainitut asiat sekd kunnossapidon ja hoidon
keventamismahdollisuudet;

— sinisen biotalouden kehittdmishankkeiden (biomassojen hyddyntadminen, kalataloudelliset
kunnostukset, virkistyskayttohankkeet jne.) edistéminen yhteistydssé sidosryhmien kanssa javesilain
mukaisen yleisen edun valvonta liittyen rakennettujen vesien hoitoon.

Kukin vesistotehtévid hoitava ELY osallistuu toimialueensa rakennettujen vesistéjen hoitoon ja
kaytettdvyyden parantamiseen osana valtakunnallista ja vesienhoitoaluekokonaisuuksina tapahtuvaa
yhteistyotd. ELY voi olla tirkedssa roolissa my6s eri toimijoiden valisen yhteistyon kdynnistaémisessé: viime
vuosina usealla vesistbalueella on kdynnistynyt ns. vesistovisiotyd, jossa alueen toimijat pyrkivat luomaan
yhteisen ndkemyksen vesiston kaytdn ja hoidon tulevaisuudelle. ELYt antavat asiantuntijaohjausta,
neuvontaa ja harkinnanvaraista rahoitustukea yleishyddyllisissé ja monitavoitteisissa hankkeissa, joissa
hankevastaavana ja mahdollisena luvanhakijana tai -haltijana toimii jokin paikallinen intressitaho (kunta
tms.). Kaytdnndssd ELYn ohjausrooli on useimmissa tapauksissa vahva, koska paikallistahojen
substanssiosaaminen rakennettujen vesien hoidossa on yleensd melko véhéista. Hankkeiden toteutuksesta
laaditaan tavallisesti yhteistydsopimukset. Vastaava menettely on kaytdssa myds tulvariskien hallintaan
liittyvien hankkeiden, mm. yhdyskuntien tulvasuojeluhankkeiden osalta (liittyy prosessiin 1, vesistdjen
kaytto ja ohjaus).

Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskuksella ~on  rakennettujen  vesistdjen  kunnostamiseen liittyva
erikoistumistehtévd, jonka puitteessa se antaa valtakunnallisesti asiantuntija-apua rakennettujen vesien
kunnostushankkeille (toimintamallien kehittdminen, suunnittelun ja toteutuksen ohjaus, T&K-toiminnan
edistdminen, tiedonvélitys). Viime aikoina ty0 on painottunut erityisesti vaeltavien ja uhanalaisten
kalakantojen elvyttamiseen hallituksen karkihankkeen mukaisesti.

ELYt vastaavat hallinnoimiensa vesistdhankkeiden ja niihin liittyvien vesistérakenteiden suunnittelusta ja
toteutuksesta ostopalveluja hyddyntdaen. VETO A hankkeessa tehdyn arvion mukaan valtion omia
vesistdrakenteita on noin 800 kappaletta seka lisdksi useita satoja kilometreja penkereité ja kanavia.

Rakennettujen vesien hoidossa tehdaan tiivista yhteistydta ELYjen vesi- ja kalaviranomaisten valilla.
Kalataloustehtdvat on keskitetty kolmeen suuralueeseen, joita johdetaan kolmesta ELY-keskuksesta:
(VARELY) Rannikon kalatalouspalvelut, (POSELY) Jarvi-Suomen kalatalouspalvelut ja (LAPELY) Pohjois-
Suomen kalatalouspalvelut. Rakennettuihin vesiin liittyvien hankkeiden kautta edistetdédan muiden
tavoitteiden ohella kalatiestrategian toteuttamista, joka t&htdd uhanalaisten ja vaarantuneiden
vaelluskalakantojen elinvoimaisuuden vahvistamiseen. Strategian toiminta-ajatuksena on siirtaa
painopistetta kalojen istutuksista luontaisen lisaantymiskierron yllapitdimiseen ja palauttamiseen
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(vaellusesteet kuva 4). Kalataloudellisissa kunnostushankkeissa voi valtio toimia myds hankevastaavan ja
joskus myds luvanhakijan roolissa, jos paikallista intressitahoa ei 16ydy ja hankkeisiin liittyy vahvaa yleisté
intressia.
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Kuva 4. Vaellusesteet ja kalatiet.

Joissain ELYissé on kaytdssd konsulttitoiminnan puitesopimuksia, joita hyddynnetdén rakennettujen
vesistéjen hoitoon liittyvissa suunnitteluhankkeissa (sekd valtion omissa ettd muiden vastuulla
toteutettavissa hankkeissa). ELYjen infrahankinnat toteutetaan monissa ELYissd liikennevastuualueen
organisaatiota tai sopimuksia kayttéen.

Rakennettujen vesien hoitoon ja kaytettdvyyden parantamiseen vuonna 2019 ELYissd on arvioitu
kaytettavan 32 htv. Valtion vesiomaisuuden hoitoon ja lupien hallintaan kéytetdén talla hetkelld ELY-
keskuksissa noin 53 htv vuodessa, josta vesistérakenneomaisuuden kunnossapitoon ja perusparannukseen
noin 20 htv (VETO A hankkeessa tehty arvio). Virtavesikunnostuksiin (ml. rakennettujen vesien
kunnostustoimet) kaytettiin ELYissd v. 2013 tehdyn selvityksen mukaan noin 17 htv:ta. Ty0 kohdistui 287
kunnostuksen tarpeessa olevaan vesistoon.
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Rakennettujen vesistdjen hoitoon liittyvia hanke-esimerkkejd ovat mm. patojen ja muiden vesisto-
rakenteiden perusparannukset, sdéannostelyjen kehittdminen monitavoitteisesti (yhteys prosessiin 1), séén-
nostelypatojen muuttaminen luonnonmukaisiksi rakenteiksi seka erilaiset virtavesikunnostukset. Toimen-
piteet voivat kohdistua joko yksittéiseen vesistorakenteeseen tai laajemmin esimerkiksi koko jokiuoman
vesistorakenteisiin sekd sédnnéstelyyn. Hankkeet ovat useimmiten monitavoitteisia ja tavoitteita ovat:

- vesiston ekologisen tilan paraneminen (ml. kalataloudelliset tavoitteet);

- virkistyskaytto- ja maisema-arvojen paraneminen;

- patoturvallisuuden paraneminen;

- vesirakenteiden hoito- ja kunnossapitotarpeen keveneminen;

- vesirakenteiden kayttoon liittyvien valvonnallisten konfliktien vaheneminen (kun esim.

sddnndstelypato muutetaan pohjapadoksi) ja
- sdéannostelyjen toimivuuden paraneminen muuttuneissa ilmasto-olosuhteissa (yhteys prosessiin 1).

Esimerkkind rakennettujen vesistéjen hoitoon liittyvastd monitavoitteisesta hankkeesta on Turun seudun
tekopohjavesihankkeen myota tarpeettomaksi muuttuneiden, pintavedenottoon liittyneiden, sddnndstely-
patorakenteiden luonnonmukaistaminen Paimionjoen, Aurajoen ja Raisionjoen vesistdissd. Saannoéstely-
patojen muuttamisella luonnonmukaisiksi pohjapadoiksi ja niihin liittyviksi koskialueiksi pystytdan
edistiméan merkittavasti kohdevesistdjen tilaa, kalataloutta, virkistyskdyttbarvoa, patoturvallisuutta ja
keventamaan oleellisesti rakenteiden hoitoon ja kdyttoon tarvittavaa panosta.

Hankkeiden toteuttamisen vaikutukset ylimaakunnallisissa vesistdissa ulottuvat tavallisesti maakuntarajan
yli mm. sddnnostelyn kehittdmistavoitteiden ja kalojen vaellusmahdollisuuksien syntymisen kautta. Isoihin
vesistoihin  (Kokemaenjoki, Kymijoki, Oulujoki jne.) liittyvédt hankkeet vaativat toimenpiteiden
koordinoimista vesistbaluelaajuisesti yli maakuntarajojen. Vaikka useimpien hankkeiden suora vaikutusalue
ei ylitA maakuntarajoja, nekin liittyvdt monesti johonkin isompaan vesistdaluekohtaiseen
toimenpideohjelmaan.

Keskeiset yhteistydtahot

Keskeisid yhteistyttahoja ovat kansalaiset, vesialueiden omistajat, kalastusalueet, kunnat, sdannéstelyjen ja
vesirakenteiden luvanhaltijat, ELYn kalatalousviranomaiset ja vesien hoidon asiantuntijat, alan
tutkimuslaitokset (mm. SYKE ja LUKE), yhdistykset ja yhteis6t, toiminnanharjoittajat (mm. konsultit) ja
aluehallintovirastot.

2.4. Patoturvallisuusviranomaisen tehtavat

Patoturvallisuusviranomainen  hoitaa  patoturvallisuuslain ~ mukaiset ~ viranomaistehtavat ja
asiantuntijapalvelutehtdvat koko Suomessa ja ohjaa padon omistajaa toimimaan patoturvallisuuslain
mukaisesti. Padot ovat valvontakohteina paikallisia, mutta niiden vahingonvaara ulottuu usein laajalle
alueelle yli maakuntarajojen ja erityisesti vaikutus samassa vesistdssa sijaitseviin alapuolisiin patoihin voi
olla suuri. Hairidtilanteissa on tarkeéa tuntea vesistdalueen patoturvallisuuskokonaisuus.

Yhdenmukainen ja toimivin valvonta seka viranomaisasiantuntemuksen yllapito voidaan turvata taman

hetkisen kaytanndn mukaisella keskitetylla tehtdvan hoidolla parhaiten. Useat padon omistajat ovat
valtakunnallisia toimijoita, joilla on patoja aina eteldisestda Suomesta Lappiin asti. Suomessa
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patoturvallisuusviranomaistehtdvad hoitaa Kainuun ELY-keskus, joka vastaa myds patoturvallisuuden
valtakunnallisista kehittdmisteht&vista ja kansainvélisestd yhteistyosta.

Patoturvallisuuden tehtéviin on kéyttssa 8,5 HTV ja tdmén on arvioitu pysyvén samana vuoteen 2019 asti.
Tyontekijoitd on Kajaanissa, Rovaniemelld ja Hdmeenlinnassa. Vastuualueena on koko Suomi. Suomessa on
noin 430 luokiteltua patoa, joka sisdltdd 120 jatepatoa. Luokitellut padot on jaettu tehtdvid hoitavien
vastuuvalvojien kesken padon omistajien (asiakkaiden), vesistd-/kaivospatojen sekd sijainnin suhteen.
Keskitetty toiminto mahdollistaa tehtévien organisoinnin asiakasléhtoisesti.

Tehtévén tavoitteena on korkea patoturvallisuuden taso Suomessa. Tehtdvaé toteutetaan viranomais-
valvonnalla, informaatio-ohjauksella seka kehittdamistoimenpiteilla.

Valvonnalla huolehditaan siitd, ettd patoa hoidetaan lain ja asetuksen mukaisesti. Viranomainen osallistuu
padoilla viiden vuoden vélein jarjestettaviin madaraaikaistarkastuksiin ja tarkastaa padon omistajan
toimittamat asiakirjat, joista osa hyvaksytaan paatokselld. Patoturvallisuusviranomainen myds huolehtii
siité, etté patoturvallisuuden tietojérjestelmé on ajan tasalla seka yllapitéé patoturvallisuuden verkkosivuja.
Patoturvallisuusviranomainen on mukana patojen korjaus- ja rakennusprojekteissa seké hairiotilanteiden
hallinnassa.

Valtakunnallista toimintaa kehitetddn patoturvallisuusoppaan, koulutuksen ja muiden projektien avulla.
Liséksi osallistutaan kansainvéliseen yhteistydhon verkostojen ja projektien avulla. Alaan liittyvissa
kehittdmishankkeissa patoturvallisuusviranomainen osallistuu asiantuntijana tehtévad kasitteleviin ja
sivuaviin tydryhmiin esimerkiksi yliopistojen kumppanina.

Keskeiset yhteistydtahot

Tehtavan keskeiset yhteistyotahot ovat SYKE, Suurpadot ry, pelastusviranomainen, ympariston-
suojeluviranomainen, yliopistot, TUKES, GTK, varsinaiset asiakkaat eli patojen omistajat seka ELY-keskusta
ohjaavat ministeriot.

3. Toimintaymparisto

3.1.Osaaminen ja voimavarat vesistotehtavissa

ELY-keskuksille tehtiin kevaalla 2016 kysely vesistttehtaviin kdytettévisté voimavaroista. Sen mukaan naihin
tehtdviin kdytetdan yhteensa 141 htv. Merkittdvimmat tehtévéat ovat vesistbomaisuuden hallinta seka
rakennettujen vesistojen hoito ja kdytettdvyyden parantaminen. Vesistétehtavien voimavarat eri
osaamisalueissa paikkakunnittain on esitetty kuvassa 5.
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Kuva 5. Vesistotehtévien voimavarojen nykytila.

Vesitaloustehtévien voimavarat ELY-keskuksissa ovat kdymassé niin niukoiksi, etta tehtévien hoidon
kokoaminen jo nykyorganisaatiossa on ollut valttaméatonta, ja lahivuosien aikana sitd on jatkettava.
Tehtévien vaatimaa erityisosaamista ei voida yllapitaé kattavasti, vaan on kehitettavé toimintatapoja
osaamisen jakamiseksi tasapuolisesti valtakunnalliseen kaytt6on.

3.2.Kaynnissa olevat kehittamistoimet

VETO-hankkeen aiemmin paattyneiden osahankkeiden linjausten mukaisia kehittdmistoimia on kaynnissa
useita. Lisaksi ELY-keskusten toimintaan vaikuttavat voimakkaasti jo aiemmin kaynnistyneet
toimintatapamuutokset, joita vuoden 2015 saéstétoimet ovat entisestaan tehostaneet. Kaynnissa olevia
vesistotehtavien hoitoon vaikuttavia kehittdmistoimia ovat mm.:

Omana tyona tapahtuvasta yllapitotoiminnasta luopuminen, siirtyminen vesistorakenteiden yllapidon
hankinnassa osaksi L-vastuualueen tienpidon alueurakoita tai muita kilpailutettuja jarjestelyj&;
Hydrologisen tiedon tuottamisessa siirtyminen SYKEn valtakunnallisesti koordinoimaan malliin, jossa
EPO vastaa toistaiseksi hankinnasta. Hydrologisten mittausvalineiden ja -laitteiden siirto EPOn
hallintaan, havainnoinnin automatisoinnin jatkaminen, ulkoistamissuunnitelman toteutus seka uusien
tekniikoiden kayttoonotto;

Vesitalouden tiedonhallinnan kehittdminen asiakkaiden tarpeisiin uutta tekniikkaan hyddyntaen,
toiminnanharjoittajien roolin lisédminen tiedon tuottamisessa ja avoimet rajapinnat ja
Vesistorakenteiden hallinnan keskittdminen EPO:lle, yllapito- ja perusparannustoiminnan kokoaminen
valtakunnalliseen kunnossapito-ohjelmaan ja vesistorakenteiden automatisoinnin valtakunnallinen
ohjelma.
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3.3. Maakuntauudistus

Maakuntauudistuksen valmistelu on kdynnissé ja monet linjaukset ovat edelleen epédvarmoja. On kuitenkin
selvad, etta vesitaloustehtavat siirtyvat 1.1.2019 itsehallinnollisten maakuntien hoidettaviksi. Samalla
ministerion tulosohjaus lakkaa, ja tehtavien rahoitus siirtyy maakuntien paatettavéksi yleiskatteellisesta
maakuntarahoituksesta.

Maakuntauudistuksen l&htdkohtana on, ettd jokainen maakunta vastaa maakunnille osoitetuista tehtavisté
alueellaan. Vain perustelluista syistd ja uudistuksen valmistelussa hyvaksytysti yksittaisia tehtévia voidaan
saatad suoraan tiettyjen maakuntien hoidettaviksi. Vesistotehtavissa tallaisia erityisesti tietyille maakunnille
sdadettavia tehtavia ovat:
- patoturvallisuusviranomaisen tehtavien sddtdminen patoturvallisuuslaissa Kainuun maakunnan
hoidettavaksi sek&
- rajavesistosopimusten toimeenpanotehtévien sdatadminen asianomaisten maakuntien hoidettaviksi.

Maakunnat voivat jérjestaa tehtavidan yhdessa sopimuksen nojalla yhteistoiminnassa maakuntalain 8.
luvun mukaisesti. Yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka ja sopimus
viranomaistehtévan hoitamisesta. Maakuntien kalatalouden ja vesitalouden tehtévien hoito vaatii usean eri
tehtdvaalan erityisosaamista, jonka niukat voimavarat on uudistuksessa jarjestettévé kaikkien maakuntien
saataville. Tehtavia on my6s hoidettava vesistdalueittaisina kokonaisuuksina yli maakuntarajojen
esimerkiksi yhteiskunnalle elintérkean tulvariskien hallinnan varmistamiseksi seka vaelluskalojen elinkierron
turvaamiseksi. Mm. ndisté syistd maakuntien yhteistoiminnasta sopimiselle kalatalouden ja vesitalouden
tehtdvien organisoinnissa sééddetéan tietyt edellytykset, “perédlaudat”.

Maakunnat sopivat keskendan, mitd maakuntalain 8. luvan mukaisia keinoja ne kayttaisivat ja minka

maakuntien yhteistoimintana tehtavat hoidettaisiin edellyttden etté toiminta tayttaisi sdadetyt

yhteistoiminnan edellytykset. Maakuntien olisi sovittava yhteistoiminnasta siten, etté

- jokaisella maakunnalla on yhteistoiminnan kautta saatavilla tarvittava erityisosaaminen ja
kalataloudellisten ja vesitaloudellisten olosuhteiden tuntemus;

- tarvittava vuorovaikutus kalatalouden ja vesitalouden vélilla on varmistettu;

- EU-tukien valtakunnallinen vaikuttavuus ja EU-velvoitteiden tehokas toimeenpano koko maassa on
varmistettu;

- tarvittava tehtdvien hoito vesist6aluekokonaisuuksina niin, ettd valmistelussa ja paatoksessa kyetaan
ottamaan huomioon vaikutukset koko vesistéalueella, on varmistettu ja

- vesistérakenneomaisuuden kaytto, yllapito seka lupiin ja sopimuksiin perustuvista velvoitteista
huolehtiminen on varmistettu.

Maakuntien vastuulle siirtyvien vesistorakenteiden omistajuus ollaan sijoittamassa tilakeskukseen,
maakuntien yhteisesti omistamaan kiinteistdyhtioon. Tilakeskus vastaisi vesistdrakenteiden kunnossa-
pidosta, perusparannushankkeista, vesistorakenteiden teknisesta kaytosta sekd patoturvallisuuteen
liittyvista omistajan velvoitteista. Naita tehtdvia paatoimisesti hoitava henkil6sto siirtyisi tilakeskuksen
palvelukseen. Henkildsto tydskentelisi edelleen maakunnissa alueilla, joissa tehtavid hoidetaan. Oleellista
on, etta tehtdvissa sdilyisi tiivis yhteys maakuntien hoitamaan vesistorakenteilla tapahtuvaan saannostely-
tehtdvaan ja muihin vesistotehtaviin seka niita hoitavaan henkil6stéon. Maakunnat ja tilakeskus sopisivat

18



vesistorakenteiden kdytdsta vuokrasopimuksella. Maakuntien maksaman vuokran tulisi kattaa vesisto-
rakenteiden kaytosta, yllapidosta ja perusparannuksista aiheutuvat kustannukset. Rakenteisiin liittyvien
vesilain mukaisten lupien sijoittamista joka tilakeskuksen tai maakunnan hallintaan selvitetdan. Tiivis vuoro-
vaikutus ja selke& vastuunjako vesistotehtévia hoitavan maakunnan ja tilakeskuksen vélilla on oleellista
jarjestelyn toiminnan kannalta.

4. Tehtavien hoidon kehittaminen

4.1. Tehtavien hoidon tekniset kehittamismahdollisuudet

Voimavarojen niukkuuden vuoksi vesiston kayton tehtdvida olisi tarkoituksenmukaista keskittaa
valtakunnallisesti. Tehtdvassd on kuitenkin aina séilytettava vesistojen erityispiirteiden ja paikallisten ja
alueellisten olosuhteiden tuntemus. Toimintatapoja tehtdvdn hoidossa on tarkoituksenmukaista
yhtendistdd valtakunnallisesti. Erityisesti tulvariskien hallinnan tehtdva edellyttdd koordinointia ja
yhtendisyyttd, joka on tarpeen jarjestdd valtakunnallisena prosessina. Vesistojen ohjaukseen liittyy
vaistdmattd harkintaa, jossa paikallisille, alueellisille tai vesistalueittaisille nakdkohdille tulee
tapauskohtaisesti antaa painoarvoa, mik& on seurausta vesistbalueiden ominaispiirteistd seké esimerkiksi
sddhan ja vesitilanteen kehitykseen liittyvistd epavarmuuksista. Tehtdvien hoitamisen kannalta on siksi
olennaista sek& alueen olosuhteiden tuntemus ettd kattavampi kokonaiskuva esimerkiksi vesistdalueen
laajuudessa. Tulvatilanteiden ennakoinnin ja hoidon tehtdvissd on tarpeen varmistaa sujuva yhteistyo
pelastustoimen, vesilupien laillisuusvalvonnan ja muiden keskeisten tahojen kanssa.

Luvanhaltijan teht&vid on jo nykyisin ulkoistettu urakoitsijoille. Esimerkiksi sadnnostelypatojen luukkujen
saato voidaan hoitaa siten, ettd ELY-keskus p&attad, milloin ja mihin asentoon patoluukkuja sdadetéan ja
urakoitsija hoitaa sdatdmisen saamansa tilauksen perusteella. Liséksi sddnndstelypatojen automatisointi ja
sdanndstelyyn liittyvan tiedon digitalisointi avaa jatkossa uusia mahdollisuuksia vesistén ohjauksen
tehtdviin. Automaatiota lisaamalla, kayttdmalla yhteensopivia rajapintoja seké pilvipalveluja hyddyntaen
voidaan tehostaa s&annostelypatojen kaukokayttéd ja valmistella laajempaa valvomotoiminnan
keskittamista tai ulkoistamista. Patoturvallisuuslaki edellyttad, ettd sddnndstelypadolle voidaan esimerkiksi
toimintahéiridtilanteessa saada riittavalla vasteajalla henkild tarkistamaan tilannetta.

Vastaavasti myds rakennettujen vesien hoidon tehtdvia on mahdollista keskittdd suurempiin
kokonaisuuksiin. Tehtévén laadukkaaseen hoitoon liittyy paljon erityisosaamista mm. kaytettdvien
menetelmien, tarvittavan yhteistyon jarjestamisen, rahoituksen ja juridiikan suhteen ja tdman osaamisen
varmistaminen on helpompaa suurempien toiminta-alueiden kautta. Rakennettujen vesien hoitoon liittyvat
vahvasti myo6s kalatalousviranomaisen tehtdvat sekd vesistdjen ja kalatalouden hoidon yhtenéiset
tavoitteet.

4.2. Aluejakovaihtoehtojen tarkastelu
Vesistotehtdville on luonteenomaista, ettd tydt ja vesistdt ovat ylimaakunnallisia. Tehtdvien hoidon

kannalta mahdollisia aluerajauksia on useita. Hankkeessa tarkasteltiin lahemmin seuraavia vesistotehtavien
hoidon alueellisen jarjestamisen vaihtoehtoja:
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1. Valtakunnallisesti keskitetty ratkaisu;
2. Vesistolahtokohtainen aluejako neljdan alueeseen ja
3. Vesienhoitoalueisiin yhteen sovitettu aluejako kolmeen alueeseen.

Liséksi osahankkeen puitteissa keskusteltiin sek& nykyisestd kalataloustehtivien jarjestdmisen kolmen
alueen aluejaosta ettéd tulevien sote-alueiden viiden alueen aluejaosta, joka noudattaa nykyisid
sairaanhoitopiirejd ja erityisvastuualueita (erva). Naiss& molemmissa rannikkoalueet on jarjestetty
sisdmaasta erillisind, joten niiden todettiin vesistdalueet rikkovina soveltuvan vesistotehtavien hoitoon
erittdin huonosti. Pelastustoimen tehtévét hoidetaan maakuntauudistukseen voimaantulon jélkeen 18
maakunnassa. Ylimaakunnallisten vesistdtehtdvien hoidolle 18 alueen malli ei edelld todetun mukaisesti ole
soveltuvin vaihtoehto, eikd resurssien niukkuudesta johtuen mahdollinen kaikkien vesivaratehtéavien
hoidolle.

Kuvassa 6 on esitetty erilaisia aluejakoja, jotka ovat olleet pohjana parasta mahdollista vesistotehtavien
aluejakoa mietittdessa.

\_ _ _i Maakuntaraja

[ ymparisto-ELvn raja

Paavesistoalueen raja
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Kuva 6.

1. Maakuntien ja ELY-keskusten Y-vastuualueiden rajat
Vesienhoitoalueiden rajat

Nykyiset erityisvastuualueet (erva)
Kalataloustehtévien aluejako

Mo

Valtakunnallisesti keskitetty ratkaisu

Osa vesistotehtavisté vaatii erityisosaamista, jota ELY-keskuksissa on vain muutamilla henkil6illa. Tallaisia
tehtavia voidaan hoitaa valtakunnallisesti keskitetyn mallin mukaisesti, jossa myds toimivalta on
valtakunnallinen. Valtakunnallisesti keskitettyja tehtévid ovat vesistotehtavista patoturvallisuusasioiden
hoito KAIELYss& seké valtion vesirakenteiden hallinta EPOELYss&. Erona ndissa keskitetyissa tehtavissa on,
etté vesirakenteiden osalta paikallista resurssia vaaditaan edelleen niilla alueilla, joissa on valtion vastuulla
olevia rakenteita. My6s PIRELYn hoitamaa ympaéristoasioiden neuvontaa ja asiakaspalvelua, joka siséltaa
my@s vesiasioiden neuvonnan, voidaan pitéé keskitettyné tehtévéana. Jatkossakin valtakunnallinen
keskittdminen tarkoittaisi osatehtévien madrittelyd prosesseina, joissa prosessin johtovastuu sijoittuisi
sinne missa on myGs paras asiantuntemus.

Vaihtoehtona tehtavan keskittamiselle on verkosto, jonka avulla kootaan valtakunnallisesti aihealueen
osaaminen. Tall6in yhdelld, verkostosta vastaavalla ELY-keskuksella ei ole toimivaltaa valtakunnallisesti,
mutta se voi toimia asiantuntijana ja antaa apua muille ELY-keskuksille sekd edistdd osaamisen sailymista.
Nykyisin verkostomaista, koko maata palvelevaa osaamista, 16ytyy kootusti mm. rakennettujen vesistdjen
hoidon ja kunnostuksessa POPELYIt4 sek& ojituksessa ja peruskuivatuksessa EPOELYIta. Verkostomaista
osaamista tulisi edelleen vahvistaa.

Valtaosa vesistOtehtévistd edellyttdd hyvad paikallistuntemusta, joten kaikkien vesitaloustehtévien
hoitaminen valtakunnallisesti keskitetysti ei Suomen kaltaisessa pinta-alaltaan suuressa maassa ole
mahdollista.
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VesistOalueperusteinen suuraluejako (4 aluetta)

Vesistotehtdvan hoito on mahdollista jarjestaa isojen vesistdjemme mukaisiin toiminta-alueisiin perustuen
(kuva 7). Tata jakoa on kaytetty aiemmin valtion vesistéomaisuutta tarkasteltaessa (VETO:n osahanke A).
Toiminnan valtakunnallinen yhtendisyys voitaisiin varmistaa prosessin keskitetyn ohjauksen kautta.
Teht&vén hoitoon liittyvéd osaamista tulisi olla ainakin joltain osin kaikissa ELY-keskuksissa, koska teht&vén
hoidossa vaaditaan merkittavissdé maarin paikallista vesistétuntemusta ja alueen yhteistyGtahojen
tuntemusta. Teht&véan liittyvat toimintamallit olisi tdssd mallissa tarkoituksenmukaista yhtendistaa
valtakunnallisesti. Yhteistyo kalatalousviranomaisen kanssa olisi merkittavassa roolissa.

Alue 1
Alue 2
Alue 3

Alue 4
Il szannostety jani, valtion lupa
Il s:annostetty jarvi, muu lupa {
I Luonnonmukainen juoksutus, valtion lupa | §1.
Luonnonmukainen juoksutus, muu lupa
Saannostelematon jarvi
——— Paduoma
|| Paavesistoalueen raja
[ Merkittava tuvariskialue

Valkoinen Maakuntaraja

Kuva 7. Esitetty vesistbalueperusteinen suuraluejako, merkittéavat tulvariskialueet ja sdéanndostellyt jarvet.

Tassé esitetty vesistbalueisiin perustuva suuraluejako ei vastaa vesistfalue- tai vesienhoitoaluejakoa, jolloin
esimerkiksi vesien- ja merenhoidon sekd tulvariskien hallinnan suunnittelu voisi vaikeutua. Resurssien
tarkastelussa huomattiin ongelma Lapin jaddessd omaksi kokonaisuudeksi. Neljasta alueesta Lapilla olisi
selkedsti pienemmét resurssit vesistotehtavien hoitoon muihin alueisiin verrattuna (kuva 5).

22



Vesienhoitoalueisiin yhteen sovitettu aluejako (3 aluetta)

Vesienhoitoalueita tullaan jatkossakin kdyttdmaan vesien- ja merenhoidon seka tulvariskien hallinnan
suunnitteluyksikkdné. Tulvariskien hallinta on suoraan osa vesitalouden tehtévéa ja toisaalta
vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen ovat vesistdalueen yhteen
sovitetun hoidon osatekijoité. Rakennettujen vesien hoitoon ja kdytettavyyden parantamiseen liittyvilla
hankkeilla pystytdan edistiméan merkittavissa méaéarin ja konkreettisesti monia erilaisia vesien
kayttotavoitteita ja vesienhoitosuunnitelmien tavoitteita. Koska vesienhoitoalueet on muodostettu

vesistdalueiden pohjalta, on ndihin pohjautuvat yhteistydalueet hyva lahtokohta myos vesitaloustehtévien
hoitoon.

Vesienhoitoalueita on 7 ja jos niit4 tarkastellaan suhteessa vesitaloustehtéviin kdytettévissé oleviin
henkilévoimavaroihin (kuva 5) huomataan, etta vesistotehtavaosaamista jaisi yksittaiselle
vesienhoitoalueelle kovin vahan. Taméan vuoksi paadyttiin yhdistamé&éan joitakin vesistdalueita, jolloin
vesienhoitoalueisiin pohjautuva aluejako voidaan muodostaa seuraavasti:

— Vesienhoitoalueet 1 (Vuoksen alue) ja 2 (Kymijoen- Suomenlahden alue)

— Vesienhoitoalue 3 (Kokemé&enjoen - Saaristomeren - Selkdmeren alue)

— Vesienhoitoalueet 4-7 (Oulujoen- lijoen, Kemijoen, Tornionjoen ja Tenon, Nagtaméjoen ja
Paatsjoen alueet)

© Karttakeskus Oy

Kuva 8. Vesienhoitoalueisiin yhteen sovitettu aluejako.
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Vesienhoitoalueet 1 ja 2 ovat jo pitk&dan tehneet tiivisté yhteistyota, joten niistd muodostuu luonteva
kokonaisuus. Vesienhoitoalue 3 on sellaisenaan laaja kokonaisuus ja silld on riittavasti osaamista jo
nykyisin. Pohjoisessa vesienhoitoalueita 4 ja 5 ei ole vesitalouden henkilostomaara (ks. kuvat 5 ja 9)
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista késitella erillisend. Luonnollisesti myos kansainvéliset
vesienhoitoalueet 6 ja 7 kuuluvat tdhan kokonaisuuteen.

Kuten neljan alueen, myos kolmen alueen mallissa toiminnan valtakunnallinen yhtenaisyys voitaisiin
varmistaa prosessin keskitetyn ohjauksen kautta. Tehtévan hoitoon liittyvaéd osaamista voisi ainakin joltain
osin olla kaikissa ELY-keskuksissa, koska tehtavan hoidossa vaaditaan merkittavisséa méaérin paikallista
vesistotuntemusta ja alueen yhteistydtahojen tuntemusta. Tehtavaan liittyvat toimintamallit on
tarkoituksenmukaista yhtenaistaa valtakunnallisesti. Yhteistyo kalatalousviranomaisen kanssa on
merkittavassa roolissa. Etuna talle mallille on, etta pohjoinen aluejako vastaa taysin kalataloustehtévien
nykyista alueellista jakoa.

Kolmen alueen mallissa toteutuu resurssien tasainen jakautuminen neljan alueen mallia paremmin. Tama
voidaan todeta liitteesté 1, jossa on esitetty saanndstelylupien ja tulvariskialueiden lukumaarét
paévesistoalueittain jaettuna néihin kolmeen alueeseen. Lappi, Kainuu ja Pohjois-Pohjanmaa muodostavat
kokonaisuuden, jossa pinta-ala on toki laajempi, mutta kaytettévissa olevien resurssien osalta se vastaa
paremmin muita alueita.

Kolmen alueen malli sopii erityisen hyvin vesistdjen kaytto ja ohjaus -prosessin hoitoon. Silloin se pitéisi
sisallaan tulva- ja kuivuusriskien hallinnan edistamisen, operatiivisen tulvantorjunnan, sdanndstelyyn
liittyvat tehtavat seka hydrologiset tehtavat. Vesienhoitoalueisiin yhteen sovitettua aluejakoa olisi
luontevaa soveltaa my0ds rakennettujen vesistOjen kayttoon ja hoitoon seké niihin liittyviin vesienhoidon
tehtaviin. Aluejako soveltuisi myds peruskuivatus- ja ojitustehtéviin.

Vesienhoitoalueet Vesienhoitoalue Vesienhoitoalueet
* 1&2 3 4-7

AEEEEEEEEEEEEEER

& > & & S
¢ 2 y '}1'\\ O\As \Qp & & c)<: ,"" o & @ &
M vesistdn saanndstely ® hydrologisen tiedon tuottaminen
tulva- ja kuivuusriskien hallinta rakennettujen vesistdjen hoito ja kiytettivyyden parantaminen
W patoturvallisuusviranomaisen tehtavat W ojitus- ja kuivatustehtavit

W rajavesistotydt vesistdomaisuuden hallinta

Kuva 9. Osaamisen jakautuminen.
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Vaihtoehtojen vertailu

Kaikissa hankkeessa arvioiduissa aluejakovaihtoehdoissa on lahtdkohtana tehtédvien hoidon edellytysten
turvaaminen kokoamalla ne nykyistd organisointia keskitetymmin.
— Lahttkohtana on vesistotehtévissa valttdméaton tehtdvien hoito isoihin vesistéihin pohjautuvilla
toiminta-alueilla. Nykyisessa organisoinnissa ELY-keskusten Y-vastuualueille on vesistalueittainen
hoito voitu varmistaa velvoittamalla ELY-keskukset yhteistyéhon ministerion tulosohjauksella, mika
jatkossa itsehallinnollisten maakuntien hoitaessa tehtavaa ei ole mahdollista.
— Valtakunnallisesti tasapuolisen palvelun varmistamiseksi kaikilla alueilla on tehtavissa tarvittavaa eri
osa-alueiden erityisosaamista koottava kéaytettavéksi aiempaa laajemmin ja osassa tehtavid myos valta-
kunnallisesti. Tehtaviin kdytettavissa olevat voimavarat ovat ELY-keskusten perustamisen jalkeen
pienentyneet alle puoleen alueellisista ympéristokeskuksista ELY-keskuksiin siirtyneista voimavaroista.
— Kaikkia vesistotehtévia ei ole mahdollista hoitaa samalla aluejaolla, mutta olisi tarkoituksenmukaista
I0ytad sopiva aluejako valtakunnallisen liséksi, joka sopisi mahdollisimman moneen tehtévéan. Toisin
sanoen tulisi [6yta& malli, jossa valtakunnallisen liséksi olisi kdyt6ssa yksi toinen aluejako.

Alla olevassa taulukossa on tarkasteltu naita kolmea vaihtoehtoista mallia sen mukaan, miten niiden avulla
pystytaan tayttamaan keskeiset vesistdtehtavien hoitamiseksi tarvittavat periaatteet. Mukana on myos ns.
0-vaihtoehto eli tehtévien hoito kaikissa 13 ELY-keskuksessa ja jatkossa 18 maakunnassa.

Valtakunnalli | VesistGaluep = Vesienhoito- | Hoitaminen
sesti erusteiset alue- kaikilla
keskitetty, suuralueet, kokonaisuud | alueilla, 13/18
1 alue 4 aluetta et, aluetta
3 aluetta
Vesistbalueen yhteen sovitetun hoidon
) ) + + ++ --
varmistaminen
Voimavarojen ja osaamisen tasapuolinen it
jakautuminen
Erityisosaamisen varmistaminen kaikkien
. e ++ + + --
alueiden kayttoéon
Paikallisten vesiolojen ja alueen
s . -- + + ++
yhteistydtahojen tuntemus
Vesistotehtavien eri osa-alueiden synergia ++ - + -
Vuorovaikutus elinkeino- it
kalataloustehtavien hoidon kanssa
Vuorovaikutus virkistyskalataloustehtavien
) + + + -
hoidon kanssa
Maakuntien itsehallinto -- - - ++
Valtakunnallisesti yhdenmukaisen
. O ++ + ++ --
toimintatavan edistaminen
Asiantuntijapalveluiden tarjoaminen
. + ++ ++ +
kansalaisille
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5. Toimenpide-ehdotukset

Luvussa 7 tarkastelluista vaihtoehdoista pidettiin parhaimpina vesistotehtévien hoidon jarjestamiseen,
maakuntauudistus huomioon ottaen, valtakunnallista ratkaisua ja vesienhoitoalueisiin yhteen sovitettua
aluejakoa. Taman perusteella osahanke D suosittelee seuraavia linjauksia:

D1: Vesistotehtévien hoitoa on kehitettéava lahivuosina aktiivisesti. Kehittdmisen lahtékohtana on oltava
ensisijaisesti tehtdvien hyvan hoidon edellytysten turvaaminen. Kehittdmisessa on kuitenkin otettava
huomioon tuleva maakuntauudistus. Ratkaisujen on tuettava tehtdvien hyvéd hoitoa maakunnissa, ja
niiden valmistelussa on oltava vuorovaikutuksessa sekd uudistuksen maakunnallisen ettd valtakunnallisen
valmistelun kanssa.

D2. Maakuntauudistuksen valmistelussa on etsittava aktiivisesti hyotyja vesistotehtavien hoitamiseen mm.
maakunnan kehittdmistyokaluista ja maakuntaan siirtyvien tehtévien vuorovaikutuksesta.

D3: Vesistbtehtdvia hoidetaan jo nyt vesistOalueittaisessa yhteistygssd. Tat4 yhteisty6td on
tarkoituksenmukaista jatkaa ja vahvistaa. Voimavarojen kayttd on kuvattava selkedasti ja vallitseva tilanne
on vietdva myos tulossopimuksiin.

D4: Vesistotehtavien hoidon vesistdalueittaista yhteisty6té ja voimavarojen kayttoa kehitetdan
vesienhoitoalueisiin yhteen sovitetulla kolmella alueella (kuva 8). Tama aluejako sopii erityisesti seuraaviin
vesitaloustehtaviin:

a. vesiston kayton ja ohjauksen tehtavat (ml hydrologiset asiantuntijatehtavat)
b. tulva- ja kuivuusriskien hallinta

c. sdanndstelyjen kehittdminen

d. rakennettujen vesistojen kaytto ja hoito, niihin liittyvat vesienhoidon tehtavat
e. peruskuivatus- ja ojitustehtéavat

Em. vesistotehtdvissd on runsaasti vuorovaikutusta kalataloustehtdvien hoidon kanssa. Yhteistyoté
kalataloustehtdvien kanssa vahvistetaan entisestéan.

Kehitetaéan verkostomaista osaamisen jakamista valtakunnallisesti, esim. rakennettujen vesistdjen hoidossa
ja kunnostuksessa seka ojitus- ja peruskuivatustehtévissa.

D5: Vahvistetaan ja kehitetdén valtakunnallisia prosesseja tehtévissd, joissa on tarvetta keskitettyyn
erityisosaamiseen ja tehtévien keskitettyyn hoitoon. Téllaisia ovat nykyiset valtakunnalliset prosessit
patoturvallisuustehtdvissa (KAIELY), vesirakenteiden hallinnassa (EPOELY) ja vesiasioiden neuvonnassa ja
asiakaspalvelussa (PIRELY). Valtakunnalliset prosessit sopivat lisaksi rajavesistotehtéviin (KASELY ja LAPELY).
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D6: Varmistetaan SYKEn ja Tulvakeskuksen edelleen térkeét roolit vesitalousasioissa mm. vesitilanne-
ennusteiden ja tulvavaroituspalvelun tuottamisessa, tiedonhallinnassa, tilastoinnin ja EU-velvoitteiden
toteuttamisessa. SYKE voi myds tuottaa yksittdisid vesist0ja koskevia asiantuntijapalveluja silloin kun
osaamista ei muuten ole saatavilla.

D7: Hyddynnetaan teknisen kehittdmisen mahdollisuudet ja jatketaan tehtévien hoidon kehittaémistd kun
tekniset edellytykset sen mahdollistavat. Erityisesti luodaan edellytykset juoksutusten teknisesti
yhtendiselle hoidolle.

D8: Jatkovalmistelussa tehd&an vaihtoehtoiset tarkastelut rakenteisiin liittyvien vesilain mukaisten lupien
hallinnasta. Vaihtoehtoina selvitetaan hallinnan siirtdmisté joko kiinteistoyhtion tai maakunnan vastuulle.

D9: ELY-keskusten hallinnoimiin vesistorakenteisiin liittyvisséd tehtdvissa selkeytetddn keskitettyjen
kunnossapitotehtavien ja vesistOalueittaisen kdyttotoiminnan rajapintaa, vastuujakoa ja yhteistytmallia.
Tassé otetaan huomioon uudistuksessa maakuntien kiinteistoyhtioon sijoittuvat omistajan tehtévat ja niita
hoitava henkilstd, seka ratkaisut luvanhaltijan tehtévien jarjestamisesta.
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LITE 1. Sd&annostelylupien ja tulvariskialueiden lukumé&éaré paavesistdalueittain jaettuna

vesienhoitoalueisiin yhteen sovitettuun aluejakoon.

Merkittavat luonnonmukaisesti juoksutettavat jarvet on laskettu séédnndstelyjen kanssa samaan lukuun.
HUOM. S&énndstelylupa voi sisaltédéd yhden jarven tai useita kohteita, joten lupien lukumaara ei kuvaa
suoraa tyomaaéaraa lupiin liittyen. Kaikkien tietojen ajantasaisuutta ei ole tarkistettu.

Alue: Vesienhoitoalueet 1 ja 2

Valtion Muita Muita
saannostely- | saénnostely- | Merkittavia | tulvariski-
lupia tms., lupia tms., tulvariski- | alueita,

Paavesistbalue ELY kpl kpl alueita, kpl | kpl

01 Janisjoki POK 5

02 Tohmajoki POK 1

03 Hiitolanjoki KAS

04 Vuoksi ESA 11 2

04 Vuoksi KAS 1 1

04 Vuoksi POK 5

04 Vuoksi POS 3 15 6

05 Juustilanjoki KAS 1

06 Hounijoki KAS 3

08 Vilajoki KAS 1

09 Urpalanjoki KAS 1

10 Vaalimaanjoki KAS 2

11 Virojoki KAS 1

12 Vehkajoki KAS 1

14 Kymijoki ESA 6

14 Kymijoki HAM 4 4

14 Kymijoki KAS 10

14 Kymijoki KES 21

14 Kymijoki POS 2

14 Kymijoki UubD 1

17 llolanjoki uuD 1

18 Porvoonjoki HAM 2

18 Porvoonjoki uuD

19 Mustijoki uubD 1

21 Vantaa HAM 1

21 Vantaa uubD 2 5

22 Siuntionjoki uuD 1

23 Karjaanjoki HAM 1

23 Karjaanjoki uuD 5 1

81 Suomenlahden rannikkoalue uuD 9 2 2

81 Suomenlahden rannikkoalue KAS 1

82 Saaristomeren rannikkoalue, Ahvenanmaa | UUD 1

Yhteensa 14 121 6 28
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Alue: Vesienhoitoalue 3

Valtion Muita Muita
saannostely- | saéanndstely- | Merkittavia | tulvariski-
lupiatms., |lupiatms., |tulvariski- |alueita,
Paavesistoalue ELY kpl kpl alueita, kpl | kpl
24 Kiskonjoki + Pernionjoki VAR 5 1
25 Uskelanjoki VAR 1
27 Paimionjoki VAR
28 Aurajoki VAR
33 Lapinjoki VAR
34 Eurajoki VAR 1 1
35 Kokemaéenijoki EPO 2
35 Kokemaéenijoki HAM 6
35 Kokemaéenijoki PIR 14 2
35 Kokeméenjoki VAR 2 1
35 Kokeméenjoki KES 1
36 Karvianjoki VAR 5 2
37 Lapvaartinjoki (Isojoki) EPO 1
39 Narpionjoki EPO 1 1
40 Maalahdenjoki EPO 1
41 Laihianjoki EPO
42 Kyronjoki EPO 5 1 3
43 Oravaistenjoki EPO 1 1
44 Lapuanjoki EPO 1 1 1
46 Purmojoki EPO 1
47 Antavanjoki EPO 1
48 Kruunupyynjoki EPO 1
49 Perhonjoki EPO 4 2
51 Lestijoki POP 1
82 Saaristomeren rannikkoalue, Anvenanmaa VAR
83 Selkdmeren rannikkoalue EPO
83 Selkdmeren rannikkoalue VAR 1
84 Perdmeren rannikkoalue EPO 1
99 Varsinainen Perameri EPO 1
Yhteensa 24 52 8 22
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Alue: Vesienhoitoalueet 4-7

Valtion Muita

saannostely- | sdannostely- | Merkittavia | Muita

lupia tms., lupia tms., tulvariski- tulvariski-
Paavesistbalue ELY kpl kpl alueita, kpl | alueita, kpl
53 Kalajoki POP 3
54 Pyhajoki POP 2
57 Siikajoki POP 4
59 Oulujoki KAI 1
59 Oulujoki POP 2
60 Kiiminginjoki POP 3
61 lijoki POP 5
63 Kuivajoki POP 1
64 Simojoki LAP
65 Kemijoki LAP 9
67 Tornionjoki LAP 3
71 Paatsjoki LAP 1 1
73 Koutajoki POP 1
84 Perdmeren rannikkoalue POP 1
Yhteensd 10 27 20
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LITE 2. Kaikkien sddnndstelylupien (ja Saimaa) lukumaara paavesistoalueittain. Kaikkien tietojen

ajantasaisuutta ei ole tarkistettu.

P&avesistoalue Kaikkien Valtion Vesistdalueen ELYt
saannostelylupien saannostelylupien
lukumaaré lukumaaré

01 Janisjoki 5 0 POK

02 Tohmajoki 1 0 POK

03 Hiitolanjoki 1 0 KAS

04 Vuoksi 41 4 KAS, ESA, POK, POS

05 Juustilanjoki 1 0 KAS

06 Hounijoki 3 0 KAS

08 Vilajoki 1 0 KAS

09 Urpalanjoki 1 1 KAS

10 Vaalimaanjoki 2 0 KAS

11 Virojoki 1 0 KAS

12 Vehkajoki 1 0 KAS

14 Kymijoki 52 9 KAS, KES, ESA, HAM,

POS, UUD

17 llolanjoki 1 0 uuD

18 Porvoonjoki 2 0 uuD, HAM

19 Mustijoki 1 0 uubD

21 Vantaa 2 0 uuD, HAM

22 Siuntionjoki 1 0 uuD

23 Karjaanjoki 6 0 UuD, HAM

24 Kiskonjoki + 5 0 VAR

Pernidnjoki

27 Paimionjoki 1 0 VAR

28 Aurajoki 3 0 VAR

33 Lapinjoki 1 0 VAR

34 Eurajoki 1 1 VAR

35 Kokemaéenjoki 25 5 VAR, PIR, HAM, EPO, KES

36 Karvianjoki 5 0 VAR

39 Narpidnjoki 1 1 EPO

42 Kyronjoki 6 5 EPO, POP, PIR

43 Oravaistenjoki 1 0 EPO

44 Lapuanjoki 6 5 EPO

46 Purmojoki 2 1 EPO

47 Antavanjoki 2 2 EPO

49 Perhonjoki 4 4 EPO

53 Kalajoki 5 5 POP

54 Pyhajoki 3 1 POP

57 Siikajoki 2 1 POP

59 Oulujoki 5 0 POP, KAl

61 lijoki 5 0 POP, KAI, LAP
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63 Kuivajoki 1 1 POP

65 Kemijoki 9 0 LAP

67 Tornionjoki 3 0 LAP

71 Paatsjoki 2 1 LAP

73 Koutajoki 1 0 POP

81 Suomenlahden 9 0 UUD, KAS
rannikkoalue

82 Saaristomeren 10 0 VAR, UUD
rannikkoalue,

Ahvenanmaa

83 Selkameren 1 0 EPO
rannikkoalue

84 Perameren 1 1 POP, EPO
rannikkoalue

99 Varsinainen 1 0 EPO
Peréameri

Yhteenséa 244 48
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LIITE 3. Valtion sé&nnostelyluvat ja Saimaan juoksutussaéanto vesistdalueittain.

Luvanhaltija
Paavesistoalue Saannostelyhanke ELY
04 Vuoksi Kiuruvesi POS
Onki- ja Porovesi ym. POS
Saimaan juoksutussaanto KAS
Unnukka- ja Kallavesi POS
09 Urpalanjoki Urpalanjoen vesiston jarjestely KAS
14 Kymijoki Hirvi-, Ahvenisen- ja Kalliojarven sdannostely POS
Kamponen ja Pieni Kamponen KAS
Konnivesi ja Ruotsalainen KAS
Kymijoen lansihaaran vedenjako Pyht&an haaraan ja Ahvenkosken
haaraan KAS
Kymijoen sdanndstely Pernoon ja Hirvikosken haaroihin KAS
Pyhéajarvi 14.121 KAS
Pyhéjarvi 14.681 KES
Paijanne KAS
Saarijarvi, Pieni ja Iso Lumperoinen KES
34 Eurajoki Pyhéjarvi 34.031 VAR
35 Kokemaéenjoki Etelaistenjarvi HAM
Kullaanjoen jarjestely VAR
Leineperin pato VAR
Marjajarven vesijaton kuivatus PIR
Vanajaveden ja Pyhdjarven vedenjuoksun saanndstely PIR
39 Narpidnjoki
96 Varsinainen
Selkameri Narpidnjoen jarjestely EPO
42 Kyrdnjoki Kalajarvi (tj) EPO
Kyrkosjarvi (tj) EPO
Kyronjoen jarjestelyn Il vaihe EPO
Pitkamo (tj) EPO
Seinajarvi EPO
44 Lapuanjoki Kuortaneenjarvi ja Seurus EPO
Lapuan- ja Nurmonjoen jarjestely | vaihe EPO
Lapuan- ja Nurmonjoen jarjestely IV vaihe ja 11l vaiheen muutos EPO
Lapuanjoen jarjestely Il vaihe EPO
Toysanjoen ja Alajoen perkaus sekd Ponnejarven laskeminen EPO
46 Purmojoki Norijoen jarjestely EPO
47 Ahtavanjoki Alajarvi EPO
Lappajéarvi ja Evijérvi EPO
49 Perhonjoki Halsuanjoen ja Halsuanjarven jarjestely EPO
Perhonjoen keskiosan jarjestely EPO
Perhonjoen ylaosan jarjestely EPO
Vissavesi (tj) EPO
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Haapajarven saannostely, Jamsankosken porrastus ja Oksavan

53 Kalajoki voimalaitoksen rakentaminen POP
Hautaperan allas POP
Kalajanjoen jarjestely POP
Kalajoen keskiosan jarjestely POP
Setti- ja Kuonanjarvi POP
54 Pyhajoki Pyhajérvi 54.051 POP
57 Siikajoki Uljua (tj) POP
63 Kuivajoki Oijarven lasku POP
71 Paatsjoki Inarijéarvi LAP
84 Perameren
rannikkoalue Haapajérvi (tj) POP
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