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1. Johdanto

Maa- ja metsatalousministeri¢ asetti 4.3.2015 hankkeen (VETO) selvittdmaén vesivarojen kayttéon ja hoi-
toon liittyvien tehtavien hoidon jarjestamistd ELY-keskuksissa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalal-
la. Hankkeen tarkoituksena on asianomaisten ministerididen (MMM, TEM, YM), aluehallinnon, Metsahalli-
tuksen sekd keskeisten virastojen ja laitosten yhteistyona valmistella lyhyen ja pitk&n aikavélin ehdotukset
tehtdvien hoidon jarjestamiseksi ottaen huomioon kéytettavissd olevien voimavarojen vaheneminen ELY-
keskuksissa ja toimintaympariston muutokset. Hankkeen tehtdvaa laajennettiin myéhemmin palvelemaan
my0ds maakuntauudistuksen valmistelua. Tavoitteena on turvata vesiluonnonvaroihin liittyvien asiantuntija-
viranomaisten toiminnan jatkuvuus Suomessa.

Tassa raportissa on esitetty yhteenveto, johtopdatokset ja vaihtoehtoja jatkotoimenpiteiksi vesihuoltoon,
vedenhankintaan ja pohjavesien kaytt6on ja hoitoon liittyvissd tehtdvissa. Tarkemmat kuvaukset tehtévista,
taustoista ja tehtéviin liittyvistd muutospaineista 10ytyvat taustadokumenteista, jotka ovat liitteina:

1. Taustamuistio: Vesihuoltolainmukaiset valvonta-, edistamis-, ja kehittdmistehtévéat ELY-keskuksissa
2. Pohjavesiin liittyvat tehtavat ELY-keskuksissa
3. Saadokset, velvoitteet ja muutokset toimintaymparistdssa



2. Tehtavien hoidon kehittamisen vaihtoehdot vesihuollon viranomaistehtavien osalta

2.1. ELY-keskusten rooli strategisena alueellisena toimijana

Toimiva vesihuolto on yhteiskunnan perustoiminto. Osana yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaa-
mista tavoitteena on, ettd puhtaan veden saatavuus sekd terveyden- ja ymparistonsuojelulain kannalta
asianmukainen jatevesihuolto on varmistettu. Vesihuollon turvaaminen on keskeistd myds terveydenhuollon
ja ruokahuollon toimivuudelle.

Puhtaan veden saatavuus on elinehto myos alueelliselle elinvoimaisuudelle. Laadukas kéyttovesi seka asian-
mukainen jatevesien késittely luovat keskeisen alueellisen kilpailukykytekijan vesi-intensiiviselle elinkeino-
toiminnalle sekd mm. matkailulle.

ELY-keskuksilla on keskeinen rooli vesihuollon alueellisessa ja siihen liittyvassa strategisessa edistdmisessa.
Toimintaymparistén muutosten myota ELY-keskusten asiantuntijarooli tulee korostumaan entisestaan. Kes-
keisia toimintaymparistoon vaikuttavia rakenteellisia muutostekijoitd ovat mm. lainsééddanndélliset muutok-
set, luopuminen valtion vesihuoltotoimenpiteisiin kohdentamasta tuesta seka valtion aluehallinnon uudistus.

Puolueettomana alueellisena toimijana ELY-keskusten tehtédvana on mm.

e varmistaa vesihuollon ja alueiden kdyton yhteensovittaminen

o edistdd vedenhankinnan ja -jakelun toimintavarmuutta

o edistéa ja valvoa pinta- ja pohjavesivarojen kestavaa kayttoa

o edistél ja yllapitéaa alueellisten toimijoiden (kunnat, vesihuoltolaitokset, viranomaiset, elinkeinoeld-
ma jne.) yhteistydté vesihuollon jarjestamisessa

o edistda uusien yhteistydmallien toteutumista ja kdyttoonottoa vesihuollon toteuttamisessa ja kehit-
tamisessa

o edistd4 vesihuollon jarjestamisté suurempina, kuntarajat ylittavina kokonaisuuksina

o edistda uusien kestévien ratkaisujen ja mahdollisuuksien syntymista yhteisty6ssé kuntien ja vesihuol-
tolaitosten kanssa (uudet tekniikat, ravinteiden ja energian talteenotto ...)

e varmistaa vedenhankinnan ja pohja- ja pintaveden suojelun tarpeet osana kaavoitusta ja maankay-
ton suunnittelua

o huolehtia pohjavesid ja vesihuoltoa koskevasta suunnittelusta osana vesien- ja merenhoitoa

o huolehtia riittavistd maapera- ja pohjavesiselvityksista seka pohjavesitiedon hankinnasta, saatavuu-
desta ja kayttokelpoisuudesta maakuntien, kuntien, toiminnanharjoittajien ja asukkaiden tarpeisiin

o edistda viranomaisyhteisty6té pinta- ja pohjavesiriskien arvioinnissa ja hallinnassa (mm. WSP, talo-
usveden turvallisuusohjelma) seké turvata raakaveden kayttokelpoisuus yhdyskunnille ja elinkeino-
toiminnalle koko vedentuotantoketjussa

o edistada pohjavesialueiden suojelusuunnittelua seké suojelusuunnitelmien ja suoja-aluepdatdsten
toimeenpanoa

e valvoa vesihuoltolain sek& muun vesihuoltoon ja pohjavesiin liittyvan lainséddéannon tavoitteiden to-
teutumista

Vesihuollon kehittdmista tulee suunnitella osana laajempaa alueiden kayttoa ja yhteiskunnan toimivuutta.
Keskeisena strategisena toimintalinjana on, ettéa verkostoja yhdistamalla ja vesihuolto-organisaatioiden ko-
koamisella suuremmiksi kokonaisuuksiksi parannetaan vesihuoltolaitosten toimintavarmuutta hairittilan-
teissa sekd vaikutetaan osaamisen ja resurssien sailymiseen. Rohkealla uusien tekniikoiden kayttédnotolla
voidaan tukea toimialan yritysten menestymista.



Tulevaisuudessa alueiden vesihuolto- ja pohjavesitehtévissa painottuvat:

e pienten laitosten toimintaedellytysten edistdminen ja osaamisen vahvistaminen
o vesihuoltolaitosten organisaatioiden kehitys

o aluekehityksen, vaestorakenteen muutoksen ja kaupungistumisen haasteet

o haja-asutuksen vesihuollon turvaaminen

o digitalisaation hyddyntaminen sekd tyokalujen kehittdminen mm. riskienarviointiin
o veden kierrattdminen sekd muu tekniikan kehitys

e Diotalous

o ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen

e varautumisen viranomaisyhteistyo

o saneerausvelka ja kustannusten kattaminen

o hulevesien hallinta osana kaavoitusta ja maankayton suunnittelua



Teht&vien hoidon toimenpide-ehdotukset

E1: Vesihuollossa ja vedenhankinnassa korostuu tarve alueelliseen ja strategiseen edistdmiseen valvonnan
rinnalla. Alueiden asiantuntijarooli on tarpeen jatkossakin mm. ylikunnallisen yhteistydn ja vesihuollon toi-
mintavarmuuden varmistamiseen.

E2: Vesihuoltosektori on tarked biotalouden toimija. Vesihuollossa on paljon mahdollisuuksia ravinteiden ja
energian talteenottoon, yhteisty6hon teollisuuden kanssa seké vesiosaamisen vientiin. ELY-keskuksen rooli-
na on toimia aktiivisena kumppanina vesihuoltoon ja pohjavesiin liittyvassa liiketoiminnan edistdmisessa.

E3: ELY-keskusten vesihuollon ja pohjavesiasioiden kehittdmisen Iaht6kohtana on oltava ensisijaisesti tehta-
vien hyvén hoidon edellytysten turvaaminen. Kehittdmisessa on otettava huomioon maakuntauudistus. Rat-
kaisuissa tulee etsid synergiat muiden maakuntiin siirtyvien, vesihuoltoon liittyvien tehtdvakokonaisuuksien
vélilla sekd selvent&d tyonjako valtion lupa- ja valvontaviraston kanssa. Erityisesti ymparistoterveydenhuol-
lon jarjestamisen kanssa voi [0ytyé synergiaetuja.

E4: ELY-keskusten vesihuolto- ja pohjavesiresurssit ovat niukat, joten strategisten asiantuntijatehtévien tur-
vaamiseksi maakuntien on joko tehtévé yhteisty6ta tai jarjestettava lisdresursseja tehtévien hoitoon ottaen
huomioon ehdotuksen 3 mukaiset mahdolliset synergiaedut.

E5: Vesihuollossa ja pohjavesiasioissa on tarvetta verkostomaisen toimintatavan kehittdmiseen, vaikka varsi-
naiset keskittamiset eivat olekaan tarpeen. SYKE vastaa osana ymparistotiedon hallintaa vesihuoltoon ja
pohjavesiin liittyvasté tiedonhallinnasta. Pohjavesitiedon hankinnassa ja hallinnassa on tarve kehittéa yhteis-
tyota erityisesti GTK:n ja muiden maaperétutkimuksia tekevien kanssa.

E6: Pohjavesitehtdvissa korostuvat vesienhoitoon liittyvat tehtavat, mink& vuoksi pohjavesiosaaminen alueil-
la séilyy osana vesitalous- ja vesiensuojelutehtdvien hoitoa sekd maakunnan suunnittelua.



2.2. Tehtavien jarjestaminen maakunnissa

Hallitus linjasi 5.4.2016 maakuntien tehtévien osalta, ettd maakunnan tehtédvéné ovat erikseen saadettavat
vesihuollon edistdémisen ja suunnittelun tehtavat. Taman lisdksi maakunnat vastaavat ymparistdterveyden-
huollosta sekd meren- ja vesienhoidosta. Maakuntalakiluonnoksen (27.6.2016) mukaan maakunnassa tulee
olemaan maakuntavaltuusto, maakuntahallitus ja tarkastuslautakunta. Maakunnat organisoivat itse toimin-
tansa. Alla olevassa taulukossa on esitetty etuja, synergioita ja haasteita maakuntiin siirtyvien tehtavien hoi-

don jérjestamisessa.

Yhteistyon varmistaminen maakunnassa yli toimielinrajojen

Edut

Haasteet

ELY -keskuksen tehtévat siirtyvat maakuntiin ja
talousveden valvonta hallinnollisesti STM:n sek&a
Valvonta- ja lupaviraston alaisuudessa osana ym-
paristdterveydenhuollon kokonaisuutta

viranomaisten verkostoitumista ja integraatiota
ei valttdmatta tapahdu, jos organisaatio ei edista
sitd ja eri viranomaisten yhteisty6 esim. riskinar-
vioinnissa riippuu jatkossakin viranomaisten ha-
lusta tehda yhteisty6ta

voidaan saavuttaa synergiaetuja maakunnissa yli
organisaatiorajojen (myos alueidenkayttd, pelas-
tustoimi, muu vesitalous ja vesienhoito) edelly-
tyksend kuitenkin viranomaisten yhteinen tahto-
tila

vesialan tietdmys ja eri ndkokulmien kohtaami-
nen: alueelliset erityispiirteet ja vedenkayton
tarpeet eivat valttamatta kohtaa toisiaan, jolloin
tieto ei siirry tarvittavissa méaarin eteenpdin

yhteisty0 pit4a rakentaa erikseen usean eri toi-
mielimen vélille

alueellisten erityispiirteiden huomioiminen pys-
tytaan turvaamaan

vedenoton ja jatevedenpuhdistamoiden valvon-
ta kootaan ELY-keskuksista valtion lupa- ja val-
vontavirastoon eli se jad valtion tehtdvéksi

Maakunnan tehtdvien hoidon tavoitteena synergiaetujen saavuttaminen

helpottaa verkostoitumista, eri nékdkannat ja
asiantuntemus ovat tiedossa

eri lakien ja asetusten toimeenpaneminen voi
tuottaa vaikeuksia ja eroja nédkdkannoissa

tietamys alueen/maakunnan ominaispiirteista,
niita koskevista uhkista ja toisaalta tarpeista ja
kehittamisesté tiedossa

hankalissa kysymyksissé voi tulla arvovalta ase-
telma, mink& ministerion/toimeenpanevan
ylemman viranomaisten ohjeita sovelletaan

edistad merkittavasti riskinarviointia, tiedonhal-
lintaa ja tarveharkintaa

vaatii asennemuutosta, tahtotilaa edistéa koko-
naisuutta

synergiaedut ja maakuntaan koottu rahoitus tuo-
vat liséresursseja ja tietdmysta toimintaan

vaatii johdolta kypsyytté johtaa moniammattilai-
sia vesiasiantuntijoita

Mahdollisuus: jos maakunnassa opitaan toimi-
maan moniammattimaisesti, integroimaan eri
hallinnonalojen tehtavét, niin alueellisesti pysty-
téén hoitamaan asiat joustavasti ja paremmin.

kuntien vesiasioita hoitaneet terveydensuojelu-
viranhaltijat voivat tuntea olevansa ilman joh-
don tukea, jos toimielin katsotaan olevan enti-
sen maakunnan liiton tai ELY -keskuksen jatke

usean hallinnonalan tehtéavien hoito on haaste,
pitad olla hyvin selvill&, mista asioista kukin hal-
linnonala vastaa. Toisaalta ELY-keskuksissa ei ole
vesihuoltotehtavissa ollut ongelmia kahden mi-
nisterion (MMM ja YM) ohjauksessa




2.3.ELY-keskusten ndkemyksia maakuntauudistuksen vaikutuksista tehtavien hoidon
jarjestamisessa

ELY-keskuksen vesihuoltotehtdva on talla hetkella tarked osa valtion aluehallintoa. ELY-keskuksissa pidetaan
térkeéng, etté yleisen edun valvonta ja alueellisen vesihuollon kehittdémisen taso sdilyvat tehtdvien hoitoa
uudistettaessa. Muussa tapauksessa vaarana on vesihuollon yleisen kehityksen loppuminen ja jopa taantu-
minen puolueettoman laajempia kokonaisuuksia hallitsevan asiantuntijatahon puuttuessa. Toisaalta vesi-
huoltoavustusten ja valtion vesihuoltotdiden loputtua hankkeiden rahoitukseen kéytetysta resurssista va-
pautuu enemman resursseja niin muuhun edistdmistydhon kuin valvontaankin vaikka henkildston viimeai-
kainen elakoityminen ja tuottavuustoimet ovat vahenténeet useissa ELY-keskuksissa myQs t4ta resurssia.

Maakuntauudistuksen tuomat muutokset eivat muuta sidosryhmékenttdd merkittévasti. Entinen maakunta-
liittojen ja ELY-keskusten valinen kanssakdyminen vesihuoltoasioissa vain muuttuu aluehallintoyksikén siséi-
seksi toiminnaksi.

Maakuntauudistuksen seurauksena on todennakoistd, ettd alueellisten vesihuoltotehtdvien toiminta-
aluejako muuttuu. Se liséé tarvetta maakuntien véliselle entistd syvallisemmalle yhteisty6lle, koska jo nyt
monien ELY-keskusten vesihuoltoyhteisty6hankkeissa ja -toiminnassa ylitetdén toiminta-alueen sisélld maa-
kuntarajat. Mikali toiminta-alueet muodostuvat maakunnallisiksi, myds resurssitarve kasvaa.

Vesihuoltolain mukaisiin valvontaviranomaisiin maakuntauudistuksella ei ole vaikutusta. Kuntien valvonta-
tehtdva on tarkoitettu sailyvén ennallaan ja ELY-keskuksen vesihuoltotehtdva siirtyy maakunnalle lukuun
ottamatta siihen l&heisesti liittyvid ympéristdonsuojelu- ja vesilain mukaisia laillisuusvalvontatehtdvia. Kunnal-
lisen tahon ja alueellisen tahon valvontatehtdvassa ei edelleenkdén ole paallekkaisyytta ja samalla myos
kuntaa koskevan valvonnan viranomaistaho séilyy.

2.4.Pohjavesitehtavien jarjestaminen maakunnissa

Maakunnan tehtévénéa ovat vesivarojen kaytto ja hoito sek& meren- ja vesienhoito. Merkittavimmaéksi haas-
teeksi muodostunee pohjavesiresurssien pirstoutuminen maakuntien seké valtion lupa- ja valvontaviraston
kesken. Alla on esitetty ty6ryhmassé esiin nousseita ndkokohtia pohjavesitehtéaviin liittyen.

Edut

Haasteet

asiantuntemuksen keskittdmiseen soveltuvia tehté-
vakokonaisuuksia jo tunnistettu (hankinnat, lainopil-
liset palvelut jne.)

pohjavesiin liittyvaé osaamista tarvitaan sekd maa-
kunnissa, etta valtion lupa- ja valvontavirastossa,
ELY-keskusten pohjavesiresurssien jakaminen haas-
teellista

em. tapauksessa maakunnissa mahdollista yllapitaa
ELY-keskuksissa toimiviksi todettuja toimintamalleja
- resurssien lisddminen saattaa olla kustannusteho-
kasta

jos kaytettdvissad olevia resursseja tai yhteisty6ta
lisdtéén, on riittdva pohjavesiosaaminen mahdollista
turvata maakunnissa seka valtion viranomaisessa

riittdvén osaamispohjan varmistaminen saattaa edel-
lyttad asiantuntemuksen keskittamist4, jos kaytetta-
vissa olevia resursseja ei lisata

tiedonhallinnan kehittdmiskohteita tunnistettu

pohjavesiin liittyvan tietotarpeen kasvu asettaa
haasteita myos tiedonhallinnalle

vesitaloustehtaviin kaavailtu kolmen alueen malli tai
vesienhoitoalueet voivat toimia hyvand pohjana
my0s pohjavesiasiantuntemuksen kokoamiselle

pohjavesiasiantuntijoiden saatavuus haasteellista

(rekrytointi)

Valtion ja maakuntien vélinen viranomaisyhteistyo
tulee kehittaa




2.5. ELY-keskusten ndkemyksia maakuntauudistuksen vaikutuksista tehtévien hoidon jarjes-
tamisessa

Nailla ndkymin ELY-keskusten pohjavesitehtavien jakautuminen kahden eri viraston kesken tulee muutta-
maan pohjavesiasioiden hoidon toimintatapoja oleellisesti. Koska ELY-keskusten nykyiset pohjavesiasiat ja-
kautuvat tuleville maakunnille ja valtion lupa- ja valvontavirastolle, joutunevat ne hankkimaan puuttuvan
asiantuntemuksen todennékdisesti pyytamalla lausuntoja toisiltaan tai muilta asiantuntijavirastoilta. Myos
mm. valvontaa tukevat edistdmistehtavat, kuten vedenhankintaa palvelevien pohjavesiselvitysten jérjesta-
minen ja suojelusuunnitelmien laadinnan edistdminen tulevat vaatimaan kanssakdymistd néiden virastojen
vélilla, jotta saavutettaisiin samantasoinen lopputulos kuin nykyiselld toimintatavalla.

Hallituksen paatoksen mukaisesti maakuntia tulee olemaan 18 nykyisen 13 ympéristévastuualueen sisalta-
van ELY-keskuksen sijaan. Maakunnat ja valtion lupa- ja valvontavirasto tulevat mygs tarvitsemaan resursse-
ja pohjavesiselvitysten teettdmiseen ja suojelusuunnitelmien laatimisen tukemiseen.

Pohjavesitehtdviin kéytetyt henkiloresurssit ovat pienet. Kun kyseessa olevat erittdin pienet henkiléresurssit
uudessa tehtévajaossa jaetaan kahden eri viraston kesken huomioiden vielé se, etta nykyresurssit eivat kaik-
kiin 18 maakuntaan samantasoisina edes riitd, kdy helposti niin, ettd ainakin osassa maakuntia pohjavesiteh-
tévat yhdistetdan jonkun muun tehtévan sivutehtévéksi. Verrattuna nykytilanteeseen, jossa pohjavesiasioita
kaikkialla Suomessa hoitavat niihin perehtyneet asiantuntijat, olisi téllainen kehitys selke& huononnus pohja-
vesitehtévien hoidon kannalta.

Lahtokohtana tulee olla, etta itsehallinnollisilla maakunnilla on kaikilla samat tehtavat, mutta niiden hoito voi
jossain tapauksissa edellyttdd tehtdvien kokoamista ja yhteistoimintaa. Tarkoitus on kuitenkin séatéa niista
kriteereistd, joita yhteistoiminnan on taytettéavd. Vesienhoidossa voidaan esimerkiksi vesienhoitosuunnitel-
man kokoamisen osalta tehtdvid koota viiteen maakuntaan vesienhoitoalueiden mukaisesti.



3. Tiedonhallintaan ja digitalisaatioon liittyvét toimenpide-ehdotukset

Tulevaisuus muuttuu vauhdilla ja sen ennustaminen on vaikeaa. Vanhat ja perinteisetkin toimialat joutuvat
jatkuvasti uudistumaan. Digitalisaation mahdollisuuksia on vaikea ennakoida, mutta niitd ei kannata yrittaa
estad. Hallinnon tulisi olla mahdollisimman joustavaa ja sallivaa uusien tekniikoiden ja menetelmien kayt-
téonotossa ja tulisi my6s rohkaista niihin tukien koulutusta, yrittdjyytta ja kokeiluja. Perinteinen infrastruk-
tuuri on usein ajateltu "tyhmé&nd” ja passiivisena, mutta néin ei ole valttamatta tulevaisuudessa.

VETO-hankkeen osahankkeessa B, vesivaroihin ja niiden kayttéon ja hoitoon liittyva tiedonhallinta, esitettiin
tiedonhallinnalle asetettaviksi tavoitteiksi mm. etté tiedon tuottamisessa tulisi hyédyntdd mahdollisimman
tehokkaasti uutta teknologiaa, tiedon yhteiskaytt6a tulee edistad, valtion omana tyéné tehdaan vain valtta-
mattomimmat asiantuntijatyot, tiedon hyddyntdminen mahdollistetaan ja toiminnanharjoittajat vastaavat
tuottamansa tiedon oikeellisuudesta ja laadusta. Digitalisaation mahdollisuudet ovat vahvasti mukana myds
maakuntauudistuksessa.

Taman osahankkeen taustamuistioissa on kuvattu tarkemmin vesihuollon tiedonhallinnan kokonaisuutta
sekd pohjavesitiedonhallinnan nykytilaa. Vesihuollon tiedonhallintaan on panostettu voimakkaasti eri hallin-
nonaloilla viime vuosien aikana. Tiedonhallintaa on kehitetty mm. prosessien ja tietoarkkitehtuurin osalta
sekd kehittamalla sahkoisid palveluita. Merkittavaé on, etté tiedonhallinnan kehittdminen vesihuollon osalta
on ollut vahvasti poikkihallinnollista. Pohjavesitiedonhallinnan keskeisena haasteena on tietojérjestelmien
paivittdminen nykyajan tarpeisiin tietojen siirron edistdmiselld seka tietojen yhteiskayton laajentaminen.
Kokonaisarkkitehtuurin luominen on jo aloitettu SYKEss& konsultin ja asiantuntijoiden yhteistydssa, jossa
tavoitteena on myds tiedonhallinnan rakenteellinen uudistaminen.

Tiedonhallinnan ja digitalisaation osalta esitetédén seuraavat toimenpide-ehdotukset:

o Jatketaan vesihuollon tiedonhallinnan poikkihallinnollista kehittamista

e Tunnistetaan digitalisoitavat prosessit vesihuollossa

e Tunnistetaan digitalisoitavat prosessit pohjavesitiedonhallinnassa

o Toteutetaan pohjavesitiedonhallinnan rakenteellinen uudistus tavoitteena mm. luopua manuaalises-
ta tietojenkasittelysta seka edistetddn pohjavesitiedon yhteiskayttoisyytta
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Johdanto

Maa- ja metsatalousministerit asetti 4.3.2015 hankkeen (VETO) selvittdmé&an vesivarojen kayttoon ja hoi-
toon liittyvien tehtavien hoidon jarjestamisté ELY-keskuksissa maa- ja metsatalousministerién hallinnonalal-
la. Hankkeen tarkoituksena on asianomaisten ministerididen (MMM, TEM, YM), aluehallinnon, Metsahalli-
tuksen seké keskeisten virastojen ja laitosten yhteistyona valmistella lyhyen ja pitkan aikavélin ehdotukset
tehtdvien hoidon jarjestamiseksi ottaen huomioon kaytettavissd olevien voimavarojen vaheneminen ELY-
keskuksissa ja toimintaympariston muutokset. Hankkeen tehtdvaa laajennettiin myéhemmin palvelemaan
my0ds maakuntauudistuksen valmistelua. Tavoitteena on turvata vesiluonnonvaroihin liittyvan asiantuntija-
viranomaisten toiminnan jatkuvuus Suomessa.

Tassé taustamuistiossa on esitetty MMM:n hallinnonalan vesihuollon tehtdvékokonaisuus seka toimin-
taympariston kuvaus ELY-keskuksissa. Taustamuistion ovat laatineet Kaija Joensuu (PIR), Ilkka Juva (UUD),
Jyrki Lammila (VAR), Jarmo Siekkinen (POS) ja Timo Virola (HAM). Muistiota ovat kommentoineet Katri Va-
sama (MMM), Lauri Ahopelto (MMM), Jari Keinénen ja Raili Venéléinen (STM), Juhani Gustafsson (YM),
Ritva Britschgi (SYKE) ja Timo Kinnunen (UUD).
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1. Vesihuoltotehtavét ELY-keskuksissa MMM:n hallinnonalalla

Vesihuollon yleinen ohjaus, seuranta, kehittdminen ja edistdminen kuuluvat maa- ja metsétalousministeri-
on (MMM) vastuulle. MMM vastaa vesihuoltolainsaddédnnon valmistelusta ja ohjaa ELY-keskuksia, jotka
valvovat vesihuoltolain noudattamista kunnissa ja vesihuoltolaitoksissa sekéd tukevat vesihuollon kehitta-
mistda MMM:n ohjauksessa.

Tehtévat koostuvat seuraavista kokonaisuuksista, jotka on tarkemmin selitetty alla ja kuvassa 1:

1. Edistdmis- ja kehittamistehtéavat siséltéen:
1.1. Alueellinen kehittdminen ja yleissuunnittelu
1.2 Maankaytto ja kaavoitus
1.3. Yhdyskuntien vedenhankinnan ja -jakelun toimintavarmuus
1.4. Sidosryhmayhteistyo
1.5. Asiantuntijatehtavéat
1.6. Koulutus
2. Vesihuoltolain (119/2001) mukainen valvonta

ELY-KESKUKSEN ROOLI VESIHUOLLOSSA

Sisaltda vesihuoltotehtdvat: pohjavedensuojelu, pohjavesitutkimukset, vedenotto,
vedenjakelu, viemardinti, jatevedenpuhdistus, lietteenkasittely ja niihin oleellisesti
liittyvat toimet niin yhdyskuntien kuin haja-asutuksenkin osalta

YLEISEN EDUN VALVONTA VESIHUOLLOSSA

Tavoitteena: terveellisyys, ymparistonsuojelu, toimivuus, varmuus,
kokonaistaloudellisuus, tasapuolisuus, ym.
|

EDISTAMINEN JA
KEHITTAMINEN

VESIHUOLTOLAIN

VALVONTA
I—|—| [ T . 1

ENNAKKOVAL- SIDOSRYHMA-

ALUEELLINEN

KUNTA LAITOS JA ASIAKKAAT

VONTA= YHTEISTYO ASIANTUNTI- KOULUTUS 2
OHJAUS JA NAPONE: (epunval- | JATEHTAVAT | saopastus | KEHITTAMIN tHE
KOULUTUS VONTA) EN
5 [}
: ASIAKAS :
1 I
1 [}
1 =, |

! VESIHUOLTO-

t W — VESIOSUUS MUUT SIDOSRYHMAT |
: :
1 I

Kuva 1. Tehtédvakokonaisuudet ELY-keskuksissa. Kuvassa mukana myds YMn hallinnonalan tehtévia otsikkotasolla.

Kesdkuussa 2016 tehdyn ELY-keskusten osaamiskartoituksen mukaan arvio todellisesta ty6ajasta (HTV)
vuonna 2019 (ilman tukipalveluita ja johdon panosta) vesihuollon osalta oli 16,3 henkilotydvuotta. Tastéa
12,7 htv:ta kasitti MMM: toimialan liittyvét tehtévat (vesihuoltolain mukainen valvonta, vesihuoltolain ta-
voitteiden edistamisen asiantuntijatehtévét ja vesihuollon rahoitustukitehtdvat MMM:n toimialalla). YM:n
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vastuulla oleva yhdyskuntien ja haja-asutusalueiden jatevesivaikutusten hallintaan kéytettavan tyoajan
maaraksi oli arvioitu 3,6 htv:ta.

1.1 Edistamis- ja kehittdmistehtavét

Vesihuolto on valttamattomyyspalvelu, jonka merkittavyys ja tarkeys ymmarretaan valitettavan usein vasta
kriisin tai onnettomuuden tapahduttua. Vesihuolto on keskeinen osa yhteiskunnan toimivuutta ja kehitty-
misedellytyksia niin asutuksen kuin elinkeinoeldmé&nkin nékdkulmasta. Vesihuolto vaikuttaa yhdyskuntien
vesistokuormitukseen ja turvaa pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa. Vesihuollon kehittdémisen tavoit-
teena on varmistaa laadultaan moitteettoman talousveden saatavuus sekd@ asianmukainen viemarginti ja
jatevesien puhdistus.

Valtakunnallisesti vaestdnkasvu kohdistuu kaupunkiseuduille ja niiden reunoille. Vastaavasti et&alla kau-
punkiseuduista sijaitsevat alueet ovat menettaneet vaesttdan. Kyseiset kehityssuunnat asettavat vesihuol-
lon suunnittelulle ja yllapidolle merkittavia haasteita ja vaativat monilla alueilla toiminnan uudelleen arvi-
oimista. ELY-keskusten asiantuntijatietoa tarvitaan erityisesti kasvavilla alueilla. Tietoa kaivataan véestora-
kenteen ja yhdyskuntarakenteen muutoksista, vesihuoltolaitosten toiminta-alueista, pohjavesi- ja maape-
rdolosuhteista sekd ympariston laatuun vaikuttavista ja muista vesihuollon kannalta oleellisista tekijoista.

ELY-keskukset edistévat toimialueillaan vedenhankintaa ja -jakelua, viemardintia ja jatevesien kasittelya.
Alueviranomainen on osallistunut vesihuollon edistdmiseen pitkdén avustamalla maaseudun vesihuolto-
hankkeita seka toteuttamalla alueellisia vesihuoltohankkeita valtion vesihuoltotdiné. Valtion rahoituksesta
on luovuttu, mutta jatkossakin ELY-keskukset edistévét hankkeiden toteutumista tarjoamalla asiantuntija-
ohjausta ja osallistumalla vesihuollon suunnitteluun yhteistyssa sidosryhmien kanssa. Tahan toimintaan
kaytetddn jatkossakin erillistd vesitalouden kehittdmisrahaa. ELY-keskuksissa tehtdvan vesihuollon edistéa-
mistyon tavoitteena on varmistaa yhdyskunnan vesihuollon toimintavarmuutta myo6s poikkeustilanteissa
seka turvata kuluttajien mahdollisuuksia saada laadukkaita vesihuoltopalveluja kohtuullisin kustannuksin.
Vastuu vesihuollon kehittdmisesta kuntien alueella on vesihuoltolain 5 § mukaan kunnalla. ELY-keskuksen
rooli on edistdd tdmén tehtivan kestdvaa toteutumista ja myos valvovana viranomaisena katsoa etté laki-
saateiset velvoitteet tayttyvat.

1.1.1 Alueellinen kehittdminen ja yleissuunnittelu

Vesihuollon kehittdmisen keskeisiné instrumentteina ovat maakunnalliset, seudulliset ja ylikunnalliset vesi-
huollon yleis- ja kehittdmissuunnitelmat, joiden tavoitteena on:

o edistdd kokonaistaloudellisesti edullisimpien ja kestdvien vesihuolto- ja vesiensuojeluratkaisujen ai-
kaansaamista,

e parantaa vesihuoltolaitosten toimintavarmuutta,

o edistaa vesihuollon huomioon ottamista maakunta- ja yleiskaavoissa,

e edistaa vesienhoidon tavoitteiden toteutumista,

o edistaa laitoskohtaisten vesiensuojelutavoitteiden saavuttamista ja

o edistaa haja-asutusalueiden vesihuollon kehittymista.

Vesihuollon alueellisella yleissuunnittelulla tarkoitetaan yleensd usean kunnan kattavaa seudullista, maa-
kunnallista tai muulla tavoin rajattua ylikunnallista vesihuollon suunnittelua. ELY-keskus toimii toiminta-
alueensa ainoana vesihuoltoon perehtyneené alueellisena toimijana yleensa aloitteentekijana, tyéta ohjaa-
van tyéryhmaén vetdjana ja tyon koordinoijana. Varsinainen suunnittelutyd teetetdan konsulttitydna yhteis-
tydssa maakuntaliittojen, kuntien ja laitosten kanssa.
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Alueellisissa yleissuunnitelmissa voidaan tarkastella myds kuntien ja vesihuoltolaitosten eri yhteistydmuo-
toja ja organisaatiomalleja. Niissé voidaan keskittyd myds vesihuolto-osuuskuntien toiminnan kehittdmi-
seen esimerkiksi selvittdmalla osuuskuntien yhteistyon lisddmista tai osuuskuntien yhdistamisté kesken&én
tai liittymista kunnalliseen vesihuoltolaitokseen. Yleissuunnitelman avulla saadaan puolueetonta vertailua
laitosten kyvysta huolehtia niin taloudellisesti kuin asianmukaisesti vastuullaan olevasta vesihuollosta vesi-
huoltolain tarkoittamien periaatteiden mukaisesti. Alueellisissa suunnitelmissa tuotetaan reaaliaikaista
tietoa laitosten ja kuntien paattksenteon tueksi, kuten muun muassa tietoa saneerausvelan suuruudesta
tai verkostojen kunnosta. Suunnitelmien pohjalta kunnat ovat toteuttaneet merkittavia maaria alueellisia
yhteistyohankkeita.

Varsinaisen yleisen alueellisen suunnittelun lisaksi ELY-keskukset laativat itse tai teettdvat konsulttityona
toimialueensa vesihuoltotoimijoiden kanssa alueellisia strategioita ja kehittdmisohjelmia, joita hyédynne-
téén niin vesilaitosten, kuntien kuin maakuntienkin tulevaisuuden suunnitelmissa. Ta&ma tyd mahdolliste-
taan erillisilla vesitalouden kehittamisrahoilla.

1.1.2 Maankéaytto ja kaavoitus

Maankayton ja vesihuollon entistd parempaa yhteensovittamista on perédankuulutettu jo pitk&én erilaisissa
alueellisissa yleissuunnitelmissa sekd vesienhoitoa koskevissa ohjelmissa ja strategioissa. Uusien kaava-
alueiden suunnitteluun pitéisi aina sisaltyda myos tarkastelu vesihuollon toteutusmahdollisuuksista (esimer-
kiksi verkostotarkastelu, hulevesien hallinta, vedenhankinta ja jatevesienkasittely). ELY-keskuksen tarjoa-
maa vesihuollon asiantuntijatukea tarvitaan kunnissa kaavoituksen ja vesihuollon yhtymé&kohtien (esimer-
kiksi toiminta-alue/asemakaava, vesihuollon kehittdmisen suunnittelu/yleiskaavat ja kunnan maankayton
suunnittelu) tunnistamisessa ja kaavaprosessiin liittyvien suunnitteluvélineiden suhteen. ELY-keskuksen
tehtdvana on vesihuollon riittdvdn huomioimisen varmistaminen maankayttssa mm. eri kaavatasojen lau-
sunnoissa, rakennusmaéarayslausuntojen, viranomaisneuvotteluiden seké asiantuntijachjauksen yhteydes-
S&.
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1.1.3 Yhdyskuntien vedenhankinnan ja -jakelun toimintavarmuus

Vedenhankinnan ja -jakelun toimintavarmuus on toimivan yhteiskunnan peruskivid. Sen yllapitdmiseksi ja
parantamiseksi on tehtéva jatkuvaa tyotd. Toimintavarmuus liittyy my6s olennaisesti riskinarviointiin ja
hairittilanteista selviytymiseen (esimerkiksi ns. Nokian tapaus, ilmastonmuutos, laitosten velvollisuus va-
rautua héiriétilanteisiin). TSernobylin ydinvoimalaonnettomuuden jélkeen laadittiin vesihuoltolaitoksille
turvallisuusluokitus, jota on ELY-keskuksien toimesta paivitetty muutamien vuosien vélein MMM:lle. Paivi-
tystyo palvelee vesihuollon alueellista edelleen kehittdmisté. Toimintavarmuuden turvaaminen liittyy olen-
naisena osana myos alueelliseen vesihuollon yleissuunnitteluun.

Perinteisesti vedenhankinnan ja -jakelun turvaamista on parannettu vesihuoltolaitosten valisia putkiyhteyk-
sid toteuttamalla ja/tai ottamalla kdyttdon uusia vesilahteitd. Varsinkin muuttovoittoisten alueiden vées-
ténkasvu ja elinkeinotoiminnan vaatimusten kehittyminen aiheuttavat edelleen painetta uusien vesilahtei-
den loytamiselle ja suojelulle sek& parempien jakeluyhteyksien luomiselle ja entisté turvallisemmalle vesi-
huollolle. Vedenhankinnan toimintavarmuuden lisddmisessa ELY-keskuksen alueellinen ndkokanta ja pohja-
vesiasiantuntijuus ovat ensiarvoisen térkedssa asemassa. ELY-keskuksen aloitteellinen ja puolueeton toi-
minta seka uusien vedenhankintamahdollisuuksien ideoiminen yhdessa kuntien ja vesihuoltolaitosten kans-
sa mahdollistaa uusien kestavien ja kokonaistaloudellisten ratkaisujen eteenpéinviennin.

Vedenhankinnan turvaamisessa laitosten vélinen yhteisty® on entistd tdrkeAmmassé osassa. Suomi tunne-
taan pohjavesialueistaan mutta tosiasiallisesti yhdyskuntien vedenhankintaan soveltuvia merkittavia esiin-
tymié on vaikeata l6ytad. Yhteistyon aloittajana ja yllapitdjané ELY-keskuksella on térked rooli alueellisena
puolueettomana toimijana. Yhteistoiminnan avulla saadaan verkostoyhteyksid rakennettua ja toimintavar-
muutta parannettua. Yhteisvoimin voidaan myos tutkia yhdyskunnan vedenhankintaan soveltuvia vesiléh-
teitd pitempien etdisyyksien takaa ja nain lisaté vesiresursseja ja saada parempilaatuista vettd kayttoon.
Pidemmalle edetessé voidaan panostaa myds eri vesiléhteiden yhteiskdyttoon, jolloin vesivarat ovat opti-
maalisemmin k&ytettavissd eri osapuolten kesken. Yhteistoiminnan edelleen kehittyessd on mahdollista
paastd myos suurempiin laitoskokoihin, jotka yleensa myds mahdollistavat joustavamman ja varmemman
vedenjakelun seka parantavat laitosten henkildsto- ja osaamisresursseja.

Vedenhankinnan toimintavarmuuteen liittyy olennaisena osana my6s uusien pinta- ja pohjavesilahteiden
tutkiminen. Viime vuosina on erityisesti tarvittu tietoja pohjavesiesiintymien hydrogeologisista olosuhteis-
ta. Vedenhankintaan liittyvien tutkimusten tekemisessa ja suunnittelussa ELY-keskuksen tarjoama erityis-
asiantuntijuus antaa muun muassa vesihuoltolaitoksille huomattavaa apua tutkimuksia suunniteltaessa ja
toteutettaessa. Vesihuoltolaitoksilla ja kunnilla itselladn pohjavesiosaaminen on viimevuosien henkilosto-
kehityksen mydta vahentynyt huomattavasti.

Liséksi erilaisten hydrogeologisten vedenhankintatutkimusten kautta saadaan arvokasta lisatietoa myos
pohjavesialueiden maaritys- ja luokitustydbhon. Pohjavesialueiden maaritys- ja luokitustydlla on viime ka-
dessa vaikutusta myds yksilén oikeusturvaan liittyviin kysymyksiin. Siten on ensiarvoisen tarkeata, etta
maaritys- ja luokitustyd perustuu luotettaviin tietoihin.

1.1.4 Sidosryhméayhteisty6

Vesihuollon edistamis- ja kehittdmistehtévissa ELY-keskuksen yhteisty6- ja sidosryhma on laaja. Alueellisista
toimijoista tiivista yhteistyota tehdaan erityisesti kuntien viranomaisten (ympaéristonsuojelu-, tekninen-,
rakennusvalvonta-, kaavoitus- ja ymparistéterveydenhuoltosektori), vesihuoltolaitosten ja muiden vesihuol-
topalveluja tuottavien tahojen sekd maakuntaliittojen, aluehallintoviraston, vetta kayttavan elinkeinoela-
man ja vesiensuojeluyhdistysten kanssa. Valtakunnallisia yhteisty6tahoja ovat mm. vesihuoltoa toimialal-
laan ohjaavat ministeriot (MMM, YM, STM), kuntaliitto, vesilaitosyhdistys seka vesihuolto-osuuskuntien
valtakunnalliset jarjestot.
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Liséksi sidosryhméyhteistydhén kuuluu ELY-keskuksen sisdinen yhteistyd eri vastuualueiden ja Y-
vastuualueen sisalld muiden tehtavakokonaisuuksien hoidon yhteydessa.

ELY-keskuksen sidosryhmatydskentelyssa etusijalla on kestdvien ja toimintavarmojen vesihuoltoasioiden
edunvalvonta. ELY-keskus viime kadessé huolehtii, etté vesihuoltoasiat tulevat huomioiduksi erilaisia kaavo-
ja, suunnitelmia, selvityksia seka strategioita ja kehittdmisohjelmia laadittaessa.

Pitk&aikainen ja toimiva sidosryhmayhteistyd ja hyva keskusteluyhteys erityisesti kuntien ja laitosten kanssa
vahent&é merkittavésti viranomaisvalvonnan tydmaaraa ja valitusmenettelyja.

1.1.5 Asiantuntijatehtavét

ELY-keskus on ainoa puolueeton alueellinen taho, jolta on mahdollista saada tietoa erilaisista vesihuoltoon
liittyvista erityiskysymyksistd. Muutama vuosi sitten perustettu ymparistoasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-
aspa) pystyy tarjoamaan kansalaisille yleistd vesihuoltotietoutta. Hyvin usein kuitenkin tarvitaan ELY-
keskuksen asiantuntijoiden nékemysta asioiden neuvonnassa. ELY-keskuksen tarjoama neuvonta, opasta-
minen ja asiantuntijalausunnot kohdistuvat niin yksittéisiin kansalaisiin, kuntiin, vesihuoltolaitoksiin kuin
muihinkin sidosryhmiin.

Liséksi kokemusperdista alueellista tietdamystd tarvitaan my6s ohjaavissa tahoissa, l&hinnd sidos-
ryhmétyoskentelyn yhteydessa.

Asiantuntijuutta tarvitaan ratkaistaessa vesihuoltoon liittyvia teknisia tai laadullisia ongelmia. Toisaalta
my0s lainsdadannollisté apua ja neuvontaa kaivataan. Usein neuvontaa tarvitaan myds erilaisten toiminta-
tapojen ja menettelyjen osalta.

Asiantuntijatehtaviin kuuluu myds vesihuoltotiedon tuominen EY-keskuksessa tuotettaviin vesihuoltoa si-
vuaviin lausuntoihin, paétoksiin ja muihin asiakirjoihin (mm. vesihuollon huomioiminen maankéytdssé, kaa-
va,- rakennus- ja ymparistonsuojelumaarayksisté lausuttaessa).

1.1.5 Koulutus

Lainsa&ddannon uudistukset aiheuttavat usein laajaa tiedotustarvetta. Kouluttaminen, kdytanttjen jalkaut-
taminen ja tiedottaminen alueen eri toimijoille tapahtuu paljolti ELY-keskusten kautta. Tietoa jaetaan séh-
koisesti seké erikseen raétaloidyissa koulutustilaisuuksissa.

Muutamat ELY-keskukset jarjestévéat vuosittain alueellisia vesihuoltopaivia, jossa kaydaan lapi edelld esitet-
tyja muutoksia ja ajankohtaisia vesihuoltoasioita alueelta. Alueellinen vesihuoltopdiva toimii mygs eri toimi-
joiden yhteen kokoavana foorumina, jossa vaihdetaan ndkemyksié ja kuullaan tarpeista. Muutamat ELY-
keskukset jarjestavat vuosittain seutukuntakohtaisia ja erityisesti vesihuoltoa palvelevia tapaamisia, jossa
kaydaan lapi ajankohtaisia ao. seutukunnan vesihuollon erityiskysymyksia ja kehittamistarpeita.

Eri tavoin toteutettavan koulutuksen, neuvonnan ja tapaamisten kautta saadaan merkittavasti vahennettya

yksittéista kunta- ja laitoskohtaista neuvontaa seka viime kadessa vahennettya viranomaisvalvontaa ja oi-
keuskasittelyjen maaraa.
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1.2 Vesihuoltolain (119/2001) mukainen valvonta

Vesihuoltolain mukaisia keskeisié toimijoita ovat kunnat, vesihuoltolaitokset, kiinteistén omistajat ja haltijat
sekd viranomaiset. Valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, kunnan terveyden-
suojeluviranomainen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

Valvontaviranomainen voi kieltéa sité, joka rikkoo vesihuoltolakia tai sen nojalla annettua saannosta, jat-
kamasta tai toistamasta sddnnoksen vastaista menettelya taikka méaratéd hanet tayttdmaén velvollisuuten-
sa.

Kuntaan kohdistuvan kiellon tai maarayksen antaa elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus. Kuntaan kohdis-
tuvat ELY-keskuksen keskeiset valvontatehtavat on esitetty seuraavissa kappaleissa.

VESIHUOLLON VALVONTASUHTEET KAAVIONA
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Kuva 2. Vesihuollon valvontasuhteet kaaviona. Punaisella taustalla erityisesti vesihuoltolain mukainen valvonta.

1.2.1 Yleisen edun valvonta

Vesihuoltolain perusteella ELY-keskukselle kuuluu vesihuollon yleinen valvonta pohjautuen lakisaateiseen
toimivaltaan, johon kuuluu yleisen edun valvonta (laki ELY-keskuksista 3 §). Yleisen edun valvonnan puit-
teissa tarkednd padmaéarand on, etté vesihuolto on jarjestetty tasapuolisesti, kokonaistaloudellisesti ja etta
se on tehokasta, terveellistd, ympéristoystavallistd, varmuudeltaan hyvééd sekd méaaréltdan ja laadultaan
riittavaa.

Yleisen edun valvonta kohdistuu kiinteistéjen omistajiin ja haltijoihin, vesihuoltolaitoksiin ja kuntiin. Val-
vonnan péaasiallisena keinona on edistdmiseen ja kehittdmiseen keskittyva ennakkovalvonta. Tarvittaessa
kaytetddn pakkokeinoja, kuten maaraystd, kieltoa tai niité tehostamaan hallintopakkoa. Yleisen edun val-
vonta on siis koko ELY-keskuksen vesihuoltotoiminnan perusta ja kattaa vesihuoltotoiminnan aina vedenot-
tamolta jatevedenpuhdistamolle vesihuoltolain maaraysten puitteissa.



1.2.2 Kunnan jérjestamisvelvollisuuden valvonta ja edistdminen

ELY-keskuksen tehtévénéa on valvoa, ettd vesihuollon kehittdminen ja siihen liittyva jarjestamisvelvollisuus
on arvioitu koko kunnan alueella yhdyskuntakehityksen mukaisesti.

Kunnan on suunniteltava alueensa vesihuollon kehittdmista, mink& yhtend tarkeimmistd tavoitteista on,
ettd vesihuollon tarpeiden pohjalta voidaan alueellisesti ja ajallisesti tdsment&éd kunnan VHL 6 8:ssé tarkoi-
tettua velvollisuutta vesihuollon jarjestdmiseen. Vesihuollon kehittdmisen ja jarjestdmisen tulee muodostaa
johdonmukainen kokonaisuus kehittdmisen suunnittelusta toiminta-aluep&atoksiin.

ELY-keskuksen tehtévéna on edistdé ja valvoa, ettd kunta ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin vesihuollon
jarjestamiseksi niilla alueilla, joilla vesihuoltolain mukainen jarjestamisvelvollisuus on olemassa. Kunnalla on
velvollisuus (VHL 6 8) huolehtia siitd, ettd ryhdytaddn toimenpiteisiin vesihuollon saatavuuden turvaamiseksi,
jos suurehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sité vaativat.

Kunnan jarjestdmisvelvollisuuteen liittyy (VHL 318) vireillepano-oikeus, jonka nojalla kiinteiston omistaja tai
muu, jonka oikeutta tai etua asia koskee seké yleistd etua valvovana viranomaisena ELY-keskus voi saattaa
vesihuollon jarjestamisasian vireille.

1.2.3 Toiminta-alueita koskeva valvonta

ELY-keskuksen tehtdvana on edistad ja valvoa, etté vesihuoltolain 7 8:n tarkoittamat alueet saatetaan kun-
nan toimesta vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden piiriin. Toiminta-alueiden tulee kattaa kaikki ne alueet,
joilla kiinteist6jen liittdminen vesihuoltolaitoksen verkostoihin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun
yhdyskuntakehityksen vuoksi. Toiminta-alueen rajaus on VHL 6 § ja 7 8:ss sidottu suurehkon asukasjoukon
tarpeisiin tai terveydellisiin tai ympéristonsuojelullisiin syihin sek& verkostoratkaisujen tarpeisiin. Kunnan
on edelleen VHL 8 8:n mukaisesti varmistettava, ettd toiminta-alueen rajaukset ovat asianmukaiset vesi-
huoltolaitoksen seké kiinteistén omistajien ja haltijoiden kannalta.

Vaikka vesihuoltolakia ei sovellettaisi vesihuollosta ilman toiminta-aluetta huolehtivan tai siihen liittyvia
toimia suorittavan laitoksen toimintaan, soveltuvat useat muut lait sithen kuten esimerkiksi vesilaki, tervey-
densuojelulaki, ymparistonsuojelulaki, kilpailulaki (948/2011) ja kuluttajansuojalaki (38/1978). ELY-
keskuksen tulee edistaa ja valvoa, ettd myds néiden lakien mukainen toiminta toteutuu.

1.2.4 Kunnan vesihuollon kehittdmisen valvonta

ELY-keskusten vesihuoltoasiantuntijat osallistuvat ja useimmiten organisoivat yhteistydssa kuntien maan-
kayton suunnittelun ja vesihuollosta vastaavien tahojen kanssa vesihuollon alueellista kehittamisty6tyota
(mm. maakuntien liitot, vesihuoltolaitokset jne.). ELY-keskus my6s valvoo kuntien osallistumista alueelli-
seen suunnitteluun sekd kuntien omissa suunnitelmissa vesihuoltolainséddéannén tavoitteiden huomioon
ottamista.

Vesihuoltolain 5 §:n mukaan kunnan tulee osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Suunnitte-
lussa selvitetddn mm. laajemmalla alueella vesihuollon ratkaisuvaihtoehdot vedenhankinnan ja -jakelun
seka viemardinnin jarjestamiseksi. Suunnittelussa otetaan huomioon myos vesihuoltolaitosten toiminta-
varmuuden ja kriisivalmiuden tarpeet. Edelleen kunnan tehtdvana on vesihuollon kehittdminen yhdyskun-
takehitysta vastaavasti koko kunnan alueella. Kehittdmisen tarpeita arvioidaan suhteessa (VHL 1 8) vesi-
huoltolain tavoitteisiin ja VHL 6 — 8 8:ss4 asetettuihin vesihuollon jarjestamisvelvollisuuksiin. Erityista huo-
miota vesihuollon jarjestdmiseen kiinnitetdan alueilla, joilla on voimassa maankéytto- ja rakennuslaissa
tarkoitettu yleis- tai asemakaava tai joilla sen laatiminen on vireilla.
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2. Digitalisaatio

Viime vuosina vesihuollon tiedonhallintaan on panostettu voimakkaasti eri hallinnonaloilla. Prosesseja on
mm. digitalisoitu, tietoarkkitehtuuria on yhtendistetty ja vesihuoltolaitosten kayttéon on kehitetty séhkoisia
palveluita. Kehitystyota on tehty merkittavasti poikkihallinnollisesti.

Vesihuoltoon liittyvié tietotarpeita on mm. vesihuoltolaitosten asiakkailla, valtion ja kuntien viranomaisilla,
vesihuoltolaitoksilla itsellddn, tutkimuslaitoksilla sek& kunnilla vesihuoltolaitosten omistajaohjaajina. Léhes
poikkeuksetta tiedon tuottajana on vesihuoltolaitos. Maa- ja metsatalousministerion toteuttamassa VEETI-
hankkeessa (2011-2016) toteutettiin vesihuollon keskitetty tietojarjestelmd. Vesihuoltolaitosten tietojen
toimittamisvelvollisuus VEETIin perustuu vesihuoltolakiin. VEETI on korvannut vanhan vesihuoltolaitostieto-
jarjestelman - nykytilassa vesihuoltolaitokset tuottavat toimintaansa kuvaavat tiedot jéarjestelméén ja vas-
taavat tiedon oikeellisuudesta. VEETIn keskeisend periaatteena on ns. yhden luukun periaate eli se, ettd
jarjestelman kayttaja syottad tietonsa vain kerran johonkin viranomaisen yllapitdiméaéan jarjestelmaan minka
jalkeen tieto on luettavissa myds muiden tietojarjestelmien kautta. VEETI-jarjestelmaan keskeisesti liittyvat
muut tietojarjestelmaét ovat:

e POVET, pohjavesitietojérjestelméa (SYKE, YM, MMM)

e VAHTI, valvontatietojarjestelma (SYKE, YM)

e YHTI, ympéristoterveydenhuollon tietojarjestelma (Valvira, STM)
e VENLA, vesihuoltolaitosyhdistyksen tunnuslukujérjestelmé (VVY)

Ympéristoterveydenhuollon valvontakohde- ja valvontatietotietojarjestelméén (YHTI) tallennetaan talous-
ja uimavesien terveysvalvontatietoja. Tietojarjestelmad on kehitetty siten, etta jarjestelméén tiedot siirty-
vét laboratorioista ja valvontaviranomaiset saavat ndmé tiedot oman valvontayksikkdnsa tietojarjestelman
kautta. Vesihuollon tietojérjestelma (VEETI) saa tarvittaessa em. valvontatiedot YHTI -jarjestelmé&sté. VEETI-
jarjestelman kautta saa tietoa mm. siitd, miten vesihuoltolaitoksen laatuvaatimukset talousveden ja jateve-
den puhdistuksen osalta ovat tayttyneet. Tiedot jateveden puhdistuksen osalta tallennetaan valvontatieto-
jarjestelmd VAHTIin. Ympéristoterveydenhuollon tietojarjestelmén kdynnissa olevassa kehittdmishakkeessa
(VATI) tullaan edelleen lisdamaén tietojen yhteiskayttoisyytta ja kaytettavyytta.

Kansallinen talousveden turvallisuussuunnitelma (WSP, Water Safety Plan) ja vastaava jateveden (SSP, Sani-
tation Safety Plan) on vesihuoltolaitosten kdytt6on suunniteltu internet-pohjainen riskienhallintatytkalu
talousveteen liittyvien terveysriskien ja jatevedesta aiheutuvien terveys- ja ympaéristoriskien hallitsemiseksi.
Jarjestelméan kehitysnakymiin voi jatkossa kuulua esimerkiksi Kansallisen palveluvaylan (KAPA) hyddyntami-
nen riskinhallintatydkalun kayttajien tunnistautumisessa ja hallinnassa.

Vesilaitosyhdistyksen yllapitdma Vesihuoltolaitosten tunnuslukujarjestelmd VENLA on selaimella toimiva

tietojarjestelma, johon vesihuoltolaitos voi sy6ttaa tietojaan ja sen jalkeen vertailla tietoja ja niista laskettu-
ja tunnuslukuja lukuisien eri raporttien avulla.
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Taulukko 1. Sédadoksiin perustuvia tehtdvia ja keinoja niiden saavuttamiseksi

VESIHUOLLON VIRANOMAISVALVONTA

VESIHUOLLON JARJESTAMINEN JA EDISTAMINEN, YLEISEN EDUN VALVONTA ELY-KESKUKSISSA

Lainsaé- | Vas- Keino 1 Keino 2 Keino 3 Keino 4 Keino 5
danto tuu-
orga-
nisaa-
tio
Ennakkovalvonta ELY Yhdyskuntien vedenhan- | Osallistuminen asiantunti-
kinnan ja maankayton jana maakuntaliiton ja
yhteensovittaminen (lau- | kuntien kanssa kaytaviin
sunnot, neuvottelut, kou- | kaavaneuvotteluihin
lutus, ohjaus jne.)
Vesihuoltolain mukainen val- VHL ELY Lausunnot kuntien talous-
vonta (alla esitetty keskeisia (129/2001 veden valvontatutkimus-
tehtavid). ELY-keskukselle kuu- |) ohjelmista
luu koko lainsaadannon valvon-
ta, yksityisoikeudelliset laitosten
ja asiakkaiden valiset sopi-
musasiat eivat kuulu ELY-
keskuksille.
Kunnan vesihuollon yleisen | VHL 1 luku | ELY Vesihuollon yleis- ja kehit- | Vesihuollon seudullisetja | Vesihuollon, maankéy- | Kaavalausunnot
yhdyskuntarakenteen mukaisen |58 témissuunnittelun edistd- | kuntakohtaiset kehityskes- | tén, vesiensuojelun ja

kehittamisvastuun valvonta

minen

kustelut

elinkeinoeldaman suun-
nittelun yhteensovit-
tamisen edistaminen
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Kunnan vesihuollon jérjes- |VHL 68§, ELY Lausunnot kunnille alu- Kuntaan kohdistuvat méé- | Ohjaaminen, edistdmi- | Viranomaisneuvot- | MRL, YSL, Luon-
témisvelvollisuuden valvonta eensa vesihuoltolaitosten | rykset antaa ELY-keskus; | nen, neuvottelut kun- | telut nonsuojelulaki
toiminta-alue-esityksistd; | tarvittaessa vireillepano- | tien ja laitosten kanssa: ym.
vesihuollon jarjestamisen | oikeus yhdyskuntarakenteen,
valvonta koko kunnan ympaéristonsuojelullis-
aluetta koskien ten seké terveydensuo-
jelullisten nékdkulmien
huomioon ottaminen
Kunnan vesihuoltolaitosten |VHL 7 §, ELY Lausunnot kunnille alu- Kuntaan kohdistuvat méé- | Ohjaaminen, edistdmi- | Viranomaisneuvot- | MRL, YSL, Luon-
toiminta-alueiden lainmukaisuus | VHL 8 § eensa vesihuoltolaitosten | rykset antaa ELY-keskus; | nen, neuvottelut kun- | telut nonsuojelulaki
toiminta-alue-esityksista | tarvittaessa vireillepano- | tien ja laitosten kanssa: ym.
oikeus yhdyskuntarakenteen,
ympaéristonsuojelullis-
ten seké terveydensuo-
jelullisten nékdkulmien
huomioon ottaminen
Vesihuoltolaitoksen héirioti- | VHL 3 luku | ELY Vesihuollon normaali- ja Alueelliseen seké kuntien | Vesihuoltolaitosten Hairiotilannesuun-
lanteisiin varautumisen valvonta; |15 ja 15a 8§ poikkeusolojen héiridtilan- | varautumis- ja valmius- varmuusluokitus nitelmien asiatieto-
vesihuoltolaitoksen selvilldolo- ja teisiin varautumisen edis- | suunnitteluun osallistumi- jen tarkastus, (ELY-
tarkkailuvelvollisuus, palvelujen tdminen (ennaltaehkaisy) | nen keskusten tiedossa | Viranomaisneu-
turvaaminen hairidtilanteessa olevat riskit ym.) vottelut
Vesihuollon tietojarjestelma | VHL 4 luku | SYKE, | Uusien tai muuten puuttu- | Y-tunnuksettomien toimi- | Laitosten ohjaus ja
20d 8§ (ELY) |vien laitosten lisddminen | joiden tietojen kerdys ja opastus yhdessé Veeti-
jarjestelméan. vienti jérjestelmaan tuen kanssa
Yhdyskuntien vesihuollon tur- ELY Aktiivinen yhteistyo ja Laitoskentan kokoaminen
vaaminen vuorovaikutus eri sidos- suurempiin yksikoihin
ryhmien kanssa (edistdminen)
Talousvesiasetuksen 12 § mu- TsA128§ |ELY Lausunnot
kaisten valvontatutkimusohjel-
mien lausunnot
Terveydensuojelulain 18 § mu- TsA18 8§ |ELY Lausunnot

kaiset lausunnot talousvetta
toimittavien laitosten hyvaksymi-
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sesta

Vesihuollon rahoitustukitehtavat
(paattyvat vuonna 2018)

VAL
(688/2001)
jaLvT

(686/2004)

ELY

Edistetaan tarkeiden vesi-
huoltohankkeiden rahoi-
tusta muista mahdollisista
rahoituslahteista

KESKEISIMMAT EDISTAMISTEHTAVAT ELY-keskuksissa

Yhdyskuntien vedenhankinnan ELY |Laitosten kokoaminen Vesihuoltolaitosten var- llImastonmuutonmuu-
turvaaminen suurempiin yksikoihin muusluokituksen paran- tokseen sopeutuminen
tamiseen liittyvét toimet | vesihuollossa
Koulutus, opastus ja tiedottami- ELY | Koulutus, opastus ja tie-
nen dottaminen vesihuoltoon
liittyvissa asioissa
Muu sidosryhméty6 ELY | Vesihuoltolaitosten yhteis-
tyon edistdminen
TALOUSVEDEN LAADUN VALVONTA
Ohjaa terveydensuojelulain ja TsL48§ |Valvira |Laatii valtakunnallisen Laatii ja pitaa ylla tervey- | Osallistuu koulutuksiin.
sen nojalla nojalla annettujen valvontaohjelman (TsL 4 a | densuojelun valvontaoh-
sdanndsten valvontaa 8) jeistoa
Laatii suunnitelman talousveden |[TsL88 |Valvira |Laatii erityistilanneoppaan | Kouluttaa
laadun turvaamiseksi onnetto-
muuksissa ja vastaavissa muissa
eirtyistilanteissa
Pitad ylla talousvesihygieenistda | TsL20 b | Valvira | Hyvéksyy osaamistestaajat | Mydntaa vesityokortin
osaamistestia 8§
Antaa lausunnon tutkimuksia TsL49a |Valvira |Lausunto
tekevén laboratorion hyvéksymi- | 8§
sesta
Hyvéksyy tutkimuksia tekevat TsL49 a |Evira Hyvéksyy laboratoriot ja
laboratoriot 8 pitaa ylla rekisterid niista.
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Ohjaa ja valvoo terveydensuoje- |TsL58 | AVI Arvioi kuntien terveyden- | Tarkistaa vuosittain kunti-
lua toimialueellaan suojelun valvontasuunni- | en raportoimat tulokset ja
telmat ja niiden toteutu- | toimittaa ne THL:lle
mista (TsL 5 §)
Voi myontad méaraaikaisen TsL 188 |AVI Poikkeuslupa
poikkeuksen talousveden laatu-
vaatimusten tayttymisesta
Hyvéksyy talousvettd toimittavan | TsL 18 8§ | kunta ts-
laitoksen viran-
omainen
Terveydensuojelua kokevat maa- | TsL 51 § | kunta ts- Terveydensuojelujarjestyk- Yksittaisia kieltoja ja maa-
raykset viran- sessd voi olla tahan liittyvia rayksid,.... Kiireellisessé
omainen yleisia madrayksia terveys- tapauksessa annettavat
haitan ehkaisemiseksi kielto ja madrays
Maéaraykset TsL 52 8 | Valvira, |Milloin terveyshaitta ulot-
AVI tuu laajalle alueelle tai
muutoin on erityisen mer-
kityksellinen Valvira tai AVI
toimialueellaan voi antaa
méaarayksid, jotka ovat
valttaméattomia terveydel-
lisen haitan poistamiseksi
tai sen syntymisen ehkai-
semiseksi
Valvoo séanndllisesti talousve- TsL 19 § | kunta ts-
den laatua viran-
omainen
Talousveden vélitykselld levidvan | TsL 20 a | kunta ts- | Tekee epidemiailmoituk- | Johtaa epidemiaselvitystéd | Raportoi
taudin ehkaiseminen 8§ viran- sen
omainen
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JATEVESIVAIKUTUSTEN VALVONTA JA HAJA-ASUTUSALUEIDEN VESIHUOLTO

Lainsaé- | Vastuu- |Keino 1l Keino 2 Keino 3 Keino 4 Keino 5
danto organi-
saatio
Jatevedenpuhdistamoiden ympa- | YSL ELY
rist6lupien valvonta 527/201
4
Yhdyskuntien jatevesivaikutusten ELY Vesienhoitosuunnitelmien | Lietteen jatkokasittelyn ja
vahentaminen mukaisten tavoitteiden loppusijoittamisen, ener-
edistdminen vesihuollon giatehokkuuden ja biota-
nékodkulmasta louden edistdminen vesi-
huollossa
Haja-asutusalueiden jatevesivai- ELY Kuntien ja muiden sidos- | Kiinteistékohtaisen jateve-
kutusten vahentdminen ryhmien koulutus ja ohjaus | sineuvonnan edistdéminen
Vesihuoltopalveluiden saatavuu- ELY

den turvaaminen haja-
asutusalueilla
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Liite 2 - Taustamuistio: Pohjavesitehtéavat ELY-keskuksissa
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Johdanto

Maa- ja metsatalousministerié asetti 4.3.2015 hankkeen (VETO) selvittdmaén vesivarojen kayttéon ja hoi-
toon liittyvien tehtévien hoidon jéarjestamistd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Hankkeen tar-
koituksena on asianomaisten ministerididen (MMM, TEM, YM), aluehallinnon, Metséhallituksen seka kes-
keisten virastojen ja laitosten yhteistyoné valmistella lyhyen ja pitkan aikavélin ehdotukset tehtavien hoidon
jarjestamiseksi ottaen huomioon kaytettdvissa olevien voimavarojen vaheneminen ELY-keskuksissa ja toi-
mintaympariston muutokset. Hankkeen tehtdvaa laajennettiin myéhemmin palvelemaan myds maakunta-
uudistuksen valmistelua. Tavoitteena on turvata vesiluonnonvaroihin liittyvan asiantuntijaviranomaisten
toiminnan jatkuvuus Suomessa.

Tama taustamuistio sisaltdd vedenhankintaan ja pohjavesiin liittyvat tehtdvat ELY-keskuksissa. Muistion val-
misteluun ovat osallistuneet Juhani Gustafsson (YM), Ritva Britschgi (SYKE), Maria Méakinen (VAR), Heidi Rau-
tanen (KAS) ja Timo Kinnunen (UUD). Muistiota ovat kommentoineet Katri Vasama (MMM), Lauri Ahopelto
(MMM), Jari Keindnen ja Raili Venélainen (STM) seka Kaija Joensuu (PIR).

ELY-keskuksissa pohjavesiin liittyvat tehtdvat ovat luonteeltaan lapileikkaavia, eli ne liittyvat tarkednd osana
erittdin moneen ELY-keskuksen hoitamaan tehtévéén vastuualueesta riippumatta. Pohjavesiin liittyvat tehta-
vat on jarjestetty ELY-keskuksissa kunkin ELY:n erityispiirteiden edellyttdmaélla tavalla, jolloin saman pohja-
vesiasiantuntijan tehtavankuvaan kuuluu yleensd sekd maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan etté
ymparistdministerion hallinnonalan tehtéviéd. Léhes jokaisessa ELY-keskuksessa pohjavesiasiantuntijat hoita-
vat myos ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluvan maa-aineslain mukaisia valvontatehtavid. Edelld
selostetusta johtuen téssa luvussa on pyritty kuvaamaan mahdollisimman kattavasti ELY-keskuksien hoita-
mat pohjavesiin liittyvat tehtévat sekd maa- ja metsatalousministerion ettd ymparistoministerion hallin-
nonaloilta.
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1. Pohjavesiin liittyvat tehtavat ja niiden hoito ELY-keskuksissa

ELY-keskuksissa pohjavesiin liittyvat keskeisimmat lainsdddantoén perustuvat tehtévét seka keskeisimmat
keinot tehtévien hoidon edistdmiseksi on esitetty yksityiskohtaisessa taulukossa 1.

Vedenhankintaan ja pohjavesien suojeluun liittyvat keskeiset tehtavat ELY-keskuksissa ovat:

o vedenhankintaa palvelevat pohjavesiselvitysten edistdminen

e pohjavesialueiden rajojen maarittely ja luokitus

¢ yhdyskuntien vedenhankinnan edistdminen

o vedenotto- ja ojitusilmoitusten kasittely

o vesilaissa tarkoitettuna valvontaviranomaisena toimiminen esim. vesilain mukaisen lupatarpeen
arviointi seka vesilain mukaiset menettelyt, vesilain noudattamisen valvonta (vedenottamoiden
vedenottomadra ja pinnankorkeus) ja hallintopakkomenettelyt pohjaveteen kohdistuvissa rik-
komustapauksissa sekd vedenottamoiden suoja-aluemaaraysten noudattamisen valvonta.

o vesihuollon, elinkeinoeldmé&n, maankéyton sekd ymparistdonsuojelun yhteensovittaminen, esim.
kaavaneuvottelut ja -lausunnot

e pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimisen edistdminen ja suunnittelun ohjaus

o vesienhoitoon liittyvéat tehtévét: pohjavesialueiden riskien arviointi, seurannan jarjestaéminen, ti-
lan arviointi ja toimenpiteiden suunnittelu sek& niiden toteuttamisen edistdéminen

o vesiluontotyyppien suojelu ja poikkeuslupien valvonta

e maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellon valvonta; mm. hallintopakkomenettelyt

o ymparistonsuojelulain mukainen ennakkovalvonta; pohjaveden pilaamiskielto

o ympdristdlupatarpeen harkinta sekd ympéristdlupamenettelyt ja ympéristévaikutusten arviointi

e ympadristolupien valvonta, pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyva val-
vonta

e maa-aineslain mukaiset tehtavat

e YSLja VL mukaisten tarkkailujen hyvéksyminen

e pohjavesitietojarjestelmé POVET:in tietosisallon yllapito

e pohjavesien seuranta

e asiakasneuvonta: kaivoasiat, energiakaivot, pilaantumisepailyt

e ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa rikosasioissa asianomistajana toimiminen

ELY-keskuksissa asiat valmistellaan nykyisin yleensd moniasiantuntijatydryhmissa. Asiasta riippuen ty6ryh-
maan saattaa kuulua esimerkiksi kaavoitusasiantuntija, pohjavesiasiantuntija, luonnonsuojeluasiantuntija,
vesistbasiantuntija, meluasiantuntija ja liikkenneasiantuntija. TAmé& toimintamalli on osoittautunut toimivaksi
ja laadukkaaksi menettelytavaksi. Malli on myds kustannustehokas, ainakin jos verrataan siihen, ettd kan-
nanottoja edelléd luetelluista asioista pyydettdisiin usealta eri viranomaistaholta. Pohjavesiasiantuntija val-
mistelee asiat normaalisti siten, ett kaikki asiaan liittyvat ELY-keskuksen toimialaan kuuluvat pohjavesiasiat
tulevat kasitellyiksi, eikd erikseen tarvitse pyytda kannanottoja vaikkapa pohjavedenottoa valvovalta tai vesi-
lain mukaisen luvan tarvetta arvioivalta asiantuntijalta.

Pohjavesitiedon tarve on kasvanut voimakkaasti 2000 — luvulla. TAmé on ollut seurausta muun muassa muu-
tamista laajalti uutisoiduista vaikeista pohjaveden likaantumistapauksista seka siitd, ettd 1990 — luvun lopul-
ta alkaen ELY-keskukset ovat voineet edistda ministerididen niille myontamilla maararahoilla vedenhankin-
taa palvelevien pohjavesiselvityksien tekemista seka pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadintaa.

Suomessa, padkaupunkiseutua ja lansirannikkoa lukuun ottamatta, seké kotitalouksien ettd elintarvikelaitos-

ten vedenhankinta perustuu padosin pohjaveteen ja tekopohjaveteen. Vesihuoltolaitosten toimittamasta
vedesta noin 66 % on pohjavetta tai tekopohjavetté ja loput 34 % pintavetta. Pinta-alallisesti vedenhankintaa
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varten térkeét ja vedenhankintaan soveltuvat 3781 pohjavesialuetta kattavat 3,3 % Suomen maapinta-alasta.
Pohjavesialueiden maankaytt6on kohdistuu suuria paineita mm. yli puolet kiviaineshuollossa kéytettavasta
aineksesta on soraa ja hiekkaa, joka saadaan p&dosin pohjavesialueilta. My6s asutusta ja suuria kaupunkeja
on pohjavesialueilla.

ELY-keskukset ovat térkedssa roolissa edistdessdan ministerididen niille mydntamilla maararahoilla veden-
hankintaa palvelevien pohjavesiselvityksien tekemistd sekd pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadin-
taa. Selvitykset ja suojelusuunnitelmat laaditaan yhteistytssa kuntien ja vesihuoltolaitosten kanssa. Tata
kautta tietdmys kunnan pohjavesistd, pohjavesialueista ja pohjaveden kaytdsta ja merkityksesta on levinnyt
kunnan organisaation sisélla ja lisénnyt tietoisuutta asiantuntijatiedon tarpeesta mm. maankaytén suunnit-
telussa ja erilaisissa lupaprosesseissa. Selvityksien laadinnasta ja suojelusuunnitelmien laadinnasta on myos
tiedotettu paikallisissa tiedotusvalineissa seka yleisolle jéarjestetyissa tilaisuuksissa, miké osaltaan on lisénnyt
kansalaisten tietoutta ja yhteydenottoja ELY-keskuksiin pohjavesiasioissa.

Vesienhoidossa riski- tai selvitysalueiksi arvioituja pohjavesialueita on 529 kpl eli 14 %. Tavoitteena on, etté
erityisesti kaikille riskialueille laadittaisiin suojelusuunnitelma. Vaikka suojelusuunnitelman tarkoitus on olla
ennen kaikkea pohjavesiriskeja ennaltaehkéiseva, voidaan jo toteutuneenkin maankayton osalta toiminnan
riskejd vahentdd suojelusuunnitelmassa sovittavilla toimenpide-ehdotuksilla, joita toiminnanharjoittajat
oman toimintansa osalta toteuttavat. Pohjavesialueista huonossa tilassa on 95 aluetta. Ymparistotavoittei-
den saavuttamiseksi laaditaan vesienhoidon toimenpideohjelmat, joissa toimenpiteitd on esitetty seka riski-
pohjavesialueille ettd huonon kemiallisen tilan pohjavesialueille hyvén tilan saavuttamiseksi. Toimenpiteille
on tarvetta myos hyvassa tilassa olevilla riskipohjavesialueilla, jotta niiden hyvé tila saadaan yllapidettya.

Kesdkuussa 2016 tehdyn ELY-keskusten osaamiskartoituksen mukaan arvio todellisesta tydajasta (HTV)
vuonna 2019 (ilman tukipalveluita ja johdon panosta) pohjavesitehtévien osalta oli 28 henkil6tydvuotta.
Tastd arviolta noin 22 htv:ta oli YM: toimialaan liittyvaa ja 6 MMM:n.

Nykytilassa jokaisessa ELY-keskuksessa on talla hetkelld 1-3 pohjavesiasiantuntijaa. Tehtavat on jaettu pohja-
vesiasiantuntijoiden kesken jokaisessa ELY-keskuksessa alueen erityispiirteiden edellyttamaélla tavalla. Tyypil-
list4 on, ettd sama henkilo saattaa hoitaa seka laeissa maariteltyja valvontatehtavia ett ministerididen méaa-
rittelemia edistdmistehtdvid. Lahes jokaisessa ELY-keskuksessa pohjavesiasiantuntijat hoitavat myds maa-
aineslain mukaisia valvontatehtévia.

Pohjavesiin liittyvat tehtévat ovat ELY-keskusten pohjavesiasiantuntijoiden nakemyksen mukaan aliresursoi-
tuja. Tdma nakyy mm. siten, etta pitkien sairaslomien, vuorotteluvapaiden yms. aikana useimmasta ELY-
keskuksesta ei 10ydy sellaista henkil6a, joka pystyisi hoitamaan lomalle jadneen tehtévia, vaan tehtdvat
ruuhkautuvat. Tehtaviin liittyvien rekisterien ajan tasalla pitiminen ei ole yrityksista huolimatta onnistunut
odotetulla tavalla, ja pyydettyjen lausuntojen laatimisajat ovat venyneet ajoittain kohtuuttoman pitkiksi.

2. Aiemmat selvitykset tehtavien hoidon kehittdmiseksi ELY-keskuksissa

Pohjavesitutkimusten hankinta ja pohjavesitietoon liittyva osaaminen seka arviointi toiminnan kehittami-
sen ja vastuiden vaihtoehdoista. Ritva Britschgi, SYKE 2014

Suomen ymparistokeskus laati vuonna 2013 maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta selvityksen
pohjavesitutkimusten hankintaan ja pohjavesitietoon liittyvasta osaamisesta. Selvityksessa esitettiin myos
suunnitelma toiminnan kehittdmisesta. Selvityksessa ei tarkasteltu mm. viranomaisvalvontaa. Selvitykseen
siséltyi koottua tietoa ELY-keskusten ministeri6iltd saamasta rahoituksesta 2009-2013 seka rahoituksen avul-
la tehdyista tutkimuksista ja suunnitelmista. My6s tutkimustarpeiden kokonaistilanne esitettiin selvityksessa.
Suojelusuunnitelmien osata avustusta on voitu myontaa noin 250 000 euroa vuodessa (YM). Tama on edel-
lyttanyt kuntien osallistumista hankkeeseen véhintaan 50 %:n osuudella. Pohjavesitutkimusten rahoitus
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(MMM) on vaihdellut vuosittain 465 000 ja 950 000 euron vélilld. Vuoden 2016 alussa YM on osoittanut ELY-
keskuksille pohjavesialueiden maarittdmiseen vesienhoidon ja merenhoidon jérjestaémisestd annetun lain
pohjavesialueita koskevien sé&dddsten toimeenpanemiseksi yhteensd noin 1 M euroa.

Pohjavesitutkimuksissa saatava pohjavettd koskeva tieto tallennetaan Pohjavesitietojérjestelméan, joka toi-
mii valtakunnallisesti keskitettynd pohjavesitiedon tallennusjérjestelmané. Kaikilla kansalaisilla on mahdolli-
suus tarkastella Pohjavesitietojarjestelmén tietoja Avoin tieto-palvelun kautta (aiemmin OIVA-palvelu). Poh-
javesitutkimuksissa syntyy myds kairaustietoa, jota ei ole mahdollista tallentaa Pohjavesitietojarjestelmaan.
Selvityksessé todettiin kairaustietojen osalta jarkevimmaksi kehittdd Pohjatutkimusrekisteria kattamaan
kairaustiedot valtakunnallisesti.

Pohjavesitutkimusten hankintaan liittyvéd4 osaamista ovat pohjavesitutkimusten suunnittelu, pohjavesitut-
kimusten teko, tulosten tulkinta seka tilaustdihin liittyvén kilpailutuksen hoitaminen. Pohjavesiasiantuntijat
tuntevat ELY-keskuksensa pohjavesimuodostumat yleiselld tasolla hyvin ja tiedostavat ndiden muodostumi-
en tutkimustarpeet sekd& osaavat arvioida tutkimusten Kkiireellisyysasteen. Asiantuntemusta ja osaamista
I0ytyy my6s kuhunkin pohjavesimuodostumaan soveltuvan tutkimusmenetelman valintaan. Tahan liittyy
myos asiantuntemuksen yllapito tutkimusmenetelmien osalta. Yhteydenpito muihin kollegoihin seké koulut-
tautuminen on véalttdméatonta esimerkiksi arvioitaessa tutkimusmenetelmien soveltuvuutta erityyppisiin
geologisiin muodostumiin.

Pohjavesitutkimuksiin liittyvéssd osaamisessa puutteita on tutkimusten tilaamisessa ja tutkimusten laadun
valvonnassa seka kilpailutuksen hoidossa. Tilauksia tehd&én harvoin, eikd niiden hoitamiseen synny rutiinia.
ELYjen pohjavesiasiantuntijat myds kokevat vaikeaksi muotoilla sopimusten sisallét niin, ettei tyon toteutuk-
sessa syntyisi ongelmia.

Parhaimpina kehittdmisvaihtoehtoina pohjavesitutkimusten hankintaan néhtiin kehittdminen nykytilan
pohjalta (nykyinen ELY-keskusjako) ja kehittdminen maantieteelliseen aluejakoon perustuen, jossa esim.
Pohjois-Suomen, It4-Suomen ja Lansi-Suomen ELY-keskukset hoitaisivat yhteistydryhmissa tutkittavien poh-
javesialueiden priorisoinnin, tutkimusten hankinnan, asiantuntijatuen ja budjettien laadinnan. Kehittdmis-
vaihtoehtojen jatkotarkasteluun otettiin mukaan viel& kehittdminen valtakunnallisen mallin pohjalta, jossa
valtakunnallinen vastuutaho hoitaisi pohjavesitutkimusten osalta yhteistydta LIVIn hankinnan ohjeistukseen.
Vaihtoehdossa LIVIn hankinnan ohjeistukseen olisi tuotettu myds tarpeelliseksi katsottavat pohjavesitutki-
muksia koskevat ohjeet ja mm. mallisopimukset. Pohjavesitutkimusten hankinnan vaihtoehdoissa jatettiin
jatkotarkastelun ulkopuolelle tutkimuslaitosyhteistyéhon ja vesienhoitoalueisiin pohjautuvat mallit.

ELY-keskusten pohjavesitehtavien kehittdminen, Hameen ELY-keskus (Vahanen 2015)

ELY-keskusten kaytettavissa olevien resurssien vahetessd Hameen ELY-keskus laati vuonna ymparistominis-
terion toimeksiannosta selvityksen ELY-keskusten toiminnan kehittamiseksi erikoistumisen, verkostoitumi-
sen ja yhteistydn avulla. Selvityksen kehittdmisehdotuksissa todettiin mm., ettd pohjavesitehtavien tehok-
kaan hoidon ja tyon tasaisen laadun kannalta on eduksi, etta ELY-keskukset erikoistuvat ja joidenkin tehtavi-
en hoitoa keskitetaan. Keskittamisen tai erikoistumisen katsottiin tehostavan seuraavien tehtévien hoitoa:
POVET-tietojarjestelméan havaintopaikkaosion yllapito, pohjavedenottoa koskevien vesitalouslupien valvon-
ta, vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien laadinta, hankintojen kilpailutus seka lainopilliset pal-
velut. Lisaksi selvityksessa esitettiin toimintamallityn ja pohjavesiasiantuntijaverkoston toimivuuden tehos-
tamista, tulosohjausprosessin kehittdmista sekd muutamia pienempia kehittdmisehdotuksia kuten vuoropu-
helun lisaadmista.
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3 Tiedonhallinta pohjavesitehtavissa
3.1 Pohjavesitietojarjestelma

Pohjavesitietojarjestelma (POVET) on osa ymparistohallinnon ymparistétiedon hallintajarjestelméé (HERT-
TA), johon kootaan ympéristohallinnon kerddméé ja tuottamaa tietoa ymparistostd. POVET kattaa ympéris-
téhallinnon luokittelemilta pohjavesialueilta (noin 6000) ja ympdristhallinnon pohjavesiasemilta (noin 75
kpl) saatavat tiedot. Pohjavesialueilta kootaan pohjaveden laatuun ja méaréaan liittyvid havaintotietoja seké
alueen tutkimuksiin, riskikohteisiin ja maankayttoon liittyvid tietoja. POVET toimii myds pohjavesien hoito-
tyon keskitettyna tietojarjestelméand VEMUnN lisdksi. Liséksi jarjestelméan voidaan tallentaa tietoja pohjavesi-
alueiden ulkopuolella sijaitsevista yksittdisista kaivoista ja lahteista seka yhdistaa pohjavesialueiden paikka-
tiedot niiden ominaisuustietoihin. Naiden lisdksi pohjavesialueilla on useita linkityksida vedenottamoihin,
pilaantuneisiin alueisiin, LIVin tiesuolarekisteriin, jne. Jotta kansalaisia voitaisiin palvella yha paremmin, tul-
laan tulevaisuudessa myds tarvitsemaan kaksi nakokulmaa jarjestelman tietoihin: hallinnollinen ja julkinen.

Pohjavesitietojarjestelmé on osa ymparisténsuojelun tietojarjestelmaa (YSL 222 ja 223 §). "Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskus tallettaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan tiedot pohjavesialueiden rajoista,
luokituksesta ja luokituksen perusteista sekd muista pohjavesialueen ominaisuuksista” ... ”Kunnan on julkais-
tava suojelusuunnitelma ja tiedotettava siitd sek& toimitettava suojelusuunnitelma elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle merkittavaksi ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.” (1299/2004, VIML 10d jaf 8).

Maa- ja metsétalous- sekd ymparistoministerididen tulossopimuksissa edellytetddn SYKEIt4 POVETIn yllapi-
toon liittyvia palvelutehtavid. Laissa ympéristohallinnosta on SYKEn tehtavaksi méaritelty (55/1995, 6 §) ylla-
pitad ja kehittda toimialansa tietojarjestelmid.

Pohjavesienhoidon osalta POVET toimii VEMUnN ohella tallennus- ja raportointitydkaluna. Jarjestelmaan on
keratty pohjavesitietoa 1990-luvun lopulta lahtien ja vesienhoito-osio on tehty osaksi olemassa olevaa jérjes-
telmaa.

Jérjestelm& on vanha, ja siksi jarjestelman kayttokelpoisuus on heikko. Esimerkiksi VHS-raportointiin tarvitta-
vien tietojen tallentamisen mahdollistaminen ja tallentaminen vaatii talla hetkella merkittavén tydpanoksen
SYKEn substanssi- ja sovelluskehityksen puolelta sek& ELY-keskusten tallentajilta. Pahimmillaan VHS-
raportointi pysayttaa osittain muun POVET-tallennustydn useiksi kuukausiksi ja toisaalta jarjestelman nor-
maali tallennustyd aiheuttaa isoja ongelmia vesienhoidon raportointiin.

Pohjavesilainsdadannén muutosten takia POVETIin tarvittaisiin kiireellisesti liséa toiminnallisuutta. Myos
tiedonsiirtoa tulisi parantaa huomattavasti esimerkiksi pohjavesiseurantatietojen suorat tiedonsiirrot ana-
lysointilaboratorioista tietojarjestelmadn (vyh+xim-skeema). Tietojen késin sydttdmisesta tulee péaasta
eroon. Tavoite olisi kehittaa tietojarjestelman tiedonsiirtoa, jotta jarjestelméaan voitaisiin tallentaa aikaisem-
paa tehokkaammin ELY-keskusten, toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailujen ja vesilaitosten raakavesiseu-
rannan tuottamaa seurantatietoa. Paikkatietoja ja POVETin tietoja tulisi integroida nykyista paremmin yh-
teen, silla ne paivittyvat nyt eri syklilla, mika aiheuttaa ongelmia.

Kaytannossa koko jarjestelma vaatisi kokonaisvaltaisen uudistamisen, jotta se olisi kdyttokelpoinen seka
pohjavesitiedon hallintaan ettd vesienhoitotydhon — nyt muutoksia ja korjauksia tehdaan osio kerrallaan
ilman varsinaista kokonaisuuden hallintaa. Kokonaisarkkitehtuurin luominen on aloitettu SYKEssa konsultin
ja asiantuntijoiden yhteisty0ssa, jossa tavoitteena on myds tiedonhallinnan rakenteellinen uudistaminen.
Tassa yhteydessa tavoitteena on uudistaa myos POVETia.

Padosa (vain kaivojen sijaintitiedot puuttuvat) POVETin tiedoista on tarjolla kaikille Avoin tieto-palvelusta

(www.syke.fi). Tavoite tiedon saavutettavuudesta on siis taytetty, mutta palvelu tulisi voida tarjota kaytta-
jaystavallisemmassd muodossa.
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Erillinen ongelma liittyy kaikkiin Hertta tietojarjestelmiin (ml. POVET), joiden yllapito on SYKESsa, mutta muu
tietoliikennehuolto on ELY-keskuksissa KEHA-palvelujen kautta. KEHA ei erikseen ilmoita paivityksistan tai
yllapitotoistadn SYKEen ja téstéd on aiheutunut lukuisia ongelmatilanteita kayttdjille. Naihin ongelmatilantei-
siin on vaikea sekd SYKEssd ettd KEHAN tukipalveluissa varautua. SYKE informoi omista péivityksistaan kaikkia
ymparistohallinnon kayttéjia eli myos ELY-kayttdjia.

3.2 Pohjatutkimusrekisteri

Pohjatutkimusrekisteriin (PTR) tallennettavaa pohjatutkimustietoa syntyy julkisten organisaatioiden ja yksi-
tyisten yritysten pohjatutkimuksista. Tietojen taltiointi on vapaaehtoista, eikd lakisaateista velvollisuutta
tietojen kokoamiseen, sdilyttdmiseen tai luovuttamiseen ole mill4an organisaatiolla. Valtaosa pohjatutkimus-
tiedoista onkin hajallaan alan toimijoiden jarjestelmissé ja arkistoissa.

Infra-alan toimijat ovat ndhneet tarpeelliseksi valtakunnallisen pohjatutkimusrekisterin laatimisen, jotta tie-
dot olisivat keskitetysti ja yhtendisessé muodossa saatavilla. Valtakunnallista pohjatutkimusrekisterid on
kehitetty Geologian tutkimuskeskuksessa ja nykyiselldan rekisteriin on koottu paéasiallisesti Liikenneviraston
pohjatutkimuksia seké padkaupunkiseudun kuntien pohjatutkimuksia. Rekisteria on tarkoitus laajentaa myos
muiden tiedontuottajien pohjatutkimuksilla.

Valtakunnallinen pohjatutkimusrekisteri on toteutettu yhdessa alan merkittavien infratoimijoiden kanssa.
Kehittadmisprosessi liittyy kiintedsti INFRA 2010 -kehitysohjelmaan. Pohjatutkimus-rekisterin periaatteena on,
ettd eri sovellustoimittajat voivat perustaa tietokannan varaan omia paikkatietosovelluspalveluja. Rekisterin
kehittdmisty6ssa ei ole panostettu kayttoliittymien ominaisuuksiin, vaan se on jatetty paikkatietojen jake-
luun perehtyneiden toimijoiden liiketoiminta-alueeksi.

Pohjatutkimusten siirtotiedostoja voi lahettdd Infra- pohjatutkimusformaatissa sdhkdpostin vélityksella
osoitteeseen pohjatutkimus(at)gtk.fi Rekisteriin voidaan toimittaa ladattavaksi my6s muuta pohjatutkimus-
tietoa kuten laboratoriotuloksia, koekuoppien valokuvia tai pohjavesiputkikortteja siséltavia pdf-, excel- tai
muita tiedostoja. Tassa vaiheessa rekisteriin vieddan vain pistemaisia aineistoja, joiden sijainti esitetaan yk-
silla koordinaateilla (rekisterin haut EurefFin).

Osa rekisterin pisteistd on mééritelty tiedon omistajien taholta maksullisiksi ja niiden tietojen haku joko oh-
jautuu omistajan jarjestelmaan tai laskutus tapahtuu kayttajaksi rekisterditymisen yhteydesséa saatujen tieto-
jen perusteella valtakunnallisen rekisterin toimesta.

Talla hetkella tietosisdlté koostuu pistemaisista kairausaineistoista ja esimerkiksi seismisia- tai maatutka-
luotaustietoja ei tallenneta toistaiseksi PTR:&an. Pohjavesiselvityksia rekisterista 16ytyy muutamia (Uusimaa).
Pohjatutkimusrekisteriin on pohjavesitutkimuksiin liittyen mahdollista tallentaa maaperakairaustietojen
liséksi tietoa pohjaveden korkeudesta seka tallentaa liitteenad pohjavesiputkikortti. PTR:n ja POVET:in yhteis-
kayttoa tulee edistdd. Molemmat jarjestelmat tietoineen ovat jo nykyisellaan avoimesti kaikkien saatavilla.

3.3 Maa-ainestenoton seurannan tietokanta

Maa-ainestenoton seurannan tietokanta (NOTTO). Maa-ainestenottoluvan haltijan on ilmoitettava lupavi-
ranomaiselle otetun aineksen maara ja laatu vuosittain 31.1. mennessa. Lupaviranomaisen on toimitettava
edella mainitut tiedot ELY-keskukselle 31.3. mennessd. Tiedot voimassa olevista ja paattyneistd maa-
ainesten ottamisluvista seka vuosittain otettujen maa-ainesten madarista tallennetaan ELY-keskusten ja SY-
KEn yllapitimaan Notto-tietojarjestelmaan. Vuodesta 1982 alkaen tallessa on noin 36 000 lupatietoa. Otta-
misilmoituksia on keratty vuodesta 1999, ja niita on tullut vuosittain 3000- 4000 kappaletta.
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Keskeiset ottamislupatiedot ovat olleet kaikkien saatavilla marraskuusta 2015 lahtien SYKEn tuottamana
avoimena rajapintapalveluna, jota on mahdollista tarkastella internetselaimella yhdessa Geologian tutkimus-
keskuksen kiviainesvarantotietojen kanssa SYKEn julkisessa "Maa-ainestenottoluvat ja kiviainesvarannot” —
karttapalvelussa (http://arcg.is/1hqdvW?7). Karttapalvelussa ovat liséksi mukana pohjavesialueet, suojelualu-
eet ja valtakunnallisesti arvokkaat geologiset muodostumat. Lupatiedot péivittyvat rajapintapalveluun ja
karttandkymé&an péivittain.

SYKEn maa-ainestenottolupa-rajapintapalvelu on saatavilla sekd WMS- ettd REST-rajapintana:
WMS: http://paikkatieto.ymparisto.fi/arcgis/services/Motto/MaaAinestenottoluvat/MapServer/\WWmsServer
REST: http://paikkatieto.ymparisto.fi/arcgis/rest/services/Motto/MaaAinestenottoluvat/MapServer

Useimmissa maa-ainesluvissa on méaréatty velvoite tarkkailla ottamisen pohjavesivaikutuksia ja toimittaa

tarkkailutulokset valvontaviranomaisen lisdksi myos ELY-keskukselle. ELY-keskuksessa pohjavesitiedot tallen-
netaan ympéristotiedon hallintajarjestelman Pohjavesitietojarjestelmaan.
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Taulukko 1. Sdadoksiin perustuvia tehtévia ja keinoja niiden saavuttamiseksi

Pohjavesitehtavéat ELY-keskuksissa

VESIENHOITO
Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd 30.12.2004/1299 VMJL
Vastuu-
Lainsdd-  organi-
danto saatio Keinol Keino 2 Keino 3 Keino 4 Keino 5

Pohjavesien ominaispiirteiden | VMJL ELY Tarkeiden ja muiden ve- Pohjavesialueiden maa-
madrittely 1.luku 58 denhankintakdyttéon so- | ja kallioperén yleispiirtei-

veltuvien pohjavesialuei- den madrittely VMJL 2.

den sijainnin ja rajojen luku 78

maarittely VMIL 2.luku 78,

VMIL 2a luku 10a-d §
Tarkeiden ja muiden veden- VMIL ELY Vanhojen pohjavesitutki- | Vedenhankintaa palvele- | Maastok&ynnit Hydrogeologisen
hankintakaytt6on soveltuvien | 2.luku 78, musten kokoaminen ja vat pohjavesiselvitykset kuvauksen laatiminen
pohjavesialueiden sijainnin, VMIL 2a lapikaynti (tekeminen tai hankinta):
rajojen ja luokituksen maaritte- | luku 10a-c uudet pohjavedenotto-
ly sek& pohjavesialueiden maa- | § paikat, varavedenotta-
ja kallioperan yleispiirteiden mot, pohjavesialueiden
madrittely rakenneselvitykset
Tietojarjestelman yllapito poh- |VMJL2a |ELY ELY tdydent&& pohjavesi- ELY tallentaa véhintaén ELY tallentaa hydro- | ELY laatii pohja- ELY kokoaa poh-
javesialueiden rajoista, luoki- luku 10 alue-, seuranta-asema-, metatiedot tehdyista geologiset kuvaukset | vesialuekartat javesialueiden
tuksesta ja luokituksen perus- | d§ 2.mom havaintopaikka-, VHS- pohjavesitutkimuksista laatutiedot ja

teista sekd muista pohjavesi-
alueen ominaisuuksista (PO-
VET)

toimenpide-, riskitekijéiden
arvio- ja luokitteluosiot

tallentaa ne
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Selvitys ihmisen aiheuttamista | VMJL ELY ELY kokoaa pohjavesialuei- | ELY kokoaa tiedot asu- ELY kokoaa tiedot ELY kokoaa tiedot
vaikutuksista pohjavesiin 1.luku 58 den laatutiedot ja tarkaste- | tuksen, teollisuuden, asutuksen, teollisuu- | muusta vesien tilaan
lee vaikutuksia maa- ja metsatalouden den, maa- ja metsata- | vaikuttavasta toimin-
sekd muun elinkeinotoi- | louden sek& muihin nasta mukaan lukien
minnan aiheuttamasta tarpeisiin otettavan yhteison vesipolitiikan
piste- ja hajakuormituk- | veden méarasté sekd | puitteista annetun
sesta mukaan lukien tekopohjaveden Euroopan parlamentin
vesiympadristolle vaaralli- | muodostamisesta ja neuvoston direktii-
sista ja haitallisista aineis- | mukaan lukien vuo- | vin 2000/60/EY, jal-
ta annetussa valtioneu- | denaikaisvaihtelut, jempéna vesipuitedi-
voston asetuksessa vuosittainen koko- rektiivi, liitteessa Il
(1022/2006) tarkoitettu- | naistarve ja veden tarkoitetut toiminnot
jen aineiden pééstot ja havikki ja tarkastelee | ja tarkastelee vaiku-
tarkastelee vaikutuksia. | vaikutuksia. VMJA tuksia VMJA
VMJA 30.11.2006/1040 | 30.11.2006/1040 30.11.2006/1040.
Pohjaveden kayton taloudelli- | VMJL ELY
set selvitykset 1.luku 58
ELY keraa tiedot valtioneuvos- | VMJL ELY E-luokan pohjavesialueiden | Luontoselvityksien teke-
ton asetuksella sdadettéavista 1.luku 58 maarittely minen tai teettdminen
pohjavesialueista, jotka ovat
EY:n lainsdddannon mukaan
suojeltavia
ELY keraa tarpeelliset tiedot 1.luku 58, | ELY Tarkeiden ja muiden ve- Pohjavedenottamoiden
talousveden ottoon tarkoite- VMJA 48 denhankintakdyttoon so- | sijainnin ja kdyton selvit-
tuista alueista veltuvien pohjavesialuei- téminen
den sijainnin ja rajojen
maarittely VMJIL 2.luku 78
Pohjavesialueiden tilan luokit- | VMJL2. |ELY Pohjavesialueiden laatutie-
telu ja riskialueiksi nimeédminen | luku 88§, tojen kokoaminen ja tar-
VMJA kastelu
30.11.200
678, 14a-
c§
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Pohjavesien seurannan jarjes- | VMJL ELY, Seurantaohjelman laadinta: | Seurantaohjelman kilpai- | Seurantaohjelman Tulosten tarkastami-
téminen ja seurantaohjelman | 1.luku 58 |vesien- | paikat, ajankohdat, ana- lutukseen osallistuminen | toteutuksen valvonta | nen ja varmistaminen,
laatiminen suojelu- | lyysivalikoima, tulosten ettd tiedot menevét
yhdis- | siirto POVET-rekisteriin
tykset,
tarkkai-
luvelvol-
liset
Vesienhoitosuunnittelman ja VMIL ELY Pohjavesiselvitykset (teke- | Pilaantuneiden alueiden |Pohjaveden virtaus- | Pohjavesialueiden
toimenpideohjelman valmistelu | 1.luku 58 minen tai hankinta): uudet | kunnostukset mallinnukset suojelusuunnitelmien
ja vesienhoidon tavoitteiden pohjavedenottopaikat, edistdminen, osallis-
edistdminen pohjavesien osalta varavedenottamot, pohja- tuminen asiantunti-
vesialueiden rakenneselvi- jana suojlusuunnitel-
tykset mien laadinnan ohja-
us- ja seurantaryh-
miin, lausunnot suoj-
leusuunnitelmista
Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta 30.11.2006/1040 (VMJA)
Vastuu-
Lainsdadantd organisaatio Keino 1 Keino 2 Keino 3 Keino 4 Keino 5
ELY kokoaa tiedot asutuksen, teollisuuden, maa- ja metsatalouden seké VMIA ELY, kunnat
muun elinkeinotoiminnan aiheuttamasta piste- ja hajakuormituksesta 30.11.2006/1
mukaan lukien vesiympadristolle vaarallisista ja haitallisista aineista anne- | 040 68
tussa valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006) tarkoitettujen aineiden
paastot ja tarkastelee vaikutuksia.
ELY kokoaa tiedot asutuksen, teollisuuden, maa- ja metséatalouden seka VMJA ELY, kunnat

muihin tarpeisiin otettavan veden méarasta seké tekopohjaveden muodos-
tamisesta mukaan lukien vuodenaikaisvaihtelut, vuosittainen kokonaistar-
ve ja veden havikki ja tarkastelee vaikutuksia.

040 68

30.11.2006/1
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ELY kokoaa tiedot muusta vesien tilaan vaikuttavasta toiminnasta mukaan | VMJA ELY, kunnat
lukien yhteison vesipolitiikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja | 30.11.2006/1
neuvoston direktiivin 2000/60/EY, jaljempana vesipuitedirektiivi, liitteesséd | 040 68
Il tarkoitetut toiminnot ja tarkastelee vaikutuksia .
ELY selvittad 6 §:ssa tarkoitettujen tietojen seka vesien tilaa koskevan tie- | VMJA ELY
don perusteella pinta- ja pohjavesimuodostumat, joissa ei mahdollisesti 30.11.2006
saavuteta vesienhoitolain 21 §:ssé tarkoitettuja ymparistétavoitteita. Jos | 78
arvioidaan, ettd ymparistotavoitteita ei mahdollisesti saavuteta, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen tulee tehda lisaselvitykset pinta- ja pohja-
vesien seuranta- ja toimenpideohjelmien laatimista varten.
Poikkeuksellisten olosuhteiden arviointi pohjavesimuodostumissa VMIA ELY
30.11.2006
14e§
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus madrittelee toimialueensa pohja- | VMJA ELY
vesien seurannan tarpeet ottaen huomioon mité 16-20 §:ssé saadetaan. 30.11.2006
Se laatii toimialueellaan seurantaohjelman, jossa yhdistetaan soveltuvin 158

osin viranomaisten jarjestdima seuranta ja toiminnanharjoittajan muun lain
nojalla tekema tarkkailu. Seurantaohjelmassa esitetdén tarvittavat seuran-
tapaikat ja -alueet, seurattavat tekijat seka seurantatiheys.
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VESILAKI

Valtion valvontaviranomaisena toimiminen (VL 1.luku 78)

Lainsaé- | Vastuu- Keino 1 Keino 2 Keino 3 Keino 4 Keino 5
danto organisaa-
tio
Ennakkovalvonta ELY Lausunnot pohjavesien | Osallistuminen asiantun- | Lausunnot pohjavesi- | Lausunnot maa-
suojelun ja yhdyskunti- | tijana maakuntaliiton ja | en suojelun ja yhdys- | ainesten ottamisesta
en vedenhankinnan kuntien kanssa kaytéviin | kuntien vedenhankin- | kunnille ja aluehallin-
huomioon ottamisesta | kaavaneuvotteluihin nan huomioon otta- | toviranomaisille,
maank&ytdn suunnitte- misesta tiesuunnitte- | lausunnot energia-
lussa. lussa ja tienpidossa. | kaivoista ja muusta
Osallistuminen asian- | rakentamisesta kun-
tuntijana Liikennevi- | nille ja aluehallintovi-
raston ja L- ranomaisille, lausun-
vastuualueen tie- not pohjavedenotta-
suunnitelmien laadin- | moiden suoja-
taan seka tienpidon | alueiden tarpeista ja
suunnitteluun suoja-alueen toimin-
noista.
Vesiluontotyyppien (mm. l&h- | VL 2. luku | ELY Luontotyypin arviointi | Valvontakdynnit vesi-
teet, tihkupinnat ja néista riip- | 118§ ja lausunnot asiakkaille | luontotyyppikohteilla
puvat luontotyypit) suojelu ja seka kunnille ja aluehal-
poikkeuslupien valvonta lintovirastoille
Vedenottoilmoitusten kasittely | VL 2. luku |ELY Tarkentavat maaréaykset | Tarkentavien mééraysten | Valvontakaynnit
158 ilmoituksen johdosta valvonta
asiakkaille, esim. ve-
denoton jarjestamises-
t4, tarkkailusta, ympa-
ristbvaikutusten ehkéi-
semisesté
Vesilain mukaisen lupatarpeen | VL 3. luku |ELY, kunnan | Lausunnot luvantar- Lausunnot lupahakemuk- | Valvontakdynnit Osallistuminen poh-
arviointi pohjavesialueille 2-38 ymparis- peesta asiakkaille sista AVI:lle (VL 3.luku javesiasiantuntijana
suunnitelluissa hankkeissa. tonsuojelu- 108) luvanvaraiten laitos-
Pohjaveteen tai pohjavesialueil- viranomai- ten valvontaan
le kohdistuvien vesilain mukais- nen

ten lupien valvonta.
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Pohjaveteen tai pohjavesialueil- | VL 11. AVIELY Lausunnot lupahake- Osallistuminen pohja-
le kohdistuvien vesilain mukai- | luku muksista AVI:lle (VL vesiasiantuntijana lupa-
set lupahakemusmenettelyt 11.luku 68) menettelyihin
Pohjaveteen tai pohjavesialueil- ELY Tarkkailuvelvoitteen Yhteistarkkailun tai tark- | Tarkkailuraporttien Valvontakéynnit
le kohdistuvien vesilain mukais- maaraaminen AVl:n kailusuunnitelman hyvak- | tarkistaminen
ten lupien valvonta VL 3. luku maarayksesta (VL 3.luku | syminen AVI:n maarayk-
2-38 118) sestd (VL 3.luku 11-128)
Vesilain valvonta- ja hallinto- VL 14. ELY, kunnan
pakkomenettelyt pohjaveteen | luku ymparis-
kohdistuvissa rikkomustapauk- tonsuojelu-
sissa viranomai-
nen
YMPARISTONSUOJELULAKI
Valtion valvontaviranomaisena toimiminen
Ymparistonsuojelulain valvon- | Lainsaa- | Vastuu- Keino 1 Keino 2 Keino 3 Keino 4 Keino 5
ta danto organisaa-
tio
Ohjaamis- ja edistdmistehtdavat | YSL 3. ELY, kunnan | Valtion jatehuoltoty6t | Pohjavesialueiden Avustuspéétokset poh- | Lausunnot suojelu- | Osallistuminen
luku 21 8 | ympéris- pilaantuneiden maa- suojelusuunnitelmien | javesien suojelusuunni- | suunnitelmista asiantuntijana
1 mom. |ténsuojelu- | alueiden ja pohjaveden |laadinta telmien laadintaan suojelusuunnitel-
viranomai- | puhdistamiseksi mom.351061, avustus- mien laatimisen
nen ten k&yton valvonta ja aikana ohjausryh-
maksatusten valmistelu. miin ja valmistumi-
sen jalkeen seuran-
taryhmiin
Ennakkovalvonta ELY Lausunnot pohjavesien | Osallistuminen asian- | Lausunnot pohjavesien | Lausunnot ympéris-

suojelun ja yhdyskunti-
en vedenhankinnan
huomioon ottamisesta
maank&ytdn suunnitte-
lussa.

tuntijana maakuntalii-
ton ja kuntien kanssa
kaytaviin kaavaneuvot-
teluihin

suojelun ja yhdyskuntien
vedenhankinnan huomi-
oon ottamisesta tie-
suunnittelussa ja tienpi-
dossa. Osallistuminen
asiantuntijana Liikenne-
viraston ja L-
vastuualueen tiesuunni-
telmien laadintaan sekéa
tienpidon suunnitteluun

tonsuojeluluvista ja
luvan tarpeesta,
kuntien ympéris-
tonsuojelumaérayk-
sistd, YVA-
menettelyista jne.

38




Maaperén ja pohjaveden pi- YSL 2.luku | ELY, kunnan | Lausunnot ja valvon-
laamiskieltojen valvonta 16 ja 17 § | ympéris- tamenettelyt pilaantu-
tonsuojelu- | misen vaaraa aiheutta-
viranomai- | vissa hankkeissa AVillle,
nen kunnille ja asiakkaille
Ympadrist6luvan tarpeen harkin- | YSL 4. ELY, kunnan | Lausunnot luvantar-
ta toiminnan sijoittuessa tarke- | luku 28 8 | ympaéris- peesta asiakkaille
alle tai vedenhankintaan sovel- |ja 6.luku | ténsuojelu-
tuvalle pohjavesialueelle viranomai-
nen
Maaperaén, pohjaveteen tai YSL 6. AVILELY kun | Lausunnot lupahake- Osallistuminen pohja-
pohjavesialueille kohdistuvien | luku 428 |ta muksista AVI:lle tai vesiasiantuntijana
hankkeiden YSL:n mukaiset kunnalle lupamenettelyihin
lupahakemusmenettelyt
Maaperaan, pohjaveteen tai YSL ELY, kunnan | Osallistuminen ELY- Osallistuminen ELY- Madraaikaistarkastukset | Tarkkailuraporttien | Valvontakéynnit
pohjavesialueille kohdistuvien | 18.luku ymparis- keskuksen valvonta- keskuksen valvontaoh- | pohjavesialueella sijait- | tarkastaminen
ymparistélupien valvonta tonsuojelu- | suunnitelman laadin- jelman laadintaan YSL | sevilla ymparistéluvan-
viranomai- | taan YSL 18.luku 168 8 | 18.luku 168 8 (ELY) varaisilla ja rekiste-
nen (ELY) roidyilla toiminnoilla YSL
168 §
Pilaantuneen maaperan ja YSL ELY Pilaantuneesta maape- | Maaperan tai pohjave- | P4atokset pilaantuneen | Puhdistamisen
pohjaveden puhdistamiseen 14.luku rasta ja pohjavedesté den pilaantuneisuutta | maaperén ja pohjaveden | loppu- ja tarkkailu-
liittyvat valvontatehtavéat tehtyjen ilmoitusten ja puhdistamistarvetta | puhdistamisesta YSL 14. | raporttien tarkas-
kasittely koskevien selvitysten | luku 1368 taminen ja hyvak-
tarkastaminen ja hy- syminen YSL 14 luku
vaksyminen YSL 14. 1368
luku 135§
YSL 18. luvun mukaiset valvon- ELY, kunnan
ta- ja hallintopakkomenettelyt ymparis-
maaperaan ja pohjaveteen tonsuojelu-
kohdistuvissa rikkomustapauk- viranomai-
sissa nen
Direktiivilaitoksia koskeva maa- | YSL 82 §
pera ja pohjaveden perusti-
laselvitys
Maaperéaé ja pohjavetta koske- | YSL 9 luku | ELY
vat toimet direktiivilaitoksen 951

toiminnan paattyessa
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MAA-AINESLAKI

Lainsaé- | Vastuu-
danto organisaatio |Keino 1 Keino 2 Keino 3 Keino 4 Keino 5
Ennakkovalvonta ELY, kunnan | Lupaviranomaisen ja asiak-
ympariston- | kaiden neuvonta ja koulutus
suojelu- vi-
ranomainen
Lupamenettely ELY, kunnan | Lausunnot kunnalle lupaha- | Valitukset eri oikeus- | Valvontakaynnit Osallistuminen
ympariston- | kemuksista (MAL 78) asteisiin lupap&atok- pohjavesiasiantunti-
suojelu- vi- sistd MAL 20 ja 20a8 jana lupamenette-
ranomainen lyihin
Maa-ainesten ottoa koskevien | MAL 3 §
rajoitusten ja ottamistapaa
koskevien sadnndsten ennakko-
ja jalkivalvonta
Maa-ainesluvan valvontaviran- | MAL4a§
omainen
Tietojarjestelman yllapito MAL 23 b |ELY, kunnan | ELY jarjest&& lupaviranomai-
8 ympariston- | sen ilmoittamien tietojen
suojelu- vi- (luvat, vuosittaiset ottomaa-
ranomainen | rat, tilan seuranta) tallenta-
misen maa-ainesten oton
tietojarjestelméén NOTTO
Ottamisen keskeyttdminen MAL 158 |ELY, kunnan | Elinkeino-, liikenne- ja ympé- | Valvontakdynnit
ympariston- | ristbkeskus voi keskeyttaa
suojelu- vi- ottamisen silloin, kun otta-
ranomainen | misrikkomus kohdistuu alu-

eelle, jolla on luonnonsuoje-
lun kannalta valtakunnallista
tai muutoin huomattavaa
merkitystd, tai alueelle, jolla
on merkitysta térkean tai
muun vedenhankintakayt-
t66n soveltuvan pohjavesi-
alueen suojelun kannalta
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Laki ymparistdvaikutusten ELY Yhteysviranomaisena toimi- | Yhteysviranomaisen | YVA-tarpeen arvi-
arviointimenettelysta minen pohjavesiin tai pohja- | avustaminen pohjave- | ointi pohjavesiin
10.6.1994/468 vesialueisiin kohdistuvissa siin tai pohjavesialuei- | tai pohjavesialuei-
YVA-hankkeissa siin kohdistuvissa YVA- | siin kohdistuvissa
hankkeissa hankkeiissa
MUUT EDISTAMISTEHTAVAT ELY, kunta, Vedenhankintaa palvelevat | Osallistuminen pohja- | Vesihuollon, elin- | Pohjavesialueiden | Pohjavettd vaa-
vesihuoltolai- | pohjavesiselvitykset (tekemi- | vesiasiantuntijana keinoeldmaén, suojelusuunnitelmi- | rantavien kohtei-
tokset nen tai hankinta): uudet vesihuollon yleis- ja maankayton suun- | en edistdminen, den tuntemus,

pohjavedenottopaikat, vara-
vedenottamot, pohjavesialu-
eiden rakenneselvitykset

kehittamissuunnitel-
mien seka WSP:ien
laadintaan

nittelun seka ve-
siensuojelun yh-
teensovittaminen

osallistuminen asi-
antuntijana suojelu-
suunnitelmien laa-
dinnan ohjaus- ja
seurantaryhmiin,
lausunnot suojelu-
suunnitelmista

pilaantuneiden
maa-alueiden
tuntemus, MAT-
Tl- ja POVET-
rekisterit

Vanhojen viemareiden sa-
neerauksen edistéminen
pohjavesialueilla

Lausunnot pohjavesi-
en suojelun ja yhdys-
kuntien vedenhankin-
nan huomioon otta-
misesta maankayton
suunnittelussa.

Osallistuminen
asiantuntijana
maakuntaliiton ja
kuntien kanssa
kaytaviin kaava-
neuvotteluihin

Lausunnot pohja-
vesien suojelun ja
yhdyskuntien ve-
denhankinnan
huomioon ottami-
sesta tiesuunnitte-
lussa ja tienpidossa.

Osallistuminen
asiantuntijana
Liikenneviraston
ja L-vastuualueen
tiesuunnitelmien
laadintaan seka
tienpidon suun-
nitteluun

Osallistuminen pohjavesiasi-
antuntijana pohjavesialueille
sijoittuviin YVA-
menetttelyihin
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1. Johdanto

Tama taustadokumentti k&sittda vesihuoltoon, vedenhankintaan ja pohjavesiin liittyvat sééddokset ja velvoit-
teet viranomaistehtévissa seké toimintaymparistoon liittyvat muutokset.

Vesihuoltoon, vedenhankintaan ja pohjavesiin liittyvien valvonta- ja ohjaustehtdvien kannalta keskeinen
lainsaadanto on:

- vesilaki (587/2011) ja asetus vesitalousasioista (1560/2011)

- vesihuoltolaki (2001/119)

- laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta (1299/2004)

- valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestdmisesté (1040/2006)

- ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja —asetus (713/2014)

- maa-aineslaki (555/1981) ja —asetus (926/2005)

- terveydensuojelulaki (763/1994) ja —asetus (1280/1994)

- talousvesiasetukset (1352/2015, 442/2014 ja 461/2000)

- laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista (897/2009) ja asetus (1144/2013)

- laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986)

- Maakuntalaki luonnos 27.6.2016
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2. Vesihuoltoon ja vedenhankintaan liittyvien tehtévien kannalta keskeinen lainséé-
déanto

Vesilain (587/2011) tavoitteena on edistaa, jarjestaa ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympériston kayt-
t64 niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvaa sekd ehkaisté ja vahentéa ve-
desté ja vesiympariston kaytosta aiheutuvia haittoja ja liséksi parantaa vesivarojen ja vesiympariston tilaa.

Vesilain 3 luvun 2 8:ssd sdadetdén vesitaloushankkeen yleisesté luvanvaraisuudesta. Saman 3 luvun 3 §:ssé
sdadetaan vesitaloushankkeista, jotka ovat aina luvanvaraisia. Téllaisia aina luvanvaraisia hankkeita ovat, 2
8:5s8 tarkoitetuista seurauksista riippumatta, mm. vedenotto vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle
vettd toimittavan tarpeisiin. Saman pykélan 3) kohdassa on mainittu luvanvaraisena hankkeena myos ve-
denimeyttdminen tekopohjaveden muodostamiseksi. Tekopohjaveden ottamisesta sdddetéén liséksi vesilain
luvussa 4. Pohjavedenottamon suoja-alueen maaraédmisesta sdddetddn vesilain 4 luvun 11 ja 12 §:ssé.

Vesilain mukaisen luvan myéntad aina aluehallintovirasto. Vesilain 14 luvussa sdddetdan lain ja sen nojalla
annettujen saadosten ja madraysten noudattamisesta. Valvonta kuuluu sek& kunnalle etta valtion valvonta-
viranomaiselle, eli elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskukselle. Vesilain mukaan ympéristéministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdddoksia lain valvonnasta.

Vedenottolupien sisalto ja niihin liittyvat tarkkailuvelvoitteet ovat vaihdelleet vuosikymmenien aikana. Eten-
kin aiemmin myodnnettyjen pohjavedenottolupien suhteen on esitetty osin kriittisia ndkemyksid, ettd ne
mahdollistaisivat suuremman vedenoton kuin pohjavesialueen antoisuus todellisuudessa on.

Vesihuoltolain (2001/119) toimeenpanon yleinen ohjaus ja seuranta kuuluvat VHL 4 8:n 1 momentin mu-
kaan maa- ja metséatalousministeridlle. Ministerién yleinen ohjaus on hallinnollista, kohdistuu 1&hinna elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin eikd ulotu yksittisiin vesihuoltolain soveltamistilanteisiin. Kuntien
ohjaus tapahtuu padasiassa elinkeino, lilkenne- ja ymparistokeskusten kautta.

VHL 4 8:n 2 momentin perusteella vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat toimialoillaan elinkei-
no-, liilkenne- ja ympaéristokeskus seka kunnan terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistonsuojelu-
viranomainen. Laissa ei ole tarkemmin yksil6ity ndiden viranomaisten valvontatehtévia, joten niiden valvonta
on yleista pohjautuen kunkin viranomaisen lakisaéteiseen toimivaltaan. Kaikki valvontaviranomaiset valvovat
toimialallaan seka kuntien etté laitosten toimintaa. Kaikki valvontaviranomaiset voivat myos kayttaa vesi-
huoltolaitoksiin ja kiinteiston omistajiin ja haltijoihin kohdistuvia pakkokeinoja, mutta kuntaan kohdistuvan
kiellon tai maarayksen voi antaa vain elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (VHL 29 8:n 2 mom.).

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa (1229/2004) ja sen nojalla annetussa ase-
tuksessa vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006) saddetdadn elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskusten
velvollisuudesta madarittaa ja luokitella pohjavesialueet (luku 2a). Tassa yhteydessa yksildidaan ne pohjavesi-
alueet, joita kdytetddn pohjaveden hankintaan talousvedeksi. Nama talousvedenottoon kaytettavat alueet
kuuluvat ns. erityisiin alueisiin, joiden ymparistotavoitteet maaraytyvat seka vesienhoidon ymparistdtavoit-
teiden ettd juomavesidirektiivissa asetettujen tavoitteiden pohjalta siten, ettd nadiden alueiden vesi tulee
tayttad juomavesidirektiivissa asetetut tavoitteet ja pyrkimyksena on parantaa pohjaveden tilaa siten, etta
juomaveden valmistamiseen tarvittavan kéasittelyn tasoa voidaan laskea.

Lisaksi ELY-keskusten tulee tarkastella pohjavesiin kohdistuvia ihmistoiminnasta aiheutuvia riskeja ja esittaa
tarvittavat kustannustehokkaat toimet kemiallisen ja méaarallisen tilan tavoitteiden saavuttamiseksi direktii-
vin asettamassa madaradajassa. Pohjavesialueet, niiden tila, paineet ja toimenpiteet raportoidaan EU-
komissiolle. Liséksi ns. erityisten alueiden, joihin siis talousvedenottoon kaytettavét pohjavesialueet kuulu-
vat, saavuttamisesta raportoidaan samassa yhteydessa.
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Terveydensuojelulaki (763/1994) edellyttaa etta vedenottamo seka talousvettd toimittava laitos on suunni-
teltava, sijoitettava ja rakennettava seka sité hoidettava siten, etté talousvetena kaytettavan veden on olta-
va terveydelle haitatonta ja muutenkin sanottuun tarkoitukseen soveltuvaa.

Ympadristonsuojelulaki (527/2014) edellyttdd lupaa yhdyskuntajatevesien késittelysta ja johtamisesta, kun
kyse on asukasvastineluvultaan vahintdan 100 henkildn jatevesien kasittelemisesté. Kyseisen luvan késittelee
ja myontéé valtion ymparistélupaviranomainen eli aluehallintovirasto. Luvan myodntamisen edellytyksista
sdddetddn lain 49 §:ssé. Lisaksi tatd pienemmat yhdyskuntajatevesipuhdistamot voivat tarvita ympériston-
suojelulain mukaisen luvan, mikéli ne voivat aiheuttaa ympéristénpilaantumista tai sen vaaraa. Aluehallinto-
viraston antamien lupia ja niiden mé&éréyksia valvoo valtion valvontaviranomainen eli ELY-keskus.

Ympéristonsuojelulain 17 §:n mukaista pohjaveden pilaamiskieltoa valvoo valtion valvontaviranomainen.
Liséksi ymparistonsuojelulain 14 luku siséltaa sdddokset pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistami-
sesta. Valtion valvontaviranomainen tarkistaa pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta teh-
dyn ilmoituksen. Lisdksi valtionviranomainen voi paasaéntoisesti 137 8:n perusteella maaraté pilaantuneen
pohjaveden puhdistamisesta, mikali siihen 133 §:n mukaan vastuussa oleva taho ei siihen ryhdy.

Vesihuollon valvontaviranomaisia toimialoillaan ovat:

. elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus

. sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
. elintarviketurvallisuusvirasto

. aluehallintovirasto

. kunnan terveydensuojeluviranomainen ja

. kunnan ympéristénsuojeluviranomainen.

Liséksi kuluttaja-asiamies valvoo vesihuoltolain 5 luvussa tarkoitettujen sopimusten ehtojen lainmukaisuutta.
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3. Eri hallinnonalojen vastuut ja toimijat

Vesihuollon yleinen ohjaus, seuranta, kehittdminen ja edistdminen kuuluvat maa- ja metsatalousministerién
vastuulle (MMM). MMM vastaa vesihuoltolainsdddannon valmistelusta ja ohjaa ELY-keskuksia, jotka valvovat
vesihuoltolain noudattamista kunnissa ja vesihuoltolaitoksissa sek& tukevat vesihuollon kehittamistd
MMM:n ohjauksessa.

Ympéaristdministeri6 vastaa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisesta annetun lain kehittdmisestd. Lain
toimeenpanosta vastaavat YM ja MMM omilla toimialoillaan. Ministeriot ohjaavat ELY-keskuksia lain toi-
meenpanossa omilla toimialoillaan.

Vesihuollon ja pohjavesien suojelun kannalta keskeinen véline on maankayton suunnittelu. Ympéristéminis-
teridlle kuuluu alueiden k&ytdn suunnittelun ja rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus. Ymparisto-
ministeri® vastaa maankayttn ohjauksesta seké valmistelee ja kehittaa sitd koskevaa lainséadantta ja muita
sdadoksia. Ohjauksella varmistetaan, ettd maankdyttssd ja kaavoituksessa toteutetaan lainsdddanndssa
madriteltyja tavoitteita ja vaatimuksia. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat kunti-
en kaavoitusta ja neuvovat maankayton suunnitteluun liittyvissa kysymyksissa.

Ympéaristdministeri¢ vastaa ymparistonsuojelulain kehittdémisestd, ohjauksesta ja toimeenpanosta. Ympéaris-
tonsuojelulain mukaiset luvat myodntad joko kunta tai valtion aluehallintoviranomainen eli AVI. Valvonnasta
vastaa kuntien myontamien lupien osalta kunta itse ja AVI:n myéntdmien lupien osalta valvontaa hoitaa ELY-
keskus. Haja-asutuksen vesihuollon kehittdminen kuuluu osana ELY-keskuksen vesihuollon kehittdmistehta-
vad, johon myos haja-asutuksen jatevesihuollon kehittdminen siséltyy. Kehittdmista tehdaén ymparisténsuo-
jelulain haja-asutuksen jatevesienkésittelyd koskevien sddnndsten puitteissa, vaikka varsinainen lainsaadan-
non velvoitteiden k&ytantdon pano kuuluukin kunnalle. Sek& viemardinnin kehittdminen ja kuntien ohjaami-
nen seka viemarginnin osalta, ettd kiinteistokohtaisten jarjestelmien tiedonjakelu siséltyvat kehittdmistehta-
vaan.

Jatevedenpuhdistamoiden ympaéristélupien valvonta on ELY-keskuksille kuuluva tehtdvd, jota hoidetaan
yleensa erillisend tehtdvana muiden lupavalvontojen yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) vastaa terveydensuojelulainsdadannén valmistelusta, johtaa terveyden-
suojelua seka koordinoi ymparistoterveydenhuollon jarjestamista kunnissa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira ohjaa kuntien terveydensuojeluviranomaisia talousveden laatua ja sen valvontaa
koskevissa asioissa. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira (MMM) hyvaksyy laboratoriot, jotka saavat tutkia
talousveden laatua. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat ymparistéterveydenhuollon toimintaa alueel-
laan olevissa kunnissa. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL) avustaa viranomaisia vesiepidemioiden selvit-
téamisessa ja raportoi talous- ja uimavesien valvontatutkimustulokset EU:n komissiolle. Kuntien terveyden-
suojeluviranomaiset vastaavat talousveden laadun saannéllisestd valvonnasta ja laativat vedenjakelu-
aluekohtaisen valvontatutkimusohjelman yhteistydssa talousvetta toimittavien laitosten kanssa. ELY-keskus
antaa lausunnon koskien talousvetta toimittavan laitoksen hyvaksymista ja vesilaitoksen valvontatutkimus-
ohjelmasta kunnan terveysviranomaiselle.

Vesilain kehittdmisestd vastaa oikeusministerio ja sen toimeenpanosta YM ja MMM omilla toimialoillaan.

Vesilakiin liittyy sekd YM ja MMM toimialaan liittyvia asioita etta yhta lailla TEM:in ja LVM:n toimialan asioita
(vesivoima, kaivokset, vaylat, biotuotetehtaat yms.).
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4. Toimintaympérist66n kohdistuvat muutokset

4. 1 Maakuntauudistus

Valtion aluehallinnon uudistuksen, eli maakuntauudistuksen, tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehal-
linto ja maakuntahallinto sekd yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jarjestamisté (valtio, alueet, kunnat).
Hallitusohjelman mukaan ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittdminen tehtéviltdan ja toimivallal-
taan selkeille itsehallintoalueille, maakunnille. Perustettavia maakuntia tulee olemaan 18. Hallitus linjasi
5.4.2016 teht&vét, jotka kuuluvat maakunnille vuoden 2019 alusta lukien. Maakuntalain luonnos julkistettiin
27.6.2016. Lakiluonnoksessa maakunnan tehtdvaalaan kuuluvista tehtdvista (momentit 19-21) vesihuollon
osalta mm. vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kéyton ja hoidon tehtévéat. Pohjavesitehtéviin
liittyen on listattu mm. vesivarojen kayton ja hoidon tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtévét, vesiensuoje-
lutehtévét, vesienhoidon tehtavat, ymparistétiedon tuottaminen sekd ymparistétietouden parantaminen.

Lakiluonnoksen, hallituksen aiemmin tekemien linjausten seka Lauri Tarastin tekemén selvityksen perusteel-
la ndyttaa siltg, etté pohjavesitehtavat jakautuisivat maakuntavirastoon ja valtion virastoon. Taméa merkitsee
sitd, ettd pohjavesitehtdvien hoidon nykyinen toimintatapa tulee muuttumaan. My&s pohjavesiasiantuntijoi-
den tehtdvankuvat tulevat muuttumaan, koska monen pohjavesiasiantuntijan hoitama tehtévakentta tulisi
sijoittumaan kahteen eri virastoon. Lisdksi osa nykyisten ELY-keskusten toiminta-alueista jakautuu useam-
man maakunnan alueelle, mik& osaltaan lisda tehtavien (ja resurssien) jakautumista, joka patee myos vesi-
huoltotehtaviin.

Kuntien hoitamat terveydensuojelulain mukaiset talousveden valvontaan kuuluvat tehtévat siirtyvat maa-
kuntiin. Talousvettd toimittavan laitoksen on mm. haettava toimintansa hyvaksymistd maakunnan tervey-
densuojeluviranomaiselta ja hyvéksymispaatoksessaan maakunnan terveydensuojeluviranomainen nimeai
laitoksen vedenjakelualueet. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisen on sdanndllisesti valvottava talous-
vettd toimittavan laitoksen veden laatua. Talousvettd toimittavan laitoksen omavalvonnan ja talousveden-
laadun valvonnan on perustuttava veden terveydelliseen riskien arviointiin ja hallintaan. Riskinarviointi teh-
daan toiminnanharjoittajien ja viranomaisten yhteistyoné. Riskinarvioinnin ja riskien hallintatoimenpiteiden
tulee kattaa koko vedenjakeluketju, aina vedenmuodostusalueelta vedenoton, -kasittelyn ja -varastoinnin
kautta vedenjakeluun asti.

4. 2 Kaupungistuminen

Suomen ympaéristokeskuksen arvion mukaan 83 % talouksista Suomessa on jérjestetyn viemardéinnin ja jate-
vesien puhdistuksen piirissa ja noin 90 % vaestdsta on jarjestetyn talousveden jakelun piirissd. Raportin "Ha-
ja-asutusalueen yhdyskuntarakenne ja vesihuoltopalvelut vuoteen 2030” (Suomen ymparistd 4/2013) mu-
kaan vaestokehitys eriytyy eri mittakaavatasoilla. Aluerakenteellisesti kasvu keskittyy muutamille alueille
lahinna suurten kaupunkien laheisyydessa Kasvavien alueiden, kuten kaupunkiseutujen vesihuoltopalvelui-
den turvaamisen osalta tydmaara kasvaa. Paineet asutuksen lisdantymiseen erityisesti kaava-alueiden lahei-
syydessa kasvavat. Suunnittelutarveratkaisujen vaikutukset taajamien muodostumiseen tulee huomioida.
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v Tiastokeskus v Tlastokeskus

Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestdennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2004, Ennustettu vékiluvun muutos (%) maakun-
nittain 2003-2030 . Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 17.6.2016].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaenn/2004/vaenn_2004_2004-09-20_kar_003.html

Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestdennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2004, Ennustettu vékiluvun muutos (%) kunnittain
2003-2030 . Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 17.6.2016].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaenn/2004/vaenn_2004_2004-09-20 kar_001.html

Toisaalta kannattaa huomioida, ettéd vaestdennusteita ei tule tulkita osoittavan vagjaamatonta kehitysta,
koska véestoennustetta ei ole tarkoitettukaan toteutuvaksi. Vaestonkehitys ei koskaan jatku muuttumatto-
mana vuosikymmenia.

4.3 Lainsdddanndn muutokset

Pohjavesialueiden rajojen maarittamista ja luokittelua koskeva vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain muutos tuli voimaan vuonna 2015 ja sitd tdydent&vé vesienhoidon jarjestdmisestd annetun
valtioneuvoston asetuksen muutos tuli voimaan syksylla 2016. Asetuksen perusteella ELY-keskukset kayvat
lapi toimialueensa pohjavesialueet ja luokittelevat ne uudelleen asetuksen sdatelyn mukaisesti. Pohjavesi-
alueiden luokitteluperiaatteet vesihuollon né&kdkulmasta ovat samankaltaiset aikaisempien ohjeistuksiin
perustuvien luokittelujen kanssa. Uutta vesienhoitolain mukaisessa luokittelussa on se, etté pohjavesialueet
luokitellaan myds sen perusteella, mikd merkitys niilld on pohjavedesta suoraan riippuvaisille muun lainsaa-
danndn nojalla suojelluille ekosysteemeille. Luokittelun on maéra olla valmiina vuonna 2019.

Talousveden valvonta tulee jatkossa perustumaan riskinarviointiin. Juomavesidirektiivia (98/83/EY) koskeva
komission direktiivi (2015/1787) antaa mahdollisuuden poiketa valvottavien muuttujien maarasta tai nayt-
teenottotiheyksista, jos riskinarviointi tehdaan kayttden riskinarvioinnin yleisid periaatteita. Kansallisesti
muutos pannaan voimaan STM:n talousvesiasetuksen (1352/2015) muutoksella 27.10.2017 mennessa.

STM:n johdolla eri ministerididen (MMM, YM, SM) ja alan toimijoiden yhteistytssa valmisteltu WSP (Water
Satefy Plan), SSP (Sanitation Safety Plan) ja BSP (Building Safety Plan) riskinhallintaohjelmat tayttavat komis-
sion direktiivin riskinarviointiperiaatteet. WSP, SSP ja BSP edellyttavat hyvaa yhteistyota eri ympéristo- ja
terveydensuojeluviranomaisten sekd vesihuoltolaitosten kesken, jotta riskinarviointi pystytddn tekemdén
kuten tarkoitus. Eli koko vedentuotantoketjusta aina vesilahteen muodostumisesta kayttajalle tulevaan talo-
usveteen saakka.
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lImastonmuutokseen liittyen suurimpia vaikutuksia oletetaan olevan &&revien saailmididen, kuten rank-
kasateiden, myrskyjen ja pitkien kuivuusjaksojen, yleistymiselld. Adrevat sadilmiot aiheuttavat muun muassa
sahkokatkoksia vesihuoltolaitoksilla, miké voi vaikeuttaa veden késittelyd ja jakelua. Liséksi pintavedet voivat
kulkeutua pohjavesimuodostumiin ja vedenottamoille vesistjen pinnannousun ja tulvien seurauksena. Ran-
taimeytymista hyddyntévilla laitoksilla pintavesien mukana kulkeutuvien haittojen riskit korostuvat kuivuus-
ja lampdokausina.

4.4 vaestérakenteen muutosten vaikutus haja-asutusalueiden vesihuoltoon
(kappale pohjautuu raporttiin: Helminen & Vienonen et al. 2013. Haja-asutusalueen yhdyskuntarakenne ja
vesihuoltopalvelut vuoteen 2030)

Vesihuollon suunnittelu liittyy vesihuoltolain, hajajatevesiasetuksen toimeenpanon sekd maankaytto- ja ra-
kennuslain tavoitteisiin. Nama edellyttavéat hyvaa tietopohjaa alueiden kaytdn, ympéristonsuojelun ja ter-
veydensuojelun vesihuollolle asettamista vaatimuksista, aktiivista maank&yton suunnittelua sek& luotettavaa
arviota véestorakenteen kehittymisesta.

Valtakunnallisen aluerakenteen eriytymisen johdosta osalle maamme haja-asutusalueesta kohdistuu voima-
kasta rakentamispainetta. Samaan aikaan yh& suuremmat alueet ovat vaest6dan menettévia alueita, joissa
ikdantyminen on erityisen voimakasta. Vesihuollon jarjestamisen vaihtoehtovertailu verkoston ja kiinteisto-
kohtaisen vesihuollon vélilla tulee tehd erityisen huolellisesti, kun ollaan taajamamaisten alueiden ja raken-
tamispainealueiden ulkopuolella. Nailla alueilla virheinvestointien riski kasvaa. Viime vuosina on jo tullut
esille tapauksia, joissa verkostoratkaisun taloudellinen pohja on vaarantunut ennakoitua vahaisempien asia-
kasmadrien ja kulutusvolyymien vuoksi. Haja-asutusalueen saattaminen viemaréinnin piiriin saattaa esimer-
kiksi muodostua sosiaalisesti kestamattomaksi, jos alueella paaddytaan vaatimaan kuivakdymalan varassa tai
vahaisesséa kaytossa olevien kiinteistdjen kaavamaista liittdmisté verkostoon taloudellisista syista.

Vaestdrakenteen muutoksen seurauksena haasteena on haja-asutuksen jatevesihuollon jarjestaminen talou-
dellisesti, ympéaristollisesti ja sosiaalisesti kestévélla tavalla. Tamé johtuu seka julkisen talouden pienenevista
resursseista, haja-asutusalueen vaesttn voimakkaasta ikdantymisesté ettd kasvavasta korjausvelasta nykyi-
sen verkoston osalta. On todennékoistd, etté taloudelliset reunaehdot johtavat siihen, etté vesihuoltoverkos-
tojen laajentamista haja-asutusalueille joudutaan harkitsemaan yha kriittisemmin kiinnittden erityisté huo-
miota hankkeiden koko elinkaareen ja vesihuoltolaitosten tarkoituksenmukaisen rakenteellisen kehityksen
varmistamiseen.

Suunnittelutilanteet ovat aina paikallisia ja niihin vaikuttavat paikalliset olosuhteet. Omanlaistansa vesihuol-
lon suunnittelua ja toiminta-alueiden maarittelya tarvitaan esimerkiksi tarkasteltaessa:

- aluetta, jolla vaestd vadhenee ja rakennuskannan kayttétilanne muuttuu (osa rakennuksista loma-
asunnoiksi)

- miten maaritellaan osuuskuntien toiminta-alueet ja toimintaedellytykset alueella, jolla ei ole merkittavaa
kasvupainetta tai sen vaestémaara vahenee

- miten jarjestetaan vesihuolto kasvavan kunnan kaavan lievealueella, onko enaéa jarkevaa lievealueilla to-
teuttaa verkostoa osuuskuntaperiaatteella vai tulisiko kayttaa tarkempaa harkintaa ja vahvempaa kunnan
roolia

- miten lainsaddannon vaatimukset jatevesien késittelyn osalta taytetaan vaestoltdan vahenevissa maaseu-
tukunnissa, joissa vesihuolto on puhtaan veden osalta kunnossa, mutta viemariverkosto rajoittuu asemakaa-
va-alueelle

- miké on osuuskuntiin perustuvan vesihuollon tulevaisuus alueilla, joissa seké asukkaat etta verkosto ovat
iakkaita

- miten kunta hallitsee voimakkaasti kasvavissa kunnissa vesihuollon kehittdmistd koko kunnan osalta koko-
naisvaltaisesti yhteen sovitettuna maankayton suunnitteluun (asukasvetoiset osuuskuntapohjaiset verkostot
voivat ruokkia aluerakenteen hajautumista, eiké tilanne ole kunnan hallinnassa).
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