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1. Johdanto

Tassé paikkatietopoliittisen selonteon liitteessé esitelladn paikkatietotoimintojen osa-alueita.
Samalla tuodaan esiin selontekoprosessissa kayttéjien ja sidosryhmien esiin tuomia,
paikkatietotoimintoihin liittyvid kehitystarpeita, haasteita, ratkaisuja ja tavoitteita.

Selonteossa esitelldén kiireellisté toteuttamista vaativia toimenpide-ehdotuksia (selonteon kohta 3).
Niiden hyotyjen kuvaukset on kirjattu taustamuistion kohtaan 2. Taustamuistioon on valittu
myO&hemmassé vaiheessa tarkasteltavia keskeisid toimenpide-ehdotuksia. Ne on esitetty
taustamuistion kohdassa 3.

Selontekoon toimenpiteiden avulla voidaan kehittéé ja laajentaa tietojen hyotykayttda, luoda
edellytyksia uusille kayttajalahtaisille palveluille, innovaatioille ja liiketoiminnoille seka jarjestaa
julkishallinnon paikkatietotoiminnot "maailman parhaimmalla tavalla”. Hyvié kehitysehdotuksia
saatiin runsaasti. Niitd hytédynnetéén selonteon jatkotdissa kun kevaalla 2018 kaynnistetaan
selonteon yksityiskohtaisempi toimenpideohjelma.

2. Selonteossa esitetyt, kiireellisimmat toimenpide-ehdotukset

v N
| Tarpeiden mukaiset ja yhteentoimivat paikkatietoaineistot ja -palvelut ja mahdollistavat |
ja tukevat innovatiivisten toimintatapojen mm. uuden robottiajoneuvoliikenteen
logistisen toimintaympériston toteuttamisen ja lisdavat yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta ja yleistd toiminnan tehokkuutta.

S %

2.1. Lainsdadanto kehityksen mahdollistajaksi

Kaikki julkishallinnon toimijat velvoitetaan huolehtimaan siit, etté niiden vastuulla olevat
kansallisesti tirkeat paikkatiedot ovat hyvin hallittuja ja standardien mukaisina yhteiskayttdisina
saatavana. Lainsaddanndssa on tarkoitus maaritella periaatteet siitd, mita tarkoitetaan yhteiskunnan
toiminnan kannalta keskeisill& paikkatietovarannoilla ja niihin liittyvilla peruspalveluilla.
Julkishallinnon paikkatietotoimintojen yhteinen tehtévé on edistaa koko yhteiskunnan
paikkatietotoimintojen, ns. paikkatietoinfrastruktuurin, vaikuttavuutta. Maakuntien tulee alusta
alkaen noudattaa nditd samoja periaatteita.

Osa kansallisista paikkatietovarannoista on kasiteltava nykyista paremmin kansallisessa
lainsdadénnossa. Téllaisia ovat muun muassa kansalliset maastotiedot, osoitetiedot ja paikannimet
seka niihin liittyvat jakelu- ja metatietopalvelut. Digitalisaation myoté valtakunnallisten
tietokokonaisuuksien ylléapito muuttuu yha laajemmin eri toimijoiden yhteisty6hon perustuvaksi,
miké& edellyttéa siilojen purkamista seké vastuiden ja tiedonhallinnan periaatteiden méaérittelya.

Kaikissa paikkatietotoiminnoissa on aina otettava huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuus ja
henkil6tietojen suoja. EU:n tietosuoja-asetukseen liittyvan kansallisen lainsdadannén laadinnassa
pitad kasitella myds paikkatietoon liittyvat kysymykset. HenkilGtietojen (oman datan) suojan
merKkitys kasvaa, koska kaupalliset toimijat ja julkishallinto kerdédvat kansalaisista yhd enemman
tietoja omiin rekistereihinsa. Siksi on tarve madritella aikaisempaa tasmallisemmin kansalaisen oman
datan kayton periaatteet ja oikeus omaan dataan.
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Kansallisessa lainsaddannossa pitéa kasitellda myos niitéd suomalaisia paikkatietovarantoja, jotka eivat
sisélly Inspire-direktiivissa maériteltyihin yhteiskayttoisiin paikkatietoaineistoihin. Lisaksi on
huomioitava, ettd nykyista tarkempien kolmiulotteisten paikkatietojen (kuten kaupunkimallit ja
liikennevaylid koskevat paikkatietoaineistot) tuotanto ja kéytto ovat voimakkaasti lisddntymassa.
Maakuntauudistuksen mydta maakunnille siirtyy tehtavia joiden yhteydessd hyddynnetéén tai
tuotetaan paikkatietoaineistoja. Myds maakuntien paikkatietojen hyddyntdmiskaytannot on tarpeen
yhtendistaa soveltuvin osin.

HYODYT lainsdadannon kehittadmisesta

Viranomaisille lailla sd&detyt velvollisuudet yllapitaa ja hyodyntaé paikkatietotoimintoja (-
infrastruktuuria) tuovat monia etuja: Ne varmistavat paikkatietojen yhteiskayttoisyyden ja
pysyvyyden yhteisesti sovittujen standardien méarittelyjen mukaisina. Ne puolestaan mahdollistavat
pitk&janteisen ilmididen analysoinnin ja seurannan joka varmistaa tietojen kayttokelpoisuuden
paatoksenteon tukena ja uuden liiketoiminnan perustana.

Keskeisten peruspaikkatietovarantojen ja niihin liittyvien julkishallinnon vastuiden ja roolien
maadrittely vaikuttaa laajasti: Viranomaisten paéllekkdinen tyd véhenee samalla kun kayttgjien on
helpompi 16yta4 tarvitsemansa tietovarannot. Yhteistyo yritysten kanssa selkenee ja niiden on
helpompi kehittdd innovatiivisesti omia tieto- ja palvelutuotteitaan osaksi yhteiskunnan
paikkatietotoimintoja.

Julkishallinnon paikkatietojen yhteiskayttoisyyden hyddyt . Kaikkien paikkatietojen standardien
mukaisuus mahdollistaa ja nopeuttaa tietojen kayttod. Se vahentad merkittavasti tietojen toistuvaa
muokkaustarvetta ja muokkauksista aiheutuvia virheitd seka niisté syntyvié virheellisia analyyseja.
Nain vahennetdan paallekkaista tyota, lisatdan paikkatietovarantojen kdyttoa ja niiden hyotyd
yhteiskunnalle. Yksiloiva tunnus mahdollistaa tietojen yhdistdmisen kohteisiin seka kohteiden
muutoshistorian tallentamisen. Tietojen kayttdmahdollisuudet erilaisissa analyyseissé
monipuolistuvat merkittavasti.

Kun tuotetaan uudenlaisia tietoaineistoja ja kun uudet organisaatiot alkavat tuottaa ja hyodyntaa
niitd, on taloudellisinta varmistaa tuotettavien tietojen standardien mukaisuus heti. Samanlaiset
toimintatavat tietojen hy6dyntamisessa helpottavat yhteistydtéa kuntien, maakuntien ja muiden
sidosryhmien valilla.

2.2. Osoitetiedot ja uusi logistinen toimintaymparisto

Osoitetietojen valtakunnallisen yhtenaisyys, hyva laatu ja saatavuus ovat keskeinen
lahtokohta sisdiselle turvallisuudelle, tehokkaalle logistiikalle ja tulevaisuudessa muun
muassa itseohjautuvien kulkuneuvojen toimintaymparistélle.

Osoitteet ovat yksi keskeisimmisté paikkatietovarannoista ja toimiva logistiikka on yksi yhteiskunnan
toiminnan peruspilareista. Kansalaisten liikkkumisen kannalta osoitteilla on keskeinen merkitys.
Julkisella hallinnolla tulee olla aina kdytossaan kattava, yhtendinen ja ajantasainen
osoitetietovaranto. Toiminnan tehostamiseksi osoitetiedon tulee sisaltaa rakennusten
sisddnkayntien tunnukset ja sijaintitiedot, jotta reititys voidaan tehda perille asti.
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Osoitetietoprosessi pitdd saada kuntoon. Osoitetietojen yllapitovastuu on kunnilla. Osoitteet pitéa
muodostaa kaikissa kunnissa yhtendisesti. My0s kaikki taajamien ulkopuolella olevat tiet on
osoitteistettava. Osoitteet on tallennettava saman tietomallin mukaisesti. Osoitetietoprosessi pitéé
kehittaa sellaiseksi, etté siind yllpidetyt koko maan kattavat osoitetiedot ovat saatavina
luotettavasti, virheettdmina ja ajantasaisina kaikkien tarpeellisten toimijoiden kayttoon.

Turvallisuusviranomaisten osoite- ja kulkuyhteystietotarpeet. Sisdisen turvallisuuden toimijoiden
pitdd paastéd mahdollisimman nopeasti perille kohteeseen. Siksi osoitetietoaineistoon tarvitaan
kayntiosoitteet ja tiedot siitd miten sisddnkaynneille paésee ajoneuvolla. Osoitetietojen liséksi
siséisen turvallisuuden viranomaiset tarvitsevat tietoja kulkuvaylien korkeuksista ja leveyksista,
kantavuudesta seka ajoesteistd. Muita turvallisuusviranomaisten tarvitsemia tietoja ovat esimerkiksi
ajantasaiset tiedot kulkuyhteyksista nopeasti muuttuvilla rakennustyémailla sekd muun muassa
kauppakeskusten, satamien ja uimarantojen nimet.

Y14 kuvattujen tietojen osalta on huolellisesti mietittavé tietojen avoimuutta ja kayttooikeuksia.
Pitdd huomioida sekd uuden teknologian (esim. itseohjautuvat ajoneuvot ja laitteet) mahdollistaman
uudenlaisen logistisen toimintaympériston tarpeet, mutta myos yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuteen liittyvat uhkatekijat seka palveluiden kansainvalinen kehitys. Viranomaisilla
on kansallisen turvallisuuden kannalta merkittévia paikkatietoaineistoja. Niiden kayttdoikeudet tulee
rajata vain ulkoisen turvallisuuden viranomaisille.

HYODYT osoitetietoprosessin kehittamisesta

Virheettémien osoitetietojen merkitys on yhteiskunnan toiminnoille, varsinkin sisdiselle
turvallisuudelle ja logistiikan toimivuudelle kriittisen tarkedd. Jos siséisen turvallisuuden
viranomaiset eivéat 16ydéa osoitetietovirheen takia ajoissa perille, seuraukset voivat olla traagisia.
Erilaisten [&hetysten toimittaminen perille voi olla helppoa tai mahdotonta. Kehittymassé oleva
itseohjautuvien lilkennevalineiden toiminnan ja lilkkuminen palveluna (MAAS - Mobility as a Service)
-liiketoiminnan vaatima keskeinen tietovaranto ovat korkealaatuiset osoitetiedot.

2.3. Tarkka paikannus kaikkien kayttoon

e N
Satelliittipaikannusjarjestelmat ja niita tarkentavat palvelut luovat edellytykset

paikkatietojen tehokkaalle hyddyntamiselle logistiikassa, navigoinnissa, autonomisessa

liilkenteessa, monissa kaytannon mittaustehtavissa seka kansalaisten arjessa.
\,, ,/

Selvitetdan ja laaditaan suunnitelma siitd, miten kansallinen Maanmittauslaitoksen yllapitamaan
kiintopisteverkkoon perustuva FinnRef-paikannuskorjauspalvelu voidaan ottaa laajasti ja avoimesti
yleiseen kayttoon tulevaisuuden paikannus- ja logistiikkapalveluita kehitettdessa ja kéytettaessa -
muun muassa autonomisessa lilkenteessa. Lisaksi selvitetadn miten palvelu soveltuu myoés
turvallisuusviranomaisten kayttdéon.

Euroopassa eletdan tarkeaa vaihetta satelliittinavigoinnin kehityksessa, silla eurooppalainen globaali
Galileo- satelliittinavigointijarjestelméaan on juuri otettu kdyttéon ensimmaiset palvelut ja sen on
tarkoitus olla taysiméaaraisessa kaytdssa vuonna 2020. Tuetaan suomalaisten osallistumista
eurooppalaiseen yhteistybhon avaruusasioissa ja satelliittidatan hyddyntamista yha uusilla
toimialoilla. Samalla edistetadn Suomen kehittymista merkittavaksi toimijaksi satelliittimarkkinoilla.
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HYODYT tarkan paikannuksen saattamisesta kaikkien kayttoon

Kansallisen FinnRef-paikannuskorjauspalvelun ottaminen laajasti ja avoimesti yleiseen kaytto6n
edistad entisté tarkempaa paikannusta hyddyntavaa liilketoimintaa, erityisesti innovatiivisten
yritysten kasvua ja paikannustiedon hyddyntamisen teknistd kehitysta. Tarkka paikannuspalvelu on
erityisesti Suomen talvisissa olosuhteissa yhdessa tarkkojen maastoa kuvaavien paikkatietojen
kanssa edellytys itseohjautuvien laitteiden toiminnalle.

Suomalaisilla on tilaisuus paastd mukaan voimakkaasti kehittyvadn avaruusliiketoimintaan.

2.4. Paikkatietopoliittisen selonteon toimenpideohjelma

Selonteon toimeenpanoa varten valmistellaan ja kdynnistetaan vaiheistettu toimenpideohjelma,
jonka puitteissa huolehditaan paatettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta ja
toimenpidekokonaisuuden kehittaémisestd. Ensimmaisen vaiheessa kevaalla 2018 selvitetdan
selonteossa esitettya yksityiskohtaisemmin edelld esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisen
edellytykset my6s kustannus-hyotyanalyysein. Toteuttamiskelpoisiksi osoittautuneista toimenpide-
ehdotuksista laaditaan toteuttamissuunnitelmat ja kéynnistetdan toimenpiteet.

Toimenpideohjelmaa on todenné&kdisesti tarpeen paivittdd useammin kuin itse selontekoa.
Selontekoa péivitetdan toimenpideohjelman ylldpidossa ilmenevien uusien yhteiskunnan tarpeiden
mukaisesti.

Ehdotetaan ettd maa- ja metsatalousministerié huolehtii toimenpideohjelman kdynnistadmisesta ja
sen hallinnon organisoinnista.

HYODYT Paikkatietoselonteon toimenpideohjelmasta

Paikkatiedot ovat yhteiskunnan keskeisissa toiminnoissa yha tiiviimmin mukana. Siksi paikkatietojen
hyodyntéamisen tehostaminen on tarke&ad. Tehokkuus ja innovatiivisuus paikkatietotoiminnoissa
parantavat yhteiskunnan tehokkuutta ja tuottavat sdast6ja. Vastaamalla kéyttajien teknisen
kehityksen my6ta muuttuviin tarpeisiin, paikkatietotoiminnat sujuvoittavat kansalaisten
digitalisoituvaa arkea ja tarjoavat liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille.

Paikkatietopoliittinen selonteko ja sen toimenpideohjelma on alku uudenlaiselle
paikkatietotoimintojen kehitykselle. Toimenpiteiden toteutumisen myo6té paikkatietojen
hyddyntaminen kasvaa kumulatiivisesti ja levidé aina uusille alueille.

3. My6hemmin kasiteltavat toimenpide-ehdotukset

e N

Keskeisia kehittamiskohteita ovat paikkatietoaineistojen ja -palveluiden standardien
mukaisuus, tietoprosessien yhteentoimivuus seka yhteistyon lissdminen kaikkien
paikkatietokentén toimijoiden kesken.

~

3.1. Tietamyksen kehittaminen paikkatietojen hyddyista

Selonteon kaikissa osaselvityksissé todettiin, ettd paikkatietojen tarjoamien hydtyjen
tunnistamisessa on puutteita kaikenlaisissa organisaatioissa. Erityisen merkittavana paikkatietojen
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hyodyntamisen jarruna ndyttaisi olevan se, ettd johtotason henkil6t eivét ole tietoisia paikkatietojen
kayton hyodyisté. Heidan kauttaan késitys paikkatietojen kaytén hyoddyista todennakoisesti
jalkautuisi muuallekin organisaatioon ja laajemmin yhteiskuntaan.

Peruskouluissa ja lukioissa luodaan perusta paikkatietojen hyédyntéamiselle koko yhteiskunnassa.
Paikkatietojen lukutaito on siséllytetty opetussuunnitelmiin. Lisdksi Opetushallitus tukee PaikkaOppi-
hanketta (ks. http://www.paikkaoppi.fi/fi/), joka on kouluille tarkoitettu tyévéline paikkatieto-
opetukseen. Téalla tasolla on 1&ahinn& huolehdittava opetuksen ajantasaisuudesta.

Korkeakouluissa on tarvetta laajentaa paikkatieto-opetusta eri sovellusaloille. Korkeakouluissa
paikkatiedon perusteiden pitéé olla mukana opetuksessa kaikille tilastotieteen perusteiden tapaan,
joko siten, etta tilastotieteen opinnoissa kdydaan Iapi myos paikkatiedon analysointia tai omana
kokonaisuutenaan. Nain paikkatiedon hyddyntadminen laajenee eri tieteenaloille.

Tutkimuslaitosten paikkatietojen hyddyntamisen taidoissa on suuria eroja. Erityisesti paikkatieto-
osaamisen resurssipulasta kérsiville tutkimuslaitoksilla on tarvetta yhteiskoulutuksille.

HYODYT tietamyksen kehittamisesta

Johtoasemassa olevien henkildiden lisdantyva tietdmys paikkatiedon hyodyntamismahdollisuuksista
tehostaa palvelujen kehitystd, séastaa resursseja ja kehittdéd osaamista lapi toimialojen. Koulutuksen
ja viestinndn merkitys paikkatietojen kdyton monipuolistajana ja lisédjana on selvéé. Paikkatietoja on
niin paljon lahes kaikilla toimialoilla, etta niiden hyddyntamisen lisddminen auttaa rakentamaan
paremmin toimivaa yhteiskuntaa.

3.2. Paikkatiedon ekosysteemin kehittaminen

‘/ Paikkatietopalveluiden keskeisia kehityskohteita on niiden yhteentoimivuuden ja
kayttajalahtoisyyden (helppokayttdisyyden) varmistaminen. Tehokkuuden kehittdmiseksi
- on tarkoituksenmukaista keskittaa toimintoja ja panostaa palvelualustoihin.

Paikkatiedon ekosysteemi

Selvitetd&n mahdollisuus toteuttaa eri toimijoiden yhteistydné paikkatietotoimintojen verkottamista
palveluekosysteemiksi - ja edelleen tdman selvityksen pohjalta pdattaa sen toteuttamisesta.
Paikkatiedon ekosysteemi koostuu paikkatietojen saatavuutta edistavisté alustoista, palveluista ja
tietovarastoista. Toimintojen keskittdmiselld yhteen paikkaan lopetetaan péallekkaisen tyon teko
useissa eri organisaatioissa.

Tama toimenpide-ehdotus koskee pitkalti julkishallinnon toimintaa jota selonteolla voidaan pyrkié
ohjaamaan. Yrityssektorilla on joka tapauksessa merkittava rooli paikkatiedon ekosysteemin monella
tasolla. Tulevan kehityksen kannalta ekosysteemi pitéé rakentua ja sen toimintaa pyrkia kehittdmé&én
niin, etta yrityksilla olisi hyvat |1ahtokohdat paikkatietojen hyotykaytén innovatiiviselle lisdédmiselle
koko yhteiskunnassa.


http://www.paikkaoppi.fi/fi/
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Kuva 4. Hahmotelma Paikkatiedon ekosysteemista

Paikkatietopalvelujen ekosysteemissa on kiinnitettdvé huomiota tietoaineistojen luotettavaan
identifiointiin, joka on yksi tiedonhallinnan keskeisista tekijdista erityisesti silloin, kun tietoja
linkitetdan palvelusta toiseen.

Paikkatiedon ekosysteemin osina voisivat olla esimerkiksi seuraavat alustat ja palvelut:

Paikkatietoalusta-hanke. Hankkeen tavoitteena on luoda julkishallinnon yhteinen paikkatietoalusta
joka tarjoaa yhteiset spesifikaatiot ja palvelut julkishallinnon tiedontuottajille, yhteiset ja yhtendiset
tietoaineistot kaikille tietojen kayttajille ja yhteiset kayttajapalvelut. Lisatietoja:
http://www.paikkatietoalusta.fi/

OGiir-palvelualusta tutkimuskayttoon. Se helpottaa paikkatietoaineistojen saatavuutta ja tarjoaa
muun muassa niihin liittyvia tallennus- ja analyysipalveluita tutkijoiden avuksi. Lisatietoja:
http://www.maanmittauslaitos.fi/node/9951.

Geotietokeskus. Geologian tutkimuskeskuksen toimenkuvaan kuuluu koota yhteen paikkaan
saataville kaikki geologinen tieto: tavoitteena kokonaisuudelle on 3D-Suomi geologisesta
nékokulmasta. Lisatietoja: www.gtk.fi/geotietokeskus.

Kansallinen satelliittidatakeskus. Keskuksessa vastaanotetaan valtavia maarié satelliittidataa, jota
kasitellaan ja jaetaan sieltd yhdenmukaisin menetelmin. Lisatietoja: http://www.ymparisto.fi/fi-
FI/Envibase/Osahankkeet/Satelliittidatakeskus.

Paikkatiedon teholaskentapalvelu. Massatiedon hyddyntdmiseen tarvittavaa
tiedonkasittelykapasiteettia ei kannata hankkia moniin julkishallinnon organisaatioihin vaan kayttaa
keskitettyd palvelua.


http://www.paikkatietoalusta.fi/
http://www.maanmittauslaitos.fi/node/9951
http://www.gtk.fi/geotietokeskus
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Envibase/Osahankkeet/Satelliittidatakeskus
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Envibase/Osahankkeet/Satelliittidatakeskus
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Lajitietokeskus. Suomen Lajitietokeskus kerad ja yhdistdd suomalaisen lajitiedon yhtendiseksi ja
avoimeksi kokonaisuudeksi. Lisatietoja: https://laji.fi/.

Muita: kansalaishavaintojarjestelma, paikkatiedon tutkimusinfrastruktuuri, jne. Naita kaikkia on jo
rakennettu ja rakennetaan edelleenkin eri hankkeissa.

HYODYT paikkatiedon ekosysteemisté

Ekosysteemimaéinen toiminta edistaé verkottumista, lisdd yhteistyota eri toimijoiden kesken seka
tukee yhteiskayttoisyytta ja yhtendisia toimintatapoja. Toiminta tehostuu, poistaa paéllekkaisté
tyoté ja liséé lilketoimintamahdollisuuksia. Kayttajalahtdinen, verkoston tuella tapahtuva palveluiden
kehittdminen alentaa kynnysté niiden kayttoon ja tietojen hyodyntamiseen.

Joidenkin paikkatietotoimintojen tai niihin liittyvien rakenteiden keskittdminen ja yll&pitdminen
keskitetysti on kokonaistaloudellisesti kannattavaa ja saastot sekd laadun parantuminen voivat olla
huomattavia.

Palvelualustojen keskeinen hydty on ettéd ne véhentavat tarpeetonta tyotd. Palvelualustan kautta voi
esimerkiksi olla saatavissa ajantasaiset, toimialan tarvitsemat ajantasaiset tietoaineistot ja niiden
muokkaukseen helppokéyttdiset palvelusovellukset. Aineistot [6ytyvat vaivatta ja kaikkien kayttdjien
ei tarvitse valttamatta hankkia muokkaamiseen tarvittavia sovelluksia. Liséksi perustoimintojen
tarjoaminen keskitettyind palveluina sééstéa resursseja.

Paikkatietoalustoista eniten hy6tyvat viranomaiset, jotka vastaavat yhteiskunnan
perusinfrastruktuurista ja siihen liittyvasta suunnittelusta seka yritykset, jotka voivat kehittaa
palvelujaan ja kilpailukykyaén tai sééstéa liikketoimintakustannuksissaan esimerkiksi parantamalla
logistiikkaa tai riskien hallintaa. Liséksi hyotyja saavat yhteisot, joilla on mahdollisuus kéyttaa
paikkatietoja uudella tavalla seké kansalaiset, kun p&atoksenteon laatu paranee ja yhteiskunnan
sadstettyja varoja voidaan kohdentaa toisaalle.

Kansallinen satelliittidatakeskus. Keskitetylla ratkaisulla saadaan aikaan kustannussaastoja: LVM:
Kaukokartoitussatelliittien tietojen kayttajat eivat tarvitse niin suurta laite- ja ohjelmistokapasiteettia
ja osaamista vaativaa prosessointi- ja arkistointikapasiteettia. Samalla satelliittitieto on entista
helpommin ja nopeammin myas yksityisten toimijoiden ja teollisuuden kaytdssa. Sodankylassa jo
toiminnassa oleva Satelliittidatakeskus edistdd myos tutkimus- ja kehitystoiminnan mahdollisuuksia.

Lajitietokeskus. Ajantasaiset lajitiedot ovat kaikkien niita tarvitsevien tahojen saatavilla yhden
portaalin kautta mika voi sdastéd huomattavasti aikaa. Ajantasainen ja yhtendinen lajinimisto on
avoimessa kaytossa.

3.3.  Turvallisuusviranomaisten yhteisen palvelualustan kehittaminen

Turvallisuusviranomaisilla on paljon erityistarpeita, kuten vain heidan kéytt6onsa
soveltuvia paikkatietoja, joiden pitaa olla saatavilla kaikissa tilanteissa.



https://laji.fi/
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Eri turvallisuusviranomaisilla on erilaisia paikkatietoon liittyvia tarpeita, joihin liittyy eri syista salassa
pidettévia paikkatietoja. Lisaksi esimerkiksi suuronnettomuuksissa tai laajoissa etsinnéissé tarvitaan
eri turvallisuusviranomaisille kdytto6n yhteisté karttaan ja paikkatietoihin pohjautuvaa tilannekuvaa.

Turvallisuusviranomaiset tarvitsevat yhteisen palveluprosessin paikkatiedon kokoamiseksi,
yhtendistdmiseksi ja kdyttdonottamiseksi. On tirkeda ettd eri toimijoilla olisi h4té- tai
kriisitilanteessa kayttssaan esimerkiksi yhtendiset tilannekuvan perusmateriaalit (taustakartat ja
ilma- tai satelliittikuvat). On selvitettdva miten paikkatietoaineistot ja kartat saadaan tehokkaimmin
ajantasaisina ja tietoturvallisesti turvallisuusviranomaisten kayttoon.

HYODYT turvallisuusviranomaisten yhteisen palvelualustan kehittamisesté

Turvallisuusviranomaisten toiminnan pitéé olla mahdollisimman tehokasta ja keskeisten, erityisesti
salassa pidettavien tietojen saaminen ajantasaisena Turvallisuusverkosta tehostaa ja varmistaa
toimintaa. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden yllapito tehostuu.

3.4. Erisektoreiden valisen yhteistydelimen kdynnistaminen

' Paikkatietotoiminnot perustuvat yha enemman yhteistydhon. On selvitettava onko
I6ydettavissa uudistuvassa ymparistdssa toimiva entisté parempi yhteisty6ta edistava
. toimintatapa.

Selvitetddn mahdollisuus eri sektoreiden vélisen, paikkatietotoimintoja ja siihen liittyvan
liilketoiminnan edellytyksia edistéavan yhteisty6elimen kéynnistdmiseen. On selvé tarve parantaa
yhteisty0ta paikkatietoalan yritysten, paikkatietoja kayttavien yritysten, julkishallinnon,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kesken. Esimerkiksi Norjassa ja Tanskassa toimivat Geoforumit
voisivat olla yksi toimintamalli yhteisty0sta paikkatiedon ekosysteemin kehittdmisessa.

HYODYT yhteistyon kehittamisesta

Yhteisty6n lisddminen - geoforum. Yhteistyd yli toimialojen voi tuottaa innovatiivisia ratkaisumalleja
paikkatietojen hy6dyntdmisen lisddmiseksi ja edistaa liiketoimintaa. Muiden muassa Tanskassa ja
Norjassa on Geoforum-nimisié yhdistyksia joiden toimintamalli kannattaa selvittaa.

4. Mitd on paikkatieto ja karttatieto?

' N
Kaikki tieto, jonka yhtena ominaisuutena on sijainti, on paikkatietoa.
Kartta on visuaalinen esitys paikkatiedoista. Karttatieto on jotakin k&yttotarkoitusta

g varten paikkatiedoista valittu ja visualisoitu tietojoukko. )

Paikkatiedossa sijainti ilmaistaan esimerkiksi osoitteella, alueen nimell& (vaikkapa kunnan tai valtion
nimi), tunnuksella (esim. kiinteistétunnus) tai koordinaateilla. Naista tarkeimpié ovat koordinaatit,
jotka madritetdan ja ilmoitetaan aina jonkin ns. vertausjérjestelman mukaisesti. Paikkatieto ja siihen
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liittyva terminologia on méaritelty tarkemmin mm. Inspire-direktiivissa (2007/2/EY) ja sen nojalla
annetussa laissa paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009).

Inspire-direktiivissa tarkoitetaan

”’Paikkatiedolla’ tarkoitetaan kaikkea tietoa, joka sisaltaa valittoman tai valillisen viittauksen tiettyyn
paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen”.

1. Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot, jotka tayttavat seuraavat
edellytykset:
a) ne liittyvat alueeseen, jolla jasenvaltiolla on tai jolla se kayttaa lainkayttboikeuksia;
b) ne ovat sdhkdisessd muodossa;
c) ne ovat jonkin seuraavan tahon hallussa tai jonkin seuraavan tahon puolesta toisen hallussa:
i) viranomainen, jos viranomainen on ne tuottanut tai saanut haltuunsa tai hallinnoi tai yllapitaa
niit4 ja ne kuuluvat sen julkisten tehtdvien piiriin;
if) kolmas osapuoli, jolle 12 artiklan mukaisesti on annettu mahdollisuus k&yttaa verkkoa;
d) ne liittyvat yhteen tai useampaan liitteessa I, Il tai Ill lueteltuun tietoryhmaan.

Laissa paikkatietoinfrastruktuurista

“paikkatiedolla tarkoitetaan sellaista séhkoisessa muodossa olevaa Suomen aluetta koskevaa tietoa,
joka siséltaa tietokohteiden ominaisuutena kohteen sijainnin valittdomana tai valillisena viittauksena
tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen”

Lain soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot ja -palvelut

Taman lain sédnnoksia sovelletaan viranomaisten hallussa oleviin julkisiin paikkatietoaineistoihin,
jotka kuuluvat johonkin seuraavista INSPIRE-direktiivin liitteissa I, Il ja Ill m&aritellyista tietoryhmista,
seké niiden siséltdmiin tietoihin liittyviin paikkatietopalveluihin.

Paikkatietoja ovat esimerkiksi tiedot rakennuksista, toimipisteistd, kunnista, luonnonsuojelualueista,
saasta, rikoksista, onnettomuuksista, radion kuuluvuudesta, mobiilipuhelimien sijaintitiedoista ja
liikennevaylistd sekd muiden muassa tilastotiedot. Tassd selonteossa paikkatiedolla tarkoitetaan
tietoa, jota voi sen sisaltdmén sijaintiominaisuuden ansiosta hy6dyntéé paikkatietomenetelmilla
monenlaisissa analyyseissa ja kartoissa. Paikkatiedot integroituvat osaksi kaikkea muuta tietoa eikd
tama maarittely muuta tietojen muita kdyttémahdollisuuksia milldan tavalla.

Paikkatietopoliittisessa selonteossa on muodostettu visio siitd miten Suomi voisi parhaiten hyotya
nopeasti kehittyvista paikkatietovarannoista ja -teknologioista. Selonteossa linjataan, minkéalaisia
paikkatietoja yhteiskunnassa tarvitaan seka miten niiden tuottamista, hallintaa ja jakelua pitéisi
kehittad ja kayttoa edistéd. Selonteossa maaritellaan julkishallinnon vastuut ja roolit yhteiskunnan
paikkatietotoiminnoissa. Vastuiden ja roolien maarittelyn yhteydessé painotetaan yritystoiminnan
roolin kasvattamista.

5. Selonteon rajauksia

~ Selonteon soveltamisala kattaa padosan yhteiskunnan toiminnoista. Kaikkia ei voida

. kasitella tassa selonteossa.
=
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Selonteon soveltamisalan laajuuden, nopean teknisen kehityksen ja sen osittaisen
ennakoimattomuuden takia selonteossa ei ole kasitelty tarkemmin koko paikkatietotoiminnan kirjoa.
Mukana on sellaisia paikkatietoja ja niihin liittyvid toimintoja jotka tulivat laajasti esiin
selontekoprosessissa - keskitytdan nakyvissa olevaan tulevaisuuteen. Ahvenanmaan maakunnan
itsendinen asema vaikuttaa paikkatietotoimintojen valtakunnantasoiseen kehittamiseen
Ahvenanmaalla. Yritysten tuottamat paikkatiedot ja -palvelut kuuluvat kiinte&sti Suomen
paikkatietotoimintojen kokonaisuuteen. Ne otetaan selonteossa huomioon, mutta niita ei kasitella
erikseen yksityiskohtaisesti.

6. Visio 2025

Suomessa on maailman innovatiivisin ja turvallisin paikkatiedon ekosysteemi.

Paikkatietojen monipuolinen hyddyntdminen edistéa ja tehostaa Suomen hyvaa hallintoa, yritysten
kilpailukykyd, luo uusia innovaatioita ja vientimahdollisuuksia seké parantaa suomalaisten arkea.

Julkisen sektorin hallinnoimat laadukkaat paikkatietovarannot seké niihin liittyvat peruspalvelut ovat
kayttgjien tarpeiden ja madriteltyjen vaatimusten mukaisia, mahdollisimman avoimia ja laajasti
kaytossa. Julkisen sektorin vastuut ja roolit on mééritelty ja sen vastuulla olevien paikkatietojen
tuotanto, yll&pito ja hydédyntdminen on tehokasta ja nykyaikaista. Paikkatietojen hyddyntdmisessa
otetaan huomioon henkiltietojen suoja ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuus siten, etta tiedon
kaytostd ja hyddyntadmisestd ei muodostu uhkaa kansalliselle turvallisuudelle eiké yksiléille.

7. Paikkatietopalvelut

e
/

Kattavat, laadukkaat ja kaytettavissa olevat tietopalvelut ovat toimivan yhteiskunnan
perusta. Julkishallinnon tulee huolehtia siitd, etté yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeiset paikkatietopalvelut ovat saatavilla, kayttéjien vaatimusten ja tarpeiden

L mukaisia seké kesken&an yhteentoimivia. /
//

Tietovarantojen tehokkaan hyédyntamisen edellytys on niiden sujuvan k&ytdn mahdollistavat
luotettavat ja helppokayttoiset palvelut. Perinteiset kartat ovat lahes kokonaan korvautuneet
monimuotoisilla sahkoisilla paikkatieto- ja karttapalveluilla ja yh& keskeisempi osa niistéd on
tietojarjestelmien valisia tietopalveluita.

7.1. Nykytila

Eri toimijoiden paikkatietopalveluiden yhteentoimivuudessa, helppokéayttoisyydessa ja |
I6ydettavyydessa on vielé kehitettavaa.

Julkishallinnon vastuulla olevia paikkatietojen lataus-, katselu- ja portaalipalveluita on paljon:
valtionhallinnolla 1&hes 100 paikkatietopalvelua ja portaalia ja suurella osalla kunnista on oma
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paikkatietopalvelunsa. Kaikki julkishallinnon yllapitdmaét paikkatietoaineistot eivat kuitenkaan vielé
ole koneluettavassa muodossa ns. rajapintapalveluissa, eiké tietoja voi kayttdd automaattisesti miké
hukkaa yhteiskunnan resursseja. EU:n Inspire-paikkatietodirektiivin ansiosta erityisesti ymparistoon
liittyvat paikkatietopalvelut ovat jo osin direktiivin standardien mukaisia tai niita ollaan sellaisiksi
toteuttamassa (ks. Liite 1).

Yrityksilla on merkittava rooli julkishallinnon tarjoamien palveluiden toteuttajina ja myds niiden
operaattoreina. Lisaksi yrityksilld on omia palveluitaan, joissa kéytetdan seka julkishallinnon etta
niiden itsensa yllapitamia paikkatietoja. N&isté suosituimpien joukossa ovat suurten kansainvélisten
yritysten tarjoamat kartta- ja reitityspalvelut (esim. Google Maps). Nekin kayttavat muiden
aineistojen ohella my6s julkishallinnon tuottamia paikkatietoaineistoja karttojensa raaka-aineina.
Kansainvalisten yritysten tarjoamat palvelut ovat paljolti kartta- ja reitityspalveluita.

Suomessa ollaan useimpia muita maita edella julkisen hallinnon paikkatietojen avoimuudessa ja
maksuttomuudessa. T&lla on ollut positiivinen vaikutus erilaisten palveluiden kehitykseen ja myos
uuden liiketoiminnan mahdollistajana.

7.1.1. Esimerkkeja paikkatietopalveluista

- ~

Tarkeana esimerkkind erityisen hyodyllisesta paikkatietopalvelusta on ihmishenkié
pelastava 112 Suomi -palvelu. Se on ladattu jo yli miljoonaan puhelimeen.

Kuluttajille suunnattuja paikkatietopalveluita on paljon. Niitd kaytetaéan paljon myos
viranomaiskayttssa. Tallaisia ovat esimerkiksi monilla jokapaivaisessa kaytossé olevat
navigointipalvelut. Julkisen liikenteen reitityspalvelut ovat erittéin suosittuja, samoin kuin sijainnin
osoittavat kartta- ja seurantapalvelut vapaa-ajan harrastuksissa kuten retkeilyssé ja urheilussa.
Hyvin toimivat palvelut rohkaisevat ihmisié tutustumaan ymparistdonsa yha laajemmin.

Ammatti- ja harrastekaytt6on on tarjolla suuri joukko paikkatietopalveluita, joista voi ladata
tarvitsemiaan paikkatietoja k&ytt6onsa, tai tuottaa niiden avulla omia palveluitaan.

Esimerkiksi Suomen ymparistokeskuksella (SYKE) on mm. oma paikkatietoportaali ja joukko
paikkatietopalveluita: http://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Karttapalvelut. Geologian
tutkimuskeskuksella (ks. http://www.gtk.fi/tietopalvelut/karttapalvelut/) ja Maanmittauslaitoksella
on monia paikkatietopalveluita (ks. http://www.maanmittauslaitos.fi/asioi-verkossa,
http://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto).

Monilla kunnilla ja kaupungeilla on kehittyneité paikkatietopalveluita. Esimerkiksi Oulun kaupungilla
on monipuolinen paikkatietopalvelu osoitteessa: https://kartta.ouka.fi/ims ja Vantaan
kaupungilla(https://kartta.vantaa.fi/).

Myas esimerkiksi Helsingin seudun ymparistopalvelut kuntayhtymé tarjoaa paikkatietopalveluita
(https://www.hsy fi/fi/tietoa-hsy/Sivut/default.aspx). Kuntaliitto yll&pitdd KuntaTietoPalvelua, joka
vélittéd4 kuntien palvelurajapinnoilta niiden paikkatietoja viranomaisten ja yritysten kayttéon (ks.
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntatietopalvelu).



http://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Karttapalvelut
http://www.gtk.fi/tietopalvelut/karttapalvelut/
http://www.maanmittauslaitos.fi/asioi-verkossa
http://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto
https://kartta.ouka.fi/ims
https://kartta.vantaa.fi/
https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/Sivut/default.aspx
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntatietopalvelu
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Kuva 2. Esimerkkeja kaupunkien ja HSY:n paikkatietopalvelusivuilta

7.2. Kehitystarpeita ja haasteita

14729

Viranomaisten samoja tietoja tarjoavista paikkatietopalveluista pitééa paasta eroon
yhteistyolla.
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Kun aineistoja kéytetdan suoraan tiedontuottajien palveluista, ne ovat mahdollisimman
ajantasaisia. Paikkatietopalvelut ovat kuitenkin usein toimiala-, virasto- ja kuntakohtaisia.
Siksi palveluita on usein vaikea I0yta4 ja ne eroavat teknisesti toisistaan. Eri organisaatioilla
on palveluissaan samoja tietoja pienin eroavaisuuksin, miké estad tai hankaloittaa niiden
tehokasta yhdistelyad esimerkiksi valtakunnallisessa kaytdssa.

Paikkatietojen yllapitdjien tietoja jakavien palveluiden on oltava vaivattomasti
I0ydettavissa ja kaytettévissé. Selvitetdan olisivatko julkishallinnon hajautetusti yllapidetyt
paikkatietovarannot parhaiten kaytettavissa yhteisen paikkatiedon palvelualustan —
paikkatiedon ekosysteemin avulla. Siin& olisi joukko eri sektoreiden tarpeisiin, eri
toimintoihin erikoistuneita ja eri toimijoiden toteuttamia palveluita. Tiedonsiirto ja
palvelut olisivat kansainvélisten standardien mukaisesti yhteentoimivia ja kayttéjien
tarpeiden mukaisia. Siten kaikkien loppukayttajien tai heille palvelujaan tuottavien
yritysten ei tarvitse kayttaa aikaa palveluiden etsimiseen. Paikkatietoalusta-
digitalisaatiohankkessa (PTA) pyritddn luomaan pohjaa téllaisen ekosysteemin
kehittymiselle.

Julkishallinnossa tarvitaan uusia tai uudistettuja paikkatietopalveluita, kuten esimerkiksi
reaaliaikaiset olosuhteet huomioon ottavia reititys- ja kuljetusten optimointipalveluita seka
saavutettavuusanalyyseja. Reitityksen tulisi tukea eri liikennemuotoja ja matkan pituuden,
keston ja hiilijalanjaljen laskentaa. Tiedolla johtamisessa ja arvioinnissa tarvitaan palvelua,
jossa kyetéén yhdistelemaén tilasto- ja havaintotietoja ja tuottamaan niista havainnollisia
teemakarttoja.

Markkinoilla on useita kaupallisia paikkatietoanalyysipalveluita tarvittavan reititys- ja
teemakarttapalvelun kehittdmisen lahtokohdaksi.

Turvallisuusviranomaiset tarvitsevat yhteisen palveluprosessin paikkatiedon kokoamiseksi,
yhtendistamiseksi ja kayttéonottamiseksi. On tarkeada etté eri toimijoilla olisi hata- tai
kriisitilanteessa kayttssaan esimerkiksi samanlaiset tilannekuvan perusmateriaalit. Nyt ei
ole.

Joillakin sektoreilla on sektorikohtaisia yhtenevia tarpeita erityistarpeita
paikkatietotoimintojen ja -palveluiden suhteen. Tallaisia ovat esimerkiksi turvallisuus-,
tutkimus- ja koulutussektorit. NAma tarpeet on selvitettéva ja ratkaistava voisiko
paallekkaiset tyot valttad sektorikohtaisten toimintojen ja palvelualustojen avulla.
Erilaisten toimijoiden kuten yritysten (tutkimus, sairaankuljetus) vapaaehtoistoimijoiden
(VPK:t) ja viranomaisten (kuten puolustusvoimat ja poliisi) kdyttdon palveluita voidaan
tarjota siséll6ltaan erilaisina eri kdyttdoikeuksin tietoturvanakdkulmat huomioiden.

8. Paikkatiedon sisaltd ja ominaisuudet

e

“/

.

\

Teknologisen kehityksen vaikutuksesta paikkatietoaineistojen tuotannossa ja kéytdssa on
tapahtumassa suuri murros. Tietojen kaytto- ja sisdltotarpeet laajenevat ja
laatuvaatimukset muuttuvat: esimerkiksi automaattinen liilkenne tarvitsee toimiakseen
tarkempia ja ajantasaisempia paikkatietoja.
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Laserkeilaus, satelliittikuvien kaytto, nelikoptereiden mahdollisuudet, yha tarkemmat
paikannuspalvelut ja -laitteet seka erilaiset sensorit ovat osaltaan mullistamassa fyysisen ympéristén
paikkatietojen muodostumista ja keruuta. Sensoreita voi olla eri tarkoituksiin miltei missé tahansa.
Tietojen tehokas ja turvallinen hyvéksikaytto edellyttdd yha parempaa tiedon hallintaa, jotta tietojen
yhdistely ja kdyttd on tehokasta ja vastaa toimijoiden tarpeisiin. Tietoon kohdistuvat vaatimukset
kasvavat yleisen digitalisaation ja mm. paikannusjérjestelmien kehityksen mukana.

8.1. Nykytila

Ve

Paikkatietoa hyddynnetaan lahes kaikilla toimialoilla. Yh& suurempi osa paikkatiedoista
tuotetaan yritysten palveluita kayttéaen.

Viranomaisten laaja-alaisen toiminnan liséksi koti- ja ulkomaiset yritykset kerddvat mittavia méaaria
paikkatietoja. Tyypillisi& ovat rajattujen alueiden suunnittelun tarpeisiin tuotettavat, usein
kertaluonteiset tiedot kuten lilkkennevéaylien suunnitteluun tarvittavat tiedot. Liséksi yritykset
tuottavat paikkatietoaineistoja julkishallinnolle ja omina tuotteinaan myytavaksi. Suomessa toimivat
yritykset tarjoavat myods monenlaisia palveluita, sovelluksia ja ratkaisuja paikkatietojen keruuseen ja
yllapitoon. Kotimaisten lisdksi myds suuret kansainvéliset yritykset, kuten HERE, tédydentéavéat
julkishallinnon tuottamia paikkatietoaineistoja muualta hankkimillaan tai itse kerddmillaén tiedoilla.
Keskeisin kansainvélisten toimijoiden Suomessa nimenomaan paikkatietona hyédynnettava
tietotyyppi on satelliittikuvat. Naitd ovat mm. EU:n Copernicus-ohjelman Sentinel-satelliittien ja
NASA:n Landsat-satelliittien kuva-aineistot.

8.1.1. Paikkatietojen yhteensopivuus on yha tarkedmpéaa

/

Tietojen yhteensopivuuden varmistamiseksi tietojen pitaé olla standardien mukaisia ja
tietoprosessin laadunhallinnan kunnossa.

Tietojen tuotanto- ja yll&pitoprosesseissa on otettava huomioon, etté varsinkin julkisella sektorilla
paikkatietoja on voitava hyddyntdd muissakin toiminnoissa ja muilla tavoilla kuin niita tuottavien
organisaatioiden tarpeissa. Ymparistoon liittyvien paikkatietojen Inspire-direktiivin maaraysten
vaikutuksesta syntyi mahdollisuus ja paine tietojen tuottamiseen standardien mukaisina kesken&én
yhteensopiviksi.
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Kuva 3. Paikkatietojen perusaineistoista on analyysein tuotettavissa lukematon maara erilaisia
johdettuja aineistoja kuten maaston kulkukelpoisuus tai kohteen saavutettavuus.
Perusaineistojen lisaksi on paljon erityisesti ihmistoimintaa kuvaavia paikkatietoja kuten julkinen
liikenne, sairauksien tai sahkdautojen latauspisteiden levinneisyys.

8.2.  Kehitystarpeita ja haasteita

Kartat ovat edelleen tarkeit&, mutta paikkatietoanalyysien kdyttd johtamisen ja
operatiivisen toiminnan tukena lisdantyy. Kayttétarpeiden nopeutuvat muutokset
edellyttavat ennakoivaa toimintaa tiedon tuottajilta.

Kuluttajat kayttavat paikkatietoja padasiassa sovellusten ja palveluiden kautta. Paikkatietoaineistoja
kaytetadn l&hinn4 erilaisten palveluiden tuotantoon ja monenlaisissa analyyseissa. Tietoaineistojen
kayttajat ovat enimmakseen ammatikseen paikkatietoja hyddyntavid tietojen jatkojalostajia, eri
alojen asiantuntijoita ja verkkopalvelujen tarjoajia.

Kartat ovat edelleen erityisesti erilaisten karttapalveluiden ja sovellusten kautta merkittava
paikkatietojen kayttdalue. Keskeisié karttatietoja ovat esimerkiksi koko maan kattavat eri
mittakaavaiset maasto- ja yleiskarttatiedot. Taajama-alueilta ja jatkossa liikennevéaylisté tarvitaan
nykyisid koko maan kattavia yleisié paikkatietoja tarkempia ja sisélloltdan rikkaampia kolmiulotteisia
tietoaineistoja. Kolmiulotteisen kaupunki- ja liilkennevayldmallin hyddyt ovat moninaisia.
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Suunnitteluvaiheessa aikaansaatu paikkatietoaineisto voi olla tdydennettynd ja yllapidettyna
monipuolisessa kayttssa koko kohteiden elinkaaren ajan.

Yritykset ovat keskeisid analyysisovellusten kehittdjid ja toimittajia. Paikkatietojen kaytto
analyysitarkoituksiin on talouden ja yhteiskunnan kannalta yha tarkedmpad. Paikkatietoanalyysien
kaytto johtamisen tukena, operatiivisen toiminnan ohjaamisessa ja suunnittelussa on vieléa
mahdollisuuksiin ndhden vahaista. Esimerkiksi sosiaalitoimen palvelupisteiden sijoittelun pitaisi
perustua paikkatietoanalyyseihin.

Analyyseilla selvitetddn esimerkiksi saastepadston levidmistd ilmassa tai vedessa,
palvelupisteiden jarkevéa sijoittumista, maaston kulkukelpoisuutta metsénkorjuun tai
puolustusvoimien tarpeisiin ja erityyppisten rikosten méaarien kaupunginosittaisten
vaihteluiden syita.

Paikkatietojen keruuprosessien kehittyvat teknologiat tehostavat merkittavasti paikkatietojen
tuotantoa. Uusien teknologioiden kayttéonotto johtaa usein myds tarpeeseen tai mahdollisuuteen
parantaa paikkatietojen laatua (ajantasaisuutta, sijaintitarkkuutta, saatavuutta ja taydellisyyttd).

Haaste Valtakunnallinen tieto ei ole aina tasalaatuista vaan saman tiedon keruukaytannot voivat
vaihdella alueittain ja organisaatioittain. Kunnat, jarjestot, yritykset yms. toimijat (jatkossa
my®6s maakunnat) tuottavat tietoa eri tavoin tai eivat tuota aineistoa alueeltaan lainkaan.

Ratkaisu Paikkatietojen tuottajat velvoitetaan yhteensopivuuden varmistamiseksi tuomaan tiedot
saataville kansainvélisten standardien mukaisesti mallinnettuina ja luokiteltuina. Sen liséksi
paikkatietokohteille annetaan muuttumaton universaali yksil6iva tunnus. Sen avulla
voidaan kaikenlaiset tiedot yhdista4 ja linkittdd samaan kohteeseen seka hallita kohteen
tietojen muutoshistoriat.

Haaste Paikkatiedon laatupuutteita on kuvattu usein vain niukasti aineiston yhteydessa (esim. ns.
metatietokuvailuissa).

Ratkaisu Paikkatiedon tehokkaan kaytén mahdollistaa mm. se, etté tiedontuottajat kirjaavat
metatietoihin tiedon siitd minkélaisia laatupoikkeamia aineistossa on ja kuinka paljon.

Haaste Suomen naapurimaiden paikkatietoaineistoja on usein hankala saada kohtuullisessa ajassa
turvallisuusviranomaisten ja tutkijoiden kayttoon.

Ratkaisu Monien paikkatietojen osalta valtionrajoilla ei ole mitd&n merkitysta.
Turvallisuusviranomaisille ja tutkijoille on usein erittdin tarkeda saada kayttoon
paikkatietoja naapurimaista ja laajemmiltakin alueilta. Esimerkiksi raja-alueiden
onnettomuustilanteissa tarvitaan nopeasti ajantasaisia paikkatietoja valtioiden rajoista
riippumatta. Valtioiden valisin sopimuksin ja EU-yhteistydn puitteissa on mahdollistettava
keskeisten ajantasaisten paikkatietoaineistojen vaivaton saatavuus, yhteensopivuus ja
yhteiskayttd rajojen molemmin puolin.

Haaste Erityisesti turvallisuusviranomaiset, mutta myds erilaiset logistiset toiminnot tarvitsevat
rakennusten osoitteiden lisaksi my6s rakennusten sisdankayntitiedot ja niiden
saavutettavuustiedot (ajoneuvoilla) valtakunnallisesti yhtendisesti - ja nuo tiedot tarjoavat
palvelut.
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Ratkaisu Keskeinen valtakunnallisesti kehittdmisté edellyttédvé paikkatietovaranto ovat osoitetiedot
ja niihin liittyvat yllapito- ja palveluprosessit. Osoitetietoprosessin kuntoon saattamisen
liséksi on selvitettava milla edellytyksilla turvallisuusviranomaisten tarvitsemat taydentévéat
tiedot voidaan keréatd ja yllapitaa (ks. kohta 2.2).

Myds esimerkiksi kauppakeskusten, pysékdintihallien ja uimarantojen nimet tulee saattaa
samaan paikkatietoaineistoon osoitteineen. Rakennusten kaikilla sisé&énkaynneillé pitaa olla
tunnus (esimerkiksi rappukaytavan koodikirjain - myos kellarin ja jatekatoksen
sisddnkaynneilld). Kulkuyhteydet taloyhtididen, teollisuuslaitosten ja julkisten tilojen
sisddnkaynneille olisi saatava tietoaineistoon mukaan. Kulkuyhteystiedoissa tulee olla
mukana korkeus- ja leveysrajoitteet esimerkiksi paloautoja varten.

Osoitetietojen lisdksi niihin liittyvat paikannimet ovat turvallisuusviranomaisille tarked
paikkatietovaranto. Ne ovat keskeinen elementti kartoissa seka esimerkiksi onnettomuus-
ja kriisitilanteiden viestinnassa. Paikannimiprosessin vastuuviranomaiset pitdd nimeta
lainsdadénndssa. Logistiikka-ala ja kuluttajat hyotyvat samoista tiedoista,
tietoturvanakokulmat huomioivien kayttdoikeuksien rajoissa.

Haaste Maakuntauudistuksen yhteydessd on mahdollisuus yhtendistéé kattavasti kaikki
maakuntien toimintaan liittyvat paikkatietoja tuottavat ja hy6dyntéavét prosessit,
virtaviivaistaa toimintamallit ja niissd syntyvéat paikkatiedot kustannustehokkaasti.

Ratkaisu Maakuntauudistuksessa on huolehdittava siitd, ettd maakuntien paikkatietoaineistojen
tuotanto- ja yllapitoprosessit seka tietoaineistojen jakelu ja kdytto toteutetaan yhtenaisiksi.
Samalla on kehitettdva kuntien, maakuntien ja valtion virastojen yhteistyota
valtakunnallisten paikkatietojen yllapidossa ja hallinnassa.

9. Paikkatiedon kayton ja jakelun periaatteet

-~

" Lahtokohtaisesti paikkatietojen kdyton periaatteet ovat Suomessa samat kuin muidenkin
tietoaineistojen kayton periaatteet.

Laadukkaat paikkatietovarannot ovat Suomen digiyhteiskunnan ydinté. Niiden merkitys kasvaa
jatkuvasti digitalisaation, tekodlyn ja automaation kehittyesséa. Tietojen jakelun/luovuttamisen ja
kayton periaatteiden, sédnnosten ja kaytantojen pitédé seurata kansainvalisid ja Suomessa tapahtuvia
muutoksia tietojen kaytossé ja tietoturvallisuudessa.

9.1. Nykytila

Paikkatietojen tietopolitiikkaa on kehitettavé osana kokonaisvaltaista tietopolitiikkatyota.

Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan julkishallinnon tuottamien tietojen tulee olla
paasaantoisesti kayttooikeudeltaan rajoittamattomia ja maksuttomia, siis avoimia. Tietojen
avaaminen lisad merkittavasti niiden kayttda ja synnyttaa aikaa myodten myods uutta liiketoimintaa,
mutta avaamisen yhteiskunnalle koituneen taloudellisen hyddyn luotettava mittaaminen on
haasteellista.
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Yh& useammat paikkatietoaineistot ovatkin avoimia mutta yhtendisté tietopolitiikkaa ei ole.
Paikkatiedoilla voi olla kayton rajoitteita esimerkiksi henkilotietojen suojan tai aineiston omistajan
aineistopolitiikan takia. My0s paikkatietojen yhdisteltévyys voi olla tietosuojan kannalta ongelma.
Jossain maarin ongelmallista on myds henkildtiedon kasitteen tulkinnanvaraisuus ja se, ettei
ympadristotietojen saatavuudesta ole tarkemmin sdadetty lailla. Selkeita pelisaantoja
kayttooikeuksien rajoittamiselle niihin liittyvien turvallisuusvaatimusten vuoksi ei ole. Myés EU:n
tietosuoja-asetus (sovelletaan 25.5.2018 alkaen) ja siihen liittyva kansallinen lainsdadénto
muokkaavat henkilGtietojen osalta kaytantoja.

Inspire-direktiivin sdaddkset ja ohjeet edellyttavat julkishallinnon toimijoita huolehtimaan siit, etté
soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot ovat standardien mukaisesti jatkuvasti saatavissa.
Samojen periaatteiden pitad koskea kaikkia keskeisia paikkatietovarantoja.

9.2. Kehitystarpeita ja haasteita

~ Samankaltaistenkin paikkatietojen erilaiset kayttdoikeudet ja kayttooikeusmaksut
hankaloittavat tai jopa estavéat paikkatietojen yhteiskayttoa.

J

Haaste On hankalaa kdyttaa hyvakseen paikkatietoja, joiden kayttdoikeudet ja kdyttdoikeusmaksut
(lisenssimaksut) vaihtelevat. Tietojen yhdistdémiseen perustuvien jatkojalosteiden
tekeminen voi olla kdytdnnossa mahdotonta erityisesti pienille aloitteleville yrityksille.

Ratkaisu Tiedon kayttooikeusperiaatteet pitdd yhtendistéé koko julkishallinnossa. Silloin kaikki
toimijat voisivat tasavertaisesti hyddyntaa julkishallinnon paikkatietovarantoja.

Haaste Tutkimuslaitokset ja esimerkiksi pienet konsulttiyritykset kokevat haasteelliseksi sen, etté
kayttooikeudeltaan rajoitettujen tietoaineistojen tutkimuskayttoon liittyva lupaprosessi
kest&é puolikin vuotta.

Ratkaisu Euroopan unionin yleisesté tietosuoja-asetuksesta ja sitd tdydentavasta kansallisesta
tietosuojalaista seuraa 25.5.2018 alkaen nykyista laajemmat oikeudet kasitella
henkil6tietoja tutkimuksessa. Tietojen luovuttamisen pitéisi perustua asetuksessa ja
tietosuojalaissa asetettujen vaatimusten tayttamiseen. Erityislainsdddannoén tarve on talta
osin tarkoin harkittava.

10. Paikkatiedon tuottaminen, yllapito ja hallinta

//' B I
Kaikki julkishallinnon vastuulla olevat paikkatiedot pitda saada yhteensopiviksi ja toisiaan
taydentaviksi. Se véhentéda paallekkaista tyota ja edistaa yritysten mahdollisuuksia

innovoida erilaisia jatkojalosteita.
/'

Julkishallinto vastaa keskeisten paikkatietovarantojen, kuten kuntien tarkkojen rakennus-, osoite-,
katuverkko- ja kaavatietojen, seka valtakunnallisen kiinteist®-, maasto-, korkeus- ja
luonnonvaratietojen tuotannosta, yllapidosta ja hallinnasta. Yritykset osallistuvat eri tavoin julkisen
hallinnon tietojen tuottamiseen ja yllapitoon seka tuottavat omiin tarkoituksiinsa ja tilaustdind muun
muassa erilaisissa suunnittelu- ja rakennusprojekteissa tarvittavia paikkatietoaineistoja. Suuret
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kansainvéliset toimijat tuottavat kartta-aineistoja maailmanlaajuisiin kartta-, paikkatieto- ja
navigointipalveluihinsa.

Laadukkaan ja laaja-alaisen ja sisall6ltaan rikkaan paikkatietoaineiston keruu ja yll&pito on usein
verkostomaista yhteistyota eri toimijoiden kesken. Tamaé laskee kokonaiskustannuksia ja parantaa
laatua, kun oman toimialansa asiantuntijat tuottavat oman erityisalansa tietoja.

Paikkatietovarantoja koostetaan myds usein jo olemassa olevia, muualla tuotettuja tietoja
yhdistelemélld. Tallaisia ovat esimerkiksi alueittaiset tilastotiedot.

10.1. Nykytila

10.1.1.  Tiedon tuottaminen ja yllapito

- - , ST , N
Kunnat ja valtionhallinto tuottavat paikkatietoja eri kayttotarkoituksiin - joko omin
voimin tai yritysten avustamina. Tietoja yllapidetéan tarpeiden mukaisella frekvenssillg,
usein myds yhteistyona. Yrityksilla on omia paikkatietotuotteita. Joukkoistamisen avulla

yhteisot ja kansalaiset kerddvéat haluamiaan tietoja usein muidenkin vapaaseen kayttoon.

Merkittava osa paikkatiedoista syntyy viranomaistehtavien hoidon yhteydessa kuten esimerkiksi
kunnissa kartoituksen, maankaytén suunnittelun, infrastruktuurin rakentamisen ja yllapidon seka
rakennusvalvonnan prosesseissa. Muiden muassa Maanmittauslaitos, Geologian tutkimuskeskus ja
ymparistohallinto huolehtivat valtakunnallisten paikkatietoaineistojen yllapidosta prosesseissaan.
Monet Yritykset ja yhteisot tuottavat yhd enemmaén paikkatietoja kaupallisiin tarkoituksiin ja
yleiseen kayttoon.

Joukkoistaminen, kansalaisten vapaaehtoinen oma-aloitteinen tiedonkeruu, on maailmanlaajuinen
ilmié. Suomessa ja maailmanlaajuisestikin tunnetuin joukkoistamalla tuotettu paikkatietotuote on
OpenStreetMap.

Joukkoistamisen avulla voi syntyé laadukkaita, avoimia paikkatietoja yhteiskunnan ndkdkulmasta
ilmaiseksi. Toisaalta tiedonkeraajia ei aina riita kaikkialle eiké ole takuita siita, ettd tietoja koskaan
yllapidetaan. Joukkoistamiseen liittyy myds turvallisuusuhkia, koska se mahdollistaa sellaisten
tietojen kerddmisen, joita viranomaisilta ei saa ja joita he pitavat turvallisuusrisking.

10.1.2. Uudet tiedon tuotantotavat

Laserkeilaus ja satelliittikuvien laadun ja saatavuuden parantuminen muuttavat fyysista
ymparistoa kuvaavien paikkatietojen keruuta ja parantavat tiedon laatua. Myds
sensoreilla lienee jatkossa suuri merkitys paikkatietojen maaraan ja laatuun. Kayttajien
tarpeiden pitéé pysyd muutoksessa tiukasti tiedontuottajien toiminnan keskitssa.

Kaukokartoitus (ilma- ja satelliittikuvaus ja laserkeilaus) on jo vakiinnuttanut asemansa
paikkatietojen tuotannossa. Tekniikan kehityksen ja uudenlaisten hyddyntéamistapojen ansiosta
laserkeilauksen kayttd on voimakkaasti laajentumassa vahentéen tarvetta perinteisiin maastotdihin
perustuviin tiedonkeruumenetelmiin.
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Ymparistod automaattisesti havainnoivat laitteet tuottavat paljon paikkatiedoksi muokattavaa
tietoa. Naiden sensoreiden méaré ja kaytto tulee lisddntymé&an merkittévasti ja niiden tuottaman
datan mé&ara kasvaa valtavaksi - syntyy ns. massatietoa. Esimerkiksi metsékoneissa sensorit voivat
tuottaa tietoja maaston kulkukelpoisuudesta ja hakkuun jalkeen jaljelle jadvéasta puustosta,
liikenteessé teiden kunnosta, liikennemaaérista ja keliolosuhteista.

Loputtomista mahdollisuuksista huolimatta on tarkeaa keskittyd tuottamaan kayttéjien tarpeiden
mukaista tietoa.

10.2. Kehitystarpeita ja haasteita

Julkishallinnon toimijoiden paikkatietotoimintojen vastuut ja roolit on méariteltava
esimerkiksi paikkatietolaissa paallekkaisen tydn poistamiseksi.

Haaste Eri toimijoiden kerddmé paikkatieto ei ole riittdvan yhteensopivaa. Samojen kohteiden
tietojen tunnistaminen ja yhdistdminen eri aineistoissa on usein hankalaa, koska ei kdyteta
yhteisia teknisid menettelytapoja (esimerkiksi kohteita yksil6ivia tunnisteita). Se vahentaa
tietojen kaytettévyyttd tai estadd niiden kdyttod, vaikeuttaa ja hidastaa jatkojalostusta
aiheuttaen turhia, toistuvia muokkauskustannuksia.

Ratkaisu Paikkatietojen tuotannossa tulee ainakin julkisella sektorilla ottaa huomioon tietojen jatko-
jayhteiskaytto. Kerattavét ja yllapidettévéat tiedot ja niiden jakelupalvelut pitdd maéritella
kansainvélisten standardien mukaisesti. Paikkatietotoimintojen vastuut pitdd maéritella
nykyista tarkemmin lainséddanndssa. Lainsaadannolla pitdd myos velvoittaa kayttamaan
samoja pysyvia yksil6ivid tunnisteita. S4adostyon rinnalla olisi tuettava myos
yhteistoimintaan, linjauksiin ja verkostoihin perustuvaa yhteisty6ta, joka voi nopeasti
kehittyvalla toimialalla olla sdaddsvalmistelua ketterampi tapa ohjata yhteista kehittamista.
My®6s lisdantyva verkostomainen tuotanto- ja yllépitotoiminta ohjaa yhteensopivuuteen.

10.3. Yhteistyon kehittaminen

| Paikkatietojen tuottamista, yllapitoa ja kaytt6a voidaan tehostaa laajapohjaisen
yhteisty6n ja yhteisten teknisten maarittelyjen avulla.

Suomessa on erilaisia paikkatietoalan yhteistoimintaorganisaatioita, kuten Paikkatietoasiain
neuvottelukunta, Paikkatietoverkosto ja alan palveluyritysten toimintaedellytyksia ja
kansainvalistymista edistava yhteisty6elin FLIC (Finnish Location Information Cluster) seka
paikkatietojarjestelmien ja paikkatietojen hyddyntamisté edistava ProGIS-yhdistys.

Suomessa voitaisiin parhaiten edistad paikkatietojen hyddyntamista ja siihen liittyvaa innovatiivista
liiketoimintaa paikkatietosektorilla toimivien yritysten, julkishallinnon, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten seké erilaisten kayttajien yhteistyona. Esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa on
Geoforum-nimiset yhdistykset, jotka edistavat paikkatietoalan nakyvyytta, eri toimijoiden
yhteistyota ja tietoa paikkatietojen merkityksesta. Niissd on jasenina yrityksia, viranomaisia ja
korkeakouluja. Olennaista on, etté geofoorumeilla ei ole "isantaorganisaatiota”, vaan ne ovat
riippumattomia yhdistyksida, jotka rahoittavat toimintaansa jasenmaksuilla.
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11. Kaytettavat vertausjarjestelmat

| Vertausjarjestelmat, kuten koordinaatti- ja korkeusjarjestelmét, ovat
. paikkatietotoiminnan ja yhteentoimivuuden perusta.

Vertausjarjestelmien merkitys korostuu Suomessa, jossa maa nousee ja muuttaa maakuoren asemaa
ja kohteiden sijaintia. Niiden jarjestelmien méarittely ja yllapito on lahtdkohtaisesti julkishallinnon
vastuulla.

Tarvitaan ainakin seuraavat yhteisesti sovitut valtakunnalliset vertausjarjestelmaét, jotta paikkatiedot
olisivat kdyttokelpoisia: koordinaattijarjestelma koordinaatistoineen seka korkeusjérjestelma ja
painovoimajérjestelma satelliittipaikannuksella mitattujen korkeuksien muuntamiseksi kansalliseen
korkeusjarjestelméén. Paikkatietokohteen sijainti ilmaistaan naiden yhteisesti sovittujen
vertausjarjestelmien mukaisesti. Kun kaikki toimijat kayttavat sovittuja vertausjarjestelmig,
paikkatiedot ovat sijainnin osalta yhteensopivia ilman muutoksia kohteen tietoihin.

11.1. Nykytila

Vertausjarjestelmia on yllapidettéva, koska maankuori liikkuu.

Suomen kayttdmaét koordinaatti- ja korkeusjarjestelméat (EUREF-FIN ja N2000) on kuvattu Julkisen
hallinnon suosituksissa JHS196, JHS197 ja JHS163. Ne ovat yhteensopivia eurooppalaisten
jarjestelmien kanssa.

Korjaamattomat vaakakoordinaatit osoittavat vuoden 2018 alussa reilut 70 cm eri paikkaan kuin
EUREF-FIN -jarjestelman luonnin aikaan noin 20 vuotta sitten. Maannousun ansiosta vuoden 2018
alussa todelliset korkeudet ovat Vaasan seudulla jo 16 cm enemman kuin N2000
korkeusjarjestelméssa. Nykyinen koordinaattijarjestelma on otettu Suomessa laajasti kdytto6n noin
10 vuotta sitten ja korkeusjarjestelmé vuonna 2006.

11.2. Kehitystarpeita ja haasteita

Tarve jarjestelmien uudistamiseksi kasvaa, koska uusien sovellusten tarkkuusvaatimukset
ovat suuremmat kuin nykyisten vertausjarjestelmien tarkkuus.

_ 7/"

Koska maankuoren liikkeet muuttavat jatkuvasti kiintopisteiden paikkoja ja aiheuttavat vaaristymia,
ne on tarkimmissa mittauksissa otettava huomioon.

Haaste Esimerkiksi laajamittainen alyliikenne, mahdolliset poikkeusolosuhteet ja turvallisuusuhkiin
varautuminen seké niista selviytyminen vaativat ajan ja sijainnin suhteen tarkkaa,
hairi6tonta paikannustietoa. On esitetty, ettd niiden kdyttoonoton varmistamiseksi olisi
valmistauduttava uuteen ns. globaaliin dynaamiseen koordinaattijarjestelmaéan
siirtymiseen.

Ratkaisu Globaaliin dynaamiseen koordinaattijarjestelm&an siirtyminen tarkoittaisi luopumista
nykyisestd Eurooppalaisesta jarjestelmésta. Se taas vaatisi laajoja muutoksia nykyiseen
lainsdadantoon, kaytdssa oleviin paikkatietomenetelmiin ja -tekniikkaan seka Inspire-



LUONNOS 24 /29

direktiivin muutoksen koko EU-alueelle. Uuteen jarjestelmé&an siirtyminen vaatii tarkkoja
maankuoren liikkemalleja, joiden avulla vanhojen ja uusien mittausten valinen riippuvuus
voidaan hallita. FinnRef-verkko mahdollistaa taman yhteyden jatkuvan seurannan.
Siirtymisen perusteet, hyddyt ja vaikutukset on selvitettéva tarkasti ennen kuin uuteen
jarjestelmaan siirtymista aletaan suunnitella.

11.3. Paikkatiedot ja paikannus

| Paikkatietojen tuotannon ja kéyton perustana on paikannusteknologian ja -palveluiden
hyvéksikaytto.

\.

Tiedon sijainti maaritelldan yha yleisemmin k&yttaen globaalia satelliittipaikannusta (mm.
Yhdysvaltojen GPS, Venajan Glonass, Euroopan Galileo ja Kiinan BeiDou). Niiden luotettavuutta ja
tarkkuutta parannetaan Maanmittauslaitoksen FinnRef-palvelulla sekd kaupallisilla tukijarjestelmilla.
FinnRef-palvelu on erityisen tarkea turvallisuusviranomaisille.

Euroopan komissio on arvioinut satelliittinavigoinnin markkinoiden nykyiseksi arvoksi vuonna 2017
yli 70 miljardia euroa. Sen odotetaan kasvavan muun muassa automaattililkkenteen ja esineiden
internetin kehityksen vuoksi 195 miljardiin euroon vuoteen 2025 asti. Euroopassa eletdan tarkeda
vaihetta satelliittinavigoinninkehityksessg, silla eurooppalainen globaali Galileo-
satelliittinavigointijarjestelm&an on juuri otettu kdytté6n ensimmaiset palvelut ja sen on tarkoitus
olla taysimaaraisessé kaytdssd vuonna 2020. Suomalaiset ja suomalainen osaaminen ovat olleet
mukana lukuisissa viime vuosikymmenten avaruus- ja satelliittihankkeissa. Liséksi viime vuosien
aikana Suomessa on rakennettu ensimmaisté kertaa omia satelliitteja ja maastamme on
kehittyméssa uusi toimija satelliittimarkkinoille.

Suomessa toimivien kaupallisten toimijoiden ja FinnRefin toimintojen rooleja ratkotaan selonteon
ehdottamassa toimenpideohjelmassa seka lainsdadannén kehittdémiseen ettd FinnRefin
paikannuskorjauspalvelun avaamisen mahdollisuuksiin liittyvissa selvityksissa.

12. Osaamisen ja resurssien yllapito

~ Paikkatietomenetelmien osaamista ja tietoisuutta paikkatiedon mahdollisuuksista
. tarvitaan vha laaiemmin.

Paikkatietotoiminnot muuttuvat, kdytto laajenee ja vanhat menetelmat ja toimintatavat eivat enéda
riitd. Tarvitaan kykya ennakoida muutoksia ja taitoa reagoida niihin. Se vaatii mahdollisuuksia
kouluttautua huippuosaajaksi ja toisaalta tiedon jakamista paikkatietojen mahdollisuuksista laajasti
kouluissa ja organisaatioissa.

12.1. Nykytila

Organisaatioiden siséisella paikkatietokoulutuksella on saatu hyvia tuloksia.
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Korkeatasoista paikkatietoalan koulutusta tarjotaan useassa eri korkeakoulussa. Joissakin
sektoritutkimuslaitoksissa on toteutettu oma-aloitteisesti ja hyvalla menestykselld pitkajanteista
siséista koulutusta paikkatietojen hyddyntadmismenetelmiin. Tallaisia ovat esimerkiksi Suomen
ymparistokeskus ja Geologian tutkimuskeskus.

12.2. Kehitystarpeita ja haasteita

- On pyrittéva siihen, ettd erityisesti nykyiset ja tulevat organisaatioiden johtoasemassa
olevat ovat tietoisia paikkatietojen kdytén mahdollisuuksista.

\_ J

Selonteon osaselvityksisséa tuli selkeasti ilmi, ettd paikkatietojen merkitysté ja niiden hyddyntamisen
mahdollisuuksia ei tunneta riittévésti julkishallinnon eika yritystenk&an piirissé (ks. liite 4). Tilanne on
sama useissa valtionhallinnon sektoritutkimuslaitoksissa. Niissa osaamisen puute painottuu
paikkatietojen hytdyntdmiseen.

Haaste Selvityksissd paadyttiin siihen, etté organisaatioiden paattavassi asemassa olevien
tietdmysté paikkatietojen mahdollisuuksista pitéisi parantaa. He eivat panosta
paikkatietojen hy6dyntdmiseen, koska eivét tiedosta hyddyntamisen etuja.

Ratkaisu Tietdmysta voi lisdté nopeasti kannustamalla organisaatioita kouluttamaan johtoasemassa
olevia tyontekijoitdan paikkatietojen mahdollisuuksiin. Pidemmalla téhtaimell
paikkatietokoulutusta pitaa sisallyttaé nykyisté laajemmin tilastomenetelmékurssien tavoin
korkeakouluissa eri alojen kurssitarjontaan. Naissa tiedottamisella ja viestinnélla on
keskeinen merkitys siind, etté paikkatietokoulutuksiin huomataan hakeutua. Pitkalla
téhtaimell& on yleissivistavassa koulutuksessa edelleen kehitettava paikkatietojen
mahdollisuuksia esiin tuovaa opetusta. Siten saadaan nédkemys paikkatietojen hyddyista
levidmé&éan kaikkialle yhteiskuntaan.

Haaste Julkishallinnossa resurssien yleinen vahent@minen hankaloittaa panostamista uusien
menetelmien kayttdonottoon vaikka tietoa hyddyista olisikin.

Ratkaisu Paikkatietojen kdyton panos-hy6tysuhdetta pitéisi mahdollisuuksien mukaan testata
julkishallinnossa hankkimalla tietoja kokemuksista alan muilta toimijoilta. Alan konsulteilta
voi hankkia ehdotuksia paikkatietoratkaisuiksi tai todellisia pilottitoteutuksia
hyodyntéamisen kayttotapauksista.

13. Teknisen kehityksen vaikutukset

/ N

Nopea teknologinen kehitys vaikuttaa suoraan paikkatietojen keradmiseen, niihin
kohdistuviin siséltétarpeisiin, niiden kayttoon ja laatuvaatimuksiin (mm. sijaintitarkkuus
| ja ajantasaisuus).

AN

Osa paikkatietojen kayton laajentumisen uusista mahdollisuuksista liittyy eri teknologioiden
sulautumiseen ja yhteiskayttoon. Tulevaisuuden nousevia ja paikkatiedon kannalta tarkeita
teknologioita ja teknologisia kehityskulkuja ovat erityisesti keinodly, robotisaatio ja automaatio,
esineiden internet seké big data. Namaé teknologiat limittyvat toisiinsa: internetiin kytketyt esineet
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tuottavat jatkuvasti dataa (esimerkiksi paikkatietoa), jota kdytetaan keinodlyjen "treenaamiseen”, ja
ne puolestaan ovat keskeisié robotisaatiossa, automaatiossa ja big datan tulkinnassa (ks. liite 5).

13.1. Kehitystarpeita ja haasteita

| Kykyyn reagoida muuttuviin kéyttotarpeisiin vaaditaan laajaa yhteistyoté kayttajien
- tarpeiden seurannassa ja kehityksen ennakoinnissa.

Tekninen kehitys helpottaa tiedonkeruuta ja vaikuttaa monin tavoin paikkatietoprosesseihin.
Yhdessa tietojen avaamisen kanssa kehitys johtanee my6s tehokkaampaan yhteistyohon -
verkostoihin - erilaisten toimijoiden valilla: kansalaiset, yhteisot, yritykset ja viranomaiset voivat
ker&td ja jakaa tietoja "kaikki voittavat” -lahtokohdista.

Maastoa kuvaavien paikkatietojen tuotanto- ja yllapitoprosessit muuttuvat. Esimerkiksi
kolmiulotteisten kaupunkimallien ja muiden 3D-paikkatietoaineistojen luomiseen vaikuttavat
tietomallinnuksen standardien, laserkeilauksen ja ICT-teknologioiden kehitys. Toinen
muutosesimerkki on ympariston tilan seuranta, joka on yksi keskeisista paikkatietoja tuottavista
prosesseista. Se on ilmastonmuutoksen takia tarked kayttdalue monipuolisille, automaattisille
havaintolaitteille. Niilld tuotetaan tietoja alueittaisiin muutoksenseuranta-analyyseihin.

Haaste Tiedon keruun tekninen helppous saattaa vaikuttaa siihen, etta kansalaiset, erilaiset
organisaatiot ja erityisesti viranomaiset suhtautuvat varauksellisesti tietojensa
luovuttamiseen vaarinkaytoksen pelosta. Lisdksi on mahdollista, etté lainsaadanto tulee
rajaamaan yha enemman paikkatietojen avointa kayttoa.

Ratkaisu Tietoturvallisuus ja yleinen turvallisuus seka hyotyvat teknisesté kehityksesta ettd tulevat
sen vaikutuksesta aikaisempaa monipuolisemmin uhatuksi - my6s paikkatietojen osalta.
Turvallisuusasiat on otettava huomioon lainsdddannon kehittdmisesta ja tietojen
kayttooikeuksia maériteltiessa.

Haaste Teknistd kehitystd on yh& vaikeampi ennakoida. Erityisesti kuluttajakéytt6on suunnitellut
sovellukset tai palvelut voivat levitd verkottuneessa maailmassa darimmaéisen nopeasti.
Niissd mahdollisesti syntyvien tietomassojen hyddyntdmisprosessien syntyminen ja
varsinkin niiden aiheuttamien paikkatietotarpeiden tyydyttdmiseksi tarvittavien prosessien
toteuttaminen on hidasta.

Ratkaisu Viranomaiset eivat yleensé ole uusien teknologioiden tai toimintatapojen ensimmaisia
laajamittaisia kayttajid. Yrityssektori tuottaa todennakoisimmin tutkijoiden ja muiden
innovaattoreiden kehittdmiin uusiin ratkaisuihin ensimmaiset kaytannon toimintamallit.
Tamakin on hyva peruste lisdta yritysten, tutkijoiden ja viranomaisten yhteistyota.
Yhteistyon avulla muutostarpeet esimerkiksi tietojen tuotannossa voidaan hahmottaa
laaja-alaisesti ja nopeasti.

14. Julkishallinnon vastuut ja roolit

~

'~ Julkishallinnon vastuut ja roolit paikkatietotoiminnoissa on maariteltava lainsaadannossa
selkeasti. Kaikkien julkishallinnon toimijoiden on huolehdittava siitd, ettd niiden vastuulla

olevat paikkatiedot ovat standardien mukaisina yhteiskayttoisesti saatavilla.
\_
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Yhteiskunta tarvitsee toimiakseen yha systemaattisemmin tuotettuja ja laadukkaampia
paikkatietoja. Julkishallinnon on huolehdittava yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten
paikkatietovarantojen tuotannosta, yllapidosta, kehittdmisesta ja jakelusta hyddyntéen yritysten
tarjoamia palveluita ja valmiita ratkaisuja.

Julkishallinnon organisaatioiden on kyettava huolehtimaan siitg, ettd niiden vastuulla olevat,
kriittisiin yhteiskunnan toimintoihin liittyvat paikkatiedot ovat sisall6ltdan ja ominaisuuksiltaan
tarpeiden mukaisia. Tietojen on oltava saatavissa standardien mukaisissa, yleisesti kaytetyissa
koneluettavissa muodoissa. Julkishallinnon vastuulla on my6s varmistaa se, etta paikkatietoja ei
kayteta valtion, sen alueella toimivien yritysten ja sen alueella asuvien henkil6iden
vahingoittamiseen. TAm4 tulee huomioida aina kehitettaessa palveluita ja innovoitaessa
paikkatiedon hyédyntéamista.

14.1. Nykytila

- Suomessa kunnat ja valtion virastot ja laitokset, tulevaisuudessa myds maakunnat,
huolehtivat yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten paikkatietovarantojen
tuottamisesta, yllapitdmisestd, hallinnasta ja jakelusta.

Nykyinen tilanne on suurelta osin historiallisen kehityksen ja tyénjaon tulos. Viranomaisten vastuulle
on tullut tehtdvia joiden suorittamiseen tarvitaan paikkatietoja tai niissé syntyy paikkatietoja.
Esimerkiksi:
o Asutuksen, rakentamisen ja liikkennevaylien suunnittelu (kunnat, ympéristohallinto ja
Liikennevirasto)
e Sosiaalitoimi, koulutus, (kunnat)
e Ympéristdn seuranta (esim. SYKE)
e Luonnonvarojen selvittdminen (esim. Geologian tutkimuskeskus, Suomen Metsakeskus,
LUKE)
o Hallintoprosessit (esim. kiinteistotoimitukset, maa- ja metsatalouden tuet - mm. kunnat ja
MMM, MAVI)
o Yleisten karttojen tuotanto (esim. Maanmittauslaitos)
o Kansalliset koordinaattijarjestelmat ja niiden yhteys Globaaleihin jarjestelmiin
(Maanmittauslaitos)
e Merenkulku, vesiliikenne (Liikenneviraston merikartoitus).

14.2. Kehitystarpeita ja haasteita

4 N
Paikkatietotoiminnot pitéa jarjestad niin hyvin, etta julkisen sektorin paikkatietoyhteistyd
on tehokasta ja yritykset kykenevat innovatiivisella toiminnallaan edesauttamaan

Suomen maailman parhaaksi paikkatietojen hyédyntajaksi.
\ J

Peruslédhtokohta on, etté julkisen hallinnon paikkatietotoiminnot ovat keskeisten yleisten tarpeiden
mukaisia ja etté ne on jarjestetty yhteiskunnan nékdkulmasta tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.
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Haaste Julkisen sektorin ja yritysten vélinen yhteisty0 koetaan haasteelliseksi. Julkisen sektorin
toimintaa pidetdan tehottomana ja yritysten kehitysta hidastavana. Eri viranomaisilla ja eri
yrityksilla on erilaisia ndkemyksia siitd miten paikkatietoalan yhteistyd julkisen sektorin ja
yritysten valilla toimisi parhaiten.

Ratkaisu Toimeksiannot julkiselta sektorilta on suomalaisten paikkatietoalan palveluyritysten
merkittavin asiakassegmentti. Julkishallinnon paikkatietotoimintoihin liittyvien roolien,
tehtvien ja vastuiden selkeyttdminen on osaltaan ratkaisu ylla kuvattuun ongelmaan.
Samalla saadaan kitkettya paallekkaista toimintaa hallinnon eri tasoilla. Alan eri toimijoiden
yhteistyon kehittdminen voisi olla tie kaikkia osapuolia hyédyntéviin ratkaisuihin (ks. kohta

10.3.).
Liitteet
Liite 1 Inspire-direktiivi, (2007/2/EY)
Liite 2 Paikkatietopoliittinen selonteko, Julkishallintoa koskeva taustaselvitys
Liite 3 Esiselvitys Paikkatietopoliittista selontekoa varten - tutkimus ja koulutus
Liite 4 Paikkatietopoliittinen selonteko - Yrityssektorin selvitystyd
Liite 5 Selvitys paikkatietopoliittista selontekoa varten - teknisen kehityksen vaikutukset
Liite 6 JulkICT:n digitalisoinnin periaatteet
Digitalisoinnin yhdeksén periaatetta ovat:
- Kehitdmme palvelut asiakasléhtoisesti
- Poistamme turhan asioinnin
- Rakennamme helppokayttoisia ja turvallisia palveluita
- Tuotamme asiakkaalle hy6tya nopeasti
- Palvelemme myds hairitilanteissa
- Pyyddmme uutta tietoa vain kerran
- Hydédynndmme jo olemassa olevia julkisia ja yksityisia s&hkoisié palveluita
- Avaamme tiedon ja rajapinnat yrityksille ja kansalaisille
- Nimedmme palvelulle ja sen toteutukselle omistajan
Liite 7 Selonteon prosessi

Selonteko perustuu sidosryhmayhteistydhon. Selontekotydn esivalmistelu alkoi vuoden 2016
syyskuussa. Ty6n tueksi on teetetty nelja osaselvitysta:: Selvitys paikkatietopoliittista selontekoa
varten 1) Julkishallinto, 2) Koulutus ja tutkimus, 3)Yrityssektori ja 4) Teknisen kehityksen vaikutukset
Suomen paikkatietoinfrastruktuuriin. Osaselvitykset ovat selonteon liitteiné 2-5.

Osaselvitysten tehtévana oli selvittdd kunkin toimialan edustajien nédkemykset siitd miten
paikkatietotoiminnot pitdisi jarjestad, jotta paikkatietoja voitaisiin kayttdd mahdollisimman
tehokkaasti suomalaisen yhteiskunnan hyvaksi. Osaselvitysten raportit siséltavat nakemyksig,
haasteita, toiveita, parannusehdotuksia ja hyvid kdytantdja. Tiedot hankittiin paéosin
henkilohaastatteluiden (useimmiten ryhmékeskusteluja) ja tydpajatydskentelyn avulla.
Haastatteluihin ja tyOpajoihin osallistui yhteensa useita satoja henkildité edustaen yli sataa
organisaatiota.

Selonteon kick off -tilaisuus jarjestettiin seminaarina 14.1.2017 (osallistujia noin 160). Sen liséksi
jarjestettiin keskusteluseminaari 15.6.2017. Selonteon luonnos toimitettiin laajalle
sidosryhmajoukolle kommentoitavaksi 13.9. Kommenttien perusteella muokattu luonnos


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0002&from=EN
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTP_J_Selvitysraportti_20170423_Lopullinen/45faaf16-e85d-49a1-be82-03e0a0bcbe0c
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTPs_raportti-Tutkimus_ja_koulutus_final.pdf/6d2f1aae-4be0-481a-9828-c63f193c6ebc
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTPS_yritysselvitys_02052017.pdf/832ab279-e8http:/mmm.fi/documents/1410837/4108574/PTPS_yritysselvitys_02052017.pdf/832ab279-e800-4e49-b038-3bf19c0e3b3d00-4e49-b038-3bf19c0e3b3d
http://mmm.fi/documents/1410837/4108574/Teknisen+kehityksen+selvitys+PTP+loppuraportti.pdf/799f97e3-6e2a-463e-b2ef-6046819b7853
http://vm.fi/digitalisoinnin-periaatteet
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ministeridille lausuntokierrokselle 30.10. - 23.11. Selonteko luovutettiin valtioneuvostolle hallituksen
strategiaistunnossa 12.2.2018. Eduskunnalle Pakkatietopoliittinen selonteko luovutetaan
oletettavasti helmikuussa 2018.

Tavoite on, etté selonteko kéynnistad jatkuvan prosessin kohti uutta paikkatiedon
palveluekosysteemid ja maailman parasta paikkatietojen hyédyntdmisen kulttuuria.
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