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Tiivistelma

Maa- ja metsitalousministerio (MMM) on syksylld 2016 kidynnistanyt yhteisty6verkoston kan-
sainvilisen luonnonvarapolitiikan suuntaamiseksi ja yhteistyon tiivistamiseksi. Verkoston
tyon tueksi MMM tilasi kansainvilisen luonnonvarapolitiikan taustaselvityksen. Taustaselvi-
tyksen toteutti Gaia Consulting Oy.

Taustaselvityksessa on kartoitettu uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kiayton kansainvali-
sid kehityssuuntauksia ja verrattu niitd Suomen kansallisiin luonnonvarapolitiikan tavoittei-
siin. Tyon johtopaatoksini on esitetty ehdotuksia kansainvilisen luonnonvarapolitiikan suun-
taamisen tavoitteiksi, teemoiksi ja toimintatavoiksi.

Taustaselvityksen pohjalta Suomen kannalta keskeisiksi kansainvilisen luonnonvarapolitii-
kan tavoitteiksi nostettiin suomalaisen osaamisen ja ratkaisujen roolin vahvistaminen, luon-
nonvaratiedon avoimuuden ja hyodyntamisen vahvistaminen, luonnonvarojen kestavyyden ja
oikeudenmukaisen hyodyntdmisen varmistava talous ja hallinto sekd luonnonvarapolitiikan
ja muiden politiikkojen synergioiden vahvistaminen.

Suomen kannalta keskeisimmiksi kansainvilisiksi luonnonvarapolitiikan teemoiksi taustasel-
vityksessa nostettiin arktiset kysymykset, puhtaan veden saatavuus, ekosysteemipalvelut,
metsien kestava kiytto ja biopohjaisten resurssien rooli, resurssitehokkuus ja puhtaan ener-
gian ratkaisut, digitalisuuden hyodyntaminen seki yhteiskunnallinen resilienssi.

Toimintatapaehdotuksiksi taustaselvityksessa nostettiin fokusoituminen keskeisiin teemoihin
ja ratkaisuldhtoisyyden korostaminen, rohkeat avaukset suomalaisen osaamisen ja ratkaisu-
jen esiintuomiseksi, hyva vuoropuhelu Suomessa sektoreiden (julkisen ja yksityisen) ja toimi-
joiden yli sekd kansainvéliseen luonnonvarapolitiikkaan vaikuttamisen vaikuttavuuden kriit-
tinen arviointi.
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1 Johdanto

1.1 Tausta

Luonnonvarojen kestavyys, riittdvyys ja niiden oikeudenmukainen kaytt6 ovat yksi timin het-
ken keskeisista kehityshaasteista. Useat globaalit megatrendit, kuten viaestonkasvu, kaupun-
gistuminen ja elintason nopea nousu, luovat kasvavaa painetta luonnonvarojen kayton kesta-
viammille ja kokonaisvaltaisemmille ratkaisuille. Samanaikaisesti muun muassa ilmaston-
muutos vaatii merkittavid sopeutumis- ja paastovihennystoimia, jotka erottamattomasti lin-
kittyvat myos luonnonvarojen kestavampaan hallintaan.

Suomessa luonnonvarojen merkitys taloudelle ja hyvinvoinnille on aina ollut suuri, ja globaali
kehitys korostaa niiden merkitysta entisestdan. Suomella on kansainvilisesti katsottuna pitkat
perinteet kestavan kehityksen edistamisessi, ja erityisesti uusiutuvien luonnonvarojen kaytto
on ollut keskeinen mahdollistaja suomalaisen hyvinvointivaltion rakentamiselle. Suomella on
monipuolista luonnonvaroihin liittyvd4 osaamista ja mahdollisuuksia olla ratkaisemassa kes-
tavaan hyvinvointiin liittyvia haasteita myos globaalisti.

Suomessa luonnonvarapolitiikan keskiossa ovat olleet etenkin metsavaroihin, veteen ja kai-
vannaisiin liittyvat kysymykset sekd luonnonvarojen vastuullinen ja kestava kaytto. Viime ai-
koina yha enemman keskustelua ovat herattaneet esimerkiksi metsien ja vesistojen tarjoamat
ekosysteemipalvelut, luonnonvarojen aineettomat arvot, maankiayton muutokset, luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen sekd ilmastonmuutoksen huomioiminen lipileikkaavasti
kaikessa paatoksenteossa. Lisdksi luonnonvarojen kestavyyden haasteet ja ratkaisut liittyvat
toisiinsa ja muihin kestiavyyden haasteisiin usein monimutkaisten, yli kansallisten rajojen
ulottuvien arvoketjujen ja vuorovaikutussuhteiden kautta!.

Suomella on vastuu ja erinomaiset mahdollisuudet vaikuttaa luonnonvarojen kiyton kesta-
vyyteen myos kansainvilisesti. Suunnitelmallinen ja ennakoiva vaikuttaminen voi avata ovia
uusille kansallisille ja kansainvilisille kumppanuuksille seka edistda suomalaista luonnonva-
rojen kestavaan kayttoon liittyvaa osaamista ja lilketoimintaa. Tama liiketoiminta voi perus-
tua monenlaisiin arvoketjuihin ja —verkostoihin, joissa suomalainen osaaminen ratkaisee
luonnonvarojen kayttoon liittyvia haasteita erilaisilla palveluilla, teknologioilla, konsepteilla
ja kokonaisratkaisuilla.

Taman taustaselvityksen on tehnyt Gaia Consulting Oy maa- ja metsdtalousministerion toi-
meksiannosta tukemaan kansainvaliseen luonnonvarapolitiikkaan liittyvan yhteistyon vahvis-
tamista Suomessa.

1 Kansainvilisella tasolla ndiden linkkien ymmartamisen tirkeys on kirjattu muun muassa YK:n Agenda
2030:n kestavin kehityksen tavoitteisiin.
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1.2 Tavoitteet ja toteutus

Tama taustaselvitys tukee Suomen kansainvilisen luonnonvarapolitiikan kehittamista:

o kartoittamalla uusiutuvien luonnonvarojen kestdvian kiyton kansainvilisid kehitys-
suuntauksia, muutostekijoiti, keskeisid areenoita seka haasteita ja kehittimismahdol-
lisuuksia,

e vertaamalla niitd Suomen kansallisiin luonnonvarapolitiikan tavoitteisiin, seka

¢ tekemailld ehdotuksia kansainvélisen luonnonvarapolitiikan suuntaamiseksi ja jasen-
tamiseksi.

Tama taustaselvitys on toteutettu aineistoanalyysina ja asiantuntijatyona koostamalla tietoa
kansainvilisen luonnonvarapolitiikan nykytilasta ja kehityssuunnista. Selvityksessia on hyo-
dynnetty Gaian asiantuntijoiden osaamista ja nikemysté seka julkisten ldhteiden tietoa kuten
erilaisia selvityksia, raportteja, tutkimustietoa, kansainvilisid sopimuksia seka kansallisen ja
kansainvilisen tason strategia- ja ohjelmadokumentteja. Suomalaisen luonnonvarapolitiikan
osalta ty6 pohjautuu maa- ja metsatalousministerion koostamaan yhteenvetoon2 Suomen
kansainvilisen luonnonvarapolitiikan nykytilasta ja tavoitteista. Taustaselvityksen tueksi
haastateltiin kolmea kansainvilissd organisaatioissa luonnonvarakysymysten parissa tyos-
kentelevida suomalaista asiantuntijaas3, joilta kerattiin ndakemyksid kansainvilisen luonnonva-
rapolitiikan tilasta, suuntaviivoista sekd Suomen mahdollisesta roolista kansainvalisen luon-
nonvarapolitiikan kehittamisessa. Lisaksi selvityksessa hyodynnettiin kansainvilisen luon-
nonvarapolitiikan vaikuttamisen vahvistamiseksi jarjestetyssi tilaisuudessa (16.1.2017) kay-
tya keskustelua. Selvityksen keskeiset tyovaiheet ja rakenne on esitetty kuvassa 1.

Uusiutuvien luonnonvarojen kestavyyden Ehdotukset Suomen tavoitteiksi
kansainvéaliset kehityssuunnat kansainvélisessd lnonnonvarapolitiikassa

Uusiutuvien luonnonvarojen kestavyyden Ehdotukset Suomelle potentiaalisista
kansainvaliset areenat teemaoista

Suomen nakokulmat ja mahdollisuudet

Kuva 1. Selvityksen sisdlto.

Ehdotukset vaikuttamista parantaviksi
toimintatavoiksi

2 Lihde: MMM/LVO/LUVE (2016) Uusiutuvien luonnonvarojen kansainvilisen polititkan kehittdmi-
nen, Muistio, 3.11.2016
3 Haastateltavat olivat Jussi Lankoski (OECD), Petteri Taalas (WMO) ja Tiina Vahianen (FAO). Haasta-
teltavat valittiin erilaisissa organisaatioissa kansainvilisissa tehtidvissd toimineista suomalaisista, joilla
on laajempaa nakemysta kansainviliseen luonnonvarapolitiikkaan sekd Suomen mahdollisuuksiin ja
rooliin niilla areenoilla.
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Taman tyon puitteissa luonnonvarapolitiikalla tarkoitetaan luonnonvaroihin ja niiden
kayttoon eri tavoin vaikuttavaa politiikkaa. Vastuu ja keskustelu luonnonvaroista ja niiden
kaytosta on jakaantunut useisiin politiikkasektoreihin ja useille hallinnonaloille niin kansalli-
sesti kuin kansainvalisesti. Luonnonvarakysymyksia sivutaan monissa erilaisissa kansainvali-
sissd, kansallisissa, alueellisissa seka sektorikohtaisissa strategioissa ja ohjelmissa.

Uusiutuvien luonnonvarojen kestivyydella tarkoitetaan seki aineellisten ettid aineetto-
mien luonnonvarojen kayttoa ja hoitoa ymparistollisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kesta-
vasti siten, ettd luonnonvarojen maara, monimuotoisuus ja laatu sidilytetadn seka taataan
luonnonvarojen uusiutumiskyky ja elinvoimaisuus4.

Tama selvitys keskittyy ensisijaisesti uusiutuvia luonnonvaroja koskevaan kansain-
vialiseen politiikkaan, mutta sivuaa joiltakin osin myo6s uusiutumattomia luonnonvaroja
koskevaa politiikkaa.

Luonnonvarojen kestavyys liittyy kiintedsti moneen muuhun téna paivana keskusteltuun ko-
konaisuuteen, joita ovat ainakin vihrea talous, biotalous, kiertotalous, resurssitehokkuus ja
cleantech.

4 Tama edellyttii, ettd uusiutuvia luonnonvaroja kiytetdan tarkoituksenmukaisesti ja sddstavasti eli ns.
resurssitehokkaasti, jotta niin nykyisilld kuin tulevilla sukupolvilla olisi mahdollisuus luonnonvarojen
oikeudenmukaiseen hyédyntamiseen.
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2 Kansainvaliset kehityssuunnat ja
areenat

2.1 Uusiutuvien luonnonvarojen kestavyyden kansain-
vdliset kehityssuunnat

Viestonkasvu ja kaupungistuminen, elintason nousu ja kulutustapojen muutos, talouden ja
kansainvalisen kaupan kasvu seki teknologian kehitys asettavat merkittavaa painetta luon-
nonvarojen kaytolles. Luonnonvarojen kysynnan, hyodyntamisen ja kansainvalisen kaupan
kasvu ovat johtaneet niiden niukkuuden korostumiseen, hintojen nousuun ja heikentyneisiin
luonnon ekosysteemeihin. Globaalissa politiikkakehityksessd suuntaa nayttaviat YK:n kesta-
van kehityksen 17 tavoitetta, joista 9 liittyy ldhes suoraan luonnonvaroihin, kuten ruokaan,
veteen, maahan ja energiaan®.

Talouskasvun kytkentd luonnonvarojen kiaytt6on on yksi hyvinvoinnin ja talouden keskeisista
kysymyksista myos kansainvilisesti’. Luonnonvaroja on tarve kayttaa entista tehokkaammin
ja parantaa resurssien tuottavuutta koko elinkaaren ajaltas. Viime vuosina lisaantynyt ymmar-
rys luonnon monimuotoisuudesta, ravinnekierroista ja laajemmin luonnon ekosysteemipalve-
luista seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeesta on vahvistanut tarvetta tarkastella
luonnonvarojen kestavyytta entistd kokoisvaltaisemmin (esimerkiksi tarkastellen energia-,
vesi- ja ruokakytkoksia tai luonnonvara- ja konfliktindkokulmia samanaikaisesti)

Seuraavassa on nostettu esiin keskeisia uusiutuvien luonnonvarojen kestavyyteen liittyvid ke-
hityssuuntia, joilla on luonnollisesti useita keskiniisia linkkeja. Kansainvilisiin lahteisiin pe-
rustuen niitd ovat mm.: 1) ilmastonmuutos, 2) luonnonvarojen rajallisuus, 3) globaali keski-
néisriippuvuus, 4) resurssitehokkuus ja 5) digitalisaation mahdollisuudet (kuva 2). Nama ke-
hityssuunnat on kayty tarkemmin lapi alla.

5 Jo 70-luvulla 6ljykriisi ja Rooman klubin Kasvun rajat -raportti saivat poliittiset paattajat ja yritykset
miettimddn luonnonvarojen rajallisuutta. Raportti korosti maapallon luonnonvarojen hupenemisen ja
talouskasvun yhteytta. Lihde: Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers William W.
Behrens ITI (1972) The Limits to Growth, Universe Books, luettavissa: https://www.clubofrome.org/re-
port/the-limits-to-growth/

6 Sustainable Development Goals (SDGs), joita on kaikkiaan 17.

7 Lahde: UNEP (2016a) Global material flows and resource productivity, Assessment Report for the
UNEP International Resource Panel. Luettavissa: http://unep.org/documents/irp/16-

00169_LW_ GlobalMaterialFlowsUNEReport_FINAL_160701.pdf

8 Lahde: UNEP (2012) Responsible Resource Management for a Sustainable World: Findings from the
International Resource Panel. Luettavissa: http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/50244/pub-
lications/SYNOPSIS%20Final%20compressed.pdf
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Kuva 2. Luonnonvaraojen kdyton megatrendit, kehityssuunnat ja vaikutukset.

. kaasupiistst arvot
saastuminen

Luonnonvarojen kansainvdlinen kauppa on nelinkertaistunut vuoden 1970 jdlkeen. Vuonna
2010 luonnonvarojen kansainvdlinen kauppa oli noin 10 miljardia tonnia, josta suurin osa oli fossii-
lisia polttoaineita, ja seuraavaksi eniten metallimalmeja ja biomassaa. Viime vuosikymmenten ai-
kana valtiot ovat enenevissd mdcdrin erikoistuneet luonnonvarojen viejind ja tuojina, ja eri valtioiden
roolit tiettyjen luonnonvarojen nettotuojina tai -viejind ovat korostuneet.

Luonnonvarojen kysyntd ja tarjonta voivat vaihdella maailmanmarkkinoilla vallitsevien tilanteiden
mukaan hyvinkin nopeasti, esimerkiksi talouden kasvun? ja erilaisten kriisien (talous, konfliktit):°
mukaan. Parempaan tasapainoon, hintavakauteen ja vastuullisuuteen voidaan pyrkid vaikuttamaan
taloudellisten ohjauskeinojen lisiksi muun muassa erilaisin kansainvdlisin sopimuksin ja saddoksin.
Euroopassa taloudellisista ohjauskeinoista yhtend esimerkkind toimii ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi kehitetty pddstokauppajdrjestelmd. Muita esimerkkejd kansainvdlisistd sopimuksista ja sdd-
doksistd ovat esim. puutavaran laillisuuteen liittyva FLEGT-jdrjestelmd ja erilaiset sertifioinnit sekd
vesivarojen hallinnassa erindiset rajavesistosopimukset?!.

Luonnonvarojen markkinakehitykseen vaikuttavat mm. talouden ja teollisen tuotannon kehitys ja ku-
lutustottumusten, tuotantotapojen ja luonnonvarojen saatavuuden muutokset, eivdtkd ndmad ole aina
helposti ennustettavissa2.

9 Lahde: UNEP (2012) Responsible Resource Management for a Sustainable World: Findings from the Interna-
tional Resource Panel. Luettavissa: http://www.unep.org/resourcepanel-old/Portals/24102/PDFs/SYNOP-
SIS%20Final%20compressed.pdf

10 Lihde: World Economic Forum (WEF) (2016) The Global Risks Report 2016, 11t Edition, Insight Report, luet-
tavissa: http://www3s.weforum.org/docs/Media/TheGlobalRisksReport2016.pdf

1 Lihde: Tyo0- ja elinkeinoministerion internet-sivu, Paastokauppa, luettavissa: http://tem.fi/paastokauppa

12 Kehittyvissd maissa markkinaehtoinen kehitys on siirtyméssi luonnonvaroja enemman kuluttavaan suuntaan,
kun keskiluokkaistuvien ihmisten maara kasvaa ja kulutustottumukset muuttuvat. Lihde: UNEP (2016a) Global

6 Kansainvilisen luonnonvarapolitiikan taustaselvitys




Ilmastonmuutos

Ilmastonmuutoksen hillinté ja sithen sopeutuminen muodostaa yhden 2000-luvun keskei-
sista kehityshaasteista, jonka yhteiskuntia lapileikkaavat vaikutukset nakyvat niin energiata-
loudessa, ruoantuotannossa, vesivarojen hallinnassa, luonnonvarojen kestavyydessa kuin yh-
teiskuntiemme kokonaisvaltaisessa turvallisuudessa. Erilaisten heijastevaikutusten, esimer-
kiksi finanssimarkkinoiden, vaestojen muuttoliikkeiden tai ekosysteemeihin kohdistuvien
muutosten tai luonnonvarjojen saatavuuden kautta ilmastonmuutoksen riskit voivat siirtya
nopeasti maiden ja maanosien valilla:s.

YK:n puitteissa vuonna 20015 aikaansaadussa Pariisin ilmastosopimuksessa on lampotilan
nousun rajoittamisen (reilusti alle 2 C asteeseen) lisdksi asetettu pitkan aikavilin tavoite il-
mastonmuutokseen sopeutumiselle ja sen tukemiselle erityisesti haavoittuvissa maissa seka
kokonaisvaltainen tavoite sovittaa kaikki rahoitusvirrat tukemaan véahahiilista ja ilmastokes-
tavaa kehitysta. Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen vaatii myos systee-
misid muutoksia, resilienssin vahvempaa huomioimista ja sektorirajat ylittavaa politiikkaa.
Vaikka ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista kasitelldan usein erillisind toimina, on
monilla toimenpiteilld synergioita keskendan4, myos kestavan luonnonvarojen hallinnan na-
kokulmasta. Esimerkiksi metsien kestavaan hallintaan, maatalouteen ja laajemmin maankay-
ton muutoksiin liittyen toimenpiteilla voidaan edistdd monia yhteneviisia tavoitteita saman-
aikaisesti.

Keskeisida teemoja ja ajureita:

e Globaali tarve ja tahtotila loytdd keinoja ilmastonmuutoksen hidastamiseen

e Kansainvdliset sitovat sopimukset ja sekd lupaukset rahoituksesta tarvittaviin ilmas-
totoimiin

e Transformatiiviset vaikutukset energiantuotantoon ja —kdyttoon sekd litkenteeseen

e Uusiutumattomien luonnonvarojen korvaaminen uusiutuvilla luonnonvaroilla sekd
aineettomilla ratkaisuilla ja palveluilla

e Yksityisen sektorin vdhdabhiiliset tuotanto- ja palveluratkaisut osana yritysten vas-
tuullisuustyotd sekd materiaali-/resurssitehokkuuden optimointia

material flows and resource productivity, Assessment Report for the UNEP International Resource Panel, Luetta-
vissa: http://unep.org/documents/irp/16-00169_LW_GlobalMaterialFlowsUNEReport_FINAL_160701.pdf

13 Esimerkiksi ekosysteemiin kohdistuva biofyysinen vaikutusketju voi perustua ilmastonmuutoksen ai-
heuttamiin elidlajien liikkumiseen tai rajoja ylittdvien fysikaalisten tai kemiallisten tekijoiden muuttu-
miseen Lihde: Hildén, M., Groundtsroem, F., Carter, T. R., Halonen, M., Perrels, A., Gregow, H. (2016)
Ilmastonmuutoksen heijastevaikutukset Suomeen, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 46/2016, luettavissa: http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=15405

14 Lahde: Illman, J., Halonen, M., Rinne, P. ja Hugq, S. (2013) Scoping study on financing adaptation-
mitigation synergy activities, Nordic Working Papers 2013:902, luettavissa: http://www.diva-por-
tal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A702352&dswid=-8799
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e Kuluttajien vahdhiiliset kulutusvalinnat ja niiden linkit resurssitehokkuuteen ja kier-
totalouden ratkaisuthin laajemmin

e Uusi keskustelu ("renessanssi”) maankdytostd ja kestdvdn maan arvosta osana hiili-
nielutarkastelua

e Resilienssi ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen yhteiskunnan kaikkia toimia/toi-
menpiteitd ldpileikkaavana teemana

e Ilmastonmuutoksen suora ja epdsuora vaikutus luonnonvarojen mddrdcdn ja laatuun

Luonnonvarojen rajallisuus

Rajallisia luonnonvaroja kulutetaan kiihtyvalla vauhdilla, kun maapallon vaesto ja elintaso
kasvavat ja kulutustottumukset muuttuvat’s. Luonnonvarojen niukkuuden ja globaalin kulu-
tuksen suhdetta kuvaa hyvin se, ettd vuonna 2016 maapallon tuottamat uusiutuvat luonnon-
varat kulutettiin loppuun jo elokuussa®. Kilpailu niukoista luonnonvaroista kasvaa, kun val-
tiot ja yksityiset toimijat varmistavat omistus- ja kayttooikeuksia luonnonvaroihin ja kilpaile-
vat maa-alan ja luonnonvarojen hyodyntamisesta globaalisti. Luonnonvarojen rajallisuus on
tuonut tarpeen myos korvata uusiutumattomia luonnonvaroja uusiutuvilla ja 16ytda resurssi-
lahteita esim. jatevirroista ja sinisestd biotaloudesta. Luonnonvararesurssien niukkuus johtaa
helposti hintojen nousuun ja kasvavaan kilpailuun ja tuo niaiden resurssien jarkevan kayton ja
vaihtoehtojen etsimisen entista kriittisemmaksi.

Veteen luonnonvarana liittyy monia yhteiskunnallisia ndkokulmia. Vesikriisien mahdollisuus on
yksi globaalisti merkittdvistd riskeistd, ja se kohdistuu voimakkaimmin etenkin Ldahi-Itddn ja Kaak-
kois-Aasian?’. Puhtaan veden saatavuuteen liittyvdt kysymykset avaavat mahdollisuuksia vesivaro-
Jjen hallintaan, veden kdyttoon, puhdistamiseen ja kierrdtykseen liittyville ratkaisuille ja osaamiselle,
joita Suomessa kokoaa Finnish Water Forum.

Keskeiset teemat ja ajurit:

e Videston ja elintason kasvu, kulutustottumusten muutokset sekd kaupungistuminen
e Kilpailu luonnonvaroista, maa-alasta ja maankdytosta

e Kriittiset luonnonvarat ja luonnonvarojen korvattavuus

e Luonnonvarojen omistajuus ja kdyttooikeus

e Uudet uusiutuvien luonnonvarojen lihteet

15 Lahde: Wilenius, Markku & Kurki, Sofi (2012) Surfing the Sixth Wave. Exploring the next 40 years
of global change. FFRC eBOOK 10/2012, Finland Futures Research Centre, University of Turku. ISBN
978-952-249-148-0., luettavissa: https://www.utu.fi/fi/yksikot/ffrc/tutkimus/hankearkisto/kansal-
linen-ennakointi/Sivut/6aalto.aspx

16 Lahde: Global Footprint Network 2016 http://www.overshootday.org/

17 Lidhde: WEF (2016) The Global Risks Report 2016, 11th Edition, luettavissa http://wwws3.wefo-
rum.org/docs/GRR/WEF_GRR16.pdf
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Globaali keskiniisriippuvuus

Maailman taloudet ja talousalueet, ja sitd kautta my6s luonnonvarat ja niiden kaytto, ovat toi-
siinsa vahvasti kytkeytyneend muun muassa kaupan, investointien ja finanssijarjestelmien
kautta'®. Luonnonvaroihin liittyvat kansalliset tavoitteet ja perinteisen voima- ja geopolitiikan
piirteet ovat nakyneet globaaleilla areenoilla entistd voimakkaammin, esimerkiksi maiden pai-
noarvojen ja kansainvilisen kauppapolitiikan muutoksina. Kansainvilisesti vahvoja ovat ol-
leet ne, joilla on myos taloudellisia resursseja toimia globaalisti. Tahan joukkoon kuuluvat esi-
merkiksi USA, Kiina, Venija ja Euroopan Unioni.

Globaali keskindisriippuvuus nakyy myos siind, ettd globaali toimintaymparisto voi olla luon-
nonvarojen suhteen vaikeasti ennustettava®. Globaalien muutosajurien tuoma haaste vesi-
ruoka-energia-ilmasto -neksukselle2° onkin laajempi ja systeemisempi kuin mihin yksittaiset
maat, liiketoimintasektorit tai toimijat yksin pystyvit vaikuttamaan. Esimerkiksi World
Economic Forum on korostanut, ettd muutosten hallitsemiseksi tarvitaan johdonmukaista ja
yhteniista globaalia politiikkaa ja regulaation tukemia investointiohjelmia2!.

Keskeiset teemat ja ajurit:

e Globalisaatio, maailmankauppa ja geopolititkka

e Maiden ja maanosien painoarvojen muuttuminen

e FEi-valtiollisten toimijoiden roolin kasvaminen

e Luonnonvarojen omistajuus

e Monimutkaiset arvoketjut ja verkottuneet ekosysteemit

e Luonnonvarojen globaalit markkinat ja jaljitettdvyys

e Mahdolliset konfliktit luonnonvaroista ja niistd johtuvista tekijoistd
e Luonnonvarojen kdyton suhde talouden kasvuun22

e Ruoka-vesi-energia -neksus

18 Lahde: Kiiski Kataja, E. (2016) Megatrendit 2016, Tulevaisuus tapahtuu nyt, Muistio 14.1.2016, Sitra, luettavissa:
https://www.sitra.fi/julkaisut/Muut/Megatrendit_2016.pdf

19 Suomi on ollut yksi globalisaation suurista hyotyjistd vuosina 1990-2011. Lihde: GED (2014) Globalization re-
port 2014: Who benefits most from globalisation?, Bertelsmann Stiftung, luettavissa:
http://www.bfna.org/sites/default/files/publications/Globalization%20Report%202014.pdf

20 Neksuksella tarkoitetaan eri asioiden vilista yhteytta.

21 Lihde: The World Economic Forum Initiative, 2011

22 Ns. decoupling.
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Resurssitehokkuus

Viimeisen vuosikymmenen aikana resurssitehokkuus on noussut keskeiseksi poliittiseksi tee-
maksi2s ja se on myos keskeinen osa esimerkiksi EU:n strategiaa kasvun ja tyopaikkojen syn-
nyttamiseksiz4. Resurssitehokkuus, biotalous ja niihin ldheisesti liittyva kiertotalous2s ovat ta-
poja ajatella tuotantoa ja kulutusta yhteiskunnassa resurssien ja luonnonvarojen tehokkaan
kierron ja kidyton niakokulmista. Merkittavaa potentiaalia resurssituottavuuden parantumi-
seen voivat tuoda etenkin teknologinen kehitys, kysynnan muutokset sekd arvonluonnin ja
liiketoiminnan uudet mallit2¢.

Kiertotaloudessa ja resurssitehokkuudessa yhtena tavoitteena on talouden kasvun irrottami-
nen luonnonvarojen kayton maarasta. Uusilla toimintamalleilla tuotetaan enemmain arvoa va-
hemmilla resursseilla. Kiertotalous- ja resurssitehokkuusajattelu on lisaantynyt vahvasti myos
yrityksissd, kun luonnonvarojen niukkuuden seurauksena kaytettyjen raaka-aineiden saata-
vuuteen ja hintoihin liittyy kustannuspainetta ja epavarmuutta.

Keskeiset teemat ja ajurit:

e Luonnonvarojen saatavuuteen ja hintaan liittyvdt riskit
e Tehokkuuden tuomat resurssi- ja kustannussddstot

e Luonnonvarojen arvo ja kdyttokohteiden priorisointi

e Jalostusarvon nostaminen ja lisdarvon tuottaminen

e Kiertotalouden konseptit

e Kokonaisvaltaiset ratkaisut alueille ja kaupungeille

e Uudenlaiset perinteiset rajapinnat ylittdvdt toimintamallit

Digitalisaation mahdollisuudet

Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia luonnonvarojen kestavyyden varmistamiseen, re-
surssitehokkuuteen ja aineettoman arvon luontiin luonnonvaroista. Big datan, avoimen datan,
esineiden internetin (IoT), robotiikan ja keinoadlyn (esim. ennustavat algoritmit) kautta digi-
talisaatio mahdollistaa esimerkiksi vesi- ja metsidvarojen laadun, méaran ja kdyton vaikutus-

23 Lahde: UNEP (2016b) Resource Efficiency: Potential and Economic Implications. A report of the
International Resource Panel. Ekins, P., Hughes, N., et al., luettavissa : http://wedocs.unep.org/bit-
stream/handle/20.500.11822/7585/GgResourcereport%20LWRES-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y

24 Lihde: Euroopan unioni (2011) Luonnonvarojen tehokas kaytto on valttdméatonta liiketoiminnalle,
Euroopan komissio, luettavissa: http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/docu-
ments/factsheet_fi.pdf

25 Talouden malli, jossa materiaalit ja arvo kiertdvit ja tuotteille luodaan lisdarvoa palveluilla ja alyk-
kyydella.

26 Lahde: Sitra (2016) Kierrolla kirkeen, Suomen tiekartta kiertotalouteen 2016 — 2025, Sitran selvi-
tyksid 117, luettavissa: https://www.sitra.fi/julkaisut/Selvityksi%C3%A4-sarja/Selvityksia117.pdf
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ten entistd paremman seurannan ja hyodyntamisen paatoksenteossa, datan saatavuuden li-
sddntyessd ja analyysimenetelmien kehittyessa. Digitaalisten sovellusten ja alustojen, kuten
kartoitus-, mittaus- ja tilastointipalvelujen, avulla tietoja luonnonvarojen kaytosta ja tilasta
voidaan helposti my0s jakaa ja hyodyntaa globaalisti. Myos kuluttajien ja kulutustapojen rooli
luonnonvarojen kestavassa hyodyntamisessa voi kasvaa2’ samalla, kun tietoa luonnonvarojen
kayton ketjuista on entista helpompi saada ja se vaikuttaa kuluttajien paatoksentekoon. Ku-
luttajaa kiinnostaa esimerkiksi ruokajarjestelman kestavyys ja jaljitettavyys ja miten itse ku-
lutustottumuksillaan voi parhaiten vaikuttaa kestavan kehityksen edistamiseen2s.

Keskeiset teemat ja ajurit:

e Luonnonvaratiedon saatavuus ja avoimuus
e Luonnonvarojen kestdvyyden ja kdyton optimointi ja tehokkuus
e Tiedon hyodyntdminen pddtoksenteossa ja yritystoiminnassa

e Tiedon hyédyntdminen tietoisuuden lisddmisessd, koulutuksessa ja vaikutusten arvi-
oinnissa

e Aineeton arvonluonti

e Digitalisaatiota hyédyntduvdt innovaatiot

2.2 Uusiutuvien luonnonvarojen kestdavyyden kansain-
vdaliset areenat

Uusiutuviin luonnonvaroihin liittyvia kysymyksid kisitellddn useilla kansainvilisilld aree-
noilla. Keskeisia poliittisia, globaaleja areenoita on esitetty taulukossa 1. Organisaatioina esi-
merkiksi YK:1la ja EU:lla on lisdksi my6s muita luonnonvaroihin liittyvia aloitteita ja keskus-
teluja. Niita ovat esimerkiksi Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention
on Biological Diversity, CBD) ja YK:n seki sen alaisen Euroopan talouskomission (UNECE)
rajavesistosopimukset. Sen lisdksi ettd EU:lla on merkittava rooli vaikuttajana kansainvili-
sessd luonnonvarapolitiikassa, vaikuttaa EU:n lainsdddanté merkittavasti toimintaymparis-
toon myos Suomessa. EU:n monipuolista luonnonvaroihin vaikuttavaa regulaatiota ja lainsaa-
dantokehitysta ei ole kuitenkaan tassa kayty erikseen lapi, sen laajuuden vuoksi.

27 Lihde: YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet, Tavoite 12: Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kesta-
vyys, lisiatietoa: http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/

28 Lahde: Valtioneuvosto, Hallitusohjelman toteutus, Biotalous ja puhtaat ratkaisut, lisatietoa:
http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/biotalous

29 Areenoilla tarkoitetaan erilaisia organisaatioita ja toimijoita.
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Taulukko 1. Luonnonvarapolititkan keskeisid poliittisia, globaaleja areenoita

Areena

Kansainviilinen luonnonvarapaneeli (IRP)3° on riippumaton luonnonvarojen kestdvaa | Globaali, YK
kayttoa, ymparistovaikutuksia ja elinkaarikysymyksia kasitteleva tieteellinen asiantuntija- ja
arviointiorganisaatio, joka kisittelee monia luonnonvarojen kéytolle keskeisia kysymyksia

YK:n ymparistoohjelma (UNEP) on vastuussa Agenda 2030:n ymparistoulottuvuauden Globaali, YK
toimeenpanosta YK:ssa tavoitteena edistaa siirtymista vihahiiliseen, vahapaastoiseen, re-
surssitehokkaaseen ja tasa-arvoiseen kehitykseen. Keskeisia kysymyksia télla hetkella ovat
mm. resurssitehokkuus, kestdva kulutus ja tuotanto, ekosysteemien hallinta, monimuotoi-
suus, metsien laittomat hakkuut, sininen biotalous, ruokaturva ja kestavan kehityksen rahoi-
tus seki kestavia kehitysti edistidvin talous- ja finanssijarjestelmén aloitteet3:,32.

Korkean tason kestiavin kehityksen foorumi (HLPF) on kestdvin kehityksen asioita Globaali, YK
globaalisti seuraava ja arvioiva poliittinen taho, joka seuraa Agenda 2030:n toteutumista.
Vuonna 2017 esilld erityisesti kdyhyyteen, ruokaturvaan ja kestavddn maatalouteen liittyvat
teemat ja vuonna 2018 kestavi ja resilientti yhteiskunta.

Kymmenvuotinen kestivin kulutuksen ja tuotannon puiteohjelma (10YFP) edis- | Globaali, YK
taa kestavia kulutus- ja tuotantotapoja seka resurssitehokkuutta.s3 Kysymyksini erityisesti
elinkaariarviointi kestavan kulutuksen ja tuotannon tyokaluna, ruokahavikin vihentaminen
seki resurssitehokkuus. Ohjelman toteutusvastuu on UNEP:1la.

YK:n elintarvike- ja maatalousjirjesto (FAQO)34 kisittelee ruokaturvaan, maa-, metsa- | Globaali, YK
ja kalatalouteen sekd maaseutuun liittyvia asioita. Kysymyksia mm. ruokaturvan takaaminen
kasvavalle vaestolle, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, maatalouden tehostaminen kesta-
vasti, maankayton haasteet ja metsikadon pysidyttdminen sekd monimuotoisuuden suojele-
minen maa-, metsi- ja kalataloudessass

YK:n ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC)s3¢ piiriin kuuluvat Globaali, YK
Kioton poytikirja sekéd Pariisin ilmastosopimus, joka velvoittaa osapuolet rajoittamaan maa-
pallon keskildmpdotilan nousun selvisti alle kahteen asteeseen, edistiméén tarvittavia sopeu-
tumistoimia ja niiden rahoittamista, seka kaantaméaan kaikki rahoitusvirrat ilmastotavoittei-
den mukaisiksi.3”

30 International Resource Panel, IRP, toimii YK:n ympéristbohjelman UNEP:n alla, lisitietoa:
http://www.unep.org/resourcepanel

3t UNEPin vuosikertomus 2015, lisétietoja http://web.unep.org/annualreport/2015/en/index.html

32 UNEP (2016c¢) The financial system we need, From momentum to transformation, 2nd edition, luet-
tavissa: http://unepinquiry.org/wp-content/uploads/2016/09/The_Financial_Sys-
tem_We_Need_From_Momentum_to_Transformation.pdf

33 Suomella vetovastuu kestdvian rakentamisen alaohjelmasta (SBC-ohjelma), jonka teemoja ovat re-
surssitehokkuus, ilmastovaikutukset, sosiaalinen rakentaminen ja mahdollistavien rakenteiden luomi-
nen.

34 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), lisdtietoa: www.fao.org

35 Suomen kolmivuotiskausi FAO:n hallintoneuvoston Pohjoismaita edustavana jisenena alkaa vuonna
2017.

36 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), lisatietoa: http://news-
room.unfcce.int/

37 Vuonna 2017 UNFCCC-sopimuksen osapuolten tapaaminen (COP23), Kioton sopimuksen osapuol-
ten tapaaminen (CMP 13) seki Pariisin sopimuksen osapuolten tapaaminen (CMA 1.2) jarjestetdan 6.-
17.11.2017 Bonnissa, Saksassa.
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Areena

YK:n metsidfoorumi (UNFF) ja kansainvilinen metsajarjestely (IAF)38 edistavat maiden Globaali, YK
poliittista sitoutumista metsien kestavéan kdyton, hoidon ja suojelun edistimiseen. Foorumi
toimii YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) alaisuudessa.39

OECD4° harmonisoi ja edistda jaisenmaiden talouskasvua ja vapaakauppaa seka lisaa yhteis- | Globaali
kunnallista hyvinvointia. Agendalla ovat myo0s vihredn kasvun ja kestdvin kehityksen edelly-
tykset seka tarvittavat politiikkatoimet ja monimuotoisuuden kompensointikeinot. Vaikka
luonnonvarakysymykset eiviat ole OECD:n ydintoimintaa, ovat maatalous- ja kalastuspoli-
titkka, ymparistopolitiikka ja kehityspolitiikka sen toiminnan piirissa.

Maailman kauppajirjesto (WTO)4 poistaa kansainvilistd kauppaa rajoittavia esteitd ja | Globaali
sopii kauppaa ohjaavista sdannéista sekd pyrkii helpottamaan kehitysmaiden markkinoille
padsya mm. maatalouden osalta.

Maailman ilmatieteen laitos (WMO)42 edistaa sddhavaintotietojen vaihtoa jasenmaiden Globaali
kesken, koordinoi maailmanlaajuista sddvalvontajarjestelmaa ja vie eteenpdin WMO-Hyd-
rohubin (Global Hydrometry Support Facility) perustamista. Muita ajankohtaisia teemoja
erityisesti veteen liittyen ovat kuivuuden ja tulvien hallinta/varautuminen, tulvien ennusta-
minen seki y